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EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
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JOHDANTO

0.1  Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perussopimuksen
mukaisesti Euroopan unionin (EU) toimielin, joka vastaa unio-
nin varojen tarkastamisesta. EU:n ulkoisena tarkastajana se osal-
taan kehittdd EU:n varainhoitoa ja toimii unionin kansalaisten
taloudellisten etujen riippumattomana valvojana. Lisitietoja ti-
lintarkastustuomioistuimesta esitetddn vuotuisessa toimintaker-
tomuksessa. Toimintakertomus, EU:n meno-ohjelmia ja tuloja
kisittelevat erityiskertomukset sekd lausunnot uutta tai muutet-
tavaa lainsaddintod koskevista ehdotuksista ovat saatavilla tilin-
tarkastustuomioistuimen  internet-sivustolla  (www.eca.europa.
eu).

0.2  Tdmd kertomus on tilintarkastustuomioistuimen 34. vuo-
sikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta, ja se kattaa va-
rainhoitovuoden 2010. Euroopan kehitysrahastoja kasitellddn
erillisessd vuosikertomuksessa.

0.3 EUn yleisestd talousarviosta pddttivdt vuosittain neu-
vosto ja Euroopan parlamentti. Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus ja sen erityiskertomukset muodostavat perustan
vastuuvapausmenettelylle, jossa parlamentti tekee paitoksen
siitd, onko Euroopan komissio tdyttanyt hyvaksyttavasti velvol-
lisuutensa talousarvion toteuttajana. Tilintarkastustuomioistuin
toimittaa vuosikertomuksensa tiedoksi kansallisille parlamen-
teille samaan aikaan kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

0.4  Keskeisen osan vuosikertomusta muodostaa tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastuslausuma (DAS) Euroopan unionin
tilien luotettavuudesta ja toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta (josta kertomuksessa kaytetddn ilmaisua "toimien sdin-
tojenmukaisuus”). Tarkastuslausuma esitetddn heti kertomuksen
alussa, minka jilkeen raportoidaan paiasiassa tarkastuslausuman
perustana olevasta tarkastustyosti.

— Ensimmaisessd luvussa esitetddn tarkastuslausuma ja yhteen-
veto tilintarkastustuomioistuimen toimittamista tilien luotet-
tavuuden ja toimien sddntdjenmukaisuuden tarkastuksista
saaduista tuloksista sekd yhteenvetokertomus talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2010.

— Lukuihin 2-7 sisiltyvissd erityisarvioissa esitetddn yksityis-
kohtaiset tarkastushavainnot EU:n tuloista ja menoista. Lu-
vussa 2 kisitellddn EU:n talousarvion tuloja ja luvuissa 3-7
viittd toimintalohkoryhmii, joiden puitteissa EU:n talousar-
viomenot myonnetddn ja kirjataan. Kyseiset toimintalohko-
ryhmit vastaavat pitkalti kauden 2007-2013 rahoituskehyk-

sen otsakkeita, jotka ilmentdvdt EU:n laajoja monivuotisia
menosuunnitelmia.

0.5  Erityisarviot perustuvat pddasiassa tilintarkastustuomiois-
tuimen suorittamista toimien sidntdjenmukaisuuden tarkastuk-
sista saatuihin tuloksiin, tulojen ja menojen hallinnointiin kay-
tettivien keskeisten valvontajirjestelmien vaikuttavuuden arvi-
ointiin sekd komission johdon antamien tietojen luotettavuuden
arviointiin.

0.6  Tdmin vuoden vuosikertomus eroaa edellisistd vuosiker-
tomuksista monin tavoin.

— Tarkastuslausuma vastaa muodoltaan ja sisdlloltddn vuoden
2011 alussa voimaan tulleita tarkistettuja kansainvilisid tar-
kastusstandardeja (1).

— Erityisarvioiden rakennetta on muutettu, jotta EU-menojen
analysoinnista olisi aiempaa enemmdin hyotyd. Luvussa 4
kisitellddn sekd energia- ja liikennemenoja ettd rakennera-
hastojen ja koheesiorahaston menoja. Tutkimusta ja muita
sisdisid politiikkoja koskevassa luvussa 6 sitd vastoin kisitel-
ladn koulutusta, kansalaisuutta, talous- ja raha-asioita seka
tutkimusta.

— Toiminnantarkastusta koskevassa uudessa luvussa (luku 8)
analysoidaan kolmen komission pddosaston johtajan vuotui-
sissa toimintakertomuksissaan esittimid arvioita tulokselli-
suudesta, ja lisiksi siind yksiloidddn tilintarkastustuomiois-
tuimen vuonna 2010 antamien erityiskertomusten merkitti-
vid yhteisid aihe-alueita.

0.7  Komission — tai tarvittaessa muiden EU:n toimielinten ja
elinten — vastaukset tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin
on liitetty tidhin kertomukseen. Komissio tulkitsee joissakin vas-
tauksissaan tilintarkastustuomioistuimen havaintoja toisin tai lu-
kee tilintarkastustuomioistuimen vastuulle pditelmid, joita se ei
ole esittanyt. Tilintarkastustuomioistuin ottaa havaintoja ja pai-
telmid laatiessaan huomioon tarkastuskohteen esittimat huo-
mautukset. Tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksiin kuiten-
kin kuuluu ulkoisena tarkastajana raportoida tarkastushavain-
noistaan ja tehdd niiden perusteella paitelmid ja titen antaa
riippumaton ja puolueeton arvio tilien luotettavuudesta sekid
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sidnt6jenmukai-
suudesta.

(") Erityisesti ISSAI 1705 (Modifications to the Opinion in the Independent
Auditor’s Report ) ja ISSAI 4200 (Compliance Audit Related to the Audit
of Financial Statements).


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEU-
VOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN TARKASTAJAN KERTOMUS

[ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan nojalla tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut:

a) Euroopan unionin tilinpadtoksen, joka sisiltdd konsolidoidun tilinpdatoksen (') ja konsolidoidun selvityksen talousarvion
toteuttamisesta (%) 31. joulukuuta 2010 paittyneeltd varainhoitovuodelta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Johdon vastuu

I SEUT:n 310-325 artiklan ja varainhoitoasetuksen mukaisesti johdon vastuulla on laatia Euroopan unionin tilinpditds ja
varmistaa tilinpddtostietojen riittdvyys ja tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus:

a) Euroopan unionin tilinpddtoksen osalta johdon vastuulla on sisdisen valvonnan suunnittelu, tdytintoonpano ja yllapito.
Kyseisen sisdisen valvonnan tarkoituksena on valvoa tilinpaatoksen laadintaa ja tilinpdatostietojen riittavyyttd ja varmistaa,
ettd tilinpadtoksessi ei esiinny petoksista tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja, seké valita ja panna tdytint66n
asianmukaiset tilinpaatosperiaatteet, jotka perustuvat komission tilinpitdjan (3) hyvaksymiin kirjanpitosdantoihin, ja tehda
vallitsevassa tilanteessa asianmukaisia kirjanpidollisia arvioita. Varainhoitoasetuksen 129 artiklan mukaisesti komissio hy-
viksyy Euroopan unionin tilinpddtoksen sen jilkeen, kun komission tilinpitdja on konsolidoinut sen muiden toimielinten ja
elinten esittdmien tietojen perusteella ja laatinut konsolidoituun tilinpadtokseen liitettdvan ilmoituksen, jossa tilinpitdjd
muun muassa ilmoittaa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, etté tilinpddtos antaa olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin
kuvan Euroopan unionin taloudellisesta asemasta.

=

Tapa, jolla johto hoitaa tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvdd vastuutaan, riippuu
talousarvion toteuttamistavasta, josta on sdddetty varainhoitoasetuksessa. Toteuttamistehtdvissi on noudatettava moitteet-
toman varainhoidon periaatetta, mikd edellyttad vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvonnan suunnittelua, tdytintdonpanoa
ja yllapitoa, riittdvaa valvontaa ja tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joiden avulla estetddn sddntojenvastaisuudet ja petok-
set, ja tarvittaessa oikeudellisia toimia, joiden avulla peritddn takaisin aiheettomasti maksetut tai kaytetyt varat. Sovelletusta
toteuttamistavasta riippumatta komissio on viime kddessd vastuussa Euroopan unionin tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (SEUT:n 317 artikla).

Tilintarkastajan vastuu

Il Tilintarkastustuomioistuimen on annettava tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuma
tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin
toimitti tarkastuksensa kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) kansainvalisten tilin-
padtosstandardien (International Standards on Auditing, IAS) ja eettisten ohjeiden sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalisen
jarjeston (INTOSAI) ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten tarkastusstandardien (International Standards of Supreme Audit
Institutions, ISSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa
tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko Euroopan unionin tilinpditoksessd olennaisia
virheitd ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

(") Konsolidoitu tilinpaatds sisiltd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, laskelman nettovarallisuuden muutoksista ja yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista sekd muut liitetiedot (segmenttiraportointi mukaan luettuna).

(%) Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltdd konsolidoidun selvityksen talousarvion toteuttamisesta, yhteenvedon budjettiperiaat-
teista ja muut liitetiedot.

(}) Komission tilinpitdjan soveltamat kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC)
antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) tai niiden puuttuessa
kansainvalisen tilinpaatosstandardeja kisittelevan elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-
tilinpaitosstandardeihin (International Accounting Standards/International Financial Reporting Standards). Konsolidoitu tilinpditos varainhoito-
vuodelta 2010 laadittiin varainhoitoasetuksen mukaisesti komission tilinpitdjan soveltamien kirjanpitosdantojen perusteella (kuten on tehty
varainhoitovuodesta 2005 lihtien). Kyseisilld kirjanpitosdannailld suoriteperusteisia kirjanpidon periaatteita on mukautettu Euroopan unionin
toimintaympdristoon sopiviksi. Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta laaditaan yhd padasiallisesti kassatapahtumien perusteella.
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IV Tarkastuksen osana toteutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada todentavaa aineistoa konsolidoituun tilin-
paatokseen sisdltyvistd madristd ja tilinpadtostiedoista ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tarkastajan tehtdvind on valita sovellettavat menettelyt sekd, kuinka suuri on riski, ettd konsolidoituun tilinpddtokseen sisiltyy
petoksesta tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadantokehyksen vaatimuksia. Kyseisissé riskinarvioinneissa tarkastaja
arvioi konsolidoidun tilinpadtoksen laatimiseen ja tilinpdatostietojen riittdvyyteen liittyvad sisdistd valvontaa sekd valvontajir-
jestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Timén pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tarkastuksen yhteydessd arvioidaan my6s sovellettujen tilinpaitosperi-
aatteiden ja kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta sekd konsolidoidun tilinpdatoksen ja vuotuisten toimintakertomusten
yleistd esittimistapaa.

V  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, joka koskee arvonlisiveroon (alv) ja bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvia omia varoja, alkaa makroekonomisista aggregaateista, jotka komissio saa jasenvaltioilta. Tdman jilkeen tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi komission jdrjestelmat, joiden avulla nditd tietoja kunnes ne sisillytetadn lopullisiin tileihin ja jasenval-
tioiden maksuosuudet on saatu. Perinteisten omien varojen osalta tilintarkastustuomioistuin tutkii tulliviranomaisten tilit ja
analysoi tullivalvonnan alaisen maksuvirran siihen saakka, kunnes asianomaiset mairat on kirjattu lopullisiin tileihin ja ko-
missio on vastaanottanut ne.

VI  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava aineisto on riittdvd ja sopiva tarkastuslausuman perustaksi.

Tilien luotettavuus

Lausuma tilien luotettavuudesta

VII  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Euroopan unionin tilinpditos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot
unionin taloudellisesta asemasta 31. piivéltd joulukuuta 2010 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista paittyneeltd varain-
hoitovuodelta varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjin soveltamien kirjanpitosddnt6jen mukaisesti.

Tilien Iuotettavuuteen liittyvd lisdtietokappale

VII  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa VII esittiméddnsd kantaa tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd komissio
on muuttanut tilinpdatosperiaatteita, joita se soveltaa sellaiseen rahoitusjirjestelyjd koskevia vilineitd toteuttavien rahastojen
perustamiseksi tai rahastoihin maksettavien osuuksien maksamiseksi suoritettuun ennakkorahoitukseen, jota ei vield ole kiy-
tetty lainojen, takausten tai pddomasijoitusten muodossa. Muutoksen vuoksi komission oli esitettivd uudestaan Euroopan
unionin varainhoitovuoden 2009 tilinpditos, jonka osalta tilintarkastustuomioistuin antoi huomautuksia sisdltimattoman
lausuman (%) (ks. Euroopan unionin varainhoitovuoden 2010 tilinpdatoksen liitetiedot 2.5, 2.9, 2.10 ja 3.4, joissa mukautukset
on kuvattu).

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausuma tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

IX  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pédivdnd joulukuuta 2010 pddttyneen varainhoitovuoden osalta tarkastetut
tilien perustana olevat tulot ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

(*) Ks. EUVL C 303, 9.11.2010, s. 10-12.
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Sitoumukset

Lausuma tilien perustana olevien sitoumusten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

X Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2010 paittyneen varainhoitovuoden osalta tarkastetut tilien
perustana olevat sitoumukset ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perusteet kielteiselle lausumalle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

XI  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd valvontajirjestelmilld kyettiin varmistamaan tilien perustana olevien maksujen
laillisuus ja asianmukaisuus kaiken kaikkiaan osittain vaikuttavasti. Maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmin
sekd koheesiopolitiikan, energian ja liikenteen toimintalohkoryhmén virhetaso oli olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen
arvion mukaan tilien perustana oleviin maksuihin liittyvd todennakoisin virhetaso on 3,7 prosenttia.

Kielteinen lausuma tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

XII  Tilintarkastustuomioistuin katsoo tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annetun kiel-
teisen lausuman perusteita koskevassa kohdassa kuvattujen tekijoiden merkittdvyyden perusteella, ettd 31. joulukuuta 2010
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevien maksujen virhetaso on olennainen.

8. syyskuuta 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

JOHDANTO
1.1  Tissd vuosikertomuksen luvussa:

— esitellddn tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuman
taustaa ja esitetddn yhteenveto ja analyysi tarkastuslausu-
man perustana olevista tarkastushavainnoista ja padtelmistd
(ks. kohdat 1.2-1.25)

— pohditaan vaikutuksia, joita ennakkorahoituksen lisddnty-
miselld on unionin rahoituksen ja komission tilien nako-
kulmasta (ks. kohdat 1.26-1.37)

— esitetddn yhteenveto varainhoitovuoden 2010 talousarvion
toteuttamisesta (ks. kohdat 1.38-1.44)

— selitetddn, miten tilintarkastustuomioistuin toimittaa DAS-
tarkastuksen (ks. liite 1.1)

— kuvataan toimia, jotka komissio on toteuttanut aiempina
vuosina tilien luotettavuuden osalta esitettyjen huomautus-
ten perusteella; tdssd vuosikertomuksen luvussa kasitellddn
my0s toimia, joihin komissio on ryhtynyt niiden suositus-
ten perusteella, jotka tilintarkastustuomioistuin antoi takai-
sinperinndn ja rahoitusoikaisujen osalta varainhoitovuotta
2009 koskevassa vuosikertomuksessaan (ks. liite 1.2).

1.2 Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle tarkastuslausuman (DAS) (°) tilien luotettavuu-
desta sekid tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin voi tdydentdi
lausumaa kutakin EU:n keskeistd toiminta-alaa koskevilla eri-
tyisarvioilla (°).

1.3 Euroopan unionin tilien luotettavuuteen liittyvin tarkas-
tustyon avulla pyritddn péddttelemddn, kuinka asianmukaisesti
tulot, menot, varat ja velat on kirjattu ja antaako tilinpaatos
riittdvin kuvan unionin taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2010 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista paat-
tyneeltd varainhoitovuodelta (ks. kohdat 1.6-1.8).

1.4 Vuoden 2010 tilien perustana olevien toimien laillisuu-
teen ja asianmukaisuuteen (eli sddntojenmukaisuuteen) liittyvan
tarkastustyon tavoitteena on paitelld, ovatko tilien perustana
olevat toimet sddnndsten ja sopimusmdairdysten mukaiset ja
laskettu oikein (yleiset ndkokohdat on esitetty kohdissa
1.9-1.14 ja yksityiskohtaisemmat tiedot luvuissa 2-7).

(°) Lyhenne vastaa ranskankielistd termid "Déclaration d’assurance”.
(®) Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artikla.
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1.5  Tilintarkastustuomioistuin analysoi komission johdon
antamien tietojen — eli komission padjohtajien lausumien ja
komission pddosastojen vuotuisten toimintakertomusten seka
nithin liittyvidn yhteenvetokertomuksen — luotettavuuden. Tar-
koituksena oli selvittdd, annetaanko niissd oikea ja riittava arvio
varainhoidon laadusta ja missd médrin tilintarkastustuomiois-
tuin voi hyodyntdd niitd yleisen varmuuden saamiseksi (ks.
kohdat 1.17-1.20 ja 1.23-1.25 sekd otsake "Komission johdon
antamien tietojen luotettavuus” luvuissa 2-7). Tarkastustyon
yhteydessa tutkittiin myos kokonaislausunto, jonka komission
sisdinen tarkastaja antoi nyt ensimmadistd kertaa ja joka kattaa
komission varainhoidon talousarviovuonna 2010 (ks. kohdat
1.21 ja 1.22).

VARAINHOITOVUOTTA 2010 KOSKEVAT TAR-
KASTUSHAVAINNOT

Tilien luotettavuus

1.6  Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset koskevat
Euroopan unionin varainhoitovuoden 2010 tilinpaatosta (jal-
jempand ‘tilit’), jonka komission tilinpitdja on laatinut ja ko-
missio hyvaksynyt 25 paivind kesikuuta 2002 annetun varain-
hoitoasetuksen () 129 artiklan mukaisesti ja jonka tilintarkas-
tustuomioistuin vastaanotti 27. heindkuuta 2011. Tilinpddtos
koostuu seuraavista asiakirjoista:

a) konsolidoitu tilinpditos, joka sisiltid taseen (varainhoito-
vuoden lopussa olleet varat ja velat), tuloslaskelman (varain-
hoitovuoden tuotot ja kulut), rahavirtalaskelman (tilien
muutosten vaikutus kiteisvaroihin ja muihin rahavaroihin)
ja laskelman nettovarallisuuden muutoksista (nettovaralli-
suuden vaihtelut) sekd muut liitetiedot

b) talousarvion toteuttamista koskeva konsolidoitu selvitys,
joka kattaa varainhoitovuoden tulot ja menot.

1.7 Komission tilinpitdjd on toimittanut tilintarkastustuo-
mioistuimelle kirjeen, jossa vahvistetaan, ettd tilinpddtos on
(joitakin epdolennaisia rajoitteita (%) lukuun ottamatta) kattava
ja luotettava.

() Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o1605/2002, annettu
25 piiviand kesikuuta 2002, Euroopan yhteisojen yleiseen talous-
arvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), sellaisena kun se on viimeksi muutettuna Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o
1081/2010 (EUVL L 311, 26.11.2010, s. 9). Varainhoitoasetuksessa
sdddetddn, ettd lopulliset tilinpddtokset on toimitettava ennen seu-
raavan varainhoitovuoden heindkuun 31. pdivaa.

(%) Liite 1.2, kohta 1.
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1.8  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastustyonsi pe-
rusteella, ettd varainhoitovuoden 2010 tilinpaitoksessa ei esiin-
tynyt olennaisesti virheellisid tietoja (ks. kuitenkin kohdat
1.26-1.37 sekd aiempina vuosina tilien luotettavuudesta esitet-
tyjen huomautusten seurantaa koskevat tiedot liitteessd 1.2).

Toimien sdintojenmukaisuus

Yhteenveto tarkastuslausuman (DAS) yhteydessd esitettavistd
erityisarvioista

1.9  Tilintarkastustuomioistuin esittdd erityisarvioita tuloja
koskevassa toisessa luvussa seki toimintoperusteisen budjetoin-
nin mukaisia toimintalohkoryhmia koskevissa luvuissa 3-7 (ks.
taulukko 1.1). Kaikkiin erityisarvioihin sisiltyy toimintalohko-
ryhmin esittely. Lisdksi erityisarvioissa esitetddn havainnot ja
pdatelmit toimien sddntéjenmukaisuudesta, jdrjestelmien vai-
kuttavuudesta sekd komission johdon antamien tietojen luotet-
tavuudesta. Erityisarvioissa kasitellddn my6s komission vastauk-
sia tilintarkastustuomioistuimen aiempiin huomautuksiin.

1.10  Tutkimuksen ja muiden sisdisten politiikkojen toimin-
talohkoryhmi, jota varainhoitovuoden 2010 osalta kasitellddn
kuudennessa luvussa, koostuu toimintalohkoryhmistd/toiminta-
lohkoista, jotka varainhoitovuotta 2009 koskevassa vuosiker-
tomuksessa sisaltyivit muihin erityisarvioihin (%).

(°) Entisen tutkimuksen, energian ja liikenteen toimintalohkoryhmin
tutkimusta késittelevd osuus sisaltyi aiemmin lukuun 5, koulutuksen
ja kansalaisuuden toimintalohkoryhmd lukuun 7 ja talous- ja raha-
asioiden toimintalohkoryhmd lukuun 8 (tarkemmat tiedot kohdassa
6.1). Entisen tutkimuksen, energian ja liikenteen toimintalohkoryh-
min energiaa ja liikkennettd kisittelevit osuudet sisdltyvit nyt lu-
kuun 4, johon kuuluu myds entinen koheesiopolitiikan toiminta-
lohkoryhma.
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Taulukko 1.1 - Vuonna 2010 suoritetut maksut vuosikertomuksen lukujen mukaisesti jaoteltuina

(miljoonaa euroa)

Vuoden 2010 budjettinimikkeistén mukaiset pailuokat (piilk) ja osastot (os) () tilintarkastustuomioistuimen vuosi-
kertomuksen lukujen mukaisesti jaoteltuina

Vuonna 2010 suoritetut maksut ()

Vuosikertomuksen luvut

Maatalous ja luonnonvarat 56 841
Maatalous ja maaseudun kehittiminen (os 05)
Ympiristo (os 07)
Kalatalous ja meriasiat (os 11)
Terveys- ja kuluttaja-asiat (os 17)
Koheesiopolitiikka, energia ja liikenne 40 630
Tyollisyys- ja sosiaaliasiat (os 04)
Energia ja likkenne (os 06)
Aluepolitiikka (os 13)
Unionin ulkopuolelle suunnattu tuki seki kehitysyhteisty6 ja laajentumisasiat 6 543
Ulkosuhteet (os 19)
Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin (os 21)
Laajentuminen (os 22)
Humanitaarinen apu (os 23)
Tutkimus ja muut sisdiset politiikat 8953
Talous ja rahoitus (os 01)
Yritystoiminta (os 02)
Kilpailu (os 03)
Tutkimus (os 08)
Tietoyhteiskunta ja viestimet (os 09)
Suora tutkimustoiminta (os 10)
Sisimarkkinat (os 12)
Koulutus ja kulttuuri (os 15)
Viestintd (os 16)
Vapaus, oikeus ja turvallisuus (os 18)
Kauppa (os 20)
Hallintomenot ja muut menot 9264
Parlamentti (pailk I)
Neuvosto (paalk 1II)
Komissio (pddlk I1I)
Tuomioistuin (pailk IV)
Tilintarkastustuomioistuin (paalk V)
Talous- ja sosiaalikomitea (pailk VI)
Alueiden komitea (paalk VII)
Euroopan oikeusasiamies (pailk VIII)
Euroopan tietosuojavaltuutettu (piilk IX)
Kaikki yhteensi 122 231

(") Niitd yleisen talousarvion péiluokan III osastoja 14 ja 24-31, jotka liittyvit péddasiassa hallintomenoihin, on Kisitelty luvun 7 Euroopan komissiota koskevassa osassa.
(%) Hallintomenoja ei ole kisitelty kunkin toimintalohkoryhmin yhteydessd, vaan ne esitetdin omana otsakkeenaan. Kyseiset mairit eroavat ndin ollen luvuissa 3-6

mainituista.
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1.11  Tilintarkastustuomioistuin ~ toteaa, ettd  tulojen
(127 795 miljoonaa euroa) (%) seka hallintomenojen ja muiden
menojen toimintalohkoryhmén maksujen (9 264 miljoonaa eu-
roa) virhetaso ei ollut olennainen ja ettd niiden valvontajirjes-
telmit olivat vaikuttavia (ks. taulukko 1.2 sekd kohdat
2.41-2.42 ja 7.33-7.34). Lisdksi kaikkien toimintalohkoryh-
mien osalta havaittiin, ettd sitoumusten virhetaso ei ollut olen-
nainen.

1.12  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tutkimuksen ja
muiden sisdisten politiikkojen toimintalohkoryhmin (8 953
miljoonaa euroa) virhetaso ei ollut olennainen ja ettd toimin-
talohkoryhmin valvontajirjestelmilld  kyettiin varmistamaan
maksujen sddntéjenmukaisuus osittain vaikuttavasti. Tutkimuk-
sen puiteohjelmien vili- ja loppumaksujen virhetaso sen sijaan
oli olennainen (ks. taulukko 1.2 sekd kohdat 6.48 ja 6.49).
Lisdksi tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd unionin ulkopuo-
lelle suunnatun tuen sekd kehitysyhteiston ja laajentumisasioi-
den toimintalohkoryhmin (6 543 miljoonaa euroa) virhetaso ei
ollut olennainen ja ettd toimintalohkoryhman valvontajarjestel-
milld kyettiin varmistamaan maksujen sddntojenmukaisuus
osittain vaikuttavasti. Vili- ja loppumaksujen virhetaso sen si-
jaan oli olennainen kyseisessi toimintalohkoryhmissd (ks. tau-
lukko 1.2 sckid kohdat 5.35 ja 5.36).

1.13  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd maatalouden ja
luonnonvarojen toimintalohkoryhmin sekd koheesiopolitiikan,
energian ja litkenteen toimintalohkoryhmin virhetaso oli olen-
nainen (menoja korvattiin maatalouden ja luonnonvarojen toi-
mintalohkoryhmissd 55 990 miljoonaa euroa ja koheesiopoli-
tilkan, energian ja liikenteen toimintalohkoryhmissd 37 556
miljoonaa euroa). Virhetaso ei sen sijaan ollut olennainen yh-
dennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn (') kattamissa vilje-
lijoille suoritettavissa suorissa maksuissa. Lisaksi tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, ettd maatalouden ja luonnonvarojen toi-
mintalohkoryhman osalta tarkastetut valvontajirjestelmit olivat
osittain vaikuttavia. Tilintarkastustuomioistuin toteaa myos,
ettd koheesiopolitiikan, energian ja liikenteen toimintalohko-
ryhmin kohdalla tarkastusviranomaiset kykenivdt varmista-
maan toimien sddntdjenmukaisuuden kaiken kaikkiaan osittain
vaikuttavasti (ks. taulukko 1.2 sekd kohdat 3.55-3.56 ja
4.47-4.48).

1.14  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd maksujen koko-
naisvirhetaso oli olennainen ja ettdi maksuja koskevat valvon-
tajarjestelmat olivat yleisesti ottaen osittain vaikuttavia (ks. tau-
lukko 1.2).

(1% Tuloja koskevan tarkastuksen sisdllon osalta ks. kohdat 2.7-2.13.

(") IACS-jirjestelma.

KOMISSION VASTAUKSET

1.13  Maataloutta ja luonnonvaroja koskeva tilintarkastustuo-
mioistuimen pddtelmd vahvistaa viime vuosien myonteisen suuntauk-
sen, jonka mukaan todenndkoisin virhetaso on lihelld kahden pro-
sentin olennaisuusrajaa. Lisaksi komissio huomauttaa, ettd todennd-
koisin virhetaso Euroopan maatalouden tukirahaston menoissa, joiden
osuus tamdn luvun kokonaismenoista oli 77 prosenttia varainhoito-
vuonna 2010, on selvisti alle olennaisuusrajan ja ettd yhdennetyn
hallinto- ja valvontajdrjestelman mukaisesti valvottavien suorien tu-
kien osalta virhetaso on vield sitdkin alempi. Lisaksi EU:n talous-
arvioon kohdistuva riski on asianmukaisesti katettu sddntojenmukai-
suuden tarkastusmenettelylld. Katso myds vastaus kohtaan 3.17.

Komissio pitid yhdennettyd hallinto- ja valvontajarjestelmdd yleisesti
ottaen vaikuttavana jdrjestelmdnd virheriskin ja sddntojenvastaisten
menojen rajoittamiseksi. Maaseudun kehittdmisen osalta komissio
katsoo, ettd valvontajdrjestelmdt paranevat jatkuvasti.

Koheesiopolitiikan virhetasosta komissio toteaa, ettd se on jo toisena
perdkkdisend vuonna jadnyt selvdsti tilintarkastustuomioistuimen va-
rainhoitovuosina 2006-2008 ilmoittamia virhetasoja alemmaksi.
Komission mukaan tamd myonteinen kehitys heijastaa ohjelmakauden
2007-2013 vahvistettuja valvontasidnnoksid sekd sen varainhoito-
vuoden 2008 toimintasuunnitelmaa (katso myds vastaus kohtaan
4.24).
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Taulukko 1.2 — Yhteenveto toimien siintéjenmukaisuuteen liittyvistd havainnoista varainhoitovuodelta 2010

Maatalous ja luonnonvarat 55990 (%) 2,3 0,8 3,8 37 Osittain vaikuttava

Koheesiopolitiikka, energia ja 37 556 (%) 7.7 47 10,7 49 Osittain vaikuttava

liikenne

Unionin ulkopuolelle suunnattu tuki

sekd kehitysyhteistyo ja 6 543 1,7 0,1 3,3 23 Osittain vaikuttava

laajentumisasiat

Tutkimus ja muut sisdiset politiikat 8953 1,4 0,6 2,1 39 Osittain vaikuttava

Hallintomenot ja muut menot 9264 0,4 0,0 1,1 7 Vaikuttava
Koko tarkastettu perusjoukko 118 306 (°) 3,7 2,6 4,8 36 Osittain vaikuttava

Tulot 127 795 0,0 et. et. e.t. Vaikuttava

(") Virheiden esiintyvyydelld kuvataan sitd, kuinka suureen osuuteen otoksesta liittyy virheitd (jotka joko voidaan ilmaista tai joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti).
(%) Jarjestelmat luokitellaan “osittain vaikuttaviksi”, kun vain joidenkin valvontamenettelyjen arvioidaan toimivan asianmukaisesti. Tamin vuoksi niiden avulla ei
kokonaisuutena kenties onnistuta vihentiméin tilien perustana olevissa toimissa esiintyvid virheitd hyviksyttaville tasolle. Ks. yksityiskohtaisemmat tiedot luvuissa

2-7 olevan otsakkeen "Tarkastuksen sisilto ja lahestymistapa” yhteydessa.

(%) Korvatut menot (ks. kohta 3.16).
(%) Korvatut menot (ks. kohta 4.23).

(°) Varainhoitovuoden 2010 maksujen (122 231 miljoonaa euroa — ks. taulukko 1.1) ja koko tarkastetun perusjoukon osalta toimien sddntdjenmukaisuuden yhteydessd
esitetyn kokonaisméiréin vilinen erotus vastaa maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmén (851 miljoonaa euroa) sekd koheesiopolitiikan, energian ja liikenteen
toimintalohkoryhmin (3 074 miljoonaa euroa) ennakkomaksuja (ks. kohdat 3.16 ja 4.23).
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Vertailu aiempien vuosien tuloksiin

1.15  Tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2010
koskevan tarkastustyon tulokset osoittavat, ettd se arvioi ko-
heesiopolitiikan, energian ja liikenteen toimintalohkoryh-
madssi (?) maksujen todennidkoisimmin virhetason korkeam-
maksi kuin koheesiopolitiikan toimintalohkoryhmin todenni-
koisimmén virhetason varainhoitovuonna 2009 (*3). Tilintar-
kastustuomioistuin arvioi, ettd muissa toimintalohkoryhmissi
maksujen todennikoisin virhetaso on pysynyt melko vakaana.

1.16  Yhdessd nimi tekijat korottivat tilintarkastustuomiois-
tuimen arviota maksujen todennakoisimmastd kokonaisvirheta-
sosta, joka nousi 3,3 prosentista 3,7 prosenttiin varainhoito-
vuosina 2009-2010 (ks. kaavio 1.1) (*4). Tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi, ettd noin kolmanneksessa testatuista tapah-
tumista esiintyi virheitd (vuonna 2009 osuus oli noin neljinnes
kaikista tapahtumista).

KOMISSION VASTAUKSET

1.15-1.16  Useimmissa tapauksissa virheiden mddrd on pysynyt
vuosien kuluessa vakaana tai se on pienentynyt. Useilla aloilla ta-
pahtunut parannus ei kuitenkaan ole varainhoitovuonna 2010 riit-
tanyt kompensoimaan virheiden mddran kohtuullista kasvua kohee-
siopolitiikan alalla, minkd vuoksi koko talousarviota koskeva virhetaso
on kokonaisuudessaan noussut hieman.

Koheesiopolitiikan osalta komissio toteaa, ettd sen todenndkdisin vir-
hetaso on varainhoitovuonna 2010 selvdsti varainhoitovuosina
2006—-2008 ilmoitettuja  tasoja alhaisempi. Varainhoitovuoden
2010 alhaisempi virheraja eli 4,7 prosenttia on parempi kuin va-
rainhoitovuoden 2008 virheraja 11 prosenttia.

Kaavio 1.1 - Tilintarkastustuomioistuimen arvioiman todennikéisimmiin virhetason kehitys tarkastetun maksujoukon
osalta (2006-2010)
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== == Alempi virheraja
=—O== Todennikéisin virhetaso
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('?) Ks. tdmdn vuosikertomuksen taulukko 1.2 ja eri toimintalohko-

2009 2010

ryhmié koskevat liitteet x.1 sekd koheesiopolitiikan osalta varain-

hoitovuotta 2009 koskevan vuosikertomuksen kohdat 4.17-4.19.
(%) Vuonna 2010 energian ja liikenteen osuus konsolidoidusta toimin-

talohkoryhmasti oli seitsemin prosenttia (ks. myos alaviite 9).
(") Ks. myos varainhoitovuotta 2009 koskeva vuosikertomus, kohta 1.26.
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Komission johdon antamien tietojen luotettavuus

Pddosastojen pddjohtajien vuotuiset toimintakertomukset ja
lausumat

1.17  Jokainen paijohtaja raportoi vuosittain toimintakerto-
muksessa tehtdviensd toteuttamisesta. Vuotuiseen toimintaker-
tomukseen on liitetty padjohtajan lausuma, jossa kasitellddn
muun muassa sitd, missd médrin resursseja on kaytetty aiottui-
hin tarkoituksiin ja kuinka hyvin valvontamenettelyilld kyetddn
varmistamaan toimien laillisuus ja sddnt6jenmukaisuus.

1.18  Kaikki padjohtajat ilmoittivat, ettd edelld mainittuja
vaatimuksia oli noudatettu. Kolmetoista pddosastoa tai yksik-
kod esitti yhden tai useamman varauman (1°). Niistd suurin osa
liittyy tilien perustana olevien toimien sdantdjenmukaisuudessa
havaittuihin puutteisiin (ks. lukujen 2-7 liite x.3).

1.19  Padjohtajat esittdvit vahvistuslausumissaan varaumia
sen perusteella, miten olennaisiksi he arvioivat vuotuisten toi-
mintakertomustensa kattamiin osa-alueisiin liittyvat puutteet ja/
tai huomautukset. Erds osa-alue, joka on etenkin vuonna 2010
tullut arvioinnin kannalta yhd tirkedmmaksi, on jadnnosriskin
tai jadannosvirhetason laskenta (tavallisesti arvio valvontameka-
nismien vaikutuksesta virhetasoon monen vuoden ajalta). Sitd
verrataan kahden prosentin olennaisuusrajaan, jotta voidaan
madrittdd, onko syytd esittdd varauma.

() Varaumien kokonaismidrd laski 20:std seitsemdintoista vuosina
2009-2010. On syytd panna merkille, ettd vuonna 2010 energian
ja liikenteen péidosasto jaettiin kahtia likkenteen ja lilkkumisen paa-
osastoksi ja energian padosastoksi. Vuonna 2009 esitetty varauma
siirrettiin tdmdn vuoksi seuraavalle varainhoitovuodelle kahtena
varaumana.

KOMISSION VASTAUKSET

1.19-1.20  Komission vakiokdytinnon mukaan lasketaan jadn-
nisriski, joka ilmoitetaan osuutena kyseessi olevasta toimintoperus-
teisen budjetoinnin toiminnosta. Tdtd osuutta verrataan kahden pro-
sentin olennaisuusrajaan, jotta voidaan mddrittdd, onko syytd esittdd
varauma. Lisaksi komissio painottaa, ettd jadnnosvirhetason laskenta
on vain yksi menetelmd, jota valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyji
voi kdyttdd riskin kohteena olevan mddrdn arvioimisessa.

Eri politiikan aloilla on kdytdssi hyvin erilaisia hallinto- ja valvon-
tajdrjestelmid, joten komission yksikot noudattavat eri menetelmid
jadnngsvirheiden arvioinnissa ja laskennassa. Komissio on samaa
mieltd siitd, ettd nyRyiset ohjeet eivit ehkd ole riittdvin yksityiskoh-
taiset, jotta niilld voitaisiin varmistaa termistin ja arviointiperusteiden
yhdenmukainen kdytto kaikissa yksikoissd. Komissio on laatinut ver-
taisarviointimenettelyn, jonka tarkoitus on varmistaa yhdenmukaisuus
silloin, kun eri pddosastot toteuttavat samankaltaisia ohjelmia.
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1.20  Paisihteeriston ja budjettipddosaston vuotuisia toimin-
takertomuksia varten antamissa ohjeissa ei kisitelld jadnnosris-
kin eikd jadnnosvirhetason arvioimista. Tdstd seuraa, ettd pai-
osastot soveltavat kisitettd epdyhtendisesti (odotettujen peritti-
vien mdirien ennakointi ei esimerkiksi ole yhteydessa tosiasi-
allisiin madriin; tietyissd ohjelmissa virheriskeja ei asetuksessa
sdddetyn piddtysosuuden vuoksi ilmaista madrillisesti silloin,
kun riskit eivat ylitd viittd prosenttia ('¢); vasta kdynnistettyjen,
kattavuudeltaan vahdisten tarkastusohjelmien kielteisid tarkas-
tustuloksia ei oteta huomioon).

Komission sisdisen tarkastajan lausunto

1.21  Komission sisdinen tarkastaja antoi ensimmdisen ko-
konaislausuntonsa (1) komission valvonnan tilanteesta. Se pe-
rustuu padasiassa vuotuisissa toimintakertomuksissa annettui-
hin lausumiin sekd komission sisdisen tarkastuksen (IAS) osas-
ton ja eri padosastojen sisdisen tarkastuksen yksikoiden tarkas-
tustyohon vuosilta 2008-2010.

(*%) Ks. liite 4.3.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilin-
tarkastustuomioistuimelle — Yhteenveto komission hallintosaa-
vutuksista vuonna 2010, KOM(2011) 323  lopullinen,
1. kesikuuta 2011, kohta 2.3. "Komission sisdinen tarkastaja kat-
soo, ettd komissio on vuonna 2010 ottanut kaytto6n hallintoa,
riskinhallintaa ja sisdistd valvontaa koskevat menettelyt, jotka an-
tavat riittdvan varmuuden komission taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta lukuun ottamatta niitd varainhoidon aloja, joiden
osalta pddjohtajat ovat esittdneet varaumia vahvistuslausumissaan.
Lisdksi on otettava huomioon huomautukset, jotka koskevat tilien
perustana olevissa toimissa esiintyviin virheisiin liittyvien riskien
hallintaa.”

KOMISSION VASTAUKSET

Ohjeissa on annettava valtuutetulle tulojen ja menojen hyviksyjalle
harkintavaltaa kutakin yksittdistd tapausta varten.

Vuotuisissa toimintakertomuksissa esitettdvin riskien kvantifioinnin
tarkoituksena on arvioida riskin kohteena olevien mddrien suuruutta
sekd viitevuoden maksuja koskevien mahdollisten rahoitusoikaisujen
varojen suojaamiseksi, kuten maksatuksen keskeytys ja lykkdys seki
rahoitusoikaisut. Koska vuotuisissa toimintakertomuksissa esitettavid
riskien kvantifiointia ja tilintarkastustuomioistuimen mddrittimdn
virhetason laadintaa ei toteuteta samaa tarkoitusta varten, komission
mukaan niitd ei voi eikd pidd verrata keskenddn. Pddjohtaja voi
arvioida, voidaanko toteuttaa riskid lieventavid toimenpiteitd. Kohee-
siopolitiikan osalta nykyiset lainsdddannolliset vaatimukset ovat tal-
laisia lieventdvid toimenpiteitd ja varainhoitovuoden 2010 riskialt-
tiuden arvioinnissa olisi otettava huomioon ne tdydentdvit valvonta-
mekanismit, jotka saattavat kohdistua tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusten viitevuotta laajemmalle ajanjaksolle (kansallisten tarkas-
tusviranomaisten vuosittaiset tarkastukset, aluepolitiikan pddosaston
ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston tekemdt tdy-
dentavat tarkastukset sekd ohjelmien pddtteeksi tehtavat lopputarkas-
tukset).
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1.22  Kokonaislausunto kattaa vain komission oman sisdisen
valvonnan piiriin kuuluvan alan. Yli 90 prosenttia kaikista
virheistd ilmenee kuitenkin komission ulkopuolella edunsaajien
tasolla. Komission sisdinen tarkastaja arvioi kyseisen valvonta-
kehyksen kaiken kaikkiaan asianmukaiseksi. Tilintarkastustuo-
mioistuin toteaa kuitenkin, ettd kiytossd olevilla valvontajirjes-
telmilld ei kyetd ehkdisemddn tai havaitsemaan ja korjaamaan
virheitd riittdvadssd madrin niin, ettd talousarvion perustana ole-
vat toimet olisivat kaiken kaikkiaan lailliset ja sddntojenmukai-
set.

Komission yhteenvetokertomus

1.23  Yhteenvetokertomuksen (1%) johdannossa todetaan, ettd
hyvaksymalld yhteenvetokertomuksen komissio ottaa poliitti-
sen vastuun ('°) ylemmin johtonsa suorittamasta EU:n talous-
arvion toteuttamisesta. Komissio katsoo, ettd padjohtajat kyke-
nivit korjaamaan 25 prosentissa vuoden 2009 varaumista esiin
tuodut puutteet. Komission mukaan parannuksiin  kuuluu
muun muassa se, ettd edunsaajien ilmoittamat menot vastaavat
entistd paremmin tukikelpoisuussaantoja.

1.24  Komissio myontad silti, ettd parannukset ovat edelleen
aiheellisia tietyilld osa-alueilla, joihin kuuluu etenkin yhteis-
tyossa jasenvaltioiden kanssa toteutettu hallinnointi. Se ehdot-
taa muun muassa, ettd:

— varainhoitoasetusta ja alakohtaisia asetuksia tarkistetaan
vuoden 2013 jilkeistd aikaa varten, jotta voitaisiin paran-
taa rahoitusjirjestelyjen rakennetta, ottaa huomioon virhe-
riski, vihentdd edunsaajille ja muille sidosryhmille aiheutu-
via hallinnollisia rasitteita sekd alentaa valvontamenette-
lyistd aiheutuvia kustannuksia,

— komissio toteuttaa valvontarooliaan kurinalaisesti ja keske-
yttad maksut ja menettelyt sekd tekee rahoitusoikaisut jar-
jestelmallisesti ja oikea-aikaisesti, mikili valvonnassa yksi-
l6idddn vakavia puutteita,

— koheesiopolititkan alalla pyritddn entistd voimakkaammin
puuttumaan virhetason ja virheellisten maksujen méirin
merkittdvddn nousuun, joka on havaittu vuoteen 2009
verrattuna ja jonka syitd ovat maksutapahtumien lukumai-
rdn ja korvattavaksi ilmoitettujen menomdirien kasvu,

(*®) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilin-
tarkastustuomioistuimelle — Yhteenveto komission hallintosaa-
vutuksista vuonna 2010, KOM(2011) 323 lopullinen,
1. kesdkuuta 2011.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan
mukaisesti.

=
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KOMISSION VASTAUKSET

1.22  Sisdisen tarkastajan lausunto kattaa valvontajdrjestelmiit,
joita komissio kayttdd virhetasoon puuttumisessa edunsaajien tasolla.

Komission valvontajdrjestelmid tutkiessaan komission sisdinen tarkas-
taja varmistaa, toteutetaanko kussakin yksikdssd sellaista valvonta-
strategiaa, jossa tarkastuskustannukset ovat oikeassa suhteessa tilien
perustana olevien toimien virheriskeihin ja jolla voidaan tehokkaasti
estdd edunsaajien esittamien maksupyyntdjen virheet sekd perid pe-
rusteettomasti maksetut summat takaisin silloin, kun virheitd on
tapahtunut.

1.24

— Katso vastaus kohtaan 1.37.

— Komissio ja sen yksikdt toteuttivat valvontarooliaan keskeyttd-
malld mddrdajan kulumisen 63 maksun osalta (49 EAKR:n
ja 14 ESR:n maksua) sekd tekemdlld kauden 2007-2013 toi-
menpideohjelman osalta yhden maksukeskeytyspddtoksen ja kau-
den 2000-2006 toimenpideohjelmien osalta viisi maksukeskey-
tyspdadtostd (ESR). Tapauksissa oli havaittu vakavia puutteita tai
sddntojenvastaisuuksia, ja keskeytysten voimassaolo kestdd sithen
asti, kunnes jdsenvaltiot toteuttavat tarpeelliset korjaustoimenpi-
teet. Komissio jatkaa samaa tiukkaa linjaa varainhoitovuonna
2011, ja vuoden ensimmdiselld puoliskolla se pdtti keskeyttid
mddrdajan kulumisen 52 maksun osalta (40 EAKR:n ja 12
ESR:n maksua).
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— EU:n julkisia hankintoja koskevia sddntojd nykyaikaistetaan,
silld ne ovat huomattava virheldhde erityisesti koheesiopo-
litiikan alalla (2°),

— vuotuisten toimintakertomusten luettavuutta ja vertailta-
vuutta parannetaan edelleen.

1.25  Komissio otti yhteenvetokertomuksessaan huomioon
johdon antamat kertomukset ja totesi, ettd ne “osoittavat ko-
missaareille yksikoissd kiytossd olevien hallinto- ja valvontajar-
jestelmien toimivuuden ja antavat riittdvan varmuuden komis-
sion valmiuksista saavuttaa omat tavoitteensa” (3!). Tilintarkas-
tustuomioistuin korostaa kuitenkin, ettd erditd sen aiemmin
yksiloimid kysymyksid (22) ei vield ole ratkaistu:

— monilla aloilla varaumien olisi oltava sisilloltdan tai katta-
vuudeltaan laajempia (ks. kohdat 1.20; 3.52-3.54;
4.45-4.46; 5.31-5.34 ja 6.46-6.47 sekd lukujen 2-7 liit-
teet x.3),

— jdsenvaltioilta saatavat, takaisinperintd ja peruutuksia kos-
kevat tiedot ovat yhi epatidydellisid tai komissio ei ole vield
tarkastanut jaftai hyviksynyt niitd (ks. liite 1.2, kohta 3),

— rahoitusoikaisumekanismien ja takaisinperinndn eroja ja
niiden vaikutusten eroja ei edelleenkddn oteta riittavalla
tavalla huomioon (rahoitusoikaisut johtuvat valvontajirjes-
telmissd havaituista puutteista, kun taas takaisinperintd liit-
tyy sddntojenvastaisiin maksuihin; rahoitusoikaisujen vaiku-
tukset kohdistuvat veronmaksajiin, mutta takaisinperitta-
vien méirien maksajina ovat yksittdiset edunsaajat) (ks. liite
1.2, kohta 3).

(*%) Ks. EU:n julkisten hankintojen politikan uudistamista koskeva vih-
red kirja (direktiivit 2004/18[EY ja 2004/17/EY).

(*') Ks. KOM(2011) 323 lopullinen, 1. kesikuuta 2011, kohta 2.3.

(3 Ks. varainhoitovuotta 2009 koskeva tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus, kohta 1.31.

KOMISSION VASTAUKSET

1.25

— Komissio katsoo, ettd varaumien sisilto ja kattavuus ovat asian-

mukaisia (katso vastaukset kohtiin 1.19-1.20, 3.52-3.54,
4.46 ja 5.33-5.34).

— Takaisinperintddn liittyvat tiedot sisaltyvit tilinpddtoksen liitetie-

toon 6.

Koheesiopolitiikan alalla  komissio varmentaa ohjelmakauden
2000-2006 osalta, ettd toimitetut ohjelmien pddttamistd kos-
kevat tiedot ovat tdydellisii ja luotettavia. Ohjelmakauden
2007-2013 osalta komissio toteuttaa jdsenvaltioiden takaisin-
perintdjarjestelmid koskevan tarkastuksen, jotta varmistetaan vuo-
sittaisessa ilmoituksessa esitettyjen takaisinperintdd ja peruutuksia
koskevien tietojen laatu. Tamdn tarkastuksen ensimmdiset tulok-
set on syytd ottaa huomioon varainhoitovuotta 2011 koskevissa
vuotuisissa toimintakertomuksissa.

— Komission esittdmd tilinpddtds kattaa koko EU:n talousarvion.

Se katsoo, ettd takaisinperinndt ovat valttamattomia EU:n ta-
lousarvion suojaamiseksi. Komissio ymmrtdd, ettd tilintarkastus-
tuomioistuimen viittaus takaisinperintddn Roskee jasenvaltioiden
edunsaajien tason takaisinperintid ja edellyttdd, ettd kyseisissi
ilmoitetuissa tiedoissa viitataan tallaisiin takaisinperintditapauk-
siin. Yhteisen hallinnoinnin aloilla vastuu tdstd on kuitenkin
jasenvaltioilla, kuten komissio totesi vastauksissaan, jotka se an-
toi vuotta 2009 koskevan tilintarkastustuomioistuimen vuosiker-
tomuksen kohtaan 1.39. Kun jasenvaltio on maksanut takaisin
perusteettomasti maksetut varat (onnistuneen tdydellisen takaisin-
perinndn  (claw-back) seurauksena tai kuittaamalla), komissio
katsoo, ettd EU:n talousarvio on suojattu. Jdsenvaltiot ovat kui-
tenkin velvollisia perimddn takaisin perusteettomasti maksetut
mddrdt aina mahdollisuuksien mukaan ja silloin, kun se on
asianmukaista.
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ENNAKKORAHOITUKSEN LISAANTYNEEN
KAYTON VAIKUTUKSET

1.26  Merkittdvd osa komission suorittamista maksuista on
ennakoita, joilla rahoitetaan ulkopuolisille tahoille mydhemmin
aiheutuvia kuluja. Kun ndmd maksut yksiloidddn asianmukai-
sesti ennakkomaksuiksi, niitd ei suoritusajankohtana kisitelld
unionin kirjanpidossa lopullisina menoina. Sen sijaan ne kirja-
taan taseen varoihin, kunnes aiheutuneita kuluja koskevat to-
sitteet on esitetty (tai harvinaisemmissa tapauksissa kunnes
ohjelmassa edellytetty toiminta on saatu pditokseen). Silloin
komissio kirjaa asianomaiset menot tuloslaskelmaan ja selvittdd
kyseisen tase-erdn.

1.27  Jos ennakkomaksuja viedddn kirjanpitoon lopullisina
menoina, kirjanpitoon ei jad mainintaa siitd, ettd varojen lop-
pukéytostd on esitettivd todentavaa aineistoa. Tama lisdd riskid
siitd, ettd varojen kayttod ei perustella tosittein ja ettd sddnto-
jenvastaisuuksia ei havaita tai ne havaitaan vasta huomattavan
pitkdn ajan kuluttua. Seurauksena voi olla, ettd sddntojenvas-
taisesti maksettujen mdairien takaisinperintd vaikeutuu.

Ennakkorahoitus on  lisdintynyt huomattavasti vuosina
2005-2010

1.28  Yhteenlasketun ennakkorahoituksen kirjattu brutto-
arvo on yli kaksinkertaistunut kuuden viime vuoden aikana
(39 miljardista eurosta 84 miljardiin euroon, ks. taulukon
1.3 ensimmdinen rivi). Lisdksi jaksotusmenettelyn (%) aikana
komissio arvioi edunsaajille vuoden loppuun mennessi aiheu-
tuneiden menojen joukosta maarin, jonka osalta maksupyyn-
tojd ei vield ole saatu. Namd arvioidut kertyneet kulut (ks.
taulukon 1.3 toinen rivi) vihennetdin asianomaisesta avoinna
olevan ennakkorahoituksen bruttomairastd. Tuloksena oleva
ennakkorahoituksen nettomairi taseessa (ks. taulukon 1.3 kol-
mas rivi) on myos kasvanut merkittdvasti, joskin hitaammin
(29 miljardista eurosta 49 miljardiin euroon).

(*%) Jaksotusmenettelylld pyritddn varmistamaan, ettd tulot ja menot on
kirjattu tdysimairdisesti ja oikein siihen tilikauteen, johon ne kuu-
luvat.

KOMISSION VASTAUKSET

1.27  Komission kirjanpitoyksikkd pyrkii edelleen selkeyttimddn
ennakkomaksujen kirjaamiseen ja selvittamiseen liittyvid seikkoja
(katso myds vastaus kohtaan 1.37).

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen toisessa osassa mainitun
periaatteen voimassaolosta huolimatta on huomattava, ettd esimer-
kiksi rahoitusjarjestelyja koskevien vilineiden osalta oikeusperustassa
sdddetddn vain yhdestd menojen kelpoisuustarkastuksesta, joka teh-
dadn ohjelman pddttamisen yhteydessd tai ohjelmakauden lopussa
(riippuen siitd, kumpi ajankohdista on aikaisempi). Niin ollen mah-
dolliset sadantojenvastaisuudet voidaan havaita vasta tuolloin riippu-
matta siitd, mitd kirjanpitomenettelyd komission jdsenvaltioille suo-
rittamiin maksuihin sovelletaan.

1.28  Komissio seuraa tilannetta ennakkomaksujen mddrien kas-
vun osalta. Suuri osa tdstd kasvusta johtuu siirtymisestd uuteen oh-
jelmakauteen (2007-2013) sekd yhteistd hallinnointia koskevan
lainsddddnnon mukaisesti maksetuista ennakoista. Tdstd huolimatta
komission kirjanpitoyksikkG tydskentelee edelleen operatiivisten pdd-
osastojen kanssa, jotta avoinna olevan ennakkorahoituksen mddrdt
pidettaisiin mahdollisimman pienindg. Namd pyrkimykset voivat kui-
tenkin usein olla ristiriidassa asiaa koskevan lainsddddannon kanssa.
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Taulukko 1.3 - Ennakkomaksujen (') ja niihin liittyvien arvioitujen kertyneiden kulujen kehitys vuosina 2005-2010 (miljoonaa euroa)

Muutos 2005-2010

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010

Ennakomaksujen kokonaisméird, brutto 38 854 43129
(ennen jaksotusmenettelya)

Arvioidut kertyneet kulut 9489 12 649
Ennakkomaksujen kokonaismiird, netto 29 365 30 480

(jaksotusmenettelyn jilkeen)

maari prosenttia
55099 73754 84761 84 387 45533 117 %
20 501 34 469 35934 34966 25477 268 %
34598 39 285 48 827 49 421 20 056 68 %

(") Rahoitusjarjestelyitd koskeviin valineisiin liittyvid menoja ennakkorahoitettiin 4 775 miljoonan euron arvosta vuonna 2010 ja 2 153 miljoonan euron arvosta vuonna

2009. Madrit eivit sisilly taulukossa esitettyihin lukuihin (ks. kohdat 1.31 ja 1.33).

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Ennakkomaksuja koskevat tiedot ovat virheellisii tai puutteellisia

Ennakkomaksujen selvittaminen on puutteellista

1.29  Ennakkomaksujen selvittiminen perustuu todennikoi-
sesti aina osittain arvioon, mutta useat sisdisten politiikkojen ja
ulkoisten toimien alojen padosastot kirjaavat yhd tileihin arvi-
oituja mairid silloinkin, kun ne ovat hyviksyneet menoilmoi-
tuksen riittdvaksi perustaksi edunsaajalle suoritettavien maksu-
jen jatkamiselle (*4). Kuluarvioiden kdytto on ajan mittaan li-
sddntynyt merkittdvésti: vuonna 2005 arvioiden osuus oli vajaa
neljannes ennakoiden arvosta, kun se vuonna 2010 oli lihes
puolet ennakoiden arvosta (taulukon 1.3 toinen rivi). Tilintar-
kastustuomioistuin on ilmaissut huolestumisensa timan toi-
mintatavan yleistymisesta (2°).

(**) Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuo-
delta 2006, kohdan 1.28 ensimmiinen luetelmakohta; vuosikerto-
mus varainhoitovuodelta 2007, kohdan 1.23 toinen luetelma-
kohta, kohdan 1.24 toinen luetelmakohta ja kohta 1.26; vuosiker-
tomus varainhoitovuodelta 2008, kohta 1.14, sekd vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2009, kohta 1.12.

Tilintarkastustuomioistuin toi lausunnossaan nro 6/2010 esiin
huolensa siitd, ettd selvittimattomien ennakkomaksujen maird on
kasvanut suuresti, ja totesi, ettd tilanne on syytd korjata (lausunto
nro 6/2010 chdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta).

>}
o

KOMISSION VASTAUKSET

1.29  Komissio ymmartdd tilintarkastustuomioistuimen huolen
tilld alalla ja on pyrkinyt puuttumaan asian. Varainhoitoasetuksen
meneillddn olevan tarkistuksen yhteydessd komissio on ehdottanut,
ettd ennakkomaksujen sadnnollisestd selvittamisestd tehtdisiin pakol-
lista.

Todentamattomien ja/tai tarkastamattomien menoilmoitusten virhe-
riskin vuoksi monet valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat eivit
ole halukkaita suorittamaan maksuja niiden perusteella. Ndin ollen
he kayttdvdt todentamattomia ja/tai tarkastamattomia menoilmoituk-
sia osoituksina tuetun toimen edistymisestd ja maksavat lisid ennak-
koa taatakseen tuetuille hankkeille jatkuvan rahoituksen. Selvittdmistd
lykatddn siihen asti, kunnes hanke pddttyy.

On syytd todeta, ettd ennakkomaksujen sidnnéllisempi selvittaminen
lisid sekd komission ettd edunsaajien/toimeksisaajien (etenkin sisdis-
ten politiikkojen ja ulkoisen avun osalta) hallinnollista tyomddrdd.
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Ennakkomaksujen kirjaaminen on puutteellista

1.30  Vuodesta 2009 alkaen on merkittavisti kasvanut —
etenkin rahoitusjarjestelyjd koskevien vilineiden kohdalla — sel-
laisten maksujen maird, joissa menoja ja/tai toimintaa koskeva
todentava aineisto voidaan toimittaa vasta jilkikdteen. Tarkas-
tuksessa tuli esiin merkittdva joukko tapauksia, joissa komissio
ei alun perin ollut kirjannut maksuja asianmukaisesti varoihin.
Sen vuoksi tileistd on saanut sisdltopainotteisuuden periaat-
teen (%°) vastaisesti sellaisen vaikutelman, ettd edunsaajat ovat
esittdneet kaiken varojen kiyttod koskevan todentavan aineis-
ton, vaikka kdytinnossd niin ei ole ollut.

Rahoitusjirjestelyjd koskevat vdlineet

1.31  Timin ongelman merkittdvimman yksittdisen osateki-
jan muodostavat rahoitusjirjestelyjd koskeville valineille suori-
tetut maksut. Koheesiopolitiikasta ja maaseudun kehittdmisestd
annettujen asetusten () mukaan menoilmoituksiin on sisally-
tettdvd toimenpideohjelmien maksut, jotka on suoritettu rahoi-
tusjdrjestelyja koskevia vilineitd toteuttavien rahastojen perus-
tamista ja ndihin rahastoihin maksettavia osuuksia varten. Ko-
missio soveltaa kdytintod, jossa se kirjaa jasenvaltioiden ilmoit-
tamat madrdt tdysiméddrdisesti menoina tulostiliin, ikdan kuin
kyse olisi menoilmoitukseen liittyvastd lopullisesta suorituk-
sesta.

(%6) Kansainvilisen julkisen sektorin tilinpadtosstandardin (IPSAS) nro 1
mukaan tilld periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd tiedot voivat antaa
riittdvdn kuvan maksuista ja muista toimista, joita niiden on tar-
koitus kuvastaa, jos ne on selvitetty ja esitetty sisdllon ja tosiasial-
lisen taloudellisen merkityksen perusteella eikd yksinomaan lain-
sdadannossd edellytetyssd muodossa. Maksujen tai muiden toimien
sisdltd ei aina ole yhdenmukainen lainsiddinnossd edellytetyn
muodon kanssa. (v Handbook of International Public Sector Ac-
counting Pronouncements 2011, nide 1, liite A, s. 70). Ks. myds
varainhoitoasetuksen 124 artikla.

Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja kohee-
siorahaston osalta ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 (EUVL
L 210, 31.7.2010, s. 25), 4 jakson 44 artikla, ja komission asetus
(EY) N:o 1828/2006 (EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1), 8 jakson
43-46 artikla. Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
ton osalta ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005 (EUVL L 277,
21.10.2005, s. 1), 71 artiklan 5 kohta, ja komission asetus (EY)
N:0 1974/2006 (EUVL L 368, 23.12.2006, s. 15), 50-52 artikla.

(27

-~

KOMISSION VASTAUKSET

1.30  Tdmd seikka kavi ilmi ensimmdisen kerran alkuvuodesta
2011. Yhteisen hallinnoinnin oikeudellisessa kehyksessd ei vaadita,
ettd komissiolle olisi esitettavd maksatuspyynté ennakkoon maksetta-
vista mddristd erilliselld menoilmoituksella, eikd siind mydskddn edel-
lytetd lopulliselta edunsaajalta sddannollistd ilmoitusta ennakoiden
kaytostd. Katso myds vastaukset kohtiin 1.31 ja 1.32.

1.31  Rahoitusjarjestelyji koskeville vilineille suoritetuista mak-
suista ei ole saatu tietoja, silli sovellettavassa oikeusperustassa ei
vaadita jasenvaltioita toimittamaan nditd tietoja. Ndin ollen komis-
siolla ei ollut aluksi muuta mahdollisuutta kuin kirjata namd maksut
menoiksi.

Jasenvaltioilta pyytamiensd ja kesikuussa 2011 saamiensa tietojen
perusteella komissio on kdsitellyt rahoitusjdrjestelyjd koskeville vili-
neille suoritetut maksut varainhoitovuoden 2010 tilinpddtoksessd va-
roina ja sisdllyttanyt siihen varainhoitovuotta 2009 koskevat vertai-
luluvut. Katso yksityiskohtainen selvitys konsolidoidun tilinpddtoksen
litetiedoista 2.5, 2.9, 2.10 ja 3.4. Katso myds vastaus kohtaan
1.32.
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1.32  Alakohtaisten asetusten mukaisesti jisenvaltioiden vi-
ranomaisten on kuitenkin esitettdvd vasta myohemmin (taval-
lisesti ohjelmakauden péittyessd) lopullinen ilmoitus siitd, mi-
ten varat on kiytetty lopulliselle edunsaajalle myonnettyjen
lainojen, takausten tai pddomasijoitusten muodossa. Toisin sa-
noen komissiolla ei ollut vuonna 2010 perusteellisia tietoja
rahoitusjirjestelyjd koskevien vilineiden yhteydessd tosiasialli-
sesti kdytetyistd maaristd. Vasta kun ongelma havaittiin vuoden
2011 alussa, komissio saattoi kerdtd tarvittavat tiedot jasenval-
tioilta. Ongelman vuoksi noin 4,8:aa miljardia euroa ei ollut
kirjattu ennakkomaksuina taseeseen varainhoitovuoden 2010
alustavan tilinpaitoksen yhteydessa (%9).

Muut tukijdrjestelmit

1.33  My06s muutamissa muissa tukijirjestelmissd edunsaa-
jille voidaan suorittaa kiteisennakoita ennen lopullisten me-
noilmoitusten esittdmistd. Kdytdnnossd nditdkin maarid kasitel-
ladn kuin ne olisivat lopullisia menoja. Sen vuoksi niitd ei viedd
tileihin ennakkomaksuina eikd esitetd taseessa. Komission on
vaikea ilmaista kyseistd summaa maarillisesti.

Komission toteuttamat toimet

1.34  Komissio on pyrkinyt saamaan riittavasti tietoja lopul-
lista tilinpddtostddn varten. Jasenvaltioilta kesakuun 2011 lo-
pussa saatujen tietojen mukaan EU oli osoittanut rahoitusjar-
jestelyjd koskeviin vilineisiin 6,4 miljardia euroa. Rahoitusjdr-
jestelyjd koskevien vilineiden 31. joulukuuta 2010 kayttamattd
olleita varoja koskevan arvion perusteella todettiin, ettd mer-
kittdvin tarvittava mukautus oli mdarien uudelleenluokittelu
menoista varoiksi varainhoitovuosien 2009 ja 2010 tileissd
(ks. varainhoitovuoden 2010 tilinpdidtoksen liitetiedot 2.5,
2.9, 2.10 ja 3.4, joissa mukautukset on kuvattu).

Padtelmdt ja suositukset

1.35  Komissio on korjannut ennakkorahoitusta koskevien
tietojen taydellisyyteen liittyvid olennaisia ongelmia jaksotuskir-
jauksilla ja kirjanpidon oikaisuilla (ks. kohta 1.34). Ajantasaiset
tiedot jdsenvaltioiden tosiasiallisesti kadyttdmistd EU-varoista
kuitenkin puuttuvat, mikd vihentdd merkittavasti kirjanpitotie-
tojen hyodyllisyyttd hallinnoinnin, ja etenkin talousarvion to-
teuttamisesta vastaavan komission, kannalta.

(*%) Méird koostuu pitkdn aikavilin ennakkorahoituksesta (3 820 mil-
joonaa euroa) ja lyhyen aikavilin ennakkorahoituksesta (955 mil-
joonaa euroa).

KOMISSION VASTAUKSET

1.32  On syytd huomata, ettd jasenvaltioilta pyydetyt ja saadut
tiedot eivit koske mddrid, joita rahoitusjarjestelyjd koskevista vali-
neisti on tosiasiallisesti kdytetty, vaan mddrid, joita rahoitusjarjeste-
lyja koskeville vilineille on maksettu. Kustannus-hyitysuhdetta kos-
kevan perusteen johdosta komissio teki Rayttamdttomistd mddristd
tasapoistot arvionsa perusteella ja kirjasi menojaamdt taseen varoihin.

Yhteensd 4,8 miljardin varojen erd poistetaan tdysimddrdisesti varain-
hoitovuoden 2015 loppuun mennessi nykyisen oikeusperustan no-

jalla.

Katso myds vastaus kohtaan 4.32.

1.33  Edellé mainittujen rahoitusjarjestelyjd koskevien vilineiden
tavoin tukijarjestelmienkddn osalta oikeusperustassa ei siddetd mak-
settuja mddrid ja niiden kayttdd koskevasta erityisestd ilmoittamisesta.
Téhdn mennessd komissio on havainnut merkkejd siitd, ettd ennak-
koja maksetaan tukijarjestelmistd lyhyemmalle ajanjaksolle kuin ra-
hoitusjarjestelyjd koskevista valineistd. Tavanomaiseen toimintaan liit-
tyvdt siirrot ja viive syntyneiden menojen ilmoittamisessa hankaloit-
tavat ennakkojen taloudellisen vaikutuksen kvantifioimista.

Katso myods vastaus kohtaan 1.36.

1.35  Komissio haluaa painottaa rahoitusjdrjestelyja koskeviin vd-
lineisiin suoritetuista maksuista kerdttyjen tietojen mddrdd ja merki-
tystd. Kyseessi on merkittivi askel kohti oikeellisempia kirjanpitotie-
toja.
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1.36 Komission on toteutettava lisitoimia varmistaakseen,
ettd tarvittavat tiedot ovat saatavilla, ettd tapahtumia kasitellddn
tileissd yhdenmukaisesti ja ettd kaikki pddosastot huolehtivat
siitd, ettd niiden kirjanpito on kattavaa, oikeellista ja ajan ta-
salla.

1.37 EUn talousarviomddrdrahoja kiytetddn enenevissd
miirin ennakkomaksuihin ja uudenlaisiin rahoitusvalineisiin.
Taman vuoksi komission olisi vilittomasti tarkistettava asian-
omaista kirjanpitosdintod, jotta ennakkomaksujen kirjaamista
ja selvittdmistd varten saadaan riittdvit ohjeet. Lisaksi valvontaa
olisi parannettava (*°).

(*%) Ks. myos varainhoitovuotta 2008 koskeva vuosikertomus, kohta
1.43.

KOMISSION VASTAUKSET

1.36  Sovellettu kirjanpitomenettely oli yhdenmukainen neljdssi
yhteistd hallinnointia toteuttavassa pédosastossa ja noudatti oikeus-
perustaa. Tdssd vaiheessa ei mydskddn olisi mahdollista muuttaa
jasenvaltioiden toimittamiin menoilmoituksiin sovellettavaa menette-
lyd. Sen sijaan komissio aikoo edelleen laskea arvion kdyttamatto-
mistd mddristd varainhoitovuoden lopussa ja tehdd sitd vastaavan
kirjanpidollisen oikaisun.

Kustannustehokkuustarpeet on otettava huomioon, silld komission on
valtettavd sitd, ettd tuensagjilta edellytettivi ennakkomaksuja koskeva
raportointi muuttuu ddrimmdisen monimutkaiseksi ja resursseja vaa-
tivaksi kaikkien osapuolten kannalta.

Komissio on jo ehdottanut rakennerahastoasetukseen sisaltyvin voi-
massa olevan alakohtaisen oikeusperustan muuttamista asianmukai-
sesti. Se esittdd myds asiaan liittyvid sddnnoksid tulevia oikeusperus-
toja koskevissa ehdotuksissaan.

1.37  Komissio korostaa, eftd toisistaan on syytd erottaa ulkoisen
tuen ja sisdisten politiikkojen aloilla myonnetty ennakkorahoitus sekd
yhteisen hallinnoinnin alalla suoritetut ennakkomaksut etenkin rahoi-
tusjdrjestelyji koskevien valineiden osalta.

Komissio painottaa myos, ettd ennakkomaksujen selvittdminen ennen
lopullisia maksusuorituksia ei ole pelkdstddn kirjanpitosddntoon liit-
tyvd asia. Kdytinndssd se tarkoittaa valimaksuihin liittyvien menoil-
moitusten korvaamista, mutta ensin on kuitenkin varmennettava,
missd mddrin ilmoitukset ovat monimutkaisten kelpoisuussddntojen
mukaisia. Tdmd tarkoittaa kuitenkin hallinnollisen tyémddrdn mer-
kittavad lisadantymistd niin edunsaajien kuin komission yksikgidenkin
kannalta.

Lisaksi tamd edellyttdisi muutoksia varainhoitoasetukseen ja alakoh-
taiseen lainsddddantoon, joissa talld hetkelld sallitaan tuetun toimen
edistymisen perusteella suoritettavat perikkdiset ennakkomaksut. Ko-
missio on jo ehdottanut varainhoitoasetuksen asiaa koskevan artiklan
tarkistamisen yhteydessd, ettd ennakkomaksujen sidnnillisestd selvit-
tamisestd tehtdisiin pakollista.

Lopuksi komissio huomauttaa, ettd sen kirjanpitoyksikké on antanut
ennakkomaksuja koskevia ohjeita ja koulutusta sekd jdrjestinyt ai-
heesta seminaareja vuosien 2010 ja 2011 aikana. Nitd toimia on
tarkoitus jatkaa.
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1.38  Luvun tdssd osassa esitetddn yhteenveto EU:n yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2010.

Maksusitoumuksiin ja maksumddrdyksiin
kaytettdvdit talousarviomddrdrahat

1.39  Varainhoitovuonna 2010 maksusitoumuksiin kaytetta-
vid médrarahoja oli 147,3 miljardia euroa ja maksumaarayksiin
kdytettdvid maardrahoja 130,5 miljardia euroa. Ndmd maarit
sisdltdvdt aiemmilta varainhoitovuosilta siirretyt maardra-
hat (*%), kayttotarkoitukseensa sidotut tulot (3!) ja lisitalousar-
viot (32). Varainhoitovuonna 2009 kiytettavissd olleisiin koko-
naismédrdrahoihin verrattuna maksusitoumuksiin kaytettivien
madrdrahojen médrd kasvoi 0,9 prosenttia ja maksumddrdyk-
siin kdytettdvien médrirahojen méddrd 4,8 prosenttia (ks. timin
vuosikertomuksen liitteessd olevat kaaviot III ja IV).

1.40  Varainhoitovuoden talousarvion maksusitoumusmai-
rdrahat ylittivat rahoituskehyksen enimmdaismairin 0,6 miljar-
dilla eurolla, mikd johtui sellaisten varojen kaytostd, joiden
kohdalla ylittiminen on sallittua (*}). Maksumaardrahojen ko-
konaismaard jai 11,4 miljardia euroa alle enimmaismaaran.

Talousarvion toteuttamisaste

1.41  Komissio on laatinut joukon asiakirjoja, joissa esite- 1.41
tddn Euroopan unionin talousarvion toteuttamisesta muun
muassa seuraavat tiedot (34):

— Talousarvio oli varainhoitovuoden 2010 lopussa 4,5 mil-
jardia euroa ylijidmainen (2,3 miljardia euroa varainhoito-
vuonna 2009).

— Varainhoitovuonna 2010  maksusitoumusméirarahojen
kayttoaste oli 99 prosenttia ja maksumdiirdrahojen kaytto-
aste 97 prosenttia.

(%% Varainhoitovuodelta 2009 siirrettiin maksusitoumusten osalta 0,3
miljardia euroa ja maksujen osalta 1,8 miljardia euroa.
Varainhoitovuonna 2010 kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
maird (ks. myos alaviite 35) oli maksusitoumusten osalta 5,4 mil-
jardia euroa ja maksujen osalta 5,8 miljardia euroa.

(*?) Varainhoitovuoden 2010 kuluessa hyviksytyilld kahdeksalla lisita-
lousarviolla lisattiin maksusitoumuksiin kaytettavid maararahoja
yhteensd 99 miljoonaa euroa ja maksumdaardyksiin kaytettavid
mairdrahoja 19 miljoonaa euroa.

(**) Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisessd toimielin-
ten sopimuksessa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta (EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1)
médritidn, ettd tietyt talousarvioon otetut maksusitoumusmaéarira-
hat (hitdapuvaraus, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto ja glo-
balisaatioon mukautumista tukeva eurooppalainen rahasto) voivat
tarvittaessa ylittdd enimmaismaarat.
Yksityiskohtaisia tietoja varainhoitovuoden 2010 talousarvion to-
teuttamisesta on saatavissa varainhoitovuotta 2010 koskevan Eu-
roopan unionin tilinpadtoksen osasta Il sekd komission (budjetti-
pddosaston) asiakirjasta Report on budgetary and financial mana-
gement accompanying the Community accounts - financial year
2010, joka on yhteison tilinpaatokseen liitetty selvitys talousarvio-
ja varainhallinnosta — varainhoitovuosi 2010, ja komission (bud-
jettipddosaston) selvityksestd Analysis of the budgetary implemen-
tation of the Structural and Cohesion Funds in 2010, jossa analy-
soidaan talousarvion toteuttamista vuonna 2010 rakenne- ja ko-
heesiorahastojen osalta.

=
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— Kertyneitd maksattamatta olevia sitoumuksia vapautettiin
3,3 miljardin euron arvosta vuonna 2010 (1,9 miljardia
euroa varainhoitovuonna 2009). Vapautettujen méirdraho-
jen lisdantyminen johtuu pédosin talousarvion osastosta 4,
joka koskee tyollisyys- ja sosiaaliasioita (1,4 miljardia eu-
roa).

— Varainhoitovuodelta 2010 siirrettiin varainhoitovuodelle
2011 kéyttiméttomid maksumdaardrahoja 1,5 miljardia eu-
roa (mddrd ei sisdlldi kdyttotarkoitukseensa sidottuja tu-
loja ().

— Maatalouden ja maaseudun kehittimisen (osasto 5), kohee-
siopolititkan (osastot 4 ja 13) sekd meri- ja kalastusasioiden
(osasto 11) toimintalohkoissa maksumdiirirahojen koko-
naiskdyttoaste oli 98 prosenttia.

— Aluepolititkan alalla maksumdairarahoja oli ennakoitua
enemman (106 prosenttia alkuperiisestd talousarviosta).
Tdma johtui yhteensd 1,8 miljardin euron siirroista, jotka
olivat perdisin lahinnd osastosta 4 (tyollisyys ja sosiaaliasiat)
ja osastosta 5 (maatalous ja maaseudun kehittdminen), joi-
den osalta maksut olivat odotettua pienemmit: maksuja
Euroopan sosiaalirahastolle keskeytettiin ja lakkautettiin
(toteutusaste 88 prosenttia), maaseudun kehittdmisen alalla
haettiin vdhemmin tukea (toteutusaste 94 prosenttia) ja
ohjelmien paittiminen eteni hitaasti (3°).

1.42  Varainhoitovuoden 2010 aikana asianomaisia asetuk-
sia () muutettiin, jotta kauden 2007-2013 rakennetoimiin
voidaan osoittaa enemmin ennakkorahoitusta. Mukautettujen
asetusten perusteella niille jasenvaltioille, joihin talouskriisi vai-
kutti erityisen voimakkaasti, maksettiin lisd4 ennakkorahoitusta
Euroopan sosiaalirahaston kautta 371 miljoonaa euroa, kohee-
siorahaston kautta 404 miljoonaa euroa ja Euroopan kalatalo-
usrahaston kautta 0,8 miljoonaa euroa. Maatalouden ja maa-
seudun kehittimisen toimintalohkoryhmissa jisenvaltioille
maksettiin varainhoitovuonna 2010 ennakkorahoitusta 401
miljoonan euron lisimédrd ilman asianmukaista oikeusperus-
taa. Madrad kasitellddn laillisuuten ja sddntojenmukaisuuteen
liittyvana virheend kolmannessa luvussa (39).

(*%) Kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin kuuluvat muun muassa
virheellisesti maksettujen méirien takaisinperinnésté aiheutuvat pa-
lautukset, jotka osoitetaan uudelleen alkuperiisiin budjettikohtiin,
EFTA-mailta saadut maksuosuudet, jotka kasvattavat tiettyja bud-
jettikohtia, ja kolmansilta osapuolilta periisin olevat tulot, kun
sopimuksissa edellytetddn rahallista osallistumista EU:n toimintaan.

(*%) Ks. yhteison tilinpdatokseen liitetty selvitys talousarvio- ja varain-
hallinnosta — varainhoitovuosi 2010.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 1198/2006 (EUVL L 223, 15.8.2006,
s. 1) ja asetus (EY) N:o 1083/2006.

(*®) Ks. kohdat 3.13, 3.15 ja 3.22.

KOMISSION VASTAUKSET

— Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosasto vastaanotti
ESR:n ohjelmakauden 2000—-2006 lopulliset maksupyynnot va-
rainhoitovuonna 2010. Pddosasto vapautti maksamatta olevat
maksusitoumukset ylittaviltd osalta sellaisten ohjelmien mddrdra-
hat, joissa ilmoitettu kokonaismddrd alitti rahoitussuunnittelun
tukaisen mddrdn.

— ESR:n toteutusaste varainhoitovuonna 2010 oli vain 88 prosent-
tia. Tamd johtui joidenkin maksujen estamisestd sen seurauksena,
ettd tarkastustoiminnan yhteydessi oli havaittu vakavia jarjestel-
mdpuutteita tai sddntojenvastaisuuksia erdissi ohjelmakauden
2000-2006 ohjelmissa (maksatuksen keskeytys) ja ohjelmakau-
den 2007-2013 ohjelmissa (maksatuksen lykkdys). Tietyissd
Espanjan, Ranskan ja Italian ohjelmakauden 2000-2006 hank-
keissa, joissa maksumddrdrahoja siirrettiin varainhoitovuodelta
2009 varainhoitovuodelle 2010 ja ne pysyivit tdssd vaiheessa
edelleen estettyind, rahoituskeskeytykset ja -oikaisut yhdistetddn
kauden 2000-2006 tuen pddttamistd koskevien lausumien yh-
teydessd késiteltyihin lopullisiin maksuihin (yhtd lukuun otta-
matta kaikki tapaukset). Varainhoitoasetuksen mukaisesti mdd-
rarahoja ei voi siirtdd toiseen budjettikohtaan, joten ne jdivdt
kayttamdttd varainhoitovuonna 2010.

1.42  Maaseudun kehittimiseen suunnatut 401 miljoonan euron
ennakkomaksut eivit ole sddntojenvastaisia suorituksia lopullisille
edunsaajille. Lisiksi kyseisten mddrien takaisinperintd on kdynnissd,
ja se saadaan pddtokseen varainhoitovuoden 2011 loppuun men-
nessd.
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Maksattamatta olevat talousarviositoumukset

1.43  Maksattamatta olevien talousarviositoumusten (voi-
massa olevien sitoumusten, joiden osalta maksuja ei ole vield
suoritettu ja/tai varoja ei vield ole vapautettu) (3°), maard kasvoi
17 miljardia euroa (9,7 prosenttia) aina 194 miljardiin euroon.
Tdami koskee etenkin toimintalohkoja, jotka rahoitetaan jakso-
tetuin madirirahoin (*°). Maksattamatta olevien talousarviosi-
toumusten madrd vastaa 2,2 vuoden jaksotettuja maksusitou-
muksia tai 2,8 vuoden jaksotettuja maksuja vuoden 2010 kéyt-
toasteella eri toimintalohkoilla.

KOMISSION VASTAUKSET

1.43-1.44  Maksattamatta olevat maksusitoumukset ovat aiheu-
tuneet monivuotisten ohjelmien tavanomaisesta hallinnasta ja uusien
maksusitoumusten  kokonaismddrdn  kasvusta. Rakennerahastojen
osalta maksattamatta olevien maksusitoumusten mddrdd sdddellddan
vastaavissa asetuksissa mddritellylli N+2/N+3-sdannélld. Tdamdn
sddnnon mukaan maksattamatta olevien maksusitoumusten odotetun
mddrdn on vastattava 2-3 vuoden maksusitoumuksia. Ndin ollen
padosa tdlld hetkelld maksattamatta olevista maksusitoumuksista on
asiaa koskevien sddntdjen valossa normaaleja. Lisaksi budjettivallan
kayttajdlle tiedotetaan joka vuosi mahdollisesti poikkeuksellisista mak-
sattamatta olevista maksusitoumuksista. Komissio seuraa nditd mak-
susitoumuksia, jotka on vapautettava.

Kaavio 1.2 — Kertyneiden maksattamatta olevien sitoumusten kehitys rakennerahastojen (2000-2006) ja koheesiopolitiikan
(2007-2010) () osalta
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(*%) Maksattamatta olevat talousarviositoumukset ovat suora seuraus
menojen jaksottamisesta: meno-ohjelmien pidtokseenvieminen
kestdd useita vuosia ja sitoumukset tehddin vuosia ennen vastaa-
vien maksujen suorittamista. Sitoumukset pannaan tdytintoon
maksuina ja niin ollen sitoumukset, jotka ovat méiraltiin maksuja
paljon suurempia, vdistimattd kasautuvat pidemman ajan kuluessa
maksattamatta oleviksi sitoumuksiksi, ja tilanne toistuu vuodesta
toiseen.

Talousarviossa tehdddn ero kahden mddrirahatyypin, jaksottamat-
tomien médrirahojen ja jaksotettujen méddrarahojen, vililld. Jaksot-
tamattomia mdadrirahoja kdytetddn luonteeltaan vuotuisten toimin-
tojen rahoittamiseen, esimerkiksi hallintomenoihin. Jaksotetut méa-
rdrahat otettiin kdyttoon monivuotisia toimintoja varten, ja niihin
liittyvat maksut voidaan tehdéd sitoumusvuoden ja sitd seuraavien
vuosien kuluessa. Jaksotettuja mdairdrahoja kdytetddn ldhinnd ra-
kennerahastojen ja koheesiorahaston yhteydessi.
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lousarviositoumukset 2000-2006

—— Kertyneet maksattamatta olevat talous-
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() Sisdltad ohjelmakauden 2007-2013
hA alusta ldhtien myds koheesiorahaston.

Lihde: Yhteison tilinpditokseen liitetty
selvitys talousarvio- ja varainhallinnosta —
= varainhoitovuosi 2010.
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1.44  Eniten maksattamatta olevia talousarviositoumuksia on
koheesiopolitikan toimintalohkoryhmissd (ks. kaavio 1.2).
Toimintalohkoryhman maksattamatta olevien —sitoumusten
médrd oli 128 miljardia euroa (*!) (noin 66 prosenttia koko-
naismdadristd), mikd vastaa 2,6 vuoden sitoumuksia tai 3,4
vuoden maksuja alan vuoden 2010 kiyttoasteella. Suurin osa
ndistd maksattamatta olevista sitoumuksista (113,2 miljardia
euroa eli 88 prosenttia kokonaismaidrastd) liittyy meneillddn
olevaan kauteen 2007-2013. Timi osoittaa, miki vaikutus
on ollut pyrkimyksilld selvittdd maksattamatta olevat sitoumuk-
set suorittamalla maksu, ennen kuin aletaan soveltaa sddntod,
joka koskee talousarviositoumusten vapauttamista ilman eri
toimenpiteitd (n+2/n+3-sddnto (+2)).

(*1) Koheesiopolitiikan osalta ks. yhteison tilinpdatokseen liitetty selvi-
tys talousarvio- ja varainhallinnosta — varainhoitovuosi 2010, s.
23; 36-41.

(*?) N+2/n+3-médrdajan tdyttyminen johtaa kaikkien niiden varojen
automaattiseen vapauttamiseen, joita ei ole kéytetty tai joiden
osalta ei ole laadittu maksupyyntod myontdmisvuotta seuraavan
toisen/kolmannen vuoden loppuun mennessi. N+2/n+3-sddnnostd
muutettiin viimeksi osana "kolmatta yksinkertaistamispakettia” va-
rainhoitovuoden 2007 osalta koheesiopolitiikan alalla (ks. asetus
(EY) N:0 1083/2006, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 539/2010 (EUVL
L 158, 24.6.2010, s. 1)). Silli ei kuitenkaan ollut merkittivdd
vaikutusta maksumairdrahojen kayttoasteeseen.
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LITE 1.1

TARKASTUKSEN LAHESTYMISTAPA JA TARKASTUSMENETELMAT
OSA 1 — Tarkastuksen lihestymistapa ja tarkastusmenetelmiit tilien luotettavuuden osalta

1. Konsolidoitu tilinpditds koostuu konsolidoiduista tilinpaitosasiakirjoista ja talousarvion toteuttamista koskevasta
konsolidoidusta selvityksesti (!). Arvioitaessa, antaako konsolidoitu tilinpddtos olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot
Euroopan unionin taloudellisesta asemasta seké toimien tuloksista ja rahavirroista varainhoitovuoden lopussa, kaytetdin
pédasiassa seuraavia arviointiperusteita:

&

Laillisuus ja asianmukaisuus (sddntjenmukaisuus): onko tilinpdatos laadittu sdantojen mukaisesti ja ovatko talousarvio-
madrdrahat kaytettavissa.

o
=

Kattavuus: onko kaikki kyseiseen kauteen kuuluvat tulo- ja menotapahtumat sekd kaikki varat ja velat (myos taseen
ulkopuoliset erit) kirjattu tileihin.

e}
-

Toimien tosiasiallisuus sekd varojen ja velkojen olemassaolo: perustuuko jokainen tulo- ja menotapahtuma toimeen, joka
kytkeytyy kyseiseen yksikkoon ja kuuluu tarkasteltavana olevaan kauteen; ovatko varat ja velat olemassa taseen
antamispaivand ja kuuluvatko ne tarkastettavalle yksikolle.

R

Mittaaminen ja arvostaminen: onko tulo- ja menotapahtumat sekd varat ja velat kirjattu tileihin oikea-arvoisina ja
varovaisuuden periaatetta soveltaen.

o
-~

Tietojen esittaminen: onko tulo- ja menotapahtumat, varat ja velat ilmoitettu ja kuvattu kirjanpitosddntojen ja kaytin-
teiden mukaisesti ja avoimuuden periaatetta soveltaen.

2. Tarkastus koostuu seuraavista osatekijoista:

&

kirjanpidon valvontaymparistod koskeva arvio paivitetdan;

o
=

tarkastetaan keskeisten kirjanpitomenettelyjen ja varainhoitovuoden péittyessi sovellettavien tilinpadtosmenettelyjen
toimivuus;

¢) tarkastetaan analyyttisesti keskeiset kirjanpitotiedot (johdonmukaisuus ja asianmukaisuus);

d) tilit ja/tai saldot analysoidaan ja tismiéytetddn;

OSA 2 — Tarkastuksen lihestymistapa ja tarkastusmenetelmit toimien siintojenmukaisuuden osalta

3. Tilintarkastustuomioistuin soveltaa tilien perustana olevien toimien sddntdjenmukaisuuden tarkastamiseen lahesty-
mistapaa, joka koostuu seuraavista osatekijoisti:

— kunkin tulo- ja menoalan tapahtumien suora testaaminen, jonka avulla selvitetddn, kuinka sdintojenmukaisia tapah-
tumat ovat (ks. taulukko 1.1),

— arvio siitd, kuinka vaikuttavasti valvontajirjestelmilld kyetddn varmistamaan tapahtumien sddntojenmukaisuus.

4. Taman lisaksi tilintarkastustuomioistuin hyddyntdd muiden tarkastajien tyotd (kun relevanttia aineistoa on saatavilla)
ja analysoi komission johdon antamia tietoja.

Miten tilintarkastustuomioistuin testaa tapahtumat?

5. Tapahtumien suora testaaminen jokaisen erityisarvion yhteydessd (luvut 2-7) perustuu edustavaan tilastolliseen
otokseen, joka on kussakin toimintalohkoryhmissi poimittu saatujen mddrien (tulojen tapauksessa) tai maksettujen
mdirien joukosta (?). Testauksen avulla laaditaan tilastollinen arvio siitd, kuinka suuri osa perusjoukon tapahtumista on
sdantojenvastaisia.

(') Liitetiedot mukaan lukien.
(3) Lisdksi sitoumusten joukosta poimitaan horisontaalinen edustava otos, joka testataan sen selvittimiseksi, onko sdint6ji ja sidnnoksid
noudatettu.
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6.  Tilintarkastustuomioistuin méarittdd varmuuteen perustuvan mallin avulla, kuinka suuri otos tarvitaan, jotta
tulokset ovat luotettavia. Malliin kuuluu toimintariskin (tapahtumissa voi olla virheitd) ja valvontariskin (valvontajirjes-
telmilld ei kyetd ehkdiseméin tai havaitsemaan ja korjaamaan néitd virheitd) arvioiminen.

7. Tapahtumien testaamisella tarkoitetaan jokaisen otokseen poimitun tapahtuman yksityiskohtaista tarkastamista,
jonka yhteydessd muun muassa médritetddn, onko maksupyyntoon liittyvd maard taikka maksu laskettu oikein ja sddn-
tojen ja sdannosten mukaisesti. Talousarviotileihin kirjatuista tapahtumista poimitun otoksensa avulla tilintarkastustuomio-
istuin jaljittdd maksun lopullisen edunsaajan (esimerkiksi viljelijd, kurssinjérjestéjd tai kehitysapuhankkeen edistdji) tasolle
saakka ja tarkastaa kullakin tasolla, onko tapahtuma sddntdjenmukainen. Jos (milld tasolla hyvinsd) tapahtuman laskelmat
ovat virheellisid tai tapahtuma ei vastaa sidnnoksid tai sopimusehtoja, tapahtumassa katsotaan olevan virhe.

Miten tilintarkastustuomioistuin arvioi ja esittdd tapahtumatarkastusten tulokset?

8.  Tapahtumien virheet johtuvat useista eri syistd, ja virheitd on monenlaisia riippuen rikkomistapauksen luonteesta ja
siitd, mitd nimenomaista sddntod tai sopimusehtoa on rikottu. Yksittdisessd tapahtumassa oleva virhe ei vilttimaittd
vaikuta maksun koko maardan.

9.  Tilintarkastustuomioistuin luokittelee virheet seuraavasti:

— Virhe joko voidaan tai sitd ei voida ilmaista kvantitatiivisesti riippuen siitd, onko mahdollista mitata, kuinka suuri osa
EU:n talousarviosta tai talousarvioon suoritetusta maksumadristd oli virheellinen.

— Virheen luonteen perusteella: tukikelpoisuuteen liittyvd virhe (maksu ei tyta tukikelpoisuussaantojd), tosiasiallisuuteen liittyvd
virhe (korvattujen kulujen aiheutumisesta ei saada nayttod) tai oikeellisuuteen liittyvd virhe (maksu on laskettu virheelli-
sesti).

10.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsee usein virheitd, jotka liittyvit julkisiin hankintoihin. EU:n julkisia hankintoja
koskeva lainsdadant6 koostuu padasiassa joukosta menettelyvaatimuksia. Jotta perussopimuksen mukainen kilpailun pe-
riaate varmasti toteutuu, sopimuksista on ilmoitettava, tarjoukset on arvioitava erityisten kriteerien avulla, sopimuksia ei
saa jakaa keinotekoisesti kynnysarvojen alittamiseksi jne.

11.  Tarkastuksiaan varten tilintarkastustuomioistuin maarittdd arvon menettelyvaatimuksen noudattamatta jattamiselle.
Tilintarkastustuomioistuin:

a) pitdd "vakavina” virheitd, jotka haittaavat julkisia hankintoja koskevissa sdinnoissd asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista; nditd tavoitteita ovat oikeudenmukainen kilpailu ja sopimuksen tekeminen parhaan tarjoajan kanssa (%);

b) kvantifioi julkisia hankintoja koskeviin sddntoihin kohdistuvat vakavat rikkomiset siten, ettd niiden katsotaan vaikut-
tavan sopimukseen liittyvin maksun koko arvoon — kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe koskee maksun koko
madrad (4);

¢) Kkasittelee vahemmin vakavia virheitd, jotka eivit vaikuta tarjouskilpailun lopputulokseen, ei-kvantitatiivisesti ilmaista-
vina virheini (°).

Tilintarkastustuomioistuin saattaa kvantifioida virheen eri tavoin kuin komissio tai jasenvaltiot paittiessdan, miten julkisia
hankintoja koskevien sidintojen virheelliseen soveltamiseen tulisi puuttua.

12.  Tilintarkastustuomioistuin kuvaa virheiden esiintyvyyttd ilmoittamalla, kuinka suureen osuuteen otoksesta liittyy
virheitd (jotka joko voidaan ilmaista tai joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti). Timéd osuus kuvastaa sitd, kuinka laajalti
koko toimintalohkoryhmissi todennikoisesti on virheitd. Jos virhetaso on olennainen, asianomaiset tiedot on annettu
lukujen 2-7 liitteessd x.1.

13.  Kvantifioimiensa virheiden pohjalta tilintarkastustuomioistuin arvioi vakioituja tilastollisia menetelmid kayttden
todennikoisimmin virhetason (most likely rate of error, MLE) jokaista erityisarviota varten sekd talousarviomenojen
koko médran osalta. Todenndkoisin virhetaso on otoksessa havaittujen, prosentteina ilmaistujen virhetasojen painotettu
keskiarvo (¢). Lisiksi tilintarkastustuomioistuin maarittda — vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla ja siten, ettd se voi
saavuttaa 95 prosentin luottamusasteen — vaihteluvalin, jonka sisilld kussakin erityisarviossa kasitellyn perusjoukon (ja
menojen kokonaismairan) virhetaso on. Vaihteluvilin rajaavat alempi virheraja (lower error limit, LEL) ja ylempi virheraja
(upper error limit, UEL) () (ks. kaavio).

(’) Tarjouskilpailuja ratkaistaessa kdytetddn padasiassa kahta eri menetelmad: valitaan joko alhaisin tai kokonaistaloudellisesti edullisin
tarjous.

(% Esimerkkejd kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd: pda- tai lisisopimusta koskeva kilpailu on vihiistd tai olematonta (lukuun
ottamatta tapauksia, joissa timd on erikseen sallittu lainsdddiannossd); tarjoukset on arvioitu epatarkoituksenmukaisesti, mikd vaikuttaa
tarjouskilpailun lopputulokseen; sopimuksen sisdltéd on muutettu huomattavasti; sopimus on jaettu eri rakennustyémaita koskeviksi
sopimuksiksi, vaikka niiden taloudellinen tarkoitus on sama. Tilintarkastustuomioistuin noudattaa tavallisesti erilaista ldhestymistapaa
tapauksissa, joissa EU:n toimielimet ovat soveltaneet julkisista hankinnoista annettuja direktiivejd virheellisesti. Syyné on se, ettd kyseiset
sopimukset ovat yleensd edelleen voimassa. Tallaisia virheiti ei ole kvantifioitu DAS-tarkastuslausumassa.

Esimerkkejd virheistd, joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti: tarjoukset on arvioitu epdasianmukaisesti, mutta se ei vaikuta tarjouskil-
pailun lopputulokseen; tarjouskilpailumenettelyssi tai tarjouseritelmassi on muodollisia puutteita tai avoimuuteen liittyvid muodollisia
vaatimuksia ei ole noudatettu.

() MLE = ﬁ x % ASI%%), kun ASI on keskimiirdinen otantavili (average sampling interval) ja i otokseen sisiltyvien
tapahtumien numerointi.
LEL = MLE — t, 959 % \/i; ¢) UEL = MLE + t,959 X \/i; kun t on tjakaantumiskerroin, n on otoskoko ja s on virhetasojen

vakiopoikkeama.

-
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14.  Kdyrin alapuolella olevan tummennetun alueen kuvaama prosenttiosuus ilmaisee, milld todennikoisyydelld perus-
joukon todellinen virhetaso on alemman ja ylemmin virherajan viliss.

15.  Suunnitellessaan tarkastustyotddn tilintarkastustuomioistuin valitsee tarkastusmenettelyjd, joiden avulla se voi ver-
rata perusjoukon arvioitua virhetasoa kahden prosentin suunniteltuun olennaisuusrajaan. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi tarkastustuloksia olennaisuustason avulla ja ottaa tarkastuslausumaa laatiessaan huomioon virheiden luonteen,
rahamédrdisen arvon ja esiintymisyhteyden.

Miten tilintarkastustuomioistuin arvioi jarjestelmdt ja raportoi tuloksista?

16.  Valvontajirjestelmit, joilla hallitaan talousarvioon kohdistuvia riskeji (myds toimien sddntdjenmukaisuuden
osalta), ovat komission (sekd hajautetun tai yhteisen hallinnoinnin tapauksessa jdsen- ja edunsaajavaltioiden) kehittamia.
Keskeisiin tarkastusmenettelyihin kuuluu ndin ollen sen arvioiminen, kuinka vaikuttavasti jirjestelmilld voidaan varmistaa
toimien saantojenmukaisuus. Lisaksi tdllainen arviointi on erityisen hyodyllinen laadittaessa suosituksia jirjestelmien par-
antamista varten.

17.  Jokaista toimintalohkoryhmas, samoin kuin tuloja, hallinnoidaan lukuisin erilaisin jarjestelmin. Siksi tilintarkastus-
tuomioistuin tavallisesti poimii jirjestelmien joukosta vuosittain otoksen tarkastusta varten. Jirjestelmiarviointien tu-
lokset on esitetty taulukossa "Jarjestelmdtarkastuksen tulokset” lukujen 2-7 liitteessd x.2. Jarjestelmat luokitellaan tapahtumien
virheriskin lieventdmisen kannalta vaikuttaviksi, osittain vaikuttaviksi (tietyt puutteet heikentévit jirjestelmin toimivuutta) tai
ei vaikuttaviksi (puutteet ovat laajoja ja haittaavat ratkaisevasti jrjestelmin toimivuutta).

18.  Kun tilintarkastustuomioistuin on saanut riittdvésti todentavaa aineistoa, se on lisiksi laatinut kunkin toiminta-
lohkoryhmin valvontajirjestelmid koskevan yleisarvion (myos se on esitetty lukujen 2-7 liitteessd x.2). Yleisarviota
laadittaessa on otettu huomioon sekd tarkastukseen valittuja jarjestelmid koskeva arvio ettd tapahtumatarkastusten tulok-
set.

Miten tilintarkastustuomioistuin arvioi komission johdon antamia tietoja ja raportoi arvioinnin tuloksista?

19.  Kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin vastaanottaa komissiolta vahvistuskir-
jeen, jossa vahvistetaan, ettd komissio on tdyttinyt velvollisuutensa ja ilmoittanut kaikki tiedot, jotka voisivat olla
tarkastajan kannalta merkityksellisid. Tama tarkoittaa, ettd komissio vahvistaa ilmoittaneensa myos kaikki tiedot, jotka
koskevat petosriskin arvioimista, komission tiedossa olevia petoksia tai petosepailyjd sekd kaikkia merkittavid tapauksia,
joissa sddnnoksid ei ole noudatettu.

20. Timin vuosikertomuksen luvuissa 2-7 kisitellddn lisaksi eri padosastojen vuotuisia toimintakertomuksia. Niissd
raportoidaan toiminnan tavoitteiden saavuttamisesta sekd kdytossd olevista hallinto- ja valvontajarjestelmistd, joilla pyri-
tddn varmistamaan toimien sddntdjenmukaisuus ja resurssien tarkoituksenmukainen kéytto. Kuhunkin vuotuiseen toimin-
takertomukseen liittyy pddjohtajan lausuma, jossa kisitellddn muun muassa sitd, missi mairin resursseja on kdytetty
aiottuihin tarkoituksiin, ja kuinka hyvin valvontamenettelyilld kyetddn varmistamaan toimien sadntojenmukaisuus (3).

21.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi vuotuiset toimintakertomukset ja niihin liittyvét lausumat ja maarittdd siten,
antavatko ne oikean ja riittdvin kuvan varainhoidosta toimien sddnt6jenmukaisuuden osalta. Tilintarkastustuomioistuin
tuo arvionsa tulokset esiin luvuissa 2—7 olevassa osiossa "Komission johdon antamien tietojen luotettavuus”. Jos havainnot
ovat merkittavid, tilintarkastustuomioistuin esittdd huomautuksen toimien sddntéjenmukaisuutta ja jarjestelmien vaikutta-
vuutta koskevien péddtelmiensd yhteydessa.

(%) Lisdtietoja ndistd prosesseista sekd linkkejd viimeisimpiin kertomuksiin annetaan osoitteessa http://ec.europa.eufatwork/synthesis/index_
en.htm.
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Mihin tilintarkastustuomioistuin perustaa tarkastuslausumassa esitetyt kannanotot?

22.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa esitettyjen kannanottojen, jotka koskevat Euroopan unionin
tilien perustana olevien toimien sddntéjenmukaisuutta ja joihin sisdltyy myos arvio virheiden laajuudesta, perustana on
kaikki se tarkastustyo, jota on kisitelty timan vuosikertomuksen luvuissa 2-7. Keskeisen tekijan muodostaa menotapah-
tumien testauksen tulosten arvioiminen. Tilintarkastustuomioistuimen parhaan arvion mukaan kaikkien menojen yleinen
kokonaisvirhetaso oli 3,7 prosenttia varainhoitovuonna 2010. Tilintarkastustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuu-
della, ettd perusjoukon virhetaso on 2,6-4,8 prosenttia. Eri toimintalohkojen erilaiset virhetasot kdyvit ilmi luvuista 3-7.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd virheitd esiintyy laajalti — ne vaikuttavat suurimpaan osaan menoaloista. Tilintar-
kastustuomioistuin antaa yleisen lausuman sitoumusten sidntéjenmukaisuudesta tiydentivin, koko talousarviota edusta-
van otoksen pohjalta.

Sddntdjenvastaisuus vai petos

23.  Ehdottomasti suurin syy virheisiin on se, ettd EU:n meno-ohjelmien usein monimutkaisia sidntojd on sovellettu
virheellisesti tai ne on ymmarretty vaarin. Mikali tilintarkastustuomioistuimella on syytd epiilld petosta, se raportoi asiasta
unionin petostentorjuntavirastolle OLAFille, joka huolehtii mahdollisista tutkimuksista. Tilintarkastustuomioistuin raportoi
tarkastustyonsa perusteella OLAFille vuosittain noin kolmesta tapauksesta.



Aiempina vuosia esitetyt huomautukset

1. Tilinpitdjin vahvistuskirje

Komission tilinpitdjan vahvistuskirjeissd ko-
rostettiin, ettd erdiden konsolidoitujen yhtei-
sojen tilinpitajat eivit olleet toimittaneet vah-
vistusta tai he olivat toimittaneet mukaute-
tun vahvistuskirjeen. Etenkin kirjanpitojirjes-
telmien ja paikallisten jarjestelmien hyviksy-
mistd koskevat vaaditut tiedot puuttuivat.

2. Ennakkomaksut, muut lyhytaikaiset
velat ja jaksotusmenettelyt

Ennakkomaksujen, muiden lyhytaikaisten
velkojen ja niihin liittyvien jaksotusmenette-
lyjen osalta tilintarkastustuomioistuin yksiloi
kirjanpidosta virheitd, joiden taloudellinen
vaikutus ei kaiken kaikkiaan ole olennainen
mutta joiden esiintyvyys on suuri. Tdmi
osoittaa, ettd on tirkedd, ettd peruskirjanpi-
totietojen oikeellisuutta edelleen parannetaan
tietyissa padosastoissa.

LIITE 1.2

TILIEN LUOTETTAVUUDEN OSALTA AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Edistyminen

Tilinpitdjin vahvistuskirje

Vuoden 2010 tilinpddtoksen osalta komis-
sion tilinpitajd:

— toteaa, ettd neljan viraston ja kahden en-
simmdistd kertaa konsolidoidun yhteis-
yrityksen kirjanpitojirjestelmid ja/tai pai-
kallisia jarjestelmid ei ole hyviksytty tai
ne on hyviksytty vain osittain; tilinpitdja
painottaa, ettd on asianomaisten tilinpité-
jien tehtdva huolehtia hyviksymisestd

— panee merkille, ettd yksi toimeenpanovi-
rasto kaytti edellisen vuoden mallia vah-
vistuskirjettd laatiessaan, minkd vuoksi
siitd puuttuu erditd hiljattain mukaan
otettuja seikkoja.

Komission tilinpitdja korostaa kuitenkin, ettd
mainituilla seikoilla ei hinen nikemyksensi
mukaan ole olennaista vaikutusta komission
tileihin.

Ennakkomaksut, muut lyhytaikaiset velat
ja jaksotusmenettelyt

Komissio paransi edelleen kirjanpitotieto-
jensa oikeellisuutta jatkuvilla toimilla (esi-
merkiksi kirjanpidon laatuun liittyvalld hank-
keella ja hyviksymilld paikallisia jérjestel-
mid).

Komission vastaus

Tilinpitijin vahvistuskirje

Vahvistusten puuttumisilla, joita kirjeissd korostettiin, ei ole vaikutusta tilinpadtoksen
luotettavuuteen.

Ennakkomaksut, muut lyhytaikaiset velat ja jaksotusmenettelyt

Katso komission vastaus kohtaan 1.29.

Komissio jatkaa edelleen kirjanpitotietojen oikeellisuuden parantamista jatkuvilla toi-
milla, kuten kirjanpidon laatuun liittyvilli hankkeilla.

Tilintarkastustuo
arvio

Tilinpitdjin vahvistuskirje

Tilintarkastustuomioistuin ~ ot-
taa huomioon tilinpité;
vistuskirjeen perusteella saa-
tavan yleisen varmuuden. Ti-
lintarkastustuomioistuin aikoo
kohdentaa seurantaa yksiloityi-
hin osatekijoihin tulevien tar-
kastustensa aikana.

Ennakkomaksut, muut ly-
hytaikaiset velat ja jaksotus-
menettelyt

Tilintarkastustuomioistuin ~ ai-
koo jatkossakin kohdentaa
seurantaa yksiloityihin osateki-
joihin.

LI0T 1101
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Aiempina vuosia esitetyt huomautukset

Ennakkomaksujen kirjaamisen osalta tilintar-
kastustuomioistuin havaitsi lisiksi seuraavan-
laisia ongelmia:

— Jaljelld olevia ennakkomaksuja ei aina sel-
vitetd oikein. Useita ennakkomaksuja ei
selvitetty lainkaan tai kuitattu maard oli
virheellinen.

— Osa piddosastoista kayttdd jaksotusta las-
kiessaan likiarvoja sen sijaan, ettd proses-
soisi saatavissa olevat tiedot, jotka kos-
kevat edistymistd ja aiheutuneita kuluja,
ja selvittdisi asianomaiset ennakkomaksut
ndiden tietojen perusteella.

Erddt pddosastot eivit lisiksi noudattaneet
vaatimusta, jonka mukaan laskut/menoilmoi-
tukset on kirjattava viiden tyopdivin kulu-
essa niiden vastaanottamisesta.

3. Takaisinperintdd ja rahoitusoikaisuja
koskevien tietojen esittiminen

Komissio on ryhtynyt toimiin voidakseen an-
taa enemmadn ja parempia tietoja EU:n ta-
lousarvioon sovellettavista oikaisumekanis-
meista. Tiedot eivit silti edelleenkiin ole tiy-
sin luotettavia, silli komissio ei aina saa luo-
tettavaa tietoa jasenvaltioilta.

Edistyminen

Tilinpitdjan yksikot ovat pyrkineet korjaa-
maan tilannetta, mutta tilintarkastustuomio-
istuin havaitsi, ettd useat sisdisten politiikko-
jen ja ulkoisten toimen alojen pidosastot kir-
jaavat edelleen tileihin arvioituja maarid sil-
loinkin, kun niilld olisi riittdvd perusta kysei-
sen ennakkomaksun selvittdmiselle (ks. kohta
1.29).

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ennakko-
maksujen ja laskujen/menoilmoitusten jou-
kosta poimitun edustavan otoksen ja havaitsi
jilleen virheitd, joiden taloudellinen koko-
naisvaikutus ei ole olennainen, mutta joiden
esiintyvyys on suuri. Siksi komission olisi
jatkettava  peruskirjanpitotietojen  paranta-
mista tietyissa pddosastoissa.

Uusien menoilmoitusten kirjaamisen havait-
tiin nopeutuneen, mutta jotkin padosastot
eivit vielikdin aina noudata vaatimusta,
jonka mukaan laskut ja menoilmoitukset
on kirjattava ripedsti.

Takaisinperintid ja rahoitusoikaisuja kos-
kevien tietojen esittiminen

Komission paikalla toimittamat tarkastukset
osoittivat, ettd tietojen kirjaamis- ja rapor-
tointijarjestelmat eivat vield ole tdysin luotet-
tavia kaikissa jdsenvaltioissa. Komissio tote-
utti seurantaa tiedoissa ilmenneiden epdjoh-
donmukaisuuksien osalta ja antoi jasenvalti-
oille suosituksia jdrjestelmien parantamista
varten.

Komission vastaus

Takaisinperintid ja rahoitusoikaisuja koskevien tietojen esittiminen

Jasenvaltioilta takaisin perittyja mddrid koskevien tietojen luotettavuus on parantunut
viime vuoteen verrattuna, mutta Romissio on samaa mieltd siitd, ettd sitd olisi pa-
rannettava edelleen. Tatd tarkoitusta varten komissio kdynnisti varainhoitovuoden
2011 alussa jasenvaltioiden takaisinperintdjdrjestelmien tarkastuksen. Kyseinen tar-
kastus perustuu 31. maaliskuuta suoritettavaan vuosittaiseen raportointiin, ja sen
tarkoituksena on parantaa kansallisista rahoitusoikaisuista ilmoittamista komissiolle
sekd varmistaa raportoinnin taydellisyys, oikeellisuus ja oikea-aikaisuus.

ntarkastustuom
arvio

Lisaksi vuotta 2010 koskevassa
tarkastuksessa tuli esiin uusi
nakokohta: merkittivissd jou-
kossa tapauksia komissio ei
alun perin ollut kirjannut mak-
suja asianmukaisesti varoihin
(esimerkiksi rahoitusjdrjestelyjd
koskevien vilineiden yhtey-
dessd). Tamd ongelma on rat-
kaistu lopullista tilinpdatostd
varten, kun tarvittavat tiedot
saatiin  jasenvaltioilta  kesd-
kuussa 2011 — ks. kohta 1.32).
Komissio on esittanyt, ettd ny-
kyistd lain nto6d muutettai-
siin, ja se aikoo laatia tarvitta-
vat ehdotukset vuoden 2013
jilkeistd aikaa varten.

Takaisinperintid ja rahoitus-
oikaisuja koskevien tietojen
esittiminen

Tilintarkastustuomioistuin ~ ai-
koo jatkossakin kohdentaa
seurantaa yksiloityihin osateki-
joihin. Se pitdytyy kannassaan,
jonka mukaan virheiden ja nii-
hin liittyvdn takaisinperinnin
jaltai rahoitusoikaisujen vali-
nen tismdytys olisi esitettdva
aina, kun se on mahdollista.
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Aiempina vuosia esitetyt huomautukset

Lisaksi pitdisi tutkia, olisiko tarpeen tarken-
taa tilinpaatosraportoinnin ohjeita siltd osin,
mité tietoja tilinpddtokseen on syytd sisillyt-
t4d ja milld tavoin niitd pitdisi késitelld.

Joillakin menoaloilla komissio ei anna toi-
siinsa tdsmdytettyjd tietoja siitd, mina vuonna
maksu suoritettiin, mind vuonna siihen liit-
tyvd virhe havaittiin ja mind vuonna asian-
omainen rahoitusoikaisu sisallytettiin tilin-
paatoksen liitetietoihin.

Vuoden 2009 lopussa koheesiopolitiikan
alalla oikaisuja oli vield toteuttamatta kaikki-
aan 2,3 miljardia euroa (komission pitiisi
saada vastaava mdiird takaisin tai jdsenvalti-
oiden pitdisi vdhentdd se maksupyynnois-
tadn).

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuin pyysi komissiota
kaisuja koskevien tietojen esittimisestd an-
nettuja ohjeita, ja komissio antoi tilinpadtos-
menettelyjd koskevan ohjeen, jota kuitenkin
olisi yhd parannettava.

Maksujen, virheiden ja rahoitusoikaisujen tés-
mayttamistietoja ei ole vield esitetty.

Koheesiopoltiikan alan toteuttamatta olevien
oikaisujen méérd kasvoi vuonna 2010 noin
0,2 miljardia euroa (toisin sanoen oikaisut,
jotka on hyvdksytty | joista on piitetty,
mutta joita ei ole toteutettu, lisddntyivit
2 327 miljoonasta eurosta vuonna 2009
aina 2516 miljoonaan euroon vuonna
2010). Alhainen toteutusaste (71 prosenttia)
johtuu kdynnissd olevista tilinpadtosmenette-
lyistd. Vuoden 2010 lopussa saatuja maksu-
pyyntojé ei vield ole hyvaksytty, joten niihin
liittyvid rahoitusoikaisuja (kaikkiaan 2,3 mil-
jardia euroa) ei voida ottaa huomioon vuo-
den 2010 toteutumista koskevissa luvuissa
(ks. varainhoitovuoden 2010 tilinpaitoksen
liitetieto 6, rahoitusoikaisujen kumulatiivisia
médrid ja toteutusastetta koskeva kohta
6.3.3).

Komission vastaus

Komissio jatkaa varainhoitovuoden 2011 tilinpddtdsmenettelyjd koskevien suuntavii-
vojen ja ohjeiden parantamista.

Komissio tarkastaa kaikki menot useita vuosia tietyn maksun todellisen suoritusvuoden
jalkeen pddasiassa ohjelman pdittimisen yhteydessd. Rahoitusoikaisun syynd saattaa
myds olla jasenvaltioiden valvontajdrjestelmissi havaitut puutteet, jolloin suora yhteys
maksuihin puuttuu. Talloin ei ole mahdollista eikd tarpeellista tdsmdyttad kyseistd
maksuvuotta sen vuoden kanssa, jolloin rahoitusoikaisu ilmoitetaan tilinpadtoksen
liitetiedoissa.

Oikeudellisessa kehyksessi mddritellddn ohjelman pddttamisen yhteydessd jasenvaltiolta
edellytettavit todentavat asiakirjat. Toimenpideohjelman hallintoviranomainen pitid
kaikki menoja ja tarkastuksia koskevat todentavat asiakivjat komission saatavilla.

Sekd tilintarkastustuomioistuimen ettd komission havainnoista ilmenee, ettd joidenkin
kauden 2000-2006 ohjelmien osalta oli epdilyksid peruutuksia ja takaisinperintid
koskevien kirjausten ja raportoitujen lukujen tdydellisyydestd ja Iluotettavuudesta.
Vaikka komission tarkastuksissa havaittiin parannuksia tapahtuneen kaikissa jasen-
valtioissa varainhoitovuosina 2007-2010, komissio jatkoi varovaista linjaansa pddt-
tamisen yhteydessd ja pyysi kaikkien ohjelmien viranomaisia raportoimaan seurannasta
(myds rahoitusoikaisuista), jota toteutettiin kansallisella tasolla kunkin ohjelman ve-
lallisluetteloon Rirjattujen kaikkien sddntojenvastaisuuksien osalta. Komissio ei pdiitd
ohjelmia, ennen kuin se on todennut ndaiden tietojen olevan yhdenmukaiset ja tdydel-
liset.

Kauden 2007-2013 sddntelykehyksen osalta todentamisviranomaisen on lahetettivd
komissiolle kunakin vuonna 31. maaliskuuta mennessd edeltdvin vuoden rahoitusoi-
kaisuja koskeva lausuma. Tietojen ilmoittamista koskevien uusien sidnndsten ansiosta
tehdyistd oikaisuista saadaan ndin luotettavampaa ja yhdenmukaisempaa tietoa sih-
koisessi muodossa (SFC 2007 -jérjestelmdn kautta). Lisiksi aluepolitiikan padosasto
ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto ovat tarkistaneet tarkastus-
strategioitaan ja sisdllyttdneet niihin varainhoitovuoden 2011 jalkimmaiseltd puo-
liskolta alkaen erityisen moduulin, joka koskee riskialtteimpien kansallisten takaisin-
perintdjdrjestelmien tarkastamista.

Komissio pysyy kannassaan, jonka mukaan maksujen, virheiden ja rahoitusoikaisujen
tdsmayttaminen toisi hyvin vihdn lisdarvoa yhteisesti hallinnoitujen ohjelmien yhtey-
dessi kdytettyjen oikaisujarjestelmien monivuotisen luonteen vuoksi (rahoitusoikaisuja
ei aina tehdd samana vuonna kuin ne on hyviksytty jdsenvaltioissa). Tasmdyttaminen
on lahes mahdotonta, koska menoilmoitusjirjestelmd on monivuotisen jakson ajalta
kumulatiivinen ja koska joissain tapauksissa kyse on jarjestelmdoikaisuista.

ntarkastustuo
arvio
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Aiempina vuosia esitetyt huomautukset

Vaikka konsolidoidun tilinpddtoksen liitetie-
doista kdy ilmi, ettd komission yksikot tai
jasenvaltiot tekevat todennakoisesti joihinkin
maksuihin my6hemmin oikaisuja, liitetie-
doissa ei edelleenkddn ole eritelty, mihin
mddriin ja menoaloihin saatetaan kohdistaa
lisdad tarkastuksia ja tilien tarkastamis- ja hy-
viksymismenettelyja.

Edistyminen

Madrid, joihin kohdistetaan lisdd tarkastuksia
ja tilien tarkastamis- ja hyviksymismenette-
lyjd, ei vielakdan ilmoiteta konsolidoidun ti-
linpddtoksen liitetiedoissa (sen sijaan mah-
dolliset takaisin perittavdt madarat, jotka on
voitu kvantifioida, kdyvat ilmi liitetiedoista).

Komission vastaus

Kuten komissio on todennut edeltdving vuosina antamissaan vastauksissa, varainhoito-
asetuksessa sallitaan komission tekevan tarkastuksia kaikkien menojen osalta useita
vuosia menon kirjausvuoden jalkeen. Tilinpddtdstd ei pitdisi tulkita siten, ettd tulevina
vuosina tehtavien tarkastusten vuoksi mitddn kyseessd olevia menoja ei vield olisi
hyviksytty. Muutoin kaikkia budjettimenoja pidettaisiin valiaikaisina jalkiarvioinnin
suorittamiseen asti tai kunnes mainittu vanhentumisaika on kulunut. Kun mahdolliset
takaisin perittdvat mddrdt ovat kvantifioitavissa, ne ilmoitetaan konsolidoidun tilin-
padtoksen liitetiedossa 6. Maatalouden osalta tilien tarkastamis- ja hyviksymispddtos
tehdddn noin kuusi kuukautta kyseessd olevan varainhoitovuoden pddttymisestd, ja
siind komissio mdrittelee Ryseiselle varainhoitovuodelle kirjattavien EU:n talousarvi-
osta rahoitettavien menojen mddrdn. Tilien tarkastamis- ja hyvaksymispadtoksen ase-
maa ei horjuta se, ettd jasenvaltioille saatetaan mychemmin mddrdtd rahoitusoikaisuja
sddntojenmukaisuutta koskevissa pddtoksissa. Menot, joihin ei todennakoisesti myon-
netd EU:n rahoitusta ndissi sddntojenmukaisuutta koskevissa mychemmissi padtok-
sissd, ilmoitetaan tilinpddtoksen liitetiedoissa.

Kvantifioitavat mddrdt, jotka jasenvaltiot saavat todenndkoisesti perittyd takaisin, ja
menot, joihin ei todenndkoisesti myonnetd rahoitusta sdantojenmukaisuutta koskevissa
mychemmissd padtoksissd, sisallytetddn molemmat komission kirjanpitojarjestelmassi
ja tilinpddtoksen liitetiedoissa varoihin (tai ehdollisiin varoihin).

Maatalouden osalta komissio pitdd luotettavina jasenvaltioilta saamiaan takaisin pe-
rittavid mddrid koskevia tietoja, koska ne ovat riippumattomien tarkastuselinten to-
dentamia.

Maatalouden osalta sidntdjenmukaisuutta koskevissa padtoksissd yksiloidddn kunkin
rahoitusoikaisun osalta vuosi, jolloin kyseiseen oikaisuun liittyvd maksu suoritettiin.

Maatalouden alalla tilinpddtosraportointi sisdltdd tiedot jasenvaltioiden takaisin peri-
mistd mddristd ja Romission tekemistd oikaisuista, kunakin varainhoitovuonna ja
kalenterivuonna pddtettyjen oikaisujen mddrdstd, kyseisten oikaisujen rahoituksellisesta
toteutuksesta sekd niitd vastaavista lunastetuista mddristd niin Euroopan maatalouden
tukirahaston kuin maaseudun kehittimisen osalta.

ntarkastustuom
arvio
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4. Galileon omaisuuden siirto

Sopimuksia kaiken Galileo-ohjelman yhtey-
dessd luodun, kehitetyn tai hankitun omai-
suuden siirtimisestd unionin omistukseen ei
vield panna tdytintoon kaikilta osin. Kaikkia
toistaiseksi aiheutuneita menoja kasitellddn
tutkimusmenoina, joten silld ei ole vaikusta
taseeseen. Komission olisi kuitenkin huoleh-
dittava siitd, ettd kaikki asiaa koskevat tiedot
ovat saatavissa, kun siirto tapahtuu, jotta
omaisuutta voidaan suojata vaikuttavasti.

Edistyminen

Galileon omaisuuden siirto

Komissio tekee yhteistyotd Euroopan ava-
ruusjirjeston kanssa varmistaakseen, ettd siir-
ron ajankohtana ovat kaytettdvissd kaikki
kirjanpito- ja tekniset tiedot, joita siirron to-
teuttaminen sujuvasti edellyttdd. Siirron on
tarkoitus tapahtua validointia kiertoradalla
koskevan vaiheen lopussa, eli oletettavasti
vuonna 2012.

Tilintarkastustuomioistuin kehottaa kuiten-
kin kiinnittdimdin huomiota Euroopan ava-
ruusjdrjeston taloudellisen raportoinnin luo-
tettavuutta koskevaan varaumaan, jonka asi-
anomainen pidjohtaja esitti vuoden 2010
toimintakertomuksessaan.

Komission vastaus

Galileon omaisuuden siirto

Komissio seuraa tarkoin Euroopan avaruusjdrjeston edistymistd uuden Rirjanpitojdrjes-
telmdnsd toteuttamisessa ja sitd kautta taloudellisen raportointinsa parantamisessa.

Galileon omaisuuden siirto

Tilintarkastustuomioistuin ~ ai-
koo kohdentaa seurantaa Gali-
leon omaisuuden siirtoon.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET
JOHDANTO
2.1  Tiassd luvussa esitetddn tuloja koskeva tilintarkastustuo-
mioistuimen erityisarvio. Tulot koostuvat omista varoista ja
muista tuloista. Vuoden 2010 tuloja koskevat keskeiset tiedot
esitetddn taulukossa 2.1. Omat varat ovat selkedsti talousar-
viomenojen tirkein rahoituslihde (93,8 prosenttia). Tahin vuo-
sikertomuksen lukuun sisiltyy myds yhteenveto komission vas-
tauksista havaintoihin, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti si-
tovasta tariffitiedosta (STT) antamassaan erityiskertomuksessa
nro 2/2008.
Taulukko 2.1 — Tulot — Keskeiset tiedot
Tal Tulot 2010
;aous-ar- Tulotyyppi Kuvaus
vion osasto 1
miljoonaa euroa %
1 Perinteiset omat varat Sokerin tuotantomaksu (luku 11) 145 0,1
Tullimaksut (luku 12) 15514 12,1
Alv:oon perustuvat omat varat Kuluneen varainhoitovuoden alv-varat (luku 13) 13 393 10,5
BKTL:oon perustuvat omat varat Kuluneen varainhoitovuoden BKTL-varat (luku 14) 90 948 71,2
Talousarvion epitasapainon kor- Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtivi korjaus (luku -128 -0,1
jaaminen 15)
Bruttovdhennys vuotuisesta BKTL- | Myonnetty Alankomaille ja Ruotsille (luku 16) -3 0,0
osuudesta
OMAT VARAT YHTEENSA 119 869 93,8
3 Kaytettdvissd olevat ylijadmat 1460 1,1
4 Yhteison toimielinten ja elinten palveluksessa olevasta hen- 1123 0,9
kilostosta kertyvit tulot
5 Toimielinten hallinnollisesta toiminnasta kertyvat tulot 388 0,3
6 Yhteison ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvit rahoitusosuudet 3511 2,7
ja palautukset
7 Viivastyskorot ja sakot 1408 1,1
8 Lainat — 0,0
9 Sekalaiset tulot 36 0,0
MUUT TULOT YHTEENSA 7 926 6,2
Varainhoitovuoden tulot yhteensi 127 795 100,0

Lihde: Euroopan unionin tilinpadtos varainhoitovuodelta 2010.
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Tulojen ominaispiirteet

2.2 Omat varat jakautuvat kolmeen ryhmdin (!): perinteiset
omat varat (tuonnista kannetut tullit sekd sokerin tuotanto-
maksuy), jasenvaltioiden kerddmiin arvonlisdveroon (alv) perus-
tuvat omat varat sekd jdsenvaltioiden bruttokansantuloon
(BKTL) perustuvat omat varat.

2.3 Jasenvaltiot toteavat ja kantavat perinteiset omat varat.
Kolme neljasosaa tistd mairdstd maksetaan unionille, ja jéljelle
jaavilld neljannekselld katetaan kantokulut. Kukin jdsenvaltio
lahettdd komissiolle kuukausittain selvityksen todetuista mak-
suista (selvitys A-kirjanpidosta), ja kolmen kuukauden vilein
selvityksen niistd todetuista maksuista, jotka eivit sisally kuu-
kausittaiseen selvitykseen (selvitys B-kirjanpidosta) (2).

2.4 Alv:oon ja BKTL:oon perustuvat omat varat ovat mak-
suosuuksia, jotka perustuvat siihen, ettd jasenvaltioiden teoreet-
tisesti yhdenmukaistettuihin alv-méaraytymisperusteisiin ja ja-
senvaltioiden BKTL:oon sovelletaan yhdenmukaisia verokan-
toja.

2.5 Osaan jdsenvaltioista sovelletaan alennettua alv-kan-
taa (°) ja tietyt jasenvaltiot saavat vuotuisesta BKTL-osuudestaan
bruttovahennyksen (*) kaudella 2007-2013. Lisaksi Yhdisty-
neen kuningaskunnan hyviksi tehddin talousarvion epatasapai-
non korjaus ("Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtdvd
korjaus”), jolla vahennetddn Yhdistyneen kuningaskunnan mak-
samaa BKTL-varojen maaraa.

2.6 Kun perinteisten omien varojen, alv:oon perustuvien
omien varojen ja muiden tulojen yhteismaird on laskettu,
BKTL:00n perustuvia omia varoja kiytetddn talousarvion tasa-
painottamiseen. Jos jokin jdsenvaltio ilmoittaa todellista pie-
nemman (tai suuremman) BKTL-luvun, BKTL:00on perustuvien
omien varojen kokonaisméidrd ei pienene (tai suurene), mutta
muiden jdsenvaltioiden maksuosuudet ovat vastaavasti suurem-
mat (tai pienemmadt), kunnes ongelma korjataan.

(") Ks. neuvoston pditds 2007/436/EY, Euratom, tehty 7 paivini ke-
sikuuta 2007, Euroopan yhteisojen omien varojen jarjestelmastd
(EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17) sekd neuvoston asetus (EY, Eura-
tom) N:o 1150/2000, annettu 22 paivina toukokuuta 2000, yhtei-
sojen omista varoista tehdyn pédtoksen 2007[436/EY, Euratom so-
veltamisesta (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 105/2009
(EUVL L 36, 5.2.2009, s. 1).

Mikili tulleja tai maksuja ei ole maksettu ja vakuutta ei ole toimi-
tettu, tai vakuudet on toimitettu mutta maksut on riitautettu, jasen-
valtiot voivat lykitd kyseisten varojen kdyttoon asettamista kirjaa-
malla ne erilliseen kirjanpitoon.

() Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi ja Saksa.

() Alankomaat ja Ruotsi.
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Tarkastuksen sisilto ja lihestymistapa

2.7 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten ldhestymista-
vasta ja tarkastusmenetelmistd esitetddn yleiskuva liitteen 1.1
osassa 2. Tuloja koskevan tarkastustyon yhteydessd on aiheel-
lista ottaa huomioon seuraavat seikat:

a) Tarkastuksen yhteydessi testattiin komission tasolla 55 pe-
rintiméddriyksen edustava tilastollinen otos, joka koostui
kaiken tyyppisistd tuloista (ks. liite 2.1).

b) Jarjestelmien arviointi kattoi:

i) perinteisiin omiin varoihin sekd alvioon ja BKTL:oon
perustuviin omiin varoihin sovellettavat jirjestelmat

ii) Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvin korjauk-
sen laskemisessa kaytettivdt komission jrjestelmat (li-
saksi tutkittiin, miten vuoden 2006 korjauksen lopulli-
nen méird oli laskettu)

iii

=

jarjestelmdt, joita sovelletaan luovuttaessa perintimaa-
rdysten kattamien mdidrien takaisinperinnidstd; niiden
jarjestelmien tarkastukseen poimittiin 19 luopumispii-
tostd (yhteisarvoltaan 11 miljoonaa euroa) komission (°)
vuonna 2010 hyviksymien luopumispditosten joukosta
(yhteisarvoltaan 22 miljoonan euroa)

sakkojen ja muiden seuraamusten hallinnoinnin komis-
siossa.

=

¢) Komission johdon antamia tictoja koskeva arviointi kattoi
budjettipddosaston vuotuisen toimintakertomuksen.

Perinteiset omat varat

2.8  Tilintarkastustuomioistuin ei pysty tilien perustana ole-
vien toimien tarkastuksellaan kattamaan tuontia, josta ei ole
tehty ilmoitusta tai joka on vilttinyt tullivalvonnan.

2.9  Tilintarkastustuomioistuin arvioi Alankomaiden, Italian
ja Yhdistyneen kuningaskunnan valvontajirjestelmat. Niistd
kolmesta maasta saadaan noin 38 prosenttia perinteisten
omien varojen kokonaismddristd. Tilintarkastustuomioistuin
tutki niiden kirjanpitojarjestelmat ja analysoi omia varoja kos-
kevat maksuvirrat maksujen toteamisesta siihen vaiheeseen,

(°) Yhteistyotoimisto EuropeAid, josta tulee EuropeAid-kehitys- ja -yh-
teistyopadosasto vuonna 2011, kilpailun pddosasto ja energian pda-
osasto.
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kun komissiolle tehtiin ilmoitus, saadakseen kohtuullisen var-
muuden siitd, ettd médrdt oli kirjattu oikein ja tdysimédrdisina.
Tarkastajat testasivat keskeiset valvontamenettelyt, jotka liitty-
vit etuustullien soveltamiseen, kotitullausmenettelyn kayttajille
myonnettyyn “yliyksinkertaistamiseen” (erivapauteen) (°) sekd
rahti- ja vakuutuskustannuksiin kyseisissd jasenvaltioissa.

2.10  Kohdassa 2.7 mainittuun otokseen sisdltyvin kuuden
perinteisid omia varoja koskevan perintimairayksen osalta ti-
lintarkastustuomioistuin tdsmaytti myos tarkastukseen valitut
kuukausittaiset ilmoitukset jasenvaltioiden (7) pitiméin kirjan-
pitoaineistoon.

2.11  Lisdksi tilintarkastustuomioistuin arvioi valvontajirjes-
telmit komissiossa sekd komission jdsenvaltioissa toimittamat
tarkastukset.

Alv:oon ja BKTL:oon perustuvat omat varat

2.12  Alv:oon ja BKTL:oon perustuvat omat varat perustuvat
tilastotietoihin, joiden pohjana olevia tietoja ei voida tarkastaa
suoraan. Tastd syystd alv:a ja BKTL:a koskeva tarkastus aloitet-
tiin siitd vaiheesta, kun komissio sai jdsenvaltioiden laatimat
makrotalouden aggregaatit. Sen jilkeen arvioitiin komission
jarjestelmit, joiden avulla tietoja kasitellddn, jotta lopullisiin
talousarviotileihin sisallytettaviat madrdt saadaan maddritettya.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ndin ollen, miten talousarvio
oli laadittu ja olivatko jasenvaltioiden maksuosuudet oikeellisia.

2.13  Tilintarkastustuomioistuin arvioi ne komission valvon-
tajarjestelmdt, joiden avulla on tarkoitus saada kohtuullinen
varmuus siitd, ettd kyseiset varat lasketaan ja kannetaan oikein.
Tarkastus kattoi my6s komission toteuttaman alv- ja BKTL-
varaumien hallinnoinnin, BKTL-luetteloiden tarkastamisen ji-
senvaltioissa ja alv-direktiivien soveltamista koskevan seuran-
nan. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei arvioitu
komission jisenvaltioilta saamien alv- ja BKTL-tietojen laatua.

(®) Yhteison tullikoodeksin soveltamissddntojen 266 artiklan 2 kohta.
"Jos toimintojen sidnnonmukaisuuden valvonnalle ei aiheudu hait-
taa, tulliviranomaiset voivat: ... b) tietyissd erityisolosuhteissa ky-
seisten tavaroiden luonteen vuoksi ja toimintojen nopeuttamiseksi
vapauttaa luvanhaltijan velvoitteesta antaa toimivaltaiselle tullitoimi-
paikalle tieto jokaisesta tavaroiden saapumisesta, ...", komission
asetus (ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1), sellai-
sena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EU) N:o 430/2010
(EUVL L 125, 21.5.2010, s. 10).

(") Alankomaat, Belgia, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Tsckin tasavalta.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

2.14  Liitteessd 2.1 on esitetty yhteenveto tapahtumatarkas-
tusten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etti sen
testaaman tapahtumaotoksen virhetaso ei ollut olennainen (8).
Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan todennikoisin
virhetaso on nolla prosenttia. Jirjestelmissd havaittiin kuitenkin
joitakin puutteita, jotka liittyivdt tapahtumien testaamiseen.
Puutteita on Kkisitelty jaljempana.

Perinteiset omat varat

2.15  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jisenvaltioiden
komissiolle lahettdmissa A-kirjanpidon selvityksissd virhetaso ei
yleisesti ottaen ollut olennainen. Kuudesta tarkastetusta tapah-
tumasta yhden (°) osalta ei kuitenkaan ollut mahdollista tisma-
yttdd ilmoitettua perinteisten omien varojen médrda tilien pe-
rustana olevaan kirjanpitoaineistoon.

Alv:oon ja BKTL:o0n perustuvat omat varat

2.16  Tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuk-
sessa todettiin, ettd virhetaso ei ollut olennainen jisenvaltioiden
maksuosuuksien laskennassa ja suorittamisessa. Tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi kuitenkin virheen komission laskel-
massa ('9), joka koski Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi
vuodelta 2006 tehtdvan lopullisen korjauksen varainhoitovuo-
den 2010 talousarvioon otettua maira. Virheen vuoksi Yhdis-
tyneelle kuningaskunnalle myonnetty korjaus oli 189 miljoo-
naa euroa lilan suuri (3,5 prosenttia Yhdistyneen kuningaskun-
nan hyviksi vuodelta 2006 myonnetystd korjauksesta, ks. liite
2.5 ja erityisesti sen kohdat 6 ja 7). Virheen korjaamiseksi
komissio on poikkeuksellisesti ehdottanut, ettd se tarkistaa —
yhteisymmarryksessd kaikkien jdsenvaltioiden kanssa — varain-
hoitovuoden 2011 talousarviota.

Muut tulot

2.17  Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd muiden tulojen
ryhmissd testatuissa tapahtumissa virhetaso ei yleisesti ottaen
ollut olennainen.

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

2.18  Liitteessd 2.2 on esitetty yhteenveto jarjestelmatarkas-
tusten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd jérjes-
telmilld kyettiin yleisesti ottaen varmistamaan vaikuttavasti toi-
mien sddntojenmukaisuus.

(®) Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
tilastollisen otoksen perusteella. Tuloja koskevan tarkastuksen
osalta tilintarkastustuomioistuin saavutti 95 prosentin luottamus-
tason siihen, ettd kyseisen joukon virhetaso on alle kaksi prosent-
tia.

(°) Belgian antama kuukausittainen ilmoitus. Belgian osuus perinteis-
ten omien varojen kokonaismiirdstd vuonna 2010 oli 9,5 pro-
senttia.

("% Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi vuoden n osalta tehtdvin
korjauksen lopullinen méird otetaan vuoden n+4 talousarvioon.

KOMISSION VASTAUKSET

2.15  Komissio seuraa asiaa jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa.

216  Meneillian olevan korjaavan toimenpiteen vuoksi virheen
vaikutus ei ole olennainen.
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Perinteiset omat varat

2.19  Aiempien vuosien tapaan (!!) tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi menettelyissd ja jdrjestelmissd ongelmia, jotka vai-
kuttavat B-kirjanpidon sisdltdimiin mairiin. Ongelmia ilmeni
etenkin seuraavilla osa-alueilla:

a) havaittiin perusteettomia kirjauksia (vakuudelliset riitautta-
mattomat tapaukset) ja poistoja (12)

b) perinteisten omien varojen toteaminen, tileihin kirjaaminen
jaftai tullivelkojen ilmoittaminen oli viivastynyt (')

¢) saamisten perintitoimet oli kdynnistetty myo6hassa (14).

2.20  Alankomaiden, Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset eivit pystyneet tdysin perustelemaan B-kirjanpi-
don selvityksissd mainittuja méirid, koska mairat eivat tdsman-
neet perustana olevan asiakirja-aineiston kanssa.

2.21  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin koh-
teena olleissa jasenvaltioissa ilmeni lisiksi puutteita, jotka kos-
kivat tarkastusten toimittamista ennen tavaroiden luovutusta.
Puutteet liittyivit erityisesti etuustullien soveltamiseen, kotitul-
lausmenettelyn kiyttdjille myonnettyyn “yliyksinkertaistami-
seen” sekd rahti- ja vakuutuskustannusten kasittelyyn. Kansalli-
nen tullivalvonta on vain osittain vaikuttavaa, mika lisaa riskia,
ettd kannetut perinteisten omien varojen méirit ovat virheel-
lisid.

Alv:oon perustuvat omat varat

Pitkdaikaisia varaumia on yhd olemassa, mutta sumaa pure-
taan

2.22  Varaumien ansiosta komissio voi oikaista jisenvaltioi-
den alv-ilmoituksiin sisdltyvid epdselvid osatekijoitd lakisdatei-
sen neljan vuoden aikarajan jilkeen. Vuonna 2010 esitettiin 52
varaumaa ja poistettiin 67 varaumaa. Vuoden lopussa varau-
mien yhteismiari oli 152 (ks. taulukko 2.2). Mainittujen 67
varauman poistamisen nettovaikutus oli alv:oon perustuvien
omien varojen lisddntyminen ldhes 90 miljoonaa euroa (*°).

(") Esimerkiksi varainhoitovuotta 2009 koskeva vuosikertomus, kohta
2.20.

12) Yhdistynyt kuningaskunta.

%) Alankomaat, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta.

%) Yhdistynyt kuningaskunta.

15) Mddrd kasvoi noin 105 miljoonaa euroa ja toisaalta vdheni lihes
15 miljoonaa euroa.

(
(
(
(

KOMISSION VASTAUKSET

2.19  Komissio kehottaa asianomaisia jdsenvaltioita ryhtymddn
korjaaviin toimenpiteisiin havaittujen puutteiden korjaamiseksi, ja
tarvittaessa niiltd peritddn maksamattomat perinteiset omat varat
sekd mahdolliset viivdstyskorot. Komissio jatkaa B-kirjanpidon tutki-
mista sadnnollisissd tarkastuksissaan.

220  Komissio seuraa tilintarkastustuomioistuimen tekemid ha-
vaintoja ja ottaa huomioon jasenvaltioiden antamat vastaukset niihin.
Komissio kehottaa asianomaisia jasenvaltioita ryhtymddn korjaaviin
toimenpiteisiin, mikali tarpeen.

2.21  Komissio seuraa tilintarkastustuomioistuimen tekemid ha-
vaintoja kyseisten jdsenvaltioiden kanssa ja ottaa huomioon niiden
antamat vastaukset. Tarvittaessa jasenvaltioita kehotetaan ryhtymddn
korjaaviin toimenpiteisiin ja asettamaan erddntyneet maksamatta ole-
vat perinteiset omat varat Raytettdviksi. Myohdstyneistd maksuista
peritddn soveltuvin osin myds viivdstyskorot. Viime vuosina komission
perinteisiin omiin varoihin kohdistuneissa tarkastuksissa on keskitytty
etenkin jasenvaltioiden tullitarkastuksiin ja kotitullausmenettelyihin.
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2.23  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi pitkaaikaisten alv-
varaumien poistamisen edistyneen hyvin. Vuoden 2010 lo-
pussa oli edelleen voimassa kahdeksan varaumaa, jotka koski-
vat vuotta 2000 aikaisempia vuosia (vuoden 2009 lopussa
vastaava madrd oli 20). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd
pitkdaikaisina olisi pidettdvd varaumia, jotka koskevat vihin-
tddn 10 vuoden takaista vuotta. Siind tapauksessa pitkdaikaisia
varaumia olisi vield kahdeksan lisdd (vuodelta 2001).

Taulukko 2.2 — Alv-varaumat 31.12.2010

KOMISSION VASTAUKSET

223 Koska sen paremmin komissio kuin jdsenvaltiotkaan eivdt
voi ryhtyd selvittdmddn asiaa, jota ei ole yksildity, komissio katsoo,
ettd pitkdaikaisten varaumien mddrittelyssd tulisi ottaa huomioon se
ajanjakso, josta alkaen varaumasta on ilmoitettu. Nain ollen komissio
pitdd pitkdaikaisina sellaisia varaumia, joita ei ole poistettu vield
viiden vuoden kuluttua ilmoituksesta.

. 5 Varaumia jiljelld Vuonna Vuonna Varaumia jiljelld Vanhimmat varaumat
|l 31.12.2009 2010 esitetyt varaumat | 2010 poistetut varaumat 31.12.2010 koskevat vuotta

Belgia 3 0 3 0
Bulgaria 1 1 0 2 2007
Tsekin tasavalta 9 0 1 8 2004
Tanska 5 5 1 9 2004
Saksa 4 0 3 1 2003
Viro 8 4 3 9 2004
Irlanti 17 1 8 10 1998
Kreikka 11 0 4 7 1999
Espanja 2 1 2 1 2003
Ranska 10 0 4 6 2001
Italia 9 5 6 8 1995
Kypros 3 3 0 6 2004
Latvia 5 2 1 6 2004
Liettua 7 0 5 2 2005
Luxemburg 3 0 1 2 2004
Unkari 4 1 1 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Alankomaat 7 4 3 8 2004
Itdvalta 5 1 0 6 2002
Puola 6 1 1 6 2004
Portugali 10 8 4 14 1999
Romania 0 0 0 0
Slovenia 3 0 3 0
Slovakia 3 0 3 0
Suomi 10 1 3 8 1995
Ruotsi 7 9 6 10 1995
Yhdistynyt kuningas- 5 5 1 9 1998
kunta

YHTEENSA 167 52 67 152

Léhde: Euroopan komissio.
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Alv-direktiivien soveltamista koskevan seurannan viiveet

2.24  Komission vastuulla on varmistaa, ettd alv-direktiiveja
sovelletaan asianmukaisesti. Sen olisi valvottava, ettd direktiivit
saatetaan osaksi kansallista lainsaddantod ja ettd jasenvaltioiden
kiyttoon ottamat kansalliset tdytintoonpanotoimenpiteet ovat
direktiivien mukaisia. Jos direktiivejd ei saateta osaksi kansal-
lista lainsdddantod asianmukaisesti tai tdysimadrdisesti, tima
voi vaikuttaa kannetun arvonlisiveron médrddn ja siis myos
alv:oon perustuvien omien varojen madrdan. Vuonna 2010
tuli voimaan kolme alv-direktiivid. Kaksi niistd koskee "alv-pa-
kettia” (1°) ja yksi liittyy yhteiseen alv-jirjestelmaan, jolla torju-
taan yhteis6liiketoimiin liittyvid veropetoksia ('7).

2.25  "Alv-paketin” kansallisia tdytintoonpanotoimenpiteitd
koskeva komission arviointi oli yhd kesken seitsemdssi jasen-
valtiossa vuoden 2010 lopussa eli 12 kuukautta direktiivien
voimaantulon jilkeen. Komissio oli vuoden 2010 lopussa vasta
kdynnistinyt veropetosten torjunnasta annetun alv-direktiivin
toteuttamista koskevat arviointimenettelyt kahdessa jasenvalti-
ossa.

(%) Neuvoston direktiivi 2008/8/EY, annettu 12 piivind helmikuuta
2008, direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta palvelujen suoritus-
paikan osalta (EUVL L 44, 20.2.2008, s. 11), ja neuvoston direk-
tiivi 2008/9/EY, annettu 12 paivind helmikuuta 2008, yksityis-
kohtaisista sddnnoistd direktiivissi 2006/112/EY sdddetyn arvonli-
sdveron palauttamiseksi palautusjisenvaltioon sijoittautumattomille
mutta toiseen jasenvaltioon sijoittautuneille verovelvollisille (EUVL
L 44, 20.2.2008, s. 23).

Neuvoston direktiivi 2008/117/EY, annettu 16 pdivini joulukuuta
2008, yhteisestd arvonlisiverojdrjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta yhteis6liiketoimiin liittyvien verope-
tosten torjumiseksi (EUVL L 14, 20.1.2009, s. 7).

~

KOMISSION VASTAUKSET

2.25  Komission 22 jdsenmaata kattava koko alv-paketin koko-
naisarviointi saatiin pddtokseen 16. toukokuuta 2011. Viiden jdsen-
valtion osalta arviointi on vield kesken, ja se saadaan valmiiksi
vuoden 2011 syyskuuhun mennessd.

Veropetosten torjunnasta annetun alv-direktiivin osalta komissio
kaynnisti maaliskuussa 2010 rikkomusmenettelyn yhdeksdd jisenval-
tiota vastaan voidakseen toteuttaa asianmukaisen arvioinnin.

Vuosina 2009 ja 2010 komissio oli nostanut kahta muuta jdsen-
valtiota koskevan ongelman esiin ja kdsitellyt sitd ATFS:ssi (verope-
tosten torjuntastrategiaa kdsittelevi asiantuntijaryhmd) ja SCAC:ssi
(valillisen verotuksen alan hallinnollista yhteistyotd (ALV) kdsittelevd
pysyvd komitea). Taydellinen arviointi valmistuu vuoden 2011 lop-
puun mennessd.
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BKTL:oon perustuvat omat varat
Yleiset ja erityiset varaumat

2.26  Vuoden 2010 lopussa oli voimassa yleisid varau-
mia (*¥), jotka koskivat EU 15 -dsenvaltioiden BKTL-tietoja
vuosilta 2002-2006 ja EU 10 -jasenvaltioiden BKTL-tietoja
vuosilta 20042006, silld péivitettyjen tai uusien BKT-luette-
loiden analysointi oli kesken (1%).

2.27  Vuoden 2010 alussa oli voimassa nelja (?%) erityistd
BKTL-varaumaa (*'), jotka koskivat vuosia 1995-2001. Vuoden
2010 aikana komissio ei poistanut yhtdkddn niistd. Uusia eri-
tyisid varaumia ei asetettu, joten vuoden lopussa voimassa ole-
vien erityisten varaumien mdard pysyi muuttumattomana.

BKTL-luetteloiden tarkastaminen jasenvaltioissa on vield kes-
ken

2.28  Vuonna 2010 komissio teki tarkastuskdynnit kuuteen
jasenvaltioon tarkastaakseen BKTL-luettelot. Neljdssd naistd ja-
senvaltioista ne tarkastettiin suoraan, mutta tarkastukset kattoi-
vat vain hyvin pienen osan BKTL:n osa-tekijoistd. Kuten Euros-
tatin ohjeista kay ilmi, yleensd ei oleteta, ettd tillaisen suoraan
tarkastukseen perustuvan ldhestymistavan pohjalta tehtiisiin
pddtelmid BKTL-arvioiden kaikista osista.

2.29  Eurostat ei ollut vuoden 2010 loppuun mennessi laa-
tinut arviointeja jasenvaltioiden BKTL-tiedoista vuodesta 2002
eteenpdin eikd siis voinut korvata ndiden vuosien yleisid varau-
mia (ks. kohta 2.26) erityisilld varaumilla.

('$) Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000, sellaisena kuin se on
muutettuna, 10 artiklan 7 kohdassa siidetdin, ettd BKTL:n muu-
toksia ei endd oteta huomioon tiettyd varainhoitovuotta seuraavan
neljannen vuoden syyskuun 30 pdivdn jilkeen, lukuun ottamatta
niitd kohtia, jotka joko komissio tai jasenvaltio on antanut tiedoksi
ennen kyseistd médrdpdivad. Naméd kohdat tunnetaan varaumina.
Yleinen varauma koskee kaikkia tietyn jasenvaltion tietoja. Neljan
vuoden sddnnon perusteella Bulgarian ja Romanian kaikkia BKTL-
tietoja voidaan vield muuttaa.

(*) Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1287/2003 (EUVL L 181,
19.7.2003, s. 1) 3 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitet-
tava komissiolle (Eurostatille) luettelo EKT 95:n mukaisen BKTL:n
ja sen osien laskennassa kiytetyistd menetelmistd ja perustilastoista.

(?%) Voimassa olevat varaumat koskevat Kreikkaa (yksi varauma) ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa (kolme varaumaa) ja liittyvat lihinnd
menetelmiin ja tietojen koontiin.

(*') Erityinen varauma koskee BKTL-luettelon eri osatekijoitd, joita ovat
muun muassa valittujen toimien bruttoarvonlisdys, kulutusmenot
yhteensi sekd bruttotoimintaylijidma ja sekatulo.

KOMISSION VASTAUKSET

2.27  Komissio jatkaa yhteistyGtddn niiden kahden jdsenvaltion
kanssa, joilla on vield BKTL-varaumia vuosilta 1995-2001 (Krei-
kalla oli yksi varauma ja Yhdistyneelld kuningaskunnalla kolme vuo-
den 2010 lopussa), jotta nimd varaumat voidaan poistaa. Ndiden
ponnistelujen ansiosta yksi Yhdistyneen kuningaskunnan varauma
poistettiin toukokuussa 2011.

2.28  Jdljelld olevien kahden jasenvaltion osalta suora tarkastus
tehtiin huhtikuussa 2011 Romaniassa, ja Bulgariassa se on suunni-
teltu tehtdviksi vuoden 2011 loppupuolella. Komissio tekee suoria
tarkastuksia, joilla tdydennetidn BKTL-luetteloiden arviointikyselyyn
(GIAQ) perustuvaa jdsenvaltioiden BKTL-luetteloiden tarkastusta.
Komission pddtelmdt perustuvat tdhdn tarkastuksessa sovellettavaan
kokonaisvaltaiseen lihestymistapaan. Komissio katsoo, ettd sen valit-
semien  osatekijiden mddrd oli suoraa tarkastusta varten sopiva
BKTL-komitean hyvaksymien “Guidelines for direct verification” -oh-
jeiden mukaisesti.

2.29  Komissio laatii arviointikertomukset vuoden 2011 aikana
siten, ettd yleiset varaumat voidaan Rorvata tarvittaessa erityisilli
varaumilla. Mahdollisia poikkeuksia ovat kuitenkin Bulgaria ja Ro-
mania, jotka toimittivat BKTL-luettelonsa vuoden 2009 lopussa
BKTL-komiteassa sovitun aikataulun mukaisesti.
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2.30  Jasenvaltioiden kansallisten tilastokeskusten valvonta-
jarjestelmien pitdisi auttaa varmistamaan BKTL-tietojen verta-
iltavuus, luotettavuus ja kattavuus (?2). Eurostat ei kuitenkaan
ole saanut vield padtokseen kansallisten tilastokeskusten val-
vontajirjestelmid koskevaa arviointiaan, eikd se ole vield anta-
nut ohjeita siitd, kuinka jarjestelmid sovelletaan jdsenvaltioiden
kansantalouden tilinpidon kokoamiseen.

Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtivd kor-
jaus

2.31  Kun komissio laski Yhdistyneen kuningaskunnan hy-
viksi tehtdvid korjausta vuosilta 2007-2009, se ei sisillyttanyt
kohdennettujen menojen kokonaisméardin (joka on korjauslas-
kelman perusosatekijd) noin kahden prosentin osuutta makset-
tujen EU-varojen kokonaismairastd. Komissio ei ottanut madrid
huomioon, koska silld ei ollut tietoa siitd, missdé menot olivat
aiheutuneet. Komissio ei tarkistanut, olisiko kyseiset menot
voitu kohdentaa laskelmaa varten (ks. etenkin liitteen 2.5 koh-
dat 3-5 ja 10-11).

2.32  Tilintarkastustuomioistuion pani lisiksi merkille, ettd
madritellessddn “tosiasialliset maksut” kohdennettujen menojen
kokonaismadrin laskemista varten komissio:

a) ei ota huomioon kiyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista
rahoitettuja menoja (korvamerkityt menot), joiden médrd
kasvoi vuosina 2007-2009 merkittavésti yhdestd prosen-
tista viiteen prosenttiin koko talousarvion maksujen arvosta

b) ei vihennd kohdennetuista menoista etenkddn talousarvion
osastoon 6 "Yhteison/EU:n ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvit
rahoitusosuudet ja palautukset” liittyvid méirid, joista on
annettu perintimairdys ja jotka on maksettu; tistd lihteestd
saadut tulot vaihtelivat kolmesta viiteen prosenttiin ajanjak-
son maksuista.

Jos edelld mainitut talousarviotoimet otettaisiin lukuun, menot
voitaisiin kohdentaa sisiltopainotteisuuden periaatetta noudat-
taen (ks. etenkin liitteen 2.5 kohdat 3-5 ja 10-11).

2.33  Kahdessa edeltivissi kohdassa mainittujen tietojen
puuttuminen vahentdd Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi
tehtdvid korjausta koskevan laskelman tarkkuutta. On mahdo-
tonta sanoa, pienentavatko vai suurentavatko kyseiset puutteet
laskelman loppusummaa.

(*?) Varainhoitovuotta 2009 koskeva vuosikertomus, kohta 2.28.

KOMISSION VASTAUKSET

2.30  Komissio Ratsoo, ettd sen soveltama ldhestymistapa (BKTL-
kyselyjen rutiininomaiset tarkastukset, BKTL-luetteloiden tarkastus
GIAQ-kyselyn avulla ja tdtd tdydentdvat suorat tarkastukset) on
asianmukainen jdsenvaltioiden bruttokansantulon lopullisen arvioin-
nin kannalta. Komissio toteaa, ettd kansantalouden tilinpidon luotet-
tavuus mddrdytyy ensisijaisesti Raytettyjen tilastollisten lahteiden ja
menetelmien perusteella, ja komission lihestymistapa BKTL-tietojen
arviointiin perustuu niiden tarkastukseen ja parantamiseen. Taltd osin
jasenvaltioiden tilastokeskusten valvontajdrjestelmat ovat luonteeltaan
organisatorisia, eikd niiden perusteella voida tehdd pdatelmid tilinpi-
don luotettavuudesta, vaikka valvontajdrjestelmien avulla voidaankin
pienentdd virheiden riskejd kansantalouden tilinpidossa. Komissio on
jo ottanut tilintarkastustuomioistuimen havainnot huomioon ja jat-
kanut ponnisteluja valvontajdrjestelmid koskevien ohjeiden laatimi-
seksi.  Asiaa  kdsiteltiin - myds  BKTL-komitean  kokouksessa
27. lokakuuta 2010.

2.31  Pyrkimys sataprosenttiseen tarkkuuteen olisi hankalaa re-
surssitehokkuuden kannalta, koska se edellyttdisi tuhansien tapahtu-
mien tarkastusta yksitellen manuaalisesti.

232

a) Ulkoisia kohdennettuja tuloja (yleensd noin kolmannes kokonais-
tuloista) ei tulisi ottaa huomioon. Komissio toteaa, ettd vuonna
2010 kohdennetuilla tuloilla rahoitettujen menojen prosenttiosuus
palasi vuoden 2007 tasolle.

b) Ihannetapauksessa nimd rahoituslihteet tulisi vihentdd tuensaaja-
maalle kohdennetuista menoista, mutta titd koskevia tietoja on
saatavilla vain manuaalisesti, minkd lisdksi tdssd piilee aina myds
kaksinkertaisen laskennan riski. Edelld todetun mukaisesti tallaisia
tapahtumia on tuhansia, ja tilintarkastustuomioistuimen tarkoit-
tama menettely vaatisi hyvin paljon resursseja.

Mutta vain sellaisin kustannuksin, joita komissio pitdd perusteetto-
mina.
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Luopuminen takaisinperittivistd madristd

2.34  Varainhoitoasetuksen soveltamissdintojen () mukaan
perintdmédrdyksistd voidaan luopua, jos perintikulut arvioi-
daan suuremmiksi kuin perittivd saaminen, jos saamista ei
voida perid, koska se on vanhentunut tai velallinen on maksu-
kyvyton, tai jos periminen on vastoin suhteellisuusperiaatetta.
Luopumispddtds on perusteltava.

2.35  Perinndstd luopumiseen sovellettavan jirjestelmin tar-
kastuksessa ilmeni, ettd yleensd komissio soveltaa perintimaa-
rdyksistd luopumista koskevia menettelyja ja perustelee paatok-
set. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin komission
vuosina 1995-2008 toteuttamassa hallinnoinnissa puutteita,
jotka lisasivat riskid, ettd saamisia ei saada perittyd. Jokaisen
jaljempénd esitetyn perinnéstd luopumista koskevan tapauksen
kohdalla havaittiin yksi tai useampia puutteita (esimerkit 2.1,
2.2 ja 2.3).

Esimerkki 2.1

Toimeksisaajan taloudellisten valmiuksien arvioiminen

Yhdessa tapauksessa (arvo noin 500 000 euroa), joka koski
tutkimuksen viidenteen puiteohjelmaan liittyvadd avustusta,
arvioitiin erddn yrityksen toiminta tappiolliseksi. Komissio
ei kuitenkaan ottanut huomioon, ettd avustussopimuksen
tekeminen edellytti taloudellisia takuita. Takaisinperinnéstd
paatettiin lopulta luopua, koska yritys julistettiin konkurs-
siin.

Vield 15 muussa tapauksessa (kuusi miljoonaa euroa), jotka
koskivat tutkimuksen viidenteen puiteohjelmaan liittyvid
avustusmenettelyjd ja ulkoisia toimia, komissio ei kyennyt
esittimdan todentavaa aineistoa siitd, ettd se oli arvioinut
hakijoiden taloudelliset valmiudet. Naistd tapauksista
kahdeksassa takaisinperinndstd luovuttiin edunsaajan mak-
sukyvyttomyyden tihden.

(**) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, annettu
23 pdiviand joulukuuta 2002, Euroopan yhteisojen yleiseen talous-
arvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o1605/2002 soveltamissddnnoistd
(EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY, Euratom) N:o 478/2007 (EUVL L 111, 28.4.2007,
s. 13), 87 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

2.35  Monet viivdstykset perintdtoimien toteuttamisessa johtuvat
valttamdttomistd tarkastus- ja oikeudenkdyntimenettelyistd. Komissio
uskoo, ettd sen hallinnoinnilla ei ole ollut olennaista kielteistd vai-
kutusta saamisten tosiasialliseen perimiseen.

Esimerkki 2.1

Toimeksisaajan taloudellisten valmiuksien arvioiminen

Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittama tapaus on vuodelta
2001, jonka jalkeen taloudellisten valmiuksien tarkastukset ovat
kehittyneet huomattavasti siitd, kun ne laadittiin viidettd
puiteohjelmaa varten. Kuudennen ja seitsemdnnen puiteohjelman
osalta on kdytetty monimutkaisempia suhdelukuja. Lisdksi
komissio hyviksyi sddnnot, joilla varmistetaan osallistujien
olemassaolon ja oikeudellisen aseman sekd toiminnallisten ja
taloudellisten toimintaedellytysten yhdenmukainen todentaminen
(komission pddtds K(2007) 2466, 13. kesikuuta 2007).
Asianosaiset padosastot noudattavat nditd sidantojd.

Komissio katsoo, ettd nyt kaytossi on toimenpiteitd, joilla
vastaavan tilanteen syntymisen riskid voidaan pienentdd.

Ehdotuspyyntomenettelyn kdyton tultua pakolliseksi vuonna
2003 hakijoiden taloudellisten toimintaedellytysten arviointijir-
jestelmdd on vahvistettu ja normitettu. Tuen hakijoiden
edellytetidn nyt osoittavan tositteiden avulla, ettd niilld on
vakaat ja riittdvdt rahoituslahteet toiminnan yllapitamiseksi sind
aikana, jolloin toimenpide toteutetaan, ja ettd ne voivat osallistua
toimenpiteen rahoittamiseen.
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Esimerkki 2.2

Sopimusten hallinnointi

Edelld mainitun, tutkimuksen viidenteen puiteohjelmaan
liittyvdn sopimuksen koordinoija ei jakanut ennakkorahoi-
tusta muille hankkeen toteuttamisesta vastaaville sopimus-
puolille. Komissio ei varmistanut, ettd ennakkorahoituksen
jakamista koskevia sopimusehtoja noudatettiin. Suurta osaa
varoista ei voitu perid takaisin ja saamisesta (500 000
euroa) luovuttiin, koska koordinoija haettiin konkurssiin
kolme vuotta myohemmin.

Erddssd tapauksessa (145 000 euroa), joka koski European
Community Investment Partners -rahoitusvalinettd (ECIP),
havaittiin, ettd komission sopimusten osalta toteuttamien
hallinnointitoimien vililld oli kulunut pitkid ajanjaksoja
(1998-2005), joiden aikana hallinnointia ei tapahtunut.

Esimerkki 2.3

Viiden luopumispditoksen (2,5 miljoonaa euroa) yhteydes-
sd perintdmdadrdysten laatiminen jaftai perintimenettelyn
aloittaminen oli viivdstynyt perusteettomasti. Tapaukset
liittyivat tutkimuksen viidenteen puiteohjelmaan (1) ja
ulkoisiin toimiin (4), ja luopumispaatokset tehtiin velallisen

maksukyvyttomyyden vuoksi.

Edelld mainitussa ECIP-rahoitusvilineeseen liittyvassd ta-
pauksessa komissio ei kayttanyt hyvikseen kaikkia mah-
dollisuuksia perid varat kuittaamalla.

KOMISSION JOHDON ANTAMIEN TIETOJEN
LUOTETTAVUUS

2.36  Liitteessd 2.3 on esitetty yhteenveto komission joh-
don antamia tietoja koskevan arvioinnin tuloksista. Tilintarkas-
tustuomioistuin antaa jdljempédnd tarkemman kuvauksen mer-
kittavistd huomautuksista.

KOMISSION VASTAUKSET

Esimerkki 2.2

Sopimusten hallinnointi

European Community Investment Partners -ohjelmassa (ECIP) oli
ollut hallinnollisia viivdstyksid ennen vuotta 2005, mistd lahtien
EuropeAidin kattavassa likvidointimenettelyssd on peritty takaisin
35 miljoonaa euroa 600 toimenpiteestd. Mainitun tapauksen
osalta 2/3 rahoista perittiin takaisin (kuittaamalla), ja 145 000
euron takaisinperinndstd luovuttiin pddasiassa siksi, ettd huoli-
matta lukuisista vuonna 2005 aloitetuista yrityksistd mddrittdd
ndiden tapausten tila ei saatu varmuudella selville, kenelle pankin
vastuu oli siirtynyt yritysvaltauksen jélkeen.

Esimerkki 2.3

Perintimdirdysten laatiminen ja perintimenettelyt

Monet viivéstykset perintdtoimien toteuttamisessa johtuvat
valttamattomistd tarkastus- ja oikeudenkdyntimenettelyistd. Ko-
missio uskoo, ettd sen hallinnoinnilla ei ole ollut olennaista
kielteistd vaikutusta saamisten tosiasialliseen perimiseen.

Myés sisdisid menettelyjd on parannettu, jotta perintdmddraykset
voitaisiin laatia oikea-aikaisesti.

ECIP-tapauksen osalta mahdollinen ylimddrdinen kuittaus ei ollut
teknisesti mahdollista vuonna 2008 tilinpddtismenettelyiden
Vvuoksi.
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2.37  Merkittivi jarjestelmapuute, jonka tilintarkastustuomi-
oistuin havaitsi tarkastaessaan erddn jisenvaltion perinteisten
omien varojen tilien luotettavuutta (ks. kohta 2.15), tuli esiin
my6s komission toteuttamissa tarkastuksissa. Tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, ettd puute olisi pitinyt mainita budjettipai-
osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa.

2.38  Virhettd, jonka tilintarkastustuomioistuin havaitsi Yh-
distyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvian korjauksen lopul-
lista madrdd vuodelta 2006 koskevissa komission laskelmissa
(ks. kohta 2.16), kuvataan budjettipddosaston vuotuisessa toi-
mintakertomuksessa. Kertomuksessa esitetddn lisivalvontatoi-
menpiteet, jotka on myShemmin otettu kdyttoon. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo kuitenkin, etti komission omat olen-
naisuuskriteerit huomioon ottaen budjettipddosaston pddjohta-
jan olisi pitanyt esittdd lausumassaan asiaa koskeva varauma.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Piitelmit

2.39  Tilintarkastustuomioistuin ~ esittdd tarkastustensa (*4)
perusteella seuraavat padtelmat:

a) jasenvaltioiden perinteisida omia varoja koskevissa ilmoituk-
sissa ja maksuissa;

b) jasenvaltioiden maksuosuuksia koskevissa komission laskel-
missa, jotka perustuvat jasenvaltioilta saatuihin alv- ja BKTL-
tietoihin, sekd

¢) muissa tuloissa

31. joulukuuta 2010 pddttyneeltd varainhoitovuodelta virhe-
taso ei ole olennainen.

(**) Péddtelmd ei kohdissa 2.12 ja 2.13 esitetyistd syistd sisdlld arviota
komission jdsenvaltioilta saamien alv- ja BKTL-tietojen laadusta.

KOMISSION VASTAUKSET

2.37  Komissio on seurannut tdmdn jdsenvaltion kirjanpitojarjes-
telmdn ongelmia tiiviisti vuodesta 2008. Komissio on toteuttanut
yhteensd kolme nimenomaisesti perinteisiin omiin varoihin kohdistet-
tua tarkastusta tamdn ongelman osalta. Naistd yksi toteutettiin
vuonna 2008 ja kaksi vuonna 2009. Lisdksi komissio on kehottanut
jasenvaltiota ryhtymddn korjaaviin toimenpiteisiin, joihin kuuluvat
myds sisdisten tarkastusten parantaminen ja kirjanpitojarjestelmdn
taysimittaiset ulkoiset tarkastukset. Jasenvaltion edistymistd kdsitel-
ldgn omia varoja kdsittelevin neuvoa-antavan komitean (ACOR)
kokouksessa heindkuussa 2011 komission viimeisimmdn tarkastus-
kertomuksen perusteella. Koska namd puutteet on havaittu jo aiem-
min, koska komissio valvoo niitd tiiviisti ja koska ne koskevat vain
yhtd jasenvaltiota, jonka ei ole toistaiseksi havaittu jdttdneen perin-
teisi omia varojaan maksamatta, asiasta ei mainittu tarkemmin
vuoden 2010 vuotuisessa toimintakertomuksessa.

2.38  Meneillddn olevan korjaavan toimenpiteen vuoksi virheen
lopullinen vaikutus jidd komission vuodelle 2011 asettamaa olennai-
suusrajaa pienemmdksi.
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2.40

Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd pe-

rusteella, ettd valvontajirjestelmilld kyettiin vaikuttavasti var-
mistamaan tulojen sddntdjenmukaisuus. Se kehottaa kuitenkin
kiinnittdmadn huomiota seuraaviin puutteisiin:

a)

=

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa tulee edelleen
ilmi B-kirjanpidon kayttoon (kohta 2.19) ja A- ja B-kirjan-
pidon selvitysten luotettavuuteen (kohdat 2.15 ja 2.20) liit-
tyvid ongelmia. Puutteita havaittiin my0s jasenvaltioiden tul-
livalvonnassa (kohta 2.21). Tilintarkastustuomioistuin to-
teaa, ettd sen tarkastamilla jasenvaltioiden valvontajirjestel-
milld kyettiin varmistamaan ainoastaan osittain vaikutta-
vasti, ettd perinteiset omat varat on kirjattu oikein ja taysi-
madraisina.

Pitkdaikaisia varaumia on edelleen voimassa (kohta 2.23).
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita komis-
sion toteuttamassa seurannassa, joka koskee tarkastuksen
kohteena olleiden alv-direktiivien soveltamista jisenvalti-
oissa (kohta 2.25).

Komissio ei vield ole saanut tarkastettua BKTL-luetteloita,
jotka sisaltavat jasenvaltioiden BKTL-tiedot vuodesta 2002
eteenpdin (kohta 2.29), eikd se ole vield poistanut jaljelld
olevia neljad erityistdi BKTL-varaumaa vuosilta 1995-2001
(kohta 2.27).

Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvdd korjausta
vuodelta 2006 koskeva lopullinen laskelma oli virheelli-
nen (*°) (kohta 2.16). My6s mychempien vuosien korjausta
koskevissa laskelmissa oli puutteita (ks. kohdat 2.31-2.33).
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti komission valvonta-
jarjestelmilld kyettiin osittain vaikuttavasti varmistamaan,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvd korjaus
on laskettu oikein.

(*) Lisiksi komissio havaitsi joulukuussa 2009 virheen laskelmissaan,

jotka koskivat Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi vuosilta 2008
ja 2009 tehtdvan korjauksen alustavia arvioita: vuoden 2008 osalta
méird oli arvioitu 138 miljoonaa euroa (2,6 prosenttia) liian suu-
reksi ja vuoden 2009 osalta 458 miljoonaa euroa (13 prosenttia)
liian suureksi. Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2009, kohta
2.17. Korjatut méirit otettiin huomioon vuonna 2010 laskettaessa
pdivitettyjd arvioita Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtd-
vistd korjauksesta (lopulliset médrit lasketaan vuosina 2012 ja
2013).

KOMISSION VASTAUKSET

2.40

a) Tarvittaessa komission yksikot kehottavat asianomaisia jasenvalti-

oita ryhtymddn tarvittaviin toimiin tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemien puutteiden korjaamiseksi. Komissio jatkaa B-kirjan-
pidon tutkimista sddnndllisissi tarkastuksissaan, jotta ndiden
puutteiden mddrd voitaisiin pitdd mahdollisimman pienend. Koh-
dassa 2.21 mainitun mukaisesti komission viimeaikaisissa perin-
teisten omien varojen tarkastuksissa on keskitytty jasenvaltioiden
tullivalvontaan, ja komissio jatkaa timdn valvonnan seurantaa
tarkastuksissaan.

b) Komissio pyrkii aktiivisesti loytamdan ratkaisun jaljelld oleviin

(g)
~

pitkdaikaisiin varaumiin, jotka eivat liity unionin tuomioistui-
messa kdsiteltdviin rikkomuskanteisiin.

Alv-paketin osalta viiden jasenvaltion arviointi on vield meneil-
lddn, ja komissio odottaa sen valmistuvan syyskuuhun 2011
mennessd. Veropetosten torjunnasta annetun alv-direktiivin osalta
komissio on saanut jasenvaltioilta ilmoitukset mydhdssd, ja se voi
nyt saattaa tdytantoonpanotoimien koko arvioinnin pddtokseen
vuoden 2011 loppuun mennessi komission neuvostolle toimitta-
man kertomuksen mydtd (ks. kohta 2.25).

Komissio laatii jdsenvaltioiden BKTL-tietoja koskevat arviointiker-
tomukset vuonna 2011 siten, ettd yleiset varaumat voidaan tar-
vittaessa korvata erityisilld varaumilla. Komissio jatkaa yhteisty-
taan niiden kahden jasenvaltion kanssa, joilla on vield BKTL-
varaumia vuosilta 1995-2001, jotta ndmd varaumat voidaan
poistaa. Ndiden ponnistelujen ansiosta yksi Yhdistyneen kuningas-
kunnan varauma poistettiin toukokuussa 2011.

d) Valvontajarjestelmd on uudistettu lipikotaisin sen jalkeen, kun

tilintarkastustuomioistuin oli havainnut tdmdn virheen.

Komissio pitid kohdennettujen menojen laskennassa kdytettévid
menetelmdd  riittdvin tarkkana  Yhdistyneen kuningaskunnan
osuuden laskemiseen. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat
“puutteet” johtuvat arviosta, jonka mukaan laskelman tarkentami-
nen ei olisi kustannustehokasta siitd aiheutuvien marginaalikus-
tannusten vuoksi.
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e) Talousarvioon aiheutuneet menetykset, jotka johtuivat siitd,
ettd saamisten perimisestd luovuttiin, olisi kenties voitu valt-
tdd kokonaan tai ainakin osittain, jos komissio olisi ryhtynyt
ennakoiviin toimiin (kohta 2.35).

Suositukset

2.41  Liitteessd 2.4 on esitetty edistymistd koskevan tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastusken tulokset; siind kasitellddn
aiemmissa vuosikertomuksissa esitettyjd suosituksia. Seuraavat
seikat olisi aiheellista ottaa huomioon:

— Perinteisten omien varojen alalla komissio on arvioinut
tuontiin sovellettavia yksinkertaistettuja tullimenettelyja
koskevat puutteet. Tilintarkastustuomioistuin pitdytyy nike-
myksessddn, jonka mukaan takavarikoiduista tavaroista ai-
heutuvat tullivelat on vietivd B-kirjanpitoon.

— BKTL:oon perustuvien omien varojen osalta on todetta-
vissa, ettd jasenvaltiot eivit aina noudata suurten tilastollis-
ten tarkistusten ilmoittamisesta annettuja ohjeita ja ettd
yhteisen menettelytavan soveltamien tarkistuksiin EU:ssa
ei ole edistynyt.

KOMISSION VASTAUKSET

e) Tilintarkastustuomioistuin ei ole riitauttanut komission pddtcksid

luopua takaisinperinndstd. Tilintarkastustuomioistuimen tdssd yh-
teydessd tarkastamat jdrjestelmat liittyvdt pddasiassa yli 10 vuo-
den takaiseen hallinnolliseen ja lainsdddanndlliseen kontekstiin.
Sittemmin on perustettu EuropeAid (2001), on annettu uusi
varainhoitoasetus (2003), on otettu kdyttdon tietotekniikkaan
pohjautuva yhteinen RELEX-tietojdrjestelmd (2003), ja ulkoisen
tuen hallinnointia on siirretty alan lahetystaille (2004).

241

— Komissio on arvioinut puutteet, jotka liittyvit yksinkertaistettuun

tullimenettelyyn sen varainhoitovuotta 2010 koskevassa vuotui-
sessa toimintakertomuksessa. Komissio on myos tarkastanut kaik-
kien jasenvaltioiden tullitarkastusstrategian ja laatinut aihekoh-
taisen kertomuksen ndissd tarkastuksissa ja tilintarkastustuomi-
oistuimen tarkastuksessa havaituista puutteista. Komissio on esit-
tinyt luonnoksen tdsti kertomuksesta omia varoja kdsittelevin
neuvoa-antavan komitean (ACOR) kokouksessa joulukuussa
2010. Kertomuksen lopullinen versio ksitellddn komitean koko-
uksessa heindkuussa 2011.

Komissiolla on takavarikoiduista tavaroista aiheutuvien tullivelko-
jen viemisestd B-kirjanpitoon eri nikemys kuin tilintarkastustuo-
mioistuimella. Komissio on tutkinut unionin tuomioistuimen asi-
assa Elshani (C-459/07) ja asiassa Dansk Logistik (C-230/08)
antamat tuomiot ja Ratsoo, ettd sen nykyinen ndikemys voidaan
sdilyttid.

Ks. komission vastaus liitteestd 2.4.

BKTL:oon perustuvien omien varojen osalta muutoksia kdsitellddn
asiakirjassa GNIC/085, ja jasenvaltioiden BKTL:n muutoksia
valvotaan vuotuisilla laatukertomuksilla. BKTL-asetuksen nojalla.
Raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomitean (CMFB) (1) suuria
tilastollisia tarkistuksia koskevien ohjeiden osalta komissio (Eu-
rostat) jatkaa erityisesti BKTL-komitean kokouksissa sen korosta-
Komissio kdy jdsenvaltioiden kanssa keskusteluja yhteisen menet-
telytavan soveltamisesta tarkistuksiin ja ottaa huomioon tilintar-
kastustuomioistuimen tekemdt havainnot.

(1) Committee on Monetary, Financial and Balance of Payments Statistics.
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Tilintarkastustuomioistuin suosittaa tdmin tarkastuksen ja
vuotta 2010 koskevien tarkastushavaintojen ja padtelmien pe-
rusteella, ettd komissio

— jatkaa ponnistelujaan varmistaakseen, ettd B-kirjanpitoa
kéytetddn oikein, ettd kirjanpitojdrjestelmien avulla voidaan
osoittaa jasenvaltioiden A- ja B-kirjanpidosta antamien sel-
vitysten olevan tdydelliset ja oikeat ja ettd jasenvaltioiden
tullivalvontaa parannetaan entisestddn (perinteiset omat va-
rat),

— esittdd BKTL-komitealle arviot jdsenvaltioiden BKTL-tie-
doista voidakseen vuonna 2011 korvata kaikki voimassa
olevat yleiset varaumat erityisilli varaumilla vuodesta
2002 alkaen. Arvioidessaan jisenvaltioiden BKTL-tietoja
komission olisi arvioitava myos kansallisissa tilastokeskuk-
sissa kansantalouden tilinpidon kokoamiseen sovelletut val-
vontajarjestelmat. Tédssd yhteydessd sen olisi mdariteltdva
selkedsti antamansa lausunnon kattavuus (BKTL:oon perus-
tuvat omat varat).

SITOVASTA TARIFFITIEDOSTA (STT) ANNETTUA
ERITYISKERTOMUSTA NRO 2/2008 KOSKEVA
SEURANTA

Johdanto

2.42  Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2008 eri-
tyiskertomuksen nro 2/2008 sitovasta tariffitiedosta (STT) (*°).
Sitova tariffitieto on jdsenvaltion tulliviranomaisten talouden
toimijoiden pyynnostd tekemd kirjallinen paitos tariffiin luo-
kittelusta. Se sitoo laillisesti kaikkia Euroopan unionin tullivi-
ranomaisia sitovan tariffitiedon saaneisiin nihden tiedon anta-
mispdivdd seuraavan kuuden vuoden ajan.

243 Kertomuksessa todettiin, ettd STT-jarjestelmd toimii
yleisesti ottaen hyvin. Sitd on kuitenkin tarpeen vield parantaa.

(26) EUVL C 103, 24.4.2008, s. 1.

KOMISSION VASTAUKSET

— Komissio jatkaa B-kirjanpidon ja kirjanpitojarjestelmien tutki-
mista tarkastuksissaan sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden
selvitykset A- ja B-kirjanpidosta ovat oikein. Kuten edelld koh-
dassa 2.21 on mainittu, komission viimeaikaisissa perinteisten
omien varojen tarkastuksissa on keskitytty etenkin jdsenvaltioiden
tullitarkastuksiin, ja tulevissa tarkastuksissaan komissio jatkaa
jasenvaltioiden tullivalvonnan ja sen vahvistamiseksi tahtdavien
toimenpiteiden todentamista.

— Komissio laatii arviointikertomukset vuonna 2011 siten, ettd
yleiset varaumat voidaan tarvittaessa korvata erityisilld varau-
milla. Komissio katsoo, ettd sen soveltama lihestymistapa
(BKTL-kyselyjen rutiininomaiset tarkastukset, BKTL-luetteloiden
tarkastus GIAQ-Ryselyn avulla ja tatd taydentavat suorat tarkas-
tukset) on asianmukainen jdsenvaltioiden bruttokansantulon lo-
pulliseen arviointiin. Taltd osin jasenvaltioiden tilastokeskusten
valvontajdrjestelmdt ovat luonteeltaan organisatorisia, eikd niiden
perusteella voida tehdd pddtelmid kirjanpidon luotettavuudesta,
joka mddrdytyy ensisijaisesti kaytettyjen tilastollisten ldhteiden ja
menetelmien perusteella, vaikka valvontajarjestelmien avulla voi-
daankin pienentdd virheiden riskejd kansantalouden tilinpidossa.
Komissio jatkaa ponnisteluja sellaisten valvontajarjestelmid kos-
kevien ohjeiden laatimiseksi, joita jasenvaltioiden on noudatettava
kansantalouden tilinpidossa, ja ottaa huomioon tilintarkastustuo-
mioistuimen tekemdt havainnot.
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2.44  Vastuuvapauden myontimisestd vuodelta 2007 (%) te-
kemissddn pddtoksessd parlamentti vaati komissiota kiireelli-
sesti korjaamaan olemassa olevat puutteet sekd ratkaisemaan
tariffiluokittelua koskevat kiistat. Neuvosto kehotti komissiota
parantamaan edelleen STT-jirjestelmad ja seuraamaan sen tdy-
tintdonpanoa ja soveltamista jasenvaltioissa. Neuvosto korosti
kuitenkin, ettd jdsenvaltioiden mahdollista taloudellista vas-
tuuta, jos sellaista edellytetddn, olisi arvioitava erityiselld huo-
lella (28).

Suositusten seuranta

a) Suositus: Komission olisi lyhennettivd epdyhtendisten tariffi-
luokittelutapausten ratkaisemiseen kuluvaa aikaa (erityisker-
tomuksen nro 2/2008 kohdat 43 ja 44).

Edistyminen: STT-asioita kasittelevdn henkiloston méddrd on
lisddntynyt ja epayhtendisten tariffiluokittelutapausten rat-
kaisemisessa ilmenneet viiveet ovat lyhentyneet.

b) Suositus: Komission olisi arvioitava véirien sitovien tariffitie-
tojen taloudelliset kokonaisvaikutukset ja saatettava STT-tie-
tokanta (EBTI 3) ajan tasalle (erityiskertomuksen nro
2/2008 kohdat 45 ja 46).

Edistyminen: Komissio kykeni osoittamaan, ettd se on pyrki-
nyt pitiméddn jasenvaltioita vastuullisina vddrien sitovien ta-
riffitietojen antamisesta johtuvista menetyksista.

EBTI-3-tietokantaan lisittiin uusia toimintoja, jotta sddnnok-
sid voitaisiin noudattaa paremmin. Julkisen EBTI-tietokan-
nan kéyttoliittymd on nyt kddnnetty kaikille EU:n virallisille
kielille (maltaa ja iirid lukuun ottamatta) ja termihakemistoa
pdivitetddn vahitellen.

¢) Suositus: Sddnnoksid ja niitd tdydentdvid komission hallin-
nollisia suuntaviivoja olisi lujitettava (erityiskertomuksen
nro 2/2008 kohta 47).

Edistyminen: Tuojalle asetettu velvoite ilmoittaa tavaroita
koskeva sitova tariffitieto on hyvaksytty kdyttoonotetta-
vaksi (2%), mutta sitd aletaan soveltaa vasta, kun uudistetun
tullikoodeksi soveltamissddnnét tulevat voimaan. Kyseisilld
saannoksilld pyritdidn myods parantamaan “lisdajan” hallin-
nointia.

(¥’) Euroopan parlamentin pditos, tehty 23 pdivind huhtikuuta 2009,
vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talous-
arvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2007, pailuokka III —
komissio.

(%%) Neuvoston 2881. istunto, Luxemburg, 23. ja 24. kesikuuta 2008.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 450/2008,
annettu 23 pdivind huhtikuuta 2008, yhteison tullikoodeksista
(uudistettu tullikoodeksi) (EUVL L 145, 4.6.2008, s. 1).

KOMISSION VASTAUKSET

244

komissio jatkaa sitovien tariffitietojen (STT:n) epdasianmukaisen
kayton tutkimista, koska silld on kielteinen vaikutus perinteisiin
omiin varoihin, ja tarvittaessa asettaa jasenvaltiot taloudelliseen
vastuuseer.
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d) Suositus: Komission olisi kannustettava jisenvaltioita korjaa-
maan havaitut puutteet (erityiskertomuksen nro 2/2008
kohta 48).

Edistyminen: Komissio on seurantakdyntiensd aikana toteut-
tanut jatkotoimia niiden tapauksien osalta, joissa sddnnoksid
ei ole noudatettu; lisiksi se on toteuttanut jatkotoimia tilin-
tarkastustuomioistuimen raportoimien puutteiden perus-
teella.

Piitelmit

2.45  Komissio on parantanut STT-jirjestelmad ja kohdista-
nut seurantaa sen toteuttamiseen ja soveltamiseen jisenvalti-
oissa. Keskeisid korjaavia toimenpiteitd aletaan kuitenkin sovel-
taa vasta, kun uudistetun tullikoodeksin soveltamissdannét tu-
levat voimaan. Komission olisi edelleen lyhennettiva luokitte-
lutapausten ratkaisemiseen kuluvaa aikaa.

KOMISSION VASTAUKSET

d) Komissio on toteuttanut jasenvaltioiden tdysimddrdisen seurannan

STT:n hallinnointiin liittyvien menettelyjen osalta. Seuranta aloi-
tettiin vuoden 2007 puolivilissd, ja se on edelleen meneillddn
seurantatoimenpiteind. Lisaksi komissio aikoo toteuttaa viisi
STT:hen liittyviin perinteisiin omiin varoihin kohdistuvaa tarkas-
tusta paikan pddlld vuonna 2011.

komissio seuraa jdsenvaltioissa tapahtuvaa edistystd jatkuvasti ja
kdsittelee sddnnosten soveltamisessa havaittuja puutteita sddnngl-
lisesti.

2.45  Komissio merkitsee tamdn tiedoksi ja jatkaa ponnistelujaan
tariffiluokittelutapausten ratkaisemisen nopeuttamiseksi.



LITE 2.1

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET — TULOT

2010

Alv[BKTL, talousarvion 2009 2008 2007
Perinteiset omat varat osastoon 1 liittyvit Muut tulot Yhteensi
korjaukset

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

Tapahtumien yhteismaara: (josta) 6 43 6 55 62 60 66
perintdmaarayksid 6 43 6 55 62 60 66

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET (1)

Prosenttiosuus tapahtumista, joissa:

ei ilmennyt virheitd 100 % (6) 100 % (43) 100 % (6) 100 % (55) 95 % 100 % 100 %
ilmeni yksi tai useampi virhe 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% (0) 59 0% 0%

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Todenndkaisin virhetaso (2)

(") Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien lukumaaraa.
(?) Koska virhetaso ei ollut olennainen, tissd esitetddn ainoastaan todenndkoisin virhetaso.

9
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LIITE 2.2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — TULOT

Tarkastukseen valittuja valvontajirjestelmid koskeva arvio

Keskeinen sisdinen valvontamenettely issi

Saamisia

drjestelmad .. koskevat komission
Jirj Komission tarkastukset WP
laskelmat | asiakirjoi-

jasenvaltioissa =
J hin perustuvat tarkas-
tukset

Perinteiset omat varat Vaikuttava Vaikuttava e.t. Osittain vaikuttava Vaikuttava
Alv/BKTL Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava et. Vaikuttava

e.t. Osittain vaikuttava

Keskeiset sisdisen val-
Komission vastuulla vonnan menettelyt N
Yleisarvio

oleva varaumien hal- | tarkastetuissa jisenval-
linnointi | talousarvion tioissa
toteuttaminen

Yhdistyneen kuningaskun- e.t. Osittain vaikuttava et.
nan hyviksi tehtdvd korjaus

Luopumispéitokset et. Vaikuttava Vaikuttava (1) e.t. Vaikuttava
Sakot ja seuraamukset e.t. Vaikuttava e.t. e.t. Vaikuttava

e.t.: ei tietoa (ei sovellettavissa tai ei arvioitu).
(") Tilintarkastustuomioistuin havaitsi komission aiempina vuosina toteuttamassa hallinnoinnissa puutteita, jotka lisdsivit riskid, ettd saamisia ei saada perittya.

Valvontajitjestelmin yleisarvio

Yleisarvio
Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava
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LIITE 2.3

KOMISSION JOHDON ANTAMIA TIETOJA KOSKEVAN ARVIOINNIN TULOKSET — TULOT

Keskeiset pii- ) » L. luotettavuudesta
—— otp antama Esitetyt varaumat Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
lausuma (¥) S 2009

Merkittdvi jirjestelmépuute, jonka tilintar-
kastustuomioistuin havaitsi tarkastaessaan
Belgian perinteisten omien varojen ti-
lien luotettavuutta tuli esiin myos komis-
sion toteuttamissa tarkastuksissa. Tilintar-
kastustuomioistuin katsoo, ettd puute olisi
pitdnyt mainita budjettipddosaston vuotui-
sessa toimintakertomuksessa (ks. kohta
2.37).

Virhettd, jonka tilintarkastustuomioistuin
Budjetti- Ei omia varoja koskevia ot havaitsi Yhdistyneen kuningaskunnan
varaumia - hyviksi tehtdvin korjauksen lopulllista
madrad vuodelta 2006 koskevissa komis-
sion laskelmissa, kuvataan budjettipai-
osaston vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa. Kertomuksessa esitetddn lisivalvon-
tatoimenpiteet, jotka on my6hemmin
otettu kayttoon. Tilintarkastustuomiois-
tuin katsoo kuitenkin, etti komission
omat olennaisuuskriteerit huomioon ot-
taen budjettipddosaston padjohtajan olisi
pitdnyt esittdd lausumassaan asiaa koskeva
varauma (ks. kohta 2.38).

pddosasto

e.t.: ei tietoa (ei sovellettavissa).

(*) Pddjohtaja ilmoittaa lausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd kdytossd olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet toimien siint6-
jenmukaisuudesta.

A: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat oikean ja riittdvdn arvion varainhoidon sddnt6jenmukaisuudesta.

B: Piidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat osittain oikean ja riittdvin arvion varainhoidon sddntéjenmukaisuudesta.

C: Padjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus eivit anna riittdvid ja oikeaa arviota varainhoidon sddntdjenmukaisuudesta.




Vuosi

2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Varainhoitovuotta 2009 koskevassa vuosikerto-
muksessaan (kohta 2.32) tilintarkastustuomiois-
tuin kiinnitti huomiota erityiskertomuksessa
nro 1/2010, jonka aiheena olivat tuontiin sovel-
lettavat yksinkertaistetut tullimenettelyt, esitet-
tyihin tarkastustuloksiin. Tilintarkastustuomiois-
tuin totesi, ettd komission on vuoden 2010
toimintakertomuksessaan kasiteltava erityisker-
tomuksessa esitettyji paitelmid, yksinkertaistet-
tuja menettelyja koskevien komission omien
tarkastushavaintojen seurantaa sekd jisenvaltioi-
den valvontastrategiaa.

LIITE 2.4

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA — TULOT

Edistyminen

Komissio myonsi, ettd jasenvaltioiden yksinkertaistet-
tuihin tullimenettelyihin soveltamassa valvonnassa il-
menee puutteita. Koska komission tarkastustyd on
vield kesken, koska jasenvaltiot suhtautuivat tilintar-
kastustuomioistuimen havaintoihin yleensd myontei-
sesti ja koska havaittujen virheiden taloudellinen vai-
kutus on vahiinen, komissio katsoi, ettei padjohtajan
tarvitse esittdd lausumassaan (joka sisaltyy budjetti-
pddosaston vuotuiseen toimintakertomukseen) varau-
maa aiheesta.

Komission vastaus

Komissio on arvioinut yksinkertaistettuihin tullimenet-
telyihin liittyvid puutteita varainhoitovuotta 2010 kos-
kevassa vuotuisessa toimintakertomuksessaan. Se seu-
raa toimenpiteitd, joita jasenvaltioissa on Raynnistetty
komission omien tarkastusten ja tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastusten havaintojen perusteella. Useat ji-
senvaltiot ovat jo ilmoittaneet korjaavista toimenpi-
teistd, jotka ne ovat aloittaneet tai joita ne ovat aloit-
tamassa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Namd
toimenpiteet todennetaan tulevissa tarkastuksissa. Ko-
missio on myds tarkastanut kaikkien jasenvaltioiden
tullivalvontastrategian ja laatinut aihekohtaisen kerto-
muksen ndissd tarkastuksissa ja tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuksessa havaituista puutteista. Komissio
on esitellyt luonnoksen tdstd kertomuksesta omia va-
roja kdsittelevin neuvoa-antavan komitean (ACOR)
kokouksessa joulukuussa 2010. Jasenvaltioille on an-
nettu aikaa esittdd huomautuksia kertomusluonnok-
sesta, ja lopullista versiota, jossa otetaan huomioon
saadut huomautukset, kdsitellidn omia varoja kdsitte-
levin neuvoa-antavan komitean kokouksessa heind-
kuussa 2011.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Tilintarkastustuomioistuin ~ panee

merkille komission arvion ja aikoo
analysoida tilannetta yksinkertaiste-
tuista tullimenettelyisti antamaansa
erityiskertomukseen liittyvin seu-
rannan yhteydessi.

LI0T 1101
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Vuosi

2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Varainhoitovuotta 2009 koskevassa vuosikerto-
muksessaan (kohta 2.22) tilintarkastustuomiois-
tuin katsoi, ettd ensimmdisen yhteison alueella
sijaitsevan tullitoimipaikan jdlkeen takavarikoi-
tuihin tavaroihin liittyvat tullivelat on vietdvad
B-kirjanpitoon. Komissio ei yhdy tihdn nike-
mykseen, joka on samansuuntainen kuin unio-
nin tuomioistuimen huhtikuussa 2009 antama
tuomio (asia C-459/07).

Varainhoitovuotta 2009 koskevassa vuosikerto-
muksessaan (kohta 2.27) tilintarkastustuomiois-
tuin totesi, ettd komissio kyseenalaisti (Kreikan
julkisen talouden alijidmai ja velkaa koskevista
tilastoista tammikuussa 2010 laatimassaan ra-
portissa, jonka komissio esitti Ecofin-neuvos-
tolle) Kreikan makrotalouden ja kansantalouden
tilinpidon tilastojen laadun. Erityiskertomuk-
sessa tuotiin esiin, ettd komissio ja neuvosto
epdilivat Kreikan tilastokeskuksen valvontajar-
jestelmien tehokkuutta. Kreikan tilastokeskus
tuottaa my6s BKTL-tiedot omien varojen laske-
mista varten.

Edistyminen

Komissio analysoi unionin tuomioistuimen hiljattain
antaman tuomion (huhtikuulta 2010), joka koski
samanlaista tapausta (asia C-230/08).

Komissio analysoi perusteellisesti Kreikan alijidmad
ja velkaa koskevien tietojen tarkistuksen yhteydessd
esiin tulleiden seikkojen mahdolliset vaikutukset,
jotka eivit osoittautuneet merkittiviksi BKTL-tason
kannalta. Komissio (Eurostat) teki vuonna 2010
Kreikan talouden tilastotietoja koskevia tarkistuksia
jatkotoimena raportissaan tammikuussa 2010 esiin
tuomiensa puutteiden osalta ja totesi vaikutuksen
suuruudeksi 0,5-0,9 prosenttia Kreikan BKTL:sta.

Komission vastaus

Komissiolla on takavarikoiduista tavaroista aiheutuvien
tullivelkojen viemisestd B-kirjanpitoon eri nakemys
kuin tilintarkastustuomioistuimella. Komission nke-
myksen perusteena on yhteison tullikoodeksin sovelta-
mista koskevista sddnnoksistd annetun asetuksen (ETY)
N:o 2454/93 867 artiklan a kohta, jonka mukaan
valtiolle Tuovutettuja, takavarikoituja tai valtiolle me-
netetyiksi julistettuja muita kuin yhteisitavaroita on
pidettavd tullivarastointimenettelyyn asetettuina tulli-
koodeksin 98 artiklan mukaisesti. Tahdn menettelyyn
asetettujen tavaroiden osalta syntyneen tullivelan kan-
tamista lykatddn, eikd velkaa tule kirjata kirjanpitoon.
Komissio on tutkinut unionin tuomioistuimen asiassa
Elshani (C-459/07) ja asiassa Dansk Logistik (C-
230/08) antamat tuomiot ja katsoo, ettd sen nykyi-
nen ndkemys voidaan sdilyttdd.

Komission kevidlld 2010 antamassa vastauksessa ti-
lintarkastustuomioistuimen havaintoon tuomioistuimen
varainhoitovuotta 2009 koskevan vuosikertomuksen
laatimisen aikana viitattiin tammikuussa 2010 laa-
ditun kertomuksen havaintoihin, joissa ei kdsitelty jul-
kisoikeudellisten yhteisojen uudelleenluokittelua. Tilin-
tarkastustuomioistuimen mainitsema vaikutus brutto-
kansantuotteeseen johtuu julkisoikeudellisten yhteisgjen
uudelleenluokittelusta marraskuussa 2010 pddtikseen
saadun tyon perusteella. Tamdn vuoksi komission vas-
tausta tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta
2009 koskevassa vuosikertomuksessa esitettyyn ha-
vaintoon ei ole tarpeen tarkistaa. Komissio seuraa ja-
senvaltioiden aikaisempia vuosia koskevien tietojen
muutoksia tulevina vuosina vakiintuneiden BKTL-seur-
antamenettelyjen avulla.

ntarkastustuomioistuimen arvio

Tilintarkastustuomioistuin pitdytyy
nikemyksessiin, jonka mukaan ta-
kavarikoiduista tavaroista aiheutu-
vat tullivelat on vietivi B-kirjanpi-
toon. Sen nikemys on samansuun-
tainen kuin kaksi unionin tuomiois-
tuimen tuomiota.

Arvioidessaan Kreikan julkisen ta-
louden alijidmid ja velkaa koske-
viin tilastoihin liittyvien puutteiden

vaikutusta BKTL:oon komission
olisi otettava huomioon marras-
kuussa 2010 piitokseen saamansa

tyo.
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Vuosi

2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Varainhoitovuotta 2006 koskevassa vuosikerto-
muksessaan tilintarkastustuomioistuin  esitti
huomautuksia Kreikan BKTL:oon tehdystd tar-
kistuksesta (kohdat 4.24-4.26) sekd suositti
kohdassa 4.32, ettid komissio:

a) madrittad ilmoittamista koskevat sdannot si-
ten, ettd suurista tarkistuksista on ilmoitet-
tava komissiolle ja BKTL-komitealle etukd-
teen,

b) panee tdytintoon koordinoidun menettely-
tavan, jota sovelletaan kansantalouden tilin-
pitotietoihin tehtéviin tarkistuksiin ja johon
sisdltyy saannollistd vertailua koskeva vaa-
timus ja

¢) varmistaa, ettd Kreikan BKTL-luettelon tar-
kastamiseen perustuvat padtelmat ovat kay-
tettavissd riittdvan ajoissa, jotta varainhoito-
vuoden 2007 tileihin voidaan viedd oikais-
tut tiedot.

Varainhoitovuosia 2007, 2008 ja 2009 kos-
kevissa vuosikertomuksissaan tilintarkastus-
tuomioistuin kdsitteli aihetta liitteessd 4.2
(vuosina 2007 ja 2008) ja liitteessi 2.4
(vuonna 2009).

)

o

Edistyminen

Neljd jasenvaltiota ilmoitti suurista tarkistuksista
vuoden 2010 BKTL-lomakkeissaan ja laaturapor-
teissaan. Yhdessd tapauksessa (Suomi) tarkistuk-
sesta ei ilmoitettu ennalta.

Raha-, rahoitus- ja maksutasetilastoja kisittelevin
komitean (CMFB) kokouksessa tammikuussa
2010 sovittiin, ettd komissio (Eurostat) ja Euroo-
pan keskuspankki kdynnistivat syksylld 2010
kansantalouden tilinpidon ja maksutaseiden tar-
kistuksiin sovellettavaa menettelytapaa koskevan
vaikutustutkimuksen ja esittdvit tutkimukseen
liittyvan selvityksen tulokset CMFB:n kokouk-
sessa tammikuussa 2011. Uuden EKT-luonnok-
sen (Euroopan kansantalouden tilinpitojérjes-
telmd) viimeistelyn ja muiden kesken olevien teh-
tavien vuoksi selvityksen kdynnistimistd pédtet-
tiin kuitenkin lykitd alkuvuoteen 2011 ja samalla
pddtettiin esittdd vaikutustutkimuksen tulokset
CMFB:n kokouksessa heinikuussa 2011.

Komissio (Eurostat) jatkaa yhteistyotd Kreikan ti-
lastokeskuksen kanssa, jotta vuosilta 1995-2001
jdljelld oleva yksi BKTL-varauma voidaan poistaa.

Komission vastaus

a) Komissio muistuttaa jdsenvaltioita etenkin BKTL-
komitean kokouksissa ja kahdenvalisissi yhteyksis-
sddn jatkuvasti siitd, ettd ohjeita on noudatettava.
Vaikka Suomen osalta tiedot annettiin kokonai-
suudessaan etukdteen BKTL-komitean kokouksissa
ja Suomeen tehdyn BKTL-tarkastuskdynnin ai-
kana, komissio jatkaa seurantaa ja painottaa ji-
senvaltioille, ettd raha-, rahoitus- ja maksutaseti-
lastokomitean edellyttaman menettelyn noudatta-
minen on tarkedd.

b) Ei kommenttia.

¢) Komissio (Eurostat) jatkaa yhteistyotddn Kreikan
viranomaisten kanssa, jotta yksi jaljelld olevista
kansallisen bruttokansantuotteen varaumista vuo-
silta 1995-2001 voidaan poistaa.

arkastustuom

a) Komission olisi varmistettava,

ettd jisenvaltiot noudattavat
aina ohjeita, jotka CMFB on laa-
tinut suurista tilastollisista tar-
kistuksista ilmoittamista varten.

Tilintarkastustuomioistuin  pa-
nee merkille, etti komissio (Eu-
rostat) ei vuonna 2010 edisty-
nyt tarkistuksiin sovellettavan
Euroopan unionin yhteisen me-
nettelytavan kiyttoonotossa.

c) Katso kohdat 2.26, 2.27 ja 2.29.

LI0T 1101
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LITE 2.5

YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN HYVAKSI TEHTAVAN KORJAUKSEN LASKEMINEN VUODESTA 2006
ETEENPAIN

1. Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi vuodelta 2006 tehtivan korjauksen laskentaa koskevat jirjestelyt on esitetty
omista varoista tehdyssd paitoksessd (') vuodelta 2000 ja komission valmisteluasiakirjassa, jonka neuvosto hyviksyi
tehdessddn paitostd omista varoista (2).

2. Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvin korjauksen laskemisessa on useita vaiheita.
3. Ensimmdisessd vaiheessa
a) lasketaan erotus seuraavien osuuksien vililld:
i) Yhdistyneen kuningaskunnan prosenttiosuus rajaamattoman (?) alv-méirdytymisperusteen kokonaismadrasti, ja
ii) Yhdistyneen kuningaskunnan prosenttiosuus kohdennettujen menojen kokonaismaarist;
b) kerrotaan alakohdassa a saatu erotus kohdennettujen menojen kokonaismairalld,
¢) kerrotaan b alakohdan tulos 0,66:1la.

4. "Rajaamattomia alv-perusteita” kdytettiin alv:oon perustuvien omien varojen médrdytymisperusteena, koska niitd
sovellettiin, kun Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvd korjaus otettiin kdyttoon.

5. "Kohdennetut menot” ovat unionin talousarviosta suoritettavia menoja, jotka voidaan kohdentaa edunsaajille jisen-
valtioissa. Niihin eivdt siis kuulu Euroopan unionin ulkopuolella toteutuvat menot eivitkd menot, joita ei voida
kohdentaa tai yksiloidd. Kohdennettujen menojen kokonaismaaristd vahennetddn médrd, joka vastaa unioniin vuonna
2004 liittyneiden valtioiden liittymistd edeltdvien menojen vuotuista madraa.

6. Toisessa vaiheessa lasketaan etu, jonka Yhdistynyt kuningaskunta on saanut muutoksista, joita alv:oon perustuviin
omiin varoihin on tehty sen jilkeen, kun Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtiva korjaus otettiin kdytt66n
(alv:oon perustuvien omien varojen verokannan alentaminen ja alv-maaraytymisperusteen rajaaminen enintdan 50
prosenttiin jasenvaltion bruttokansantulosta). Huomioon otetaan myos BKTL-pohjaisen neljannen oman varan kayt-
toonotto.

7. Erds "Yhdistyneen kuningaskunnan saaman edun” laskemiseen liittyvd seikka, joka on huomionarvoinen kohdassa
2.16 esitetyn kritiikin kannalta, koskee vuonna 2006 sovelletun, alv:oon perustuvien omien varojen yhdenmukaisen
verokannan laskemista. Se lasketaan vahentdmalld alv:n enimmadisverokannasta (0,50 prosenttia vuonna 2006) jii-
dytetty osuus, joka riippuu Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvin korjauksen médristd. Kohdassa 2.16
mainittu virhe johtuu siitd, ettd vihentdmisen sijasta komissio lisdsi jaddytetyn osuuden enimmdisverokantaan.

8. Toisen mukautuksen yhteydessd korjauksesta vihennetddn "perinteisistd omista varoista johtuva poikkeuksellinen etu”.
Jasenvaltiot pitavat itsellddn 25 prosenttia kannetuista omista varoista; kun Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi
tehtdvd korjaus otettiin kiyttoon, jisenvaltiot pitivdt itsellidn kymmenen prosenttia. Korjausta pienennetdin, siini
maédrin kuin muutos alentaa Yhdistyneen kuningaskunnan omien varojen osalta suorittamia maksuja.

9. Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi vuoden 2006 jilkeen tehtyjen korjausten laskentaa koskevat jirjestelyt on
esitetty omista varoista vuonna 2007 tehdyssd pddtoksessd (*) ja uudessa komission valmisteluasiakirjassa, jonka
neuvosto on hyviksynyt (°). Vuoden 2006 jilkeen sovelletut jdrjestelyt eroavat tietyiltd osin vuoden 2006 korjauksen
yhteydessi sovelletuista.

(!) Neuvoston péditos 2000/597/[EY, Euratom, tehty 29 péivand syyskuuta 2000, Euroopan yhteisojen omien varojen jarjestelmastd (EYVL
L 253, 7.10.2000, s. 42).

(%) Komission valmisteluasiakirja talousarvion epitasapainon korjauksen laskemisesta, rahoittamisesta, maksamisesta ja talousarvioon ot-
tamisesta neuvoston paitoksen 2000/597/EY 4 ja 5 artiklan mukaisesti (viite 10646/00 ADD 2, 21. syyskuuta 2000 péivitty I/A-
kohtaa koskeva ilmoitus neuvoston péisihteeristoltd pysyvien edustajien komitealle/neuvostolle, Euroopan yhteiséjen omien varojen
jirjestelmdstd tehdyn neuvoston pddtoksen 2000/597[EY, Euratom hyviksyminen).

(}) Paitoksen 2000/597[EY 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti omien varojen osalta huomioon otettava alv-maardytymisperuste
rajataan 50 prosenttiin BKTL:sta (englanniksi "GNP” vuoteen 2001 asti ja "GNI” vuodesta 2002 alkaen).

(% Ks. paitds 2007[436/EY, Euratom.

(°) Komission valmisteluasiakirja Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvin budjettiepatasapainon korjauksen laskemisesta, rahoitta-
misesta, maksamisesta ja talousarvioon ottamisesta paatoksen 2000/597EY, Euratom 4 ja 5 artiklan mukaisesti (viite 9851/07 ADD 2,
23. toukokuuta 2007 piivitty I/A-kohtaa koskeva ilmoitus neuvoston piisihteeristolti pysyvien edustajien komitealle/neuvostolle,
Euroopan yhteisdjen omien varojen jarjestelmistd tehdyn neuvoston paitoksen 2007/436/EY, Euratom hyviksyminen).
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10. Kohdennettuja menoja koskevat yleiset periaatteet eivdt ole muuttuneet (verrattuna omia varoja koskevaan padtokseen

11.

vuodelta 2000). Niiden osalta olisi silti etenkin kohdissa 2.31-2.33 esitetyn kritiikin vuoksi huomattava kaksi seikkaa:

a) Komission valmisteluasiakirjan mukaan tapauksissa, joissa komissio tietdd, ettd vastaanottaja toimii vilikitend,
maksut kohdennetaan mahdollisuuksien mukaan sille jasenvaltiolle tai niille jasenvaltioille, jossa on lopullisen
edunsaajan tai lopullisten edunsaajien kotipaikka, sen mukaan mikd on niiden osuus kyseisistd maksuista.

b) Menojen kisite, jota komissio kayttdd laskiessaan Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvid korjausta, vastaa
varainhoitovuoden "tosiasiallisia maksuja”, jotka maksetaan joko tuon vuoden talousarviosta tai seuraavaan vuo-
teen siirretyistd kdyttdimattomistd médrirahoista.

Kohdista 2.31-2.33 kdy ilmi, ettd komissio ei asianmukaisesti sisllyttinyt laskelmaan kohdennettujen menojen
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JOHDANTO

3.1  Tissd luvussa esitetddn maatalouden ja luonnonvarojen
toimintalohkoryhmdd koskeva tilintarkastustuomioistuimen
erityisarvio. Ryhma koostuu seuraavista toimintalohkoista: 05
— maatalous ja maaseudun kehittiminen, 07 — ympiristoasiat,
11 — meriasiat ja kalastus ja 17 — terveys- ja kuluttaja-asiat.
Keskeiset tiedot toiminnasta ja vuoden 2010 menoista esite-
tdin taulukossa 3.1.

Taulukko 3.1 — Maatalous ja luonnonvarat — Keskeiset tiedot vuodelta 2010
(miljoonaa euroa)

Talous-
arvion Toimintalohko Kuvaus Maksut Hallinnointitapa
osasto
5 Maatalous ja maaseudun | Hallintomenot 131 Suora keskitetty
kehittiminen Maatalousmarkkinoiden interventiot 4314 Yhteinen
Suorat tuet 39676 Yhteinen
Maaseudun kehittdminen 11483 Yhteinen
Liittymistd valmistelevat toimenpiteet 14 Hajautettu
Muut (7) Yhteinen
55611
7 Ympiristoasiat Hallintomenot 91 Suora keskitetty
Toimintamenot 267 Suora keskitetty | Vilillinen keskitetty
358
11 Meriasiat ja kalastus Hallintomenot 40 Suora keskitetty
Toimintamenot 616 Keskitetty/Yhteinen
656
17 Terveys- ja kuluttaja- Hallintomenot 112 Suora keskitetty
asiat Toimintamenot 478 Suora keskitetty | Valillinen keskitetty
590
Hallintomenot yhteensi (') 374
Toimintamenot yhteensd 56 841
Menot koostuvat: — ennakkomaksuista 851
— vli-/loppumaksuista 55 990
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 57 215

Varainhoitovuoden maksusitoumukset
yhteensi 60 992

(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kisitellddn luvussa 7.
Lihde: Euroopan unionin vuoden 2010 tilinpditos.
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Toimintalohkoryhmin erityispiirteet
Maatalouden ja maaseudun kehittimisen toimintalohko

3.2 Perussopimuksen mukaan yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteena (') on lisitd maatalouden tuottavuutta ja ndin ollen
taata maatalousviestolle kohtuullinen elintaso, vakauttaa mark-
kinat, varmistaa tarvikkeiden saatavuus ja taata kohtuulliset
kuluttajahinnat.

3.3 Yhteisen maatalouspolitiikan menoja rahoitetaan EU:n
talousarviosta lihinnd kahden rahaston kautta (3. EU:n suorat
tuet ja markkinatoimenpiteet (3) rahoitetaan kokonaisuudessaan
Euroopan maatalouden tukirahastosta (jaljempand 'maatalous-
tukirahasto’). Maaseudun kehittdmistd koskevat ohjelmat osara-
hoitetaan Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahas-
tosta (jaljempdnd ‘'maaseuturahasto’); rahoituksen taso vaihtelee.

3.4  Maataloustukirahastosta rahoitetaan (43 990 miljoonaa
euroa) ennen kaikkea seuraavien jarjestelmien kautta:

— ’Tilatukijarjestelmdnd” tunnettu suoran tuen jarjestelmd: Tilatu-
kea maksetaan “tukioikeuksien” (¥) perusteella. Tukioikeu-
den aktivoinnin edellytyksend on yksi viljelijan ilmoittama
hehtaari tukikelpoista maata. Vuonna 2010 tilatuen osuus
menoista oli 29 070 miljoonaa euroa (73 prosenttia suo-
rista tuista).

— "Yhtendisen pinta-alatuen jdrjestelmand” tunnettu suoran tuen
jarjestelmd perustuu tukikelpoisesta viljelymaasta maksetta-
vaan yhdenmukaiseen hehtaarikohtaiseen maksuun. Yhte-
ndisen pinta-alatuen jirjestelmdd sovelletaan parhaillaan
kymmenessd uudessa jisenvaltiossa (°). Vuonna 2010 sii-
hen liittyvien menojen méird oli 4 460 miljoonaa euroa
(11 prosenttia suorista tuista).

— Muut maataloustuotannon erityistyyppeihin liittyvit suoran
tuen jarjestelmdt eli "tuotantoon sidotut tuet”. Vuonna 2010
nithin liittyvien menojen mdaard oli 6 146 miljoonaa euroa
(16 prosenttia suorista tuista).

(1) Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, 39 artikla.
(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 1290/2005, annettu 21 pidivand kesi-
kuuta 2005, yhteisen maatalouspolitikan rahoituksesta (EUVL
L 209, 11.8.2005, s. 1).
() Lukuun ottamatta tiettyja yhteisrahoitettuja toimenpiteitd, kuten
menekinedistimistoimenpiteet ja kouluhedelméjirjestelma.
(*) Kansalliset viranomaiset laskivat kunkin viljelijan tukioikeuksien maa-
rdn ja arvon kayttden yhtd EU:n lainsddddnnossd vahvistetuista mal-
leista. Perusvaihtoehdossa viljelijille myonnetddn tukioikeuksia aiem-
pien lukujen pohjalta eli viitekaudella 2000-2002 saadun tuen ja
viljellyn alan keskiarvon perusteella. Alueellisessa mallissa alueen kai-
killa tukioikeuksilla on sama kiintedmaardinen arvo ja viljelijdlle
myonnetddn tukioikeus jokaista ensimmdisend soveltamisvuonna il-
moitettua tukikelpoista hehtaaria kohden. Yhdistelmamallissa yhdiste-
tddn perusvaihtoehto ja kiinteimaardinen tuki, ja jos on kyse dynaa-
misesta mallista, perusvaihtoehdon osuus pienenee joka vuosi, kunnes
jarjestelmastd tulee padasiallisesti kiinteimaariinen jarjestelma.
Bulgaria, TSekki, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Romania
ja Slovakia.

)
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— Maatalousmarkkinoiden interventiot: keskeisid toimenpiteitd
ovat interventiovarastointi ja vientituet, joista molemmat
ovat menettineet merkitystddn viime vuosina, sekd muut
toimenpiteet, kuten erityistuki viinid, hedelmia ja vihannek-
sia sekd elintarvikkeita koskeville ohjelmille (yhteensd
4 314 miljoonaa euroa vuonna 2010).

3.5  Maaseudun kehittimisen menot osarahoitetaan maaseutu-
rahastosta. Menot kattavat useita eri toimenpiteitd, joita ovat
esimerkiksi maatalouden ympiristotukijarjestelmdt, epasuotuis-
ten alueiden viljelijoille maksettavat luonnonhaittakorvaukset,
maatilojen  investoinnit sekd maaseudun infrastruktuurit
(11 497 miljoonaa euroa) (°).

3.6 Kaikissa maataloustukirahaston suoran tuen jérjestel-
missd (') ja tietyissd maaseuturahaston tukijirjestelmissa EU-
tuen edunsaajien on tdytettdvd "tdydentdvid ehtoja” koskevat
oikeudelliset velvoitteensa. Kyseiset vaatimukset liittyvdt ympa-
ristonsuojeluun, kansanterveyteen, eldinten ja kasvien tervey-
teen, eldinten hyvinvointiin (lakisddteiset hoitovaatimukset) ja
maan sdilyttimiseen maatalouden ja ympariston kannalta hy-
vissd kunnossa (hyvin maatalouden ja ympéristén vaa-
timus) (%). EU:n lainsdddannossd sdddetddn, ettd jos huomataan,
ettd kyseisid vaatimuksia ei ole noudatettu, tuen vihentdmistd
tai sen ulkopuolelle jittimistd (°) sovelletaan suorien tukien
kokonaisméddrddn sind kalenterivuonna tehtyjen hakemusten
osalta, jona havainto tehtiin.

3.7  EUn pinta-alatukeen ovat oikeutettuja ainoastaan vilje-
lijat. Méddritelman mukaan viljelija on maataloustoimintaa har-
joittava luonnollinen tai oikeushenkilo. 'Maataloustoiminnalla’
tarkoitetaan maataloustuotteiden tuotantoa, kasvatusta tai vil-
jelyd, sadonkorjuuta, lypsamistd ja tuotantoeldinten kasvatusta
ja pitoa tai maan sdilyttdmistd maatalouden ja ympariston kan-
nalta hyvissd kunnossa ('%). Maataloustoiminnan osalta vahim-
mdisvaatimuksena on, ettd viljelijan on sdilytettdvd maa maa-
talouden ja ympariston kannalta hyvissd kunnossa ollakseen
oikeutettu tukeen.

(°) Médra pitdd sisillddn edellistd ohjelmakautta ja lilittymistd valmis-
televia vilineitd koskevia menoja.

(7) Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2009 (EUVL L 30, 31.1.2009,
s. 16).

Asetuksen (EY) N:o 73/2009 liitteessa III tarkoitettuja hyvin maa-
talouden ja ympdriston vaatimuksia sovelletaan kaikissa jasenvalti-
oissa. Kyseisen asetuksen liitteessd II tarkoitetut lakisddteiset hoito-
vaatimukset ovat kuitenkin pakollisia ainoastaan EU-15-maissa.
EU-10-maissa lakisditeiset hoitovaatimukset otetaan vaiheittain
kéyttoon vuosina 2009-2013 ja EU-2-maissa vuosina 2012-2014.
Komission asetuksen (EY) N:o 796/2004 (EUVL L 141, 30.4.2004,
s. 18) 66 ja 67 artiklan mukaisesti vaatimusten laiminlyontitapauk-
sessa vihennysten taso voi noudattamatta jitettyjen lakisddteisten
hoitovaatimusten tai hyvin maatalouden ja ympiriston vaatimus-
ten kohdalla vaihdella 1-5 prosentin vililld ja voi johtaa siihen,
ettd tuki evitdin kokonaan, jos noudattamatta jittiminen on ollut
tahallista.

Ks. asetuksen (EY) N:o 73/2009 1 artikla ja 2 artiklan a ja c
alakohta.

(8
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3.6
vain, jos vaatimusten noudattamatta jdttdminen johtuu suoraan vil-

jel

ijoi

Tuen vahentdmistd tai sen ulkopuolelle jattamistd sovelletaan

den teosta tai laiminlyonnistd eikd se ole luonteeltaan vahdinen.
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3.8 Molempien rahastojen kattamat menot kanavoidaan 27
jasenvaltiossa noin 80 kansallisen tai alueellisen maksajaviras-
ton kautta ('!). Maksajavirastot suorittavat maksut edunsaajille.
Sitd ennen niiden on hankittava joko suoraan tai valtuutettujen
elinten kautta vahvistus siitd, ettd tukihakemukset oikeuttavat
tukeen. Riippumattomat tarkastuselimet (todentamisviranomai-
set) tarkastavat maksajavirastojen tilit ja maksut ja raportoivat
niistd komissiolle kyseistd varainhoitovuotta seuraavan vuoden
helmikuussa.

Ympiristoasioiden, meriasioiden ja kalastuksen sekd terveys- ja
kuluttaja-asioiden toimintalohkot

3.9 Unionin ympiristopolitiikalla on tarkoitus myotavaikuttaa
ympdriston laadun suojeluun ja parantamiseen, ihmisten ter-
veyden suojeluun ja luonnonvarojen jirkevaan kayttoon, myos
kansainviliselld tasolla. Tarkein rahoitusviline (menot olivat
vuonna 2010 yhteensi 205 miljoonaa euroa) on ympiristo-
alan rahoitusviline (LIFE) (1?), jolla rahoitetaan EU:n osuus sel-
laisissa jasenvaltioissa toteutettavissa hankkeissa, jotka koskevat
luontoa ja biologista monimuotoisuutta sekd ympiristopolitiik-
kaa, hallintotapaa, tiedonvalitysti ja viestintda.

3.10  Euroopan kalatalousrahasto ('*) on meriasioiden ja ka-
lastuksen toimintalohkon padasiallinen rahoitusviline (menot
olivat vuonna 2010 yhteensd 395 miljoonaa euroa ('4). Yhtei-
selld kalastuspolitiikalla pyritddn saavuttamaan sen omalla toi-
mialalla samat tavoitteet kuin yhteiselli maatalouspolitiikalla

(ks. kohta 3.2).

3.11  Terveys- ja kuluttaja-asioiden alalla EU edesauttaa yh-
tdaltd ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden suojaamista ja
toisaalta kuluttajien hyvinvointia (menot olivat vuonna 2010
yhteensd 478 miljoonaa euroa).

Ennakkomaksut ja vili-[loppumaksut

3.12  Maataloustukirahaston kohdalla menoissa on paiasi-
assa kyse siitd, ettd EU korvaa jdsenvaltioiden viljelijoille ja
muille edunsaajille maksamat tuet.

3.13  Maaseuturahaston suorittamat maksut olivat vuonna
2010 yksinomaan ennakko- ja vilimaksuja. Euroopan kalata-
lousrahaston osalta suoritettiin ainoastaan valimaksuja.

(") Maksajavirastojen méird: 82 varainhoitovuoden 2010 alussa, 81
varainhoitovuoden 2010 lopussa (lahde: maatalouden ja maaseu-
dun kehittdmisen pddosaston vuotuinen toimintakertomus, s. 32)

('2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 614/2007
(EUVL L 149, 9.6.2007, s. 1).

(**) Nykyiselld ohjelmakaudella (2007-2013) kalatalouden ohjauksen
rahoitusviline (KOR) on korvattu Euroopan kalatalousrahastolla —
neuvoston asetus (EY) N:o 1198/2006 (EUVL L 223, 15.8.2006,
s. 1).

(%) Madrd pitad sisdllddn edellisten ohjelmakausien menoja, jotka liit-
tyvit erityisesti kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineeseen.

KOMISSION VASTAUKSET

3.8  Komission asetuksen (EY) N:o 885/2006 5 artiklan mukai-
sesti todentamisviranomaisten on tarkastettava vuosittain maksajavi-
rastojen vuotuisten tilien lisiksi myds niiden sisdisen valvonnan me-
nettelyt.
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3.14  Terveys- ja kuluttaja-asioita koskevien maksujen jou-
kossa ei ollut ennakkomaksuja, silli korvaukset suoritetaan
jasenvaltioille niiden ilmoittamien kulujen perusteella. Ymparis-
toasioiden alalla LIFE-hankkeelle voidaan avustussopimuksen
mukaan maksaa ennakkomaksu, joka vastaa enintddn 40:td
prosenttia EU:n rahoitusosuudesta.

Maaseuturahaston maksumdirirahoja on vihennetty huomatta-
vasti

3.15  Maaseuturahastolle tarkoitettuja maksumairirahoja vi-
hennettiin 1 160 miljoonalla eurolla vuoden 2010 lopussa (*°)
(vahennys vastaa noin 9:44 prosenttia alkuperdisistdi maksu-
médrarahoista). Tami johtui pddasiassa siitd, ettd menokehitys
hidastui jasenvaltioissa, koska vallitsevan taloustilanteen vuoksi
kansallisen osarahoituksen antaminen on vaikeutunut.

Tarkastuksen sisilto ja lihestymistapa

3.16  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten lihestymis-
tavasta ja tarkastusmenetelmistd esitetddn yleiskuva liitteen
1.1 osassa 2. Maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohko-
ryhmii koskevan tarkastustyon yhteydessd on aiheellista ottaa
huomioon seuraavat seikat:

— Tarkastuksen yhteydessd testattiin 238 maksun otos, joka
koostui 146:sta maataloustukirahaston maksusta, 80:stid
maaseuturahaston maksusta sekd ympdristoon, meriasioihin
ja kalastukseen sekd terveys- ja kuluttaja-asioihin liittyvistd
12 maksusta; maksut olivat vali- ja loppumaksuja.

— Maataloustukirahaston yhdennetyn hallinto- ja valvontajar-
jestelmdn tarkastuksissa arvioitiin jarjestelmit, jotka oli poi-
mittu olennaisuuteen, riskeihin ja satunnaisuuteen (rahayk-
sikk66n perustuva otanta) liittyvien kriteerien perusteella.
Arviointi suoritettiin viidessi maksajavirastossa kolmessa
tilatukijarjestelmad soveltavassa jasenvaltiossa — Saksassa
(Sachsen ja Niedersachsen), Espanjassa (Kastilia-La Mancha
ja Extremadura) ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Wa-
les). Lisdksi yhdessd jasenvaltiossa (Ranskassa) arvioitiin val-
vontajirjestelmd, joka liittyi "sokerialan rakenneuudistusta”
koskevaan toimenpiteeseen. Maaseudun kehittdmisen osalta
tilintarkastustuomioistuin poimi satunnaisotannassa testat-
taviksi valvontajirjestelmdt Saksassa (Mecklenburg-Vor-
pommern), Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Skotlanti),
Romaniassa, Puolassa, Portugalissa, Italiassa (Toskana), Lat-
viassa ja Ranskassa. Ympdristitoimenpiteiden osalta tilintar-
kastustuomioistuin testasi ympdéristdasioiden padosaston si-
sdisen valvonnan jirjestelman.

— Vuosia 2008 ja 2009 koskevien DAS-tarkastusten yhtey-
dessd raportoitujen, viljelylohkojen tunnistamisjirjestel-
médn (LPIS) liittyvien puutteiden seuranta ja paikalla tehdyt
tarkastukset toteutettiin kolmessa maksajavirastossa: Krei-
kassa, Bulgariassa ja Romaniassa.

(15

=

Méirdrahat jaettiin muille ohjelmille kokonaisméaararahasiirron
avulla.
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— Edelld mainittujen maksujen ja jarjestelmien tarkastusten
lisaksi tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksia Alan-
komaissa ja TSekissd yhteistyossd kyseisten maiden ylim-
pien tarkastuselinten kanssa. Alankomaissa tarkastettiin
55 maksua, joista 53 koski maataloustukirahaston toimen-
piteitd ja kaksi liittyi maaseudun kehittimismenoihin. Li-
siksi arvioitiin vastaavat valvontajdrjestelmat. TSekissd tar-
kastettiin 30 maksua, jotka liittyivit neljddn maaseudun
kehittdmisohjelmaan sisiltyvdan toimenpiteeseen, ja lisaksi
arvioitiin vastaavat valvontajirjestelmit. Naiden lisdotosten
tarkastuksen tulokset on otettu huomioon virhetasolaskel-
massa (19).

— Tiydentdvien ehtojen kohdalla tilintarkastustuomioistuin
rajasi testattavan alueen hyvin maatalouden ja ympiriston
vaatimuksiin (vdhimmdiskasvipeite ja haitallisen kasvillisuu-
den levidmisen estdminen), joista todentavaa aineistoa voi-
daan saada ja paitelmit voidaan tehdd tarkastuskdynnin
aikaan. Maaseuturahaston maksujen osalta testattiin tietyt
lakisaiteiset vaatimukset (eldinten tunnistaminen ja rekiste-
rointi). Lisdksi tilintarkastustuomioistuin analysoi jérjestel-
matarkastusten yhteydessd hyvin maatalouden ja ympéris-
ton vaatimusta koskevien standardien soveltamista (kansal-
lisella tasolla) ja arvioi jasenvaltioiden kdyttoonottamat val-
vontajirjestelmat. Virhetasolaskelmissa ei nykyisin oteta
huomioon tapauksia, joiden osalta on havaittu, ettd sdin-
noksid ei ole noudatettu.

— Komission johdon antamista tiedoista tarkastettiin maa-
talouden ja maaseudun kehittimisen, ilmastotoimien, ym-
paristoasioiden, meriasioiden ja kalastuksen sekd terveys- ja
kuluttaja-asioiden pddosastojen vuotuiset toimintakerto-
mukset.

— Lisdksi tilintarkastustuomioistuin arvioi komission teke-
mien tilien tarkastamis- ja hyviksymispaitosten perustaa
tarkastamalla 61 todentamisviranomaisten antamaa todis-
tusta ja kertomusta, jotka liittyivdt 56 maksajavirastoon.

(*%) Virhetasoa arvioidessaan tilintarkastustuomioistuin painotti Alan-
komaissa ja TSekissd tarkastettujen tapahtumaotosten tuloksia, jotta
arviosta kévisi ilmi kummankin maan YMP-menojen osuus.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

3.17  Liitteessd 3.1 on esitetty yhteenveto tapahtumatarkas-
tusten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd sen
testaamassa otoksessa 37 prosenttiin tapahtumista liittyi virhe.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi tapahtumatarkastuksen tulos-
ten perusteella, ettd todenndkoisin virhetaso on 2,3 prosent-
tia (V7). Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio
oli suorittanut jdsenvaltioille sddntojenvastaisia ennakkomak-
suja yhteensd 401 miljoonaa euroa (mdird vastaa 0,7:dd pro-
senttia kaikista vuoden maksuista) (ks. kohta 3.22) ('$).

3.18  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa saatiin
vahvistus edellisten vuosien tuloksille, joiden mukaan virheel-
listen maksujen esiintyvyys ja vaikutukset olivat jakautuneet
toimintalohkojen kesken epitasaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuin panee merkille, ettdi maaseudun kehittimisen menot
ovat erittdin virhealttiita. Yhdennetyn hallinto- ja valvontajar-
jestelmdn kattamissa suoran tuen maksuissa virhetasoa ei sitd
vastoin havaittu olennaiseksi.

3.19  Otokseen poimittiin 146 maataloustukirahaston ta-
pahtumaa, joista virheitd esiintyi 39 tapahtumassa (27 prosen-
tissa). Ndistd tapahtumista 29 tapahtumassa (74 prosentissa)
esiintyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd. Maaseudun
kehittamisen menojen tapauksessa otokseen poimituissa 80 ta-
pahtumassa virheitéd esiintyi 40 tapahtumassa (50 prosentissa).
Naistd tapahtumista 21 tapahtumassa (52 prosentissa) esiintyi
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd. Otos sisdlsi 12
ympdristoasioiden, meriasioiden ja kalastuksen sekd terveyden ja ku-
luttaja-asioiden alan tapahtumaa, joissa virheitd esiintyi kahdek-
sassa tapahtumassa (67 prosentissa). Ndistd tapahtumista nel-
jassd tapahtumassa (50 prosentissa) esiintyi kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevia virheita.

3.20  Vuonna 2010 virheitd sisdltineissd tapahtumissa 54
tapahtumassa (62 prosentissa) esiintyi kvantitatiivisesti ilmais-
tavissa olevia virheitd, jotka littyivdt tukikelpoisuuteen ja
useimmiten oikeellisuuteen (97 prosenttia maataloustukirahas-
ton osalta ja 52 prosenttia maatalousrahaston osalta) ja jotka
johtuvat erityisesti siitd, ettd tukikelpoinen ala on ilmoitettu
liian suurena.

3.21  Esimerkkejd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista
virheistd (ks. esimerkki 3.1):

(7) Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
tilastollisen otoksen perusteella. Saatu luku on paras arvio (MLE).
Tilintarkastustuomioistuimella on 95 prosentin luottamus siihen,
ettd virhetaso perusjoukossa on 0,8 prosentin ja 3,8 prosentin
vélilld (alempi ja ylempi virheraja).

Tilintarkastustuomioistuimen nykyisen ldhestymistavan mukaan
kyseiset ennakkomaksut eivdt kuuluneet otantaan poimittuun pe-
rusjoukkoon. Vaikka ennakkomaksut ovat sddntojenvastaisia, ne
eivit vaikuta sithen, maksetaanko lopullisille edunsaajille oikea
maird tukea.

—
)
=

KOMISSION VASTAUKSET

3.17  Maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmdd kos-
keva tilintarkastustuomioistuimen pddatelmd vahvistaa viime vuosien
myonteisen kehityssuunnan, jossa todenndkgisin virhetaso on ollut
lahelld 2 prosentin olennaisuusrajaa. Komissio huomauttaa lisiksi,
ettd maataloustukirahaston menoissa todenndkaisin virhetaso jid sel-
vasti alle olennaisuusrajan. Maataloustukirahaston menojen osuus
tahdn lukuun sisdltyvistd kokonaismenoista oli 77 prosenttia vuonna
2010. Komissio huomauttaa myds, etti yhdennetyn hallinto- ja
valvontajdrjestelmdn suorissa maksuissa virhetaso on vield alhaisempi.

Lisaksi EU:n talousarvioon kohdistuva riski katetaan asianmukaisesti
sddntijenmukaisuuden tarkastamista koskevalla menettelylld.

Kyseessi olevat 401 miljoonan euron ennakkomaksut eivit ole edun-
sadjille sddntdjenvastaisesti suoritettuja maksuja. Maksujen takaisin-
perintd on sitd paitsi kdynnissd, ja se saadaan pddtokseen vuoden
2011 loppuun mennessd.

3.18  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa
mieltd siitd, ettd joillakin maaseudun kehittamisen menojen aloilla
virheitd esiintyy enemmdn, mutta Ratsoo kuitenkin, ettd valvontajar-
jestelmat kehittyvit koko ajan. Komission mielestd virheiden mdidrd
alalla vahenee tdmdn ansiosta koko ajan.

3.19  Komissio huomauttaa, ettd useimmilla ndistd kvantitatii-
visesti ilmaistavissa olevista virheistd on suhteellisen pieni taloudelli-
nen merkitys ja ne koskevat pddasiassa tilintarkastustuomioistuimen
toimittamassa lohkojen uudelleenmittauksessa todettuja vahdisid poik-
keamia (ks. 3.20 kohta).
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Esimerkki 3.1

Esimerkki maataloustukirahastoon liittyviistid tukikelpoisuus-
virheesti

Erddn jasenvaltion kansallisille viranomaisille suoritettiin
4,3 miljoonan euron maksu 1965 tonnista interventio-
voita ('%); voita oli tarkoitus kdyttad maksettaessa (vaihto-
kauppa) tarjouskilpailun voittaneille tarjoajille (%) toisessa
jasenvaltiossa osana EU:n vihivaraisille henkiloille tarkoi-
tettua elintarvikeapuohjelmaa. Voin vastineeksi tarjouskil-
pailun voittaneet tarjoajat (toimijat) olivat tarjoutuneet
toimittamaan vdhavaraisille henkildille erilaisia juustoja ja
muita maitotuotteita.

Voimassa olevien EU-sddnt6jen (2!) mukaan toimija ei voi
asettaa voita markkinoille siind jisenvaltiossa, jossa se on
toimitettu interventioon, vaan tuote on vietdvd toiseen
jasenvaltioon: tdlld vaatimuksella pyritddn estimiin voin
palauttaminen jisenvaltioon, jossa se ostettiin interven-
tioon markkinoiden hallintatarkoituksessa (22). Interventio-
voi oli viety toisen jdsenvaltion (¥}) rajalle, jossa EU:n
valvonta-asiakirjat selvitettiin. Suurinta osaa voilastista ei
kuitenkaan purettu, vaan se kuljetettiin valittomasti takaisin
lahtojdsenvaltioon, jossa se annettiin EU-sddntoja kiertden
myyntiin kotimaisilla markkinoilla (%4).

Esimerkki maataloustukirahastoon liittyvisti oikeellisuus-
virheesti

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etti noin 12 500
yksittdiselle edunsaajalle oli annettu tilatukea vanhentunei-
den LPIS-jarjestelmain sisdltyvien tietojen perusteella eli
tukea maksettiin yhteensd 11 miljoonaa euroa liikaa.
Kansalliset viranomaiset olivat EU-lainsdddannon vastaisesti
pdattaneet maksattaa maidrdn kansallisesta talousarviosta
eikd perid litkaa maksettuja maarid viljelijoiltd; ndin ollen
annettiin kansallista tukea, jota komissio ei ollut hyviksy-
nyt. Viljeljoille suoritetut yksittdiset maksut ilmoitettiin
liian suurina, ja titen ne ovat sidntojenvastaisia.

Esimerkki 3.1

Esimerkki maataloustukirahastoon liittyvistd tukikelpoisuusvir-
heesti

Komissio katsoo, ettd jarjestelmdn tavoite — elintarvikkeiden
toimittaminen maksutta vahdvaraisille henkiloille — saavutettiin
tdysin tdssi tapauksessa ja ettd kyseisille henkilgille toimitetun
juuston ja voin arvo oli EU:n talousarviolle koituneita kuluja
suurempi. Komission mielestd tdssd tapauksessa on sitd paitsi kyse
lahinng vuoden 2009 jarjestelmddn sisdltyneen yksittdisen
sddnnon vaikuttavuudesta. Kyseisessd sddnnoksessd ei kielletd
toista toimijaa siirtdmdstd kyseisid tuotteita takaisin ensimmdi-
seen jdsenvaltioon vapaan liikkuvuuden periaatteen mukaisesti,
niin kuin tdssi tapauksessa tehtiin. Komissiolla ei ndin ollen ole
perusteita perid kyseisid mddrid takaisin, vaikka tamdn sddnnok-
sen perimmdinen tarkoitus ei tdysin toteutunut.

Ongelma koskee vain vuoden 2009 ohjelmaa, silld vastaavaa
sddntdd ei sisdlly seuraaviin ohjelmiin.

Komissio pohtii kuitenkin, miten vaihtosopimusten lapinakyvyyttd
voitaisiin lisdtd. Sopimukset ovat oleellinen osa vahdvaraisille
henkilgille tarkoitettua tukijarjestelmdd, joten komissio aikoo
jatkaa niitd myds tulevaisuudessa.

Esimerkki maataloustukirahastoon liittyvisti oikeellisuusvir-
heesti

Komissio on tietoinen ndistd puutteista kyseisessd LPIS-jarjes-
telmdssd, ja pyrkii selvittimdan niitd sddntojenmuRaisuuden
tarkastamista koskevien menettelyjen avulla. On  kuitenkin
huomattava, ettd asetuksen (EY) N:o 769/200473 artiklan 4
kohdan mukaisesti viljelijan palautusvelvollisuutta ei sovelleta, jos
maksy on suoritettu toimivaltaisen viranomaisen tai muun
viranomaisen tekemdn virheen johdosta eikd viljelija ole voinut
kohtuudella havaita virhettd. Joka tapauksessa kansallisten
viranomaisten tekemdlld padtokselld kyseisten mddrien maksami-
sesta  kansallisesta talousarviosta varmistettiin, ettei EU:n
talousarviosta ole rahoitettu aiheettomia menoja.

(1%) Méird on osa kyseiselle jasenvaltiolle suoritettua 21,6 miljoonan

euron kokonaistukea yhteensd 9 894 tonnista interventiovoita.

Tarjoajia pyydetdin tekeméddn tarjouksensa jonkin tuotteen toimit-

tamisesta interventiovarastoista perdisin olevan voin vastineeksi.

(*') Komission asetus (EY) N:o 1111/2009 (EUVL L 306, 20.11.2009,
s. 5), 5 artiklan 2 kohta.

(*?) Asetus (EY) N:0 1111/2009, johdanto-osan 7 kappale.

(**) EU:n talousarviosta maksettiin yhteensd 0,9 miljoonaa euroa 9 894
tonnin voimdéirin kuljettamiseen.

(** Tilintarkastustuomioistuin oli jo todennut Euroopan unionin vaha-
varaisille henkiloille suunnatusta elintarvikeapuohjelmasta antamas-
saan erityiskertomuksessa nro 6/2009, ettd interventiovarastojen
hyodyntimiseen perustuvat vaihtokauppajirjestelyt eivit ole asian-
mukaisia, eivit aina takaa avoimuutta eivitki aina ole kustannus-
tehokkaita ja ettd ne olisi lakkautettava.

(20
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Esimerkkeji maaseuturahastoon liittyvistd tukikelpoisuus-
virheisti

Hankintasddntoji ei noudatettu: Erddssd maaseuturahaston
rahoittamassa pyoritien rakennushankkeessa edunsaaja
antoi osan urakasta tehtdviksi jarjestimattd tarjouskilpai-
lua. Julkisia hankintoja koskevaa menettelyd ei sovellettu,
joten osa tihin sopimukseen liittyvistdi maksuista on
sdantojenvastaisia.

Tukikelpoisuuskriteereja ei noudatettu: Maksu suoritettiin
metsien taloudellisen arvon lisddmiseen tdhtddvin maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteen yhteydessd. Hankkeen tarkoi-
tuksena oli "harventamalla” puustotiheyttd parantaa puun
laatua ja ndin ollen myds sen arvoa. Edunsaajan oli
tdytettdva seuraavat kaksi tukikelpoisuuskriteerid: 1. Ennen
harventamista puustotiheyden oli oltava vihintdian 800
runkoa/hehtaari ja 2. urakka oli suoritettava lokakuun ja
tammikuun vilisend aikana kasvien terveysriskien vahenti-
miseksi. Naitd kahta tukikelpoisuuskriteerid ei tdytetty:
puustotiheys oli ennen harvennusta 600 runkoa/hehtaari ja
urakka suoritettiin maaliskuun ja toukokuun vilisend
aikana. Maksu oli niin ollen sdintojenvastainen.

Esimerkki ympiristasioihin, meriasioiden ja kalastukseen
seki terveys- ja kuluttaja-asioihin liittyvisti virheesti

Ympiristoasioiden pddosaston LIFE III -hankkeen yhteydes-
sd oli aiheettomasti vahennetty tukikelpoisia henkilostoku-
luja. Tilanne korjattiin osittain hyviksymalld palkkoja, jotka
oli maksettu tukikelpoisen hankejakson ulkopuolella, mika
oli virheellinen menettelytapa. [lmoitettujen menojen tueksi
ei myoskain ollut kattavaa todentavaa aineistoa.

3.22  Vuosina 2007-2009 neuvosto teki useita pditoksid
lisitakseen maaseudun kehittdmisen talousarviomédrirahoja
yhteensd 5,43 miljardilla eurolla; sen péiasiallisena tavoitteena
oli vastata "uusiin haasteisiin” (esim. ilmastonmuutos ja biolo-
gisen monimuotoisuuden suojelu). Tdstd maarastd 3 miljardia
euroa koski varojen siirtoa suorista tukitoimenpiteistd maaseu-
dun kehittimistoimenpiteisiin ("mukauttaminen”). Timdan joh-
dosta jasenvaltiot lisdsivdt maaseudun kehittdmisohjelmiaan ja
vuonna 2010 komissio suoritti ennakkomaksuja 401 miljoo-
naa euroa ndiden lisdohjelmien vuoksi. Laissa ei kuitenkaan
sdddetd tallaisista ylimadraisistd ennakkomaksuista (ennakko-
maksut sallitaan ainoastaan silloin, kun maaseudun kehittimis-
ohjelmat hyviksytddn ohjelmakauden alussa eli vuosina
2007-2008 eikd ohjelmia tarkistettaessa). Lainsidddnndssd
my0s suoranaisesti kielletidn mukauttamisvarojen ennakkora-
hoitus. Télle 401 miljoonan euron maksulle ei ndin ollen ollut
oikeusperustaa.

KOMISSION VASTAUKSET

Esimerkkeji maaseuturahastoon liittyvisti tukikelpoisuusvir-
heisti

Hankintasddntojd ei noudatettu:

Komissio selvittdd tatd asiaa sddntojenmukaisuuden tarkastamis-
ta koskevalla menettelylld.

Tukikelpoisuuskriteereji ei noudatettu:

Komissio huomauttaa, ettd urakan ajankohtaan liittyvd tukikel-
poisuuskriteeri vaikuttaa olevan alueellisten viranomaisten asetta-
ma eikd sen perusteltavuutta ja vaikutuksia ole arvioitu
asianmukaisesti. Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot ottaisivat
kayttoon lapindkyvit menettelyt, joihin osallistuvat kaikki
asianosaiset, kun alueellisella tasolla asetetaan erityisid tukikel-
poisuuskriteerejd kansallisten sddntdjen lisaksi.

3.22  Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksesta, mutta huomauttaa, etteivit 401 miljoonan euron
ennakkomaksut ole edunsagjille sidntdjenvastaisesti suoritettuja mak-
suja. Kyseisten mddrien takaisinperintd on meneillddn, ja se saadaan
padtokseen vuoden 2011 loppuun mennessd.
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JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen toiminta-
lohko

Toimien sddntojenmukaisuuteen liittyvat jarjestelmdt

3.23  Maataloustukirahaston ja maaseuturahaston toimien
sdantojenmukaisuuden varmistamiseen padasiallisesti kaytetty
valvontajirjestelmd on yhdennetty hallinto- ja valvontajirjes-
telméd (IACS). Liitteessd 3.2 (*°) on esitetty yhteenveto jdrjes-
telmétarkastusten tuloksista.

3.24  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuoden 2010 osalta
kuusi maksajavirastoa ja havaitsi, ettd maksujen sdantdjenmu-
kaisuus varmistettiin IACS-jdrjestelmien avulla neljissd maksa-
javirastossa vaikuttavasti ja muissa kahdessa virastossa osittain
vaikuttavasti. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin toimitti seu-
rantatarkastuksia kolmessa maksajavirastossa ja sai selville,
ettd LPISjdrjestelmissd ja paikalla tehtyjen tarkastusten laa-
dussa esiintyi edelleen puutteita.

3.25  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti yhdeksin maaseu-
dun kehittimiseen liittyvad valvontajirjestelmad ja havaitsi,
ettd kdytossd olevista valvontajirjestelmistd kaksi ei ollut vai-
kuttavia, kuusi oli osittain vaikuttavia ja yhdelld niistd varmis-
tettiin maksujen sddntojenmukaisuus vaikuttavalla tavalla.

3.26  Yhdennettyyn hallinto- ja valvontajirjestelmadn kuu-
luu jokaisessa jasenvaltiossa tilat ja tukihakemukset kattava
tietokanta, viljelylohkojen tunnistamisjarjestelma ja eldinten re-
kisterointijarjestelmd sekd tukioikeusrekisteri niissd jdsenvalti-
oissa, joissa sovelletaan tilatukijarjestelmad. Jarjestelmain sisal-
tyy useita tukikelpoisuuteen liittyvid tarkastuksia: kaikkien tu-
kihakemusten hallinnollinen tarkastus, tietokantoihin ndhden
tehtdvid ristiintarkastuksia, joilla estetddn saman maa-alan tai
eldimen ilmoittaminen kahdesti, sekd tiloilla suoritettavia tar-
kastuksia, joita maksajavirastojen on tehtdvd vihintddn 5 pro-
sentille tiloista.

(*%) Asetus (EY) N:o 73/2009 ja komission asetus (EY) N:o 1122/2009
(EUVL L 316, 2.12.2009, s. 65).

KOMISSION VASTAUKSET

3.24  Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2010 tarkastamien
kuuden maksajaviraston osalta tilintarkastustuomioistuimen totea-
mukset ovat selvdsti myonteisempid viime vuoteen verrattuna, jolloin
se piti vain yhtd kahdeksasta tarkastetusta IACS-jdrjestelmastd tehok-
kaana. Lisaksi kahdessa niistd havaitut puutteet olivat kaikki luon-
teeltaan vahdisid eivatkd aiheuttaneet osittain riskid EU:n talousarvi-
olle. Todentamisviranomaisten validoimista maksajavirastojen valvon-
tatilastoista ilmeni joka tapauksessa, ettd ndiden puutteiden mahdol-
liset taloudelliset vaikutukset eivit olleet olennaisia maksajaviraston
tasolla.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamien kolmen seurantatarkastuk-
sen osalta asianomaiset jasenvaltiot (Bulgaria, Romania ja Kreikka)
ovat toteuttaneet joko tdysin tai melkein tdysin toimintasuunnitelmat
niiden IACS-jdrjestelmissi olevien puutteiden korjaamiseksi. Taman
ansiosta tilanne ndissd jasenvaltioissa on parantunut huomattavasti.

IACS-jdrjestelmien arvioinnista yleensd, ks. myds 3.29 kohtaan an-
nettu vastaus.

3.25  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen Rkanssa samaa
mieltd arvioiduista kahdesta valvontajarjestelmdstd, joita ei pidetty
vaikuttavina. Komission tarkastuksissa kavi ilmi, ettd muiden jdsen-
valtioiden kdyttoon ottamat jdrjestelmdt olivat joko vaikuttavia tai
osittain vaikuttavia, lukuun ottamatta toimintalinjan 2 alaisia toi-
menpiteitd koskevia jarjestelmid Bulgariassa, Portugalissa ja Roma-
niassa (ks. maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston toi-
mintakertomus 2010).
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3.27  Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmd kattaa maa-
taloustukirahaston rahoittamat keskeiset jdrjestelmat: tilatuki-
jarjestelman, yhtendisen pinta-alatuen ja kaikki tuotantoon si-
dotut pinta-alatukijarjestelmat sekd eldinpalkkiojarjestelmat.
Tietyt maaseuturahaston ja etenkin maatalouden ymparistotoi-
menpiteiden ja epésuotuisten alueiden tuen perustekijit, kuten
tukikelpoinen ala ja eldinten lukumdéird, tarkastetaan yhdenne-
tyn hallinto- ja valvontajirjestelmin avulla ja muut vaadittavat
tekijit varta vasten kyseiseen tarkoitukseen suunnitelluilla tar-
kastuksilla (29).

3.28  Yhdennettyi hallinto- ja valvontajirjestelmii koskevan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessd tarkastet-
tiin, oliko asianomaisten asetusten sadnnoksid noudatettu, ja
arvioitiin, varmistetaanko jdrjestelmilld vaikuttavasti toimien
saantojenmukaisuus. Tarkastuksen kohteena olivat erityisesti
seuraavat osatekijat:

I maksujen oikeellisuuden ja tietokantojen laadun varmistavat
hallinnolliset menettelyt ja tarkastukset;

II paikalla tehtdviin tarkastuksiin perustuvat valvontajirjestel-
mat;

I tdydentdvien ehtojen tdytintoonpanon ja valvonnan varmis-
tavat jarjestelmat.

Taydentavid ehtoja koskevien vaatimusten noudattamatta jatta-
minen estdd EUmn suoran tuen maksun tdysiméddrdisend, silld
tuen vastaanottajia sitoo oikeudellinen velvoite tdyttdd kyseiset
vaatimukset (ks. kohta 3.6).

3.29  Yhdennettyjd hallinto- ja valvontajirjestelmid koske-
vissa tilintarkastustuomioistuimen viime vuosina toimittamissa
vuotuisissa tarkastuksissa on kdynyt ilmi, ettd yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajarjestelmin vaikuttavuutta heikentdd se, ettd
tietokantoihin sisaltyvit tiedot eivit ole oikeellisia, ristiintarkas-
tukset eivit ole kattavia tai poikkeamien seuranta ei ole asian-
mukaista tai kattavaa. Tilintarkastustuomioistuin on havainnut
kyseisid puutteita tietyissd maksajavirastoissa. Useissa tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastamissa maksajavirastoissa esiintyi
puutteita erityisesti kahdessa keskeisessd valvontamenettelyssa:
LPIS-jdrjestelméddn ilmoitettuja lohkoja koskevissa ristiintarkas-
tuksissa ja ndilld lohkoilla paikalla tehdyissd tarkastuksissa.

(*6) Komission asetus (EY) N:o 1975/2006, annettu 7 pdivind joulukuuta
2006, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnnoistd maaseudun kehittdmisen tuki-
toimenpiteitd koskevien tarkastusmenettelyjen ja tiydentivien ehto-
jen tdytantoonpanon osalta (EUVL L 368, 23.12.2006, s. 74).

KOMISSION VASTAUKSET

3.28

III Komissio muistuttaa, ettd tukikelpoisuuden arvioinnin perusteena
ei ole se, noudattaako viljelijd taydentdvii ehtoja, eli kyseisten
ehtojen valvonta ei liity mitenkddn tilien perustana olevien toi-
mien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen. Viljelijoilld, jotka eivat
noudata nditd ehtoja, on oikeus tukiin, mutta tuen mddrdd
vahennetddn todetun noudattamatta jattamisen vakavuuden, laa-
juuden, keston ja toistuvuuden mukaan sekd sen perusteella, onko
kyseessd tuensaajan laiminlyonti tai tarkoituksellinen noudatta-
matta jéttdminen.

3.29  Komission mielestd yhdennetylld hallinto- ja valvontajirjes-
telmalld pystytddn yleensi rajoittamaan  tehokkaasti virheiden ja
sddntdjenvastaisten menojen riskid.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelmd toimii yleisesti tehokkaasti
ja paranee jatkuvasti, minkd vahvistavat komission viime vuosina
kaikissa jdsenvaltioissa toimittamien sddntdjenmukaisuuden tarkastus-
ten tulokset, jasenvaltioilta saatujen todentamisviranomaisten tarkas-
tamien ja validoimien valvontatilastojen alhainen virhetaso sekd
vuotta 2010 koskevan, tilintarkastustuomioistuimen oman tarkastus-
lausuman toteamukset, joiden mukaan suorien tukien virhetaso jai 1
prosenttiin.

Jaljelld olevat puutteet ovat yleensd véhdisid eivitkd tee yhdennetyistd
hallinto- ja valvontajarjestelmistd tehottomia vaan pikemminkin ke-
hityskelpoisia. Kaikkia nditd puutteita seurataan sidntojenmukaisuu-
den tarkastamista koskevissa menettelyissd, joilla varmistetaan, ettd
EU:n talousarvioon kohdistuva riski on katettu asianmukaisesti.

Ks. myds 3.24 kohtaan annettu komission vastaus.
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I Maksujen oikeellisuuden ja tietokantojen laadun varmistavat
hallinnolliset menettelyt ja tarkastukset

3.30  Maksajavirastojen on toimitettava hallinnollisia tarkas-
tuksia saadakseen selville, tayttavatko hakemukset jarjestelmén
vaatimukset (¥). Hallinnollisten tarkastusten yhteydessd on
suoritettava ristiintarkastuksia, mikili se on mahdollista ja asi-
anmukaista, mm. vertaamalla tietoja yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelmin tietokannoista perdisin oleviin tietoihin.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, olivatko tietokannat katta-
via ja luotettavia, yksiloitiinko tarkastuksissa poikkeamia ja
korjattiinko virheet. Keskeisid jarjestelmassia havaittuja puutteita
kisitellddn jaljempana.

Maataloustukirahasto

3.31  Viljelylohkojen tunnistamisjdrjestelmd (LPIS) on tietokanta,
johon rekister6idddn kaikki jasenvaltion viljelyalat (viitelohkot).
Ortokuvien (%%) kdytto on vapaachtoista. Tilintarkastustuomio-
istuin havaitsi kolmessa jisenvaltiossa (Kreikka, Romania ja
Espanja) tapauksia, joissa “pysyvan laitumen” (?%) viitelohkot
oli rekisteroity LPIS-jarjestelmidin kokonaisuudessaan tukikel-
poisiksi, vaikka ne olivat osittain tihedn metsin tai muiden
tukeen oikeuttamattomien tekijoiden peitossa ja titen ainoas-
taan osittain tukikelpoisia (ks. esimerkki 3.2).

Esimerkki 3.2

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi Espanjassa (Kastilia-La
Mancha ja Extremadura) tapauksia, joissa pysyvin laitumen
viitelohkot oli rekisteroity LPIS-jarjestelmiddn kokonaisuu-
dessaan tukikelpoisiksi, vaikka ne olivat ainoastaan osittain
heindkasvien peitossa ja muutoin tukeen oikeuttamatto-
mien tekijoiden, kuten kallioiden, pensaiden tai tihedn
metsdn peitossa. Kreikassa esiintyi tapauksia, joissa koko-
naiset metsit oli katsottu pysyviksi laitumiksi ja joiden ndin
ollen katsottiin oikeuttavan tilatukeen. Tdiman seurauksena
LPIS-jdrjestelmddn rekisterdity ja ristiintarkastettu tukikel-
poinen ala ilmoitettiin usein liian suurena. Timi heikensi
kyseisten ristiintarkastusten laatua.

(*) Asetus (EY) N:0o1975/2006, 11 artikla, ja asetus (EY) N:o
796/2004, 24 artikla.

Asetuksen (EY) N:o 73/2009 17 artiklassa saddetéin, ettd viljelyloh-
kojen tunnistusjarjestelmd perustuu karttoihin tai maarekisteriasia-
kirjoihin tai muuhun kartta-aineistoon. Siind on kaytettavd hyviksi
sihkoistd paikkatietojirjestelmatekniikkaa (GIS), johon on suotavaa
sisdllyttdd ilmaortokuvaus tai satelliittiortokuvaus ja joka noudattaa
yhtendistd standardia. Kyseinen standardi takaa vihintddn mittakaa-
valtaan 1:10 000 olevia karttoja vastaavan tarkkuuden.

Komission asetuksen (EY) N:o 1120/2009 (EUVL L 316, 2.12.2009,
s. 1) 2 artiklassa sdddetddn, ettd pysyvilld laitumella tarkoitetaan
maata, jota kéytetddn heindkasvien tai muiden nurmirehukasvien
kasvattamiseen joko luonnollisesti tai viljelemalld. Tami tarkoittaa,
ettd alat, jotka eivit ole heindkasvien | muiden nurmirehukasvien
peitossa, kuten metsit, kalliot, lammet ja polut, eivit ole osa pysyvin
laitumen alaa, ja niin ollen ne olisi poistettava asetuksen (EY) N:o 73/
2009 34 artiklan 2 kohdan ja 2 artiklan h alakohdan mukaisesti
madritellystd tukikelpoisesta alasta.

(28

=

(29

KOMISSION VASTAUKSET

3.31  Sdantojenmukaisuuden tarkastamista koskevat menettelyt on
aloitettu, jos tarkastuksissa on ilmennyt, ettd maa on saanut suoraa
tukea vastoin lainsdddannon sddnnoksid.

Esimerkki 3.2

Komissio on tietoinen Kreikan tilanteesta, ja se on pyytdnyt
Kreikan viranomaisia korjaamaan ongelmat. Espanjan tilanteen
osalta komissio on todennut muilla itsehallintoalueilla vastaavia
ongelmia kuin ne, mitd tilintarkastustuomioistuin mainitsi.

Molemmissa jasenvaltioissa havaitut ongelmat eivdt kuitenkaan
johda aina jarjestelmdllisesti - sddntojenvastaisiin  maksuihin,
mutta jos ndin on kdynyt, komissio selvittdd asiaa sddntGjenmu-
kaisuuden tarkastamista koskevilla menettelyilld.




84

Euroopan unionin virallinen lehti

10.11.2011

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

3.32  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd LPIS-jarjestel-
min tietojen ajan tasalla pitdmisessd esiintyi puutteita viidessd
jasenvaltiossa (Bulgaria, Alankomaat (*), Kreikka, Romania ja
Espanja).

3.33  Sokerialan rakenneuudistusta koskevaan toimenpitee-
seen sovelletaan Ranskassa yhdennetyn hallinto- ja valvontajar-
jestelmdn sijaan valvontajdrjestelmdd, joka tilintarkastustuo-
mioistuimen havaintojen mukaan on ainoastaan osittain vai-
kuttava (ks. esimerkki 3.3).

Esimerkki 3.3

EUn rakenneuudistussuunnitelman mukaan kiintioistadn
kokonaan tai osittain luopuvat sokerintuottajat saavat
vuosina 2008 ja 2009 jokaisesta luopumastaan kiintioso-
keritonnista tukea, jonka maird vaihtelee 218,75 eurosta
(pelkkd luopuminen) 625 euroon (tuotantolaitoksen toimin-
nan lakkauttaminen). Tuottajan on annettava kiintiot, joista
se luopuu, toimintalaitoksille niiden enimmaistuotantokapa-
siteetin mukaan. Kymmenen prosenttia tuesta on maksettava
viljelijéille, jotka luopumisen seurauksena menettavit oikeu-
det toimittaa sokerijuurikkaita sokerintuottajille.

Ranskassa sokerintuottajalle myonnettiin tuotantolaitoksen
toiminnan lakkauttamisesta tukea, jonka maird vastasi
93 500 tonnin kiintiétd, josta oli luovuttu. Edunsaaja oli
kuitenkin heti kyseistd tukea haettuaan hakenut toista tukea
lisitikseen laitoksensa tuotantokapasiteettia 72 000 tonnista
93 500 tonniin ja hidnen hakemuksensa oli hyvaksytty.
Laitoksen tosiasiallinen tuotanto ei kuitenkaan ollut koskaan
ylittinyt 60 000 tonnia. Kapasiteettia lisattiin keinotekoisesti,
jotta tukea saataisiin enemmén eli 625 euroa/tonni vahintddn
21 500 tonnilta. Lisiksi 10 prosenttia tuesta maksettiin
viljelijoille, jotka eivit olleet koskaan toimittaneet sokerijuu-
rikkaita toimintansa lakkauttaneelle tuotantolaitokselle.

Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto (maaseutura-
hasto)

3.34  Hallinnolliset tarkastukset koskevat hakijoiden teke-
mien ilmoitusten oikeellisuutta ja tuen myontimiseen ja mak-
samiseen liittyvien tukikelpoisuusvaatimusten tayttymistd (31).
Kyseiset tarkastukset kisittavit myos tietojen ristiintarkastuksia:
tietoja verrataan tietoihin, jotka hallinnolla on jo saatavilla
esimerkiksi yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelman tieto-
kannoissa.

(%) Niilld puutteilla oli vain vidhiinen vaikutus Alankomaissa ja Alan-
komaiden viranomaiset olivat toteuttaneet asianmukaisia korjaavia
toimia maksatusvuoden 2010 osalta.

(*") Hallinnollisia tarkastuksia koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset
on ohjelmakaudella 2007-2013 toteutettavien maaseudun kehitta-
mistd koskevien toimenpiteiden osalta esitetty asetuksessa (EY)
N:o 1975/2006.

KOMISSION VASTAUKSET

3.32  Alankomaiden osalta viitataan komission vastaukseen, joka
on annettu 3.21 kohtaan (Esimerkki maataloustukirahastoon liitty-
vastd oikeellisuusvirheestd). Kreikan osalta uusi pdivitetty LPIS-jarjes-
telmd saatiin valmiiksi vuoden 2008 loppuun mennessi. Romanian
osalta korjaavia toimia koskeva suunnitelma hyviksyttiin vuonna
20009 ja se saatiin toteutettua vuoden 2011 alussa. Bulgarian osalta
korjaavia toimia koskeva suunnitelma hyviksyttiin vuonna 2009 ja
se saadaan toteutettua vuoden 2011 loppuun mennessd. Espanjalla
on pdivityssuunnitelma, mutta sitd on pyydetty lisddmddn toimiaan
taltd osin vuoden 2011 aikana.

Esimerkki 3.3

EU:n sddntdjen mukaan jdsenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen pddttdd jokaisen rakenneuudistustukihakemuksen tukikelpoi-
suudesta. Tilintarkastustuomioistuimen mainitseman tuottajan
rakenneuudistussuunnitelman yhteydessd sovittiin, ettd tietystd
sokerintuotantomddrdstd luovuttaisiin ja ettd tamd hoidettaisiin
lakkauttamalla yksi tuotantolaitos kokonaan ja pienentamalld
kolmen muun tuotantolaitoksen kiintigitd.

EU:n sddntdjen mukaan hakijoiden rakenneuudistussuunnitel-
missa on ilmoitettava jokaisen asianomaisen tehtaan osalta
luovutettava kiintiomddrd, “jonka on oltava alhaisempi tai yhtd
suuri kuin kokonaan tai osittain purettava tuotantokapasiteetti”.
Sddnndissd ei tdsmennetd, miten tuotantokapasiteetti on mddri-
tettdvd, joten jasenvaltiot voivat periaatteessa pddttid sopivim-
masta menetelmdstd vapaasti. Ranskan viranomaiset ovat
vahvistaneet kdyttineensd menetelmdnd tehtaan tuotantokapasi-
teetin mddrittamistd, ei tehtaan tosiasiallista tuotantoa tiettynd
ajankohtana. Komissio kuitenkin tutkii asiaa meneillddn olevassa
sddntojenmukaisuuden tarkastamista koskevassa menettelyssi
selvittddkseen, onko EU:n sddntoja noudatettu tdysin.
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3.35  Yhden keskeisen hallinnollisen tarkastuksen tarkoituk-
sena on arvioida ilmoitettujen menojen kohtuullisuutta. Tarkas-
tus koskee maatalousalan kilpailukyvyn parantamistoimenpi-
teitd (*2), kuten tilojen uudenaikaistamista ja maaseudun inf-
rastruktuurin parantamista ja kehittdmistd. Jisenvaltioiden edel-
lytetddn panevan tdytantoon edunsaajien ilmoittamien mairien
arviointiin sopivia jarjestelmid. Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi tdtd ndkokohtaa tarkastaessaan, ettd nelja seitsemdstd
kansallisesta viranomaisesta ei ollut pannut vaikuttavalla tavalla
tdytantoon kyseistd lakisdateistd vaatimusta.

3.36  Joidenkin maaseuturahaston hankkeiden kohdalla hal-
linnollisten tarkastusten yhteydessd tarkastetaan, noudattaako
toiminta asianomaisia kansallisia ja EU:n sddntoja esimerkiksi
julkishankintojen osalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd Portugalissa padon rakennuskustannukset oli jaettu useaan
eri sopimukseen, jotka titen voitiin tehdd suoraan kilpailutta-
matta tarjouksia. Tatd ei ollut havaittu hallinnollisissa tarkas-
tuksissa.

Il Paikalla tehtiviin tarkastuksiin perustuvat valvontajirjestelmit

3.37  Suurimmassa osassa tukijirjestelmistd jdsenvaltioiden
on tarkastettava vuosittain paikalla vdhintddn 5 prosenttia kai-
kista edunsaajista (**). Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tar-
kastettavien edunsaajien valinnassa sovellettavien riskianalyy-
simenettelyjen asianmukaisuuden, tarkastusten laadun ja oikai-
sujen asianmukaisuuden.

3.38  Tilintarkastustuomioistuin toimitti maksajavirastojen
paikalla tekemii tarkastuksia uudelleen ja havaitsi usein, ettd
maksajavirastot eivit olleet toimittaneet tarkastuksiaan kun-
nolla (ks. esimerkki 3.4).

KOMISSION VASTAUKSET

3.35  Komissio on samaa mieltd siitd, ettd menojen kohtuullisuu-
den hallinnolliset tarkastukset ovat oleellisia koko tarkastusjrjestel-
mdn  tehokkuuden varmistamisen kannalta. Komissio tutkii ndmd
olennaiset tarkastukset jarjestelmallisesti tarkastuskdyntien aikana.
Yleisarvio kahta poikkeusta lukuun ottamatta on se, ettd komission
tarkastamissa jasenvaltioissa kdytissd olevat jarjestelmdt ovat vaikut-
tavia tai osittain vaikuttavia.

3.36  Komissio selvittdd tdtd asiaa sddntéjenmukaisuuden tarkas-
tamista koskevalla menettelylld.

Esimerkki 3.4

Tilintarkastustuomioistuin toimitti uudelleen kansallisten
tarkastajien tekemid lohkomittauksia Bulgariassa, Kreikassa,
Romaniassa, T3ekissd ja Alankomaissa. Tarkastuksessa kavi
ilmi, ettd kansalliset tarkastajat eivit olleet raportoineet
asianmukaisesti tukikelpoista alaa 13:ssa 43 lohkosta
Bulgariassa, kuudessa 32 lohkosta Kreikassa, 12:ssa 29
lohkosta Romaniassa, 35:ssd 67 lohkosta T3ekissd ja 16:ssa
174 lohkosta Alankomaissa. Tarkastettujen tapausten
taloudelliset vaikutukset olivat kuitenkin vihaisia.

3.39  Maaseuturahaston osalta tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi puutteita paikalla tehtavien tarkastusten suunnittelussa ja
niiden tulosten analysoinnissa. Esimerkiksi Portugalissa melkein
kaikki tarkastuksista (97,5 prosenttia) oli toimitettu huomatta-
valla viipeelld: maksupyynnon kohteena olevasta vuodesta oli
esimerkiksi kulunut vuosi tai jopa kaksi vuotta. Tdimin vuoksi
sdantojen noudattamatta jittdmistd on vaikeampaa havaita.

(*?) Tdhdn viitataan asetuksen (EY) N:o 1975/2006 II osastossa.
(*®) Asetuksen (EY) N:01975/2006 12 artikla ja asetuksen (EY)
N:0 1122/2009 30 artikla.

Esimerkki 3.4

Kreikan osalta ongelma rajoittuu kysymykseen laidunaloista, ja
tatd  seikkaa seurataan sddntGjenmukaisuuden tarkastamista
koskevassa menettelyssd.

3.39  Komissio havaitsi samoja puutteita Portugalissa suorittamis-
saan tarkastuksissa. Portugalin viranomaiset toimittivat komissiolle
kuitenkin tietoja, joiden mukaan tukivuoden 2010 tilanne oli paran-
tunut huomattavasti ja valtaosa tarkastuksista oli saatu pddtokseen
joulukuuhun 2010 mennessd.
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Il Tiydentivien ehtojen tiytintdéonpanon ja valvonnan varmis-
tavat jirjestelmit

3.40  Taydentdvid ehtoja koskevat vaatimukset kasittavit la-
kisddteiset hoitovaatimukset ja hyvin maatalouden ja ymparis-
ton vaatimusta koskevat standardit (ks. kohta 3.6). Lakisditeiset
hoitovaatimukset eritellddn useissa EU-direktiiveissd ja -asetuk-
sissa, kun taas hyvin maatalouden ja ympariston vaatimusta
koskevat standardit on madariteltdvd kansallisella tasolla. Tay-
dentédvien ehtojen osalta maksajavirastojen on tarkastettava ai-
nakin yksi prosentti suoran tuen hakemuksista.

3.41  Paikalla tehtivien tarkastusten aikana tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi rajoitetun tarkastuksensa perusteella (ks.
kohta 3.16, viides luetelmakohta) tdydentdvid ehtoja koskevia
rikkomisia noin 12 prosentissa maksuista, jotka olivat tdyden-
tavid ehtoja koskevien velvoitteiden alaisia. Havaitut tapaukset,
joissa oli jatetty noudattamatta vaatimuksia, koskivat seka laki-
sddteisid hoitovaatimuksia (eldinten tunnistus ja rekisterdinti)
ettd hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksia (haitallisen
kasvillisuuden levidminen).

Takaisinperintidn ja rahoitusoikaisuihin liittyvt jrjestelmat
Perintitapaukset

3.42  Yhteisen maatalouspolitiikan alaan liittyvien takaisin-
perintitoimien tarkastuksesta julkaistussa tilintarkastustuomio-
istuimen erityiskertomuksessa (>*) todettiin, ettd jarjestelmilld
suojataan nykydan aiempaa vaikuttavammalla tavalla EU:n ta-
loudellisia etuja ja ettd perintdaste on vuoden 2006 tapauksista
alkaen parantunut. Jarjestelmid on kuitenkin tarpeen kehittdd
edelleen selkeyttimalld sddntojd, jotta tulkinnanvaraa jdisi va-
hemmin ja jasenvaltioiden kaytinnot eivit poikkeaisi niin pal-
jon toisistaan.

Komission soveltamat tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyt

3.43  Maatalousmenojen hallinnointi on useimmiten jaettu
jasenvaltioiden ja komission kesken. Jasenvaltiot maksavat tuet,
jotka komissio timan jilkeen korvaa. Menot hyviksytdan lopul-
lisesti kaksivaiheisessa tilien tarkastamis- ja hyviksymismenette-
lyssd (*°). Menettely kasittdd vuotuisen tilien tarkastamis- ja hy-
viksymispddtoksen ja monivuotiset sddntojenmukaisuutta kos-
kevat paitokset. Kyseiset paatokset tekee komissio.

3.44  Edellisissd vuosikertomuksissa ja tilien tarkastamis- ja
hyviksymismenettelyd koskevasta tarkastuksesta antamassaan
erityiskertomuksessa (*%) tilintarkastustuomioistuin  arvosteli
sitd, ettd lopullisten edunsaajien sijaan jdsenvaltiot maksavat
rahoitusoikaisut ja ettd sddntéjenmukaisuuteen liittyvien mu-
kautusten yhteydessd sovelletaan suurelta osin kiintedmaaraisia
oikaisuja, jotka eivdt suoranaisesti liity sddntojenvastaisten
maksujen todelliseen maaraan. Saintéjenmukaisuuden tarkasta-
misen jirjestelmdd ei vuonna 2010 muutettu.

(*%) Erityiskertomus nro 8/2011.

(**) Kuukausittain maataloustukirahaston kohdalla ja neljannesvuosit-
tain maaseuturahaston kohdalla.

(*%) Erityiskertomus nro 7/2010.

KOMISSION VASTAUKSET

3.41  Komission jasenvaltioilta saamat valvontatilastot vahvistavat
tilintarkastustuomioistuimen havainnot. Tilastojen perusteella sanktiot
ovat kdytossd.

3.42  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen arvi-
oon, jonka mukaan yhteisen maatalouspolitiikan alaan liittyvien ta-
kaisinperintdtoimien hallinnointi ja tarkastus ovat parantuneet viime
vuosina. Erityiskertomuksessa esitettyjen jdrjestelmdn parantamista
koskevien suositusten osalta komissio pohtii mahdollisia muutoksia,
joilla asiaankuuluvia sidntdjd voidaan vahvistaa, yhdenmukaistaa tai
selkeyttdd tarpeen mukaan yhteistd maatalouspolitiikkaa vuoteen
2020 koskevien lainsddddntiehdotusten yhteydessd.

3.44  Tilintarkastustuomioistuin arvostelee sddntojenmukaisuuden
tarkastamista koskevassa menettelyssi seikkaa, joka kuuluu olennai-
sesti kyseiseen jdrjestelmddn. Sddntdjenmukaisuuden tarkastamisen
tarkoituksena on, ettd sellaiset menot, joita ei ole toteutettu EU:n
sddntojen mukaisesti, jatetddn ilman EUmn rahoitusta. Se ei sitd
vastoin ole keino sddntijenvastaisten maksujen takaisin perimiseksi
edunsaajilta, silld takaisinperintd on yhteisen hallinnoinnin periaat-
teen mukaisesti yksinomaan jasenvaltioiden vastuulla.
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Maksajavirastojen suorittamien tarkastusten tulosten validointi

3.45  Todentamisviranomaisia pyydetddn antamaan lausunto
maksajavirastojen paikalla tekemien tarkastusten laadusta ja
validoimaan kootut tarkastustulokset. Komissio hyodyntéa tar-
kastustuloksia vuotuisessa toimintakertomuksessaan arvioidak-
seen maatalousmenojen jadnnosvirhetason.

3.46  Komission antamien suuntaviivojen mukaan todenta-
misviranomaiset voivat valintansa mukaan joko osallistua pai-
kalla tehtdvddn tarkastukseen tai toimittaa kyseiset paikalla
tehdyt tarkastukset uudelleen. Enemmistd todentamisviran-
omaisia validoi tarkastusten laadun osallistumalla kansallisten
tarkastajien toimittamiin tarkastuksiin eikd toimita tarkastuksia
uudelleen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo kokemuksensa pe-
rusteella, ettd tarkastusten laatu paranisi, jos todentamisviran-
omaisilta vaadittaisiin, ettd tarkastukset on toimitettava jirjes-
telmallisesti uudelleen.

KOMISSION VASTAUKSET

Jos sddntojenmukaisuuden tarkastuksissa havaitaan, ettd edunsaajille
on suoritettu maksuja aiheettomasti, jisenvaltioiden on aloitettava
kyseisiin edunsaajiin kohdistuvat perintdtoimet. Vaikka varoja ei olisi
tarpeen perid takaisin edunsaajalta, koska rahoitusoikaisu ei koske
aiheettomia maksuja vaan ainoastaan jdsenvaltion hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmdn puutteita, oikaisut ovat tdrked keino, jonka
avulla voidaan parantaa jasenvaltioiden jarjestelmid ja estid aiheet-
tomat maksut edunsagjille tai havaita tallaiset maksut ja perid ne
takaisin.

Unionin tuomioistuimen mukaan kiinteiden mddrien kdytté on sddn-
tojenmukaisuutta koskevien oikeussddntdjen mukaista, ja myds Euroo-
pan parlamentti hyvaksyi kiintedt mddrdat tietyin edellytyksin vuodelta
2007 annettua vastuuvapautta koskevassa pddtdslauselmassaan (83

kohta).

Jos jasenvaltioiden todentamisvirastot toimittavat tdysin uudelleen
edustavan otoksen toimista, jotka maksajavirasto on tarkastanut pai-
kan padlld ja jotka timdn perusteella vahvistavat jdsenvaltioiden
valvontatilastojen olevan oikeellisia, komissio on ilmoittanut jasenval-
tioille hyviksyvinsd sen, ettd tuloksena oleva saatu virhetaso vastaa
suurinta mahdollista riskid ja ettd kyseistd vuotta koskevat mahdol-
liset rahoitusoikaisut eivdt voi ylittdd Ryseistd tasoa.

3.46  Vaikka komissio myontid, ettd paikalla toimitettujen tar-
kastusten laatu pystytddn arvioimaan parhaiten suorittamalla aiem-
min toimitettu tarkastus uudelleen ajoissa, todentamisviranomainen
voi silti arvioida valvontaympdriston myds seuraamalla meneillddn
olevaa tarkastusta paikan pddlld. Tietyissi tapauksissa tarkastusta
ei kenties ole edes mahdollista suorittaa uudelleen ajoissa. Namd
rajoitukset ovat yleisid ulkoisten tarkastajien toimittamissa jalkitarkas-
tuksissa. Tallaisissa tilanteissa tarkastusten seuraaminen paikan
padlld on hyvd vaihtoehto. Siten vihennetddn myds viljelijoihin koh-
distuvaa hallinnollista rasitusta, kun ei toimiteta kovin montaa tar-
kastusta.

Todentamisviranomaisten varainhoitovuodelta 2010 laatimien kerto-
musten tarkastelu osoittaa, ettd todentamisviranomaiset arvioivat yh-
teensd noin 3 000 tarkastusta. Todentamisviranomaisten toteutta-
missa arvioinneissa noin 24 prosentissa tapauksista vaadittavat tar-
kastukset toimitettiin uudelleen, 45 prosentissa tarkastusta seurattiin
paikan pddalld ja 12 prosentissa kaytettiin molempia ldhestymistapoja.
Lisaksi 19 prosentissa tapauksista todentamisviranomaiset eivit teh-
neet selkedd eroa ndiden kahden menetelmdn vililld.
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3.47  Tilintarkastustuomioistuimen Bulgariassa, Romaniassa,
Kreikassa ja Alankomaissa () uudelleen toimittamissa, maa-
taloustukirahaston kattamilla aloilla toimitetuissa tarkastuksissa
ilmeni puutteita kansallisten tarkastusten laadussa; asianomais-
ten todentamisviranomaisten antamien selvitysten mukaan tar-
kastusten laatu oli hyvi (*¥) tai ainakin riittavd (*).

3.48  Lisdksi EU-lainsddddnnossd vaaditaan, ettd todentamis-
viranomaisten on oltava toiminnallisesti riippumattomia mak-
sajavirastoista, jotta valtytddn mahdollisilta eturistiriidoilta. Suu-
rimmassa osassa jasenvaltioita todentamisviranomaisen tehta-
vit on annettu joko kansallisen tarkastusviraston, yksityisen
tarkastusyrityksen tai valtiovarainministeriossd sisdisestd tarkas-
tuksesta vastaavan osaston vastuulle. Alankomaissa nistd teh-
tdvistd vastaa maatalousministerion alainen sisdisen tarkastuk-
sen osasto, joka tilintarkastustuomioistuimen mukaan ei ole
riippumaton yhteistd maatalouspolitiikkaa taytintoonpanevista
viranomaisista.

Ympiristoasioiden, meriasioiden ja kalastuksen sekd
terveys- ja kuluttaja-asioiden toimintalohkot

3.49  Ympiristoasioita, meriasioita ja kalastusta sekd terveys-
ja kuluttaja-asioita hallinnoidaan komissiossa erityisten valvon-
tajarjestelmien avulla. Tarkastettavana oli ymparistoasioiden
pddosaston sisdisen valvonnan jarjestelma.

Ympiristoasioiden piiosaston sisdisen valvonnan jirjestelmi

3.50  Tarkastuksen yhteydessd testattiin 30 satunnaisotan-
nalla poimittua LIFE+-ohjelmasta rahoitettua maksua. Tarkas-
tuksessa kavi ilmi, ettd keskeisid valvontamenettelyjd ei ollut
dokumentoitu asianmukaisesti; riskind oli, ettd kyseiset valvon-
tamenettelyt jadvit suorittamatta. [lmoitettujen menojen tarkas-
tamista ei myoskddn ollut tietyissd tapauksissa dokumentoitu
asianmukaisesti.

3.51 Kolme 30 testatusta maksusta liittyi taloudellisen yh-
teistyon ja kehityksen jdrjestolle (OECD) myonnettyihin avus-
tuksiin. Ymparistoasioiden padosasto ei tarkistanut aiheutuneita
menoja koskevia tositteita ja piti kyseisid menoja tukikelpoisina
pelkistadn lopullisessa kertomuksessa esitettyjen kuvausten pe-
rusteella. Lopullisessa kertomuksessa ei kuitenkaan annettu
siind mddrin tietoa, ettd sen perusteella olisi voinut madrittdd,
olivatko menot todella aiheutuneet ja olivatko ne tukikelpoisia.

(%) Ks. esimerkki 3.4.
(*®) Kreikka ja Alankomaat.
(*%) Bulgaria ja Romania.

KOMISSION VASTAUKSET

3.47  Bulgarian, Romanian ja Alankomaiden tapauksissa maksa-
javirastojen toimittamissa tarkastuksissa mahdollisesti olleiden puut-
teiden taloudellinen vaikutus ei ollut olennainen, ja ndin ollen toden-
tamisviranomaiset arvioivat niiden laadun aiheellisesti hyviksi tai
riittaviksi komission suuntaviivojen mukaisesti.

Kreikan osalta todentamisviranomainen arvioi varainhoitovuodelta
2010 antamassaan kertomuksessa, ettd jotkin osatekijit paikalla
toimitetuista tarkastuksista olivat laadultaan heikkoja ja jotkin osat
riittavid.

3.48  Komissio kdsittelee asiaa Alankomaiden viranomaisten
kanssa, jotta todentamisviranomaisen toiminnallista riippumatto-
muutta saataisiin lisdttyd. Komissio huomauttaa, ettei tilintarkastus-
tuomioistuin havainnut mitddn, mikd viittaisi siihen, ettd riippumat-
tomuutta koskeva riski olisi toteutunut.

3.50  Jokainen rahoituksesta vastaava tai tekninen toimihenkilo
vahvistaa allekirjoituksellaan tehneensi vastuullaan olevat tarvittavat
tarkastukset. Tiedostoja koskevat huomautukset, vaihdetut sihképos-
tiviestit ja kdsin tehdyt muistiinpanot osoittavat, ettd tiedostot on
tarkastettu. Komission mielestd sen sisdisen tarkastuksen jdrjestelmd
on luotettava. Se jatkaa kuitenkin muutamien Reskeisten tarkastusten
dokumentoinnin parantamista.

3.51 Komissio on tarkastanut OECD:n kirjanpitomenettelyn, si-
sdisen tarkastuksen menettelyn, tilintarkastusmenettelyn ja hankinta-
menettelyn varainhoitoasetuksen 53 d artiklan mukaisesti, ja jdrjesto
tarjoaa kansainvdlisesti hyviksyttyji standardeja vastaavat takeet. Lo-
pullista kertomusta pidettiin hyviksyttavang, kun otetaan huomioon
komission ja OECD:n vililld vuonna 2006 tehdyssi puitesopimuk-
sessa mddritetyt erityiset valvontajdrjestelyt.
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KOMISSION JOHDON ANTAMIEN TIETOJEN
LUOTETTAVUUS

3.52  Komission johdon antamia tietoja koskeva arviointi
kattoi erityisesti padjohtajien vuotuiset toimintakertomukset ja
lausumat seuraavien komission pddosastojen osalta: maatalous
ja maatalouden kehittiminen, ilmastotoimet, ymparistoasiat,
meriasiat ja kalastus sekd terveys- ja kuluttaja-asiat. Liitteessd
3.3 on esitetty yhteenveto johdon antamia tietoja koskevan
arvioinnin tuloksista.

3.53  Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston
vuotta 2009 koskevassa toimintakertomuksessa esitettiin va-
rauma menoista, jotka liittyivdt toimintalinjan 2 (ympériston
ja maaseudun tilan parantaminen) alaisiin maaseudun kehitti-
mistoimenpiteisiin. Padjohtaja ei pitdnyt tarpeellisena siirtdd
varaumaa vuotta 2010 koskevaan toimintakertomukseen. Ti-
lintarkastustuomioistuin katsoo, ettd varauman poistaminen ei
ollut perusteltua (ks. liite 3.3).

KOMISSION VASTAUKSET

3.52  Tilintarkastustuomioistuin totesi Ryseisessd liitteessd ympd-
ristdasioiden pddosaston poistaneen varauman sellaisen oletuksen pe-
rusteella, jota ei ole ndytetty toteen. Ympristdasioiden pidosaston
mielestd sen arviointi perustuu neljan vuoden aikana toteutettujen
riskilghtdisten tarkastusten analysointiin, ja se on vakuuttunut siitd,
ettd timd on vakaa perusta virhetason laskemiselle ja varauman
poistamiselle. Vastaavasti komissio ei pitinyt tarpeellisena tehdd ter-
veys- ja kuluttaja-asioiden pddosastoa koskevaa varaumaa, silli oi-
kaisujen jalkeen jadnnosvirhetason havaittiin olevan alle 2 prosenttia.

Meri- ja kalastusasioiden pddosasto luopui varaumasta, vaikka jdsen-
valtio ei hyviksynyt oikaisua tdysin, koska asianomaisen ohjelman
pddttiminen on meneillidn ja komissio tekee tarvittavat (tdydet)
rahoitusoikaisut ohjelman pddttamisen yhteydessd. Meri- ja kalastus-
asioiden pddosasto katsoi, ettd varauman poistaminen oli ndissd
olosuhteissa asianmukaista.

Namd hallinnolliset padtokset tehdddn olosuhteiden huolellisen arvi-
oinnin ja riskienarvioinnin perusteella, mikd on kaikkein luotettavin
perusta vahvistuslausuman antamiselle.

3.53  Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston vuosia
2008 ja 2009 koskevissa toimintakertomuksissa esitetty varauma
menoista, jotka liittyivat toimintalinjan 2 alaisiin maaseudun kehit-
tamistoimenpiteisiin, oli perusteltu, silli jasenvaltioiden valvontatilas-
tojen mukaan ndissd toimenpiteissi virhetaso ylitti selvdsti tilintar-
kastustuomioistuimen talld hetkelld soveltaman 2 prosentin olennai-
suusrajan. Samasta syystd maaseudun kehittamistoimenpiteisiin liit-
tyvien menojen virhetaso oli myds kokonaisuutena yli 2 prosenttia.
Varaumien tekemistd koskevien komission pysyvien ohjeiden mukaan
virheiden olennaisuutta on arvioitava juuri taltd pohjalta.

Komission ja jasenvaltioiden yhteisten toimien ansiosta valvontatilas-
tojen laatu ja luotettavuus sekd havaittujen ja raportoitujen virheiden
kvantitatiivinen maddrittaminen paranivat huomattavasti vuonna
2010. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosasto pystyi
ndiden parannusten ansiosta laskemaan maaseudun kehittdmisen
jaannosvirhetason kokonaisuutena — tarkemmin kuin aiempina vuo-
sina, jolloin se ei voinut olla riittdvin varma siitd, ettd jasenvaltiot
olivat koonneet tilastonsa riittavan tarkasti — kayttamalld nyt samaa
menetelmdd kuin maataloustukirahaston menoissa. Tamdn ldhesty-
mistavan perusteella maaseudun kehittamisen jddnnasvirhetaso jdi
kokonaisuutena alle 2 prosentin olennaisuusrajan (1).

() Laskelma perustuu tietoihin, joita toimittivat kaikki jasenvaltiot lukuun
ottamatta Kyprosta ja Portugalia, jotka eivdt pystyneet tayttimddn talou-
dellisesti merkittaviin maatalouden ymparistotoimenpiteisiin liittyvid uusia
raportointivaatimuksia. Vaikka ndiden kahden jasenvaltion virhetasot oli-
sivat ylittineet keskiarvon, niiden vaikutus ei kuitenkaan todenndkoisesti
nostaisi maaseudun kehittimisen jadnnosvirhetasoa kokonaisuutena yli 2
prosentin olennaisuusrajan.



90

Euroopan unionin virallinen lehti

10.11.2011

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

3.54  Vuoden 2009 tapaan maatalouden ja maaseudun ke-
hittdmisen pédosasto katsoo edelleen, ettd poikkeamat, jotka
kansalliset tarkastajat havaitsivat satunnaisesti valituissa paikalla
tehdyissa tarkastuksissa, kuvastavat kyseisen tukijirjestelmin
jaannosvirhetasoja. Tilintarkastustuomioistuin pitdytyy edelleen
vuotta 2009 koskevassa vuosikertomuksessa esittimassddn ha-
vainnossa ja katsoo, ettd se ei voi puoltaa kyseistd ldhestymis-
tapaa, johon liittyy seuraavia puutteita:

— sekd komission omissa ettd tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksissa on osoitettu, ettd se perustuu tarkastuksiin,
joiden laatu ei useiden maksajavirastojen kohdalla riit,

— komissio on jo tietoinen siitd, ettd se pohjautuu tilastotie-
toihin, joita ei ole koottu asianmukaisella tavalla,

— se ei ole kattava, koska siind ei oteta huomioon jaannos-
virheitd niiden hakemusten hallinnoinnissa, joiden puut-
teellisuudesta on niyttoa.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Piitelmit

3.55  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd pe-
rusteella, ettd virhetaso oli olennainen maatalouden ja luon-
nonvarojen toimintalohkoryhmidn maksuissa 31. joulukuuta
2010 pédttyneeltd varainhoitovuodelta. Virhetaso ei kuitenkaan
ollut olennainen yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin
kattamissa suoran tuen maksuissa.

KOMISSION VASTAUKSET

Lisdksi aiempien vuosien varaumassa esitetty toimintasuunnitelma oli
toteutettu, ja ilmoitettuja virhetasoja pidettiin muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta siedettaving. Virheitd olisi pystytty vihentdmddn
enemmdn vain lisiamdlld paikan pddlld toimitettavien tarkastusten
mddrdd, mikd ei olisi kustannustehokasta.

Bulgarian ja Romanian toimintalinjan 2 alaisten toimenpiteiden
korkeista virhetasoista on todettava, ettd ndiden jasenvaltioiden kysei-
set menot Ratettiin yhdennettyd hallinto- ja valvontajdrjestelmdd kos-
kevalla varauksella. Myds Portugalia koskeva uusi varauma, joka
johtuu pahoista puutteista yhdennetyssi hallinto- ja valvontajdrjestel-
madssd, kattaa toimintalinjan 2 alaiset menot.

3.54  Todentamisviranomaiset tarkistavat ja validoivat jdsenvalti-
oiden valvontatilastot laajalti, mitd tilintarkastustuomioistuin suosit-
taa yhtend vaihtoehtona vuoden 2005 vuosikertomuksessaan. Tamdn
tyon tulokset esitetddn maatalouden ja maaseudun kehittamisen pdd-
osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Vihentdakseen riskid siitd, ettd ndistd valvontatilastoista johdetut
riskitasot olisivat liian alhaisia tietokannassa olevien tietojen oikeel-
lisuuden puutteen tai riittamdttomdn poikkeuksien seurannan vuoksi,
mihin tilintarkastustuomioistuin viittaa, maatalouden ja maaseudun
kehittamisen pddosasto lisdsi 25 prosentin turvamarginaalin, jota se
piti riittdvan suurena tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien ris-
kien kattamiseen. Myds talldin suoriin tukiin, markkinainterventioihin
ja maaseudun kehittamistoimenpiteisiin liittyvien menojen jadnnosvir-
hetaso olisi selvdsti alle 2 prosenttia.

Lisaksi ensimmdisen pilarin ja erityisesti yhdennetyn hallinto- ja val-
vontajarjestelmdn kattamien suorien maksujen osalta tilintarkastus-
tuomioistuimen omien tarkastusten tulokset vahvistavat virhetason
jaavan selvdsti alle 2 prosentin olennaisuusrajan, mikd vahvistaa
valvontatilastojen tulokset ja osoittaa, ettd valvontajdrjestelmdt toimi-
vat tehokkaasti.

3.55  Maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmdd kos-
keva tilintarkastustuomioistuimen pddtelmd vahvistaa viime vuosien
mydnteisen kehityssuunnan, jossa todenndkoisin virhetaso on ollut
lahelld 2 prosentin olennaisuusrajaa. Komissio huomauttaa lisaksi,
ettd maataloustukirahaston menoissa, joiden osuus tahdn lukuun
sisdltyvistd kokonaismenoista oli 77 prosenttia vuonna 2010, toden-
ndkoisin virhetaso jad selvisti alle olennaisuusrajan ja ettd yhdenne-
tyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn suorissa maksuissa virhetaso on
vield alhaisempi.

Lisiksi EU:n talousarvioon kohdistuva riski katetaan asianmukaisesti
sadntdjenmukaisuutta koskevilla tarkastuksilla.
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3.56  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd pe-
rusteella, ettd maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohko-
ryhmin osalta tarkastetuilla valvontajarjestelmilld kyettiin var-
mistamaan maksujen sddntojenmukaisuus osittain vaikuttavasti.

Suositukset

3.57  Liitteessd 3.4 on esitetty edistymistd koskevan tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastuksen tulokset; siind kisitelliin
aiemmissa vuosikertomuksissa (2008-2009) esitettyjd suosi-
tuksia. Seuraavat nikokohdat olisi aiheellista ottaa huomioon:

— Komissio on toteuttanut merkittdvid korjaavia toimia, joi-
den tarkoituksena on ollut yksinkertaistaa maaseudun ke-
hittdmistoimenpiteitd ja edistdd LPIS-jarjestelmadn rekiste-
roityjen tietojen luotettavuutta ja kattavuutta.

— On suositeltu, ettd nurmilaitumille olisi asetettava EU:ssa
vuotuiset ylldpitoa koskevat vahimmaiisvaatimukset ja EU-
lainsdddinnolld olisi estettidvi se, ettd suoraa tukea makse-
taan hakijoille, jotka eivdt ole kdyttineet maata viljelyyn
eivatkd siilyttdneet maata maatalouden ja ympdériston kan-
nalta hyvissi kunnossa. Uudessa neuvoston asetuksessa
nama kysymykset jatetddn jasenvaltioiden harkintavaltaan.

KOMISSION VASTAUKSET

3.56  Komission mielestd yhdennetylld hallinto- ja valvontajdrjes-
telmdlld pystytidn yleensd rajoittamaan tehokkaasti virheiden ja
sddntojenvastaisten menojen riskid.

Maaseudun kehittamisen osalta komissio katsoo, ettd valvontajarjes-
telmdt paranevat koko ajan, minkd ansiosta virhetaso talld alalla
alenee.

3.57

— Edellisten neljan vuoden aikana komissio ja jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet toimintasuunnitelman, jolla on pyritty varmistamaan
maatalouden ympdristotoimenpiteiden parempi valvottavuus ja
jonka tuloksena virhetaso on alentunut. Nykyiselld ohjelmakau-
della on toteutettu yksinkertaistamiseen tahtdavid aloitteita, joita
tullaan jatkamaan myds vuoden 2013 jalkeisessd yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistuksessa. On kuitenkin selvid, ettd politii-
kan tavoitteiden, hallinnollisten kustannusten ja virheriskin vd-
lillg on loydettavi asianmukainen tasapaino.

Jasenvaltioilla on maksatusvuodesta 2010 ldhtien velvollisuus
arvioida LPIS-jdrjestelmiensd laatua. Vaikka vuosi 2010 on
ensimmdinen, tdstd arvioinnista on jo ollut hydtyd jasenvaltioille,
silld ne ovat pystyneet mddrittamddn ndin huomiota edellyttdvit
alat.

— Nykyinen jdrjestelmd muodostaa yhteisen lainsddddntokehyksen,
jossa jasenvaltiot vastaavat ylldpitoa koskevien vaatimusten mdd-
rittelystd hyvin maatalouden ja ympdriston vaatimusten mukai-
sesti. Talld tavalla pystytddn huomioimaan EU:n maatalousalu-
eiden ja -kdytantojen moninaisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema viljelijan mddritelmdd
koskeva ongelma on ratkaistu yhteisen maatalouspolitiikan ko-
konaisarvioinnin yhteydessi antamalla jasenvaltioille mahdolli-
suus pddttdd, ettei suoria tukia myonnetd sellaisille luonnollisille
henkilgille tai oikeushenkildille, joiden pddliiketoimintaan ei
kuulu maataloustoiminnan harjoittaminen tai joiden maatalous-
toiminta on vain vihdinen osa koko taloudellisesta toiminnasta
(asetuksen (EY) N:o 73/2009 28 artiklan 2 kohta).

Tuen kohdistamista aktiiviviljelijoille harkitaan vuoden 2013
jalkeisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessd, kuten tode-
taan komission tiedonannossa “Yhteinen maatalouspolitiikka
yuoteen 2020”. Kannattaa kuitenkin muistaa, ettd monimutkai-
sia sadntojd on viltettavd, silld niiden seurauksena valvontajdr-
jestelmastd tulisi monimutkainen ja kallis toteuttaa, eikd se vas-
taisi komission yksinkertaistamispyrkimyksid.
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3.58  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timdan tarkastuk-
sen ja vuotta 2010 koskevien tarkastushavaintojen ja padtel-
mien perusteella, ettd komissio toteuttaa asianmukaiset toimet,
joiden avulla varmistetaan, ettd

a) ortokuvien kaytostd tulee pakollista ja ettd LPIS-jarjestel-
méd pdivitetddn sddnnollisesti uusien ortokuvien perus-
teella (ks. kohta 3.31);

b) maksajavirastot korjaavat valvontajirjestelmissd ja yhden-
netyn hallinto- ja valvontajdrjestelmédn tietokannoissa ha-
vaitut puutteet (ks. kohdat 3.23-3.25);

¢) paikalla tehtavit tarkastukset ovat laadultaan riittdvin hy-
vid, jotta niiden perusteella voidaan yksiloidd tukikelpoinen
ala luotettavalla tavalla (ks. kohdat 3.38 ja 3.39);

d) paikalla tehtdvien tarkastusten laatu tarkastetaan asian-
mukaisesti ja siitd raportoidaan todentamisviranomaisille
(ks. kohdat 3.46 ja 3.47).

3.59  Maaseudun kehittimisen osalta tilintarkastustuomiois-
tuin suosittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot korjaavat havaitut
puutteet, erityisesti tehostamalla muun kuin yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajirjestelman alaisten toimenpiteiden tarkastuk-
sia.

3.60  Lopuksi todetaan, ettd komission ja jasenvaltioiden on
ryhdyttava vaikuttaviin toimenpiteisiin, jotta ymparistoasioiden,
kalastuksen sekd terveys- ja kuluttaja-asioiden toimintalohkoilla
havaitut ongelmat ratkaistaan.

KOMISSION VASTAUKSET

3.58

a) LPIS-jarjestelmdn sddnnollinen paivittaminen otetaan huomion
vasta kdyttéon otetussa LPIS-jarjestelmdn pakollisessa laadunar-
vioinnissa. Ortokuvien Rdyton tekemistd pakolliseksi harkitaan
vuoden 2013 jdlkeisen yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen

yhteydessd.

b) Komissio toimii yhdessd jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen
valvontajdrjestelmien jatkuvan parantumisen. Suosituksia anne-
taan tdltd osin tavanomaisten tarkastusten yhteydessd. Lisiksi ne
jasenvaltiot, joilla on pahoja ongelmia, laativat ja toteuttavat
toimintasuunnitelmia. Komission mielestd ndmd suunnitelmat
ovat olleet onnistuneita.

Lisdksi jasenvaltioilla on maksatusvuodesta 2010 lihtien velvol-
lisuus arvioida LPIS-jdrjestelmdnsd laatua. Vaikka vuosi 2010
on ensimmdinen, tdstd arvioinnista on jo ollut hyétyd jasenval-
tioille, silli ne ovat pystyneet mddrittdmddn ndin huomiota
edellyttavat alat.

Jaljelld olevia puutteita seurataan sddntdjenmukaisuuden tarkas-
tamista Roskevissa menettelyissi EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamiseksi.

c) Jos komissio havaitsee puutteita, jasenvaltioille annetaan korja-
uksia koskevia suosituksia, ja rahoitusoikaisuista mddrdtddn
sddntojenmukaisuuden tarkastamista koskevissa menettelyissd
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi.

d) Komission mielestd todentamisviranomaisten tekemien, paikan
padlld toimitettuja tarkastuksia koskevien arvioiden kokonaisra-
kenne ja raportointivaatimukset ovat asianmukaiset (ks. myos
3.46 ja 3.47 kohtaan annetut vastaukset). Todentamisviran-
omaisille annettuihin komission suuntaviivoihin ei siis kaavailla
muutoksia varainhoitovuodelle 2011. Komissio jatkaa kuitenkin
todentamisviranomaisten tyon laadun seuraamista.

3.59  Komission mielestd maaseudun kehittamisen hallinto- ja
valvontajdrjestelmdt ovat parantuneet huomattavasi, ja titd nike-
mystd tukee myos virhetasojen jatkuva lasku etenkin muissa kuin
yhdennettyyn hallinto- ja valvontajdrjestelmddn liittyvissi toimenpi-
teissd, joissa vuoden 2010 virhetaso oli jasenvaltioiden valvontatilas-
tojen mukaan selvisti alle 2 prosentin olennaisuusrajan.

3.60  Komissio tutkii tilintarkastustuomioistuimen erittelemdt vir-
heet selvittddkseen, johtuvatko ne jarjestelmddn liittyvistd puutteista ja
miltd osin niihin pitdisi puuttua toimenpiteilld. Lisaksi komissio pyr-
kii uusia meno-ohjelmia ehdottaessaan yksinkertaistamaan sddntdjd
sekd sdilyttamddn samalla asianmukaisen valvonnan tason. Tavoit-
teena on kannustaa mahdollisia edunsaajia hakemaan EU:n rahoi-
tustukea sekd vihentdd virheitd ja edunsaajille, komissiolle ja jdsen-
valtioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Yhteisessi hallinnoin-
nissa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset tukikelpoisuus-
sddnndt ovat selkeitd ja yksinkertaisia ja ettd niiden noudattamista
valvotaan tehokkaasti virhetason alentamiseksi.



LIITE 3.1

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET — MAATALOUS

2010
Terveys- ja kuluttaja-
... . | asioiden, ympiristoasi- 2009 2008 2007
Maataloustukirahasto Maaseudu;)e:l(ehlttaml oiden seki meriasioiden Yhteensi
ja kalastuksen piidosas-
tot

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE (})

Tapahtumien yhteismaari (josta) 146 80 12 241 204 196
ennakkomaksuja 0 0 0 0 0 0
vili-/loppumaksuja 146 80 12 238 241 204 196

TARKASTUKSEN TULOKSET (1) () (%)

Prosenttiosuus tapahtumista, joissa:

ei ilmennyt virheitd 73 % (107) 50 % (40) 33 % (4) 63 % (151) 73 % 68 % 69 %

ilmeni yksi tai useampi virhe 27 % (39) 50 % (40) 67 % (8) 37 % (87) 27 % 32 % 31%

Tapahtumat, joissa ilmeni virheiti

Analyysi menotyypeittiin
Ennakkomaksut 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 0% 0%
Vili-/loppumaksut 100 % (39) 100 % (40) 100 % (8) 100 % (87) 100 % 100 % 100 %
Analyysi virhetyypeittiin
Virheet, jotka eivit ole kvantitatiivisesti ilmaistavissa: 26 % (10) 48 % (19) 50 % (4) 38 % (33) 36 % 32 % 36 %
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet: 74 % (29) 52 % (21) 50 % (4) 64 % 68 % 64 %
Tukikelpoisuuteen liittyvit 3% (1) 48 % (10) 100 % (4) 17 % 20 % 36 %
Tosiasiallisuuteen liittyvat 0% 0) 0% (0) 0% (0) 2% 2% 3%
Oikeellisuuteen liittyvit 97 % (28) 52 % (11) 0% (0) 81 % 78 % 61 %

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS (%)

Todennikoéisin virhetaso

Alempi virheraja 0,8 %
Ylempi virheraja 3,8 %

1
2!

(
(
(}
(

Nimd taulukon osiot liittyvit ainoastaan kohdan 3.16 ensimmiisessd luetelmakohdassa mainittuun otokseen eikd niissd oteta huomioon koordinoitujen tarkastusten yhteydessd tarkastettuja tapahtumia.
Otos on jaettu osioihin, jotta toimintalohkoryhmin eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.
Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien tosiasiallista lukumaaria.

) Koordinoitujen tarkastusten yhteydessa tehtyjen tapahtumatarkastusten tulokset on otettu huomioon virhetasolaskelmassa.
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LIITE 3.2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — MAATALOUS JA LUONNONVARAT

3.2.1 Tarkastukseen valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio (yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmi) —
maataloustukirahasto

Paikalla tehti-
vin tarkastuk- | Hyvin maa-
sen metodolo- | talouden ja
gia, valinta, ympiriston
tarkastuksen | vaatimusten |
toimittaminen, | tiydentivien
laadunvalvonta | ehtojen tiytin-
ja yksittiisistd | toonpano ja
VIII) tuloksista ra- valvonta
(1000 euroa) portointi

Saksa Tilatuki- Osittain Osittain
. jarjestel- 5770254 Vaikuttava vaikuttava vaikuttava Vaikuttava
(Niedersachsen) .
mé C b
Saksa Tilatuki- Osittain
(Sachsen) jarjestel- 5770254 Vaikuttava Vaikuttava vaikuttava Vaikuttava
md b

Yhdennettyyn hal-
linto- ja valvonta-
jarjestelméin liitty-
vit menot
(= kansallinen
enimmaismairi,
asetus (EY)
N:o 73/2009, liite

Maksujen oi-
keellisuuden
seki tietokan-
tojen laadun
varmistavat
hallinnolliset
menettelyt ja
valvontamenet-

telyt

Jisenvaltio

. Yleisarvio
(maksajavirasto)

Jirjestelma

Espania Tilatuki- Osittain Osittain Osittain
o S jarjestel- 4 858 043 vaikuttava vaikuttava Vaikuttava .
(Kastilia-La Mancha) i 123 4 A B vaikuttava
Espania Tilatuki- Osittain Osittain Osittain Osittain
pary jarjestel- 4858 043 vaikuttava vaikuttava vaikuttava 5
(Extremadura) i 145 6 C a vaikuttava

Yhdistynyt Tilatuki- Osittain Osittain
kuningaskunta jarjestel- 3985 895 Vaikuttava vaikuttava vaikuttava Vaikuttava
(Wales) ma B, D b
Tilatuki- Osittain Osittain
Alankomaat jarjestel- 853 090 Vaikuttava vaikuttava vaikuttava Vaikuttava
ma D a

Huom. Yleisarvio ei voi olla hallinnollisia menettelyji ja valvontamenettelyji koskevaa arviota parempi.

Pysyvilld laitumella sijaitsevia tihedn metsin peittdimid tukeen oikeuttamattomia alueita ei ole yksiloity luotettavalla tavalla.
Alan ilmoittamisesta liian suurena johtuvia seuraamuksia ei ole sovellettu asianmukaisesti.

Alan ilmoittamisesta liian pienend johtuvia seuraamuksia ei ole sovellettu asianmukaisesti.

Hakemusmuutoksia ei ole kasitelty asianmukaisesti.

Viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmaa ei ole pdivitetty paikalla tehtyjen tarkastusten jilkeen.

IImeisen virheen kisitettd ei ole sovellettu asianmukaisesti.

L S I S

Tarkastettu perusjoukko on merkitty tarkastustilastoihin joko riskiperusteisesti tai satunnaisen otannan mukaan jilkeenpiin.
Pikaisia kdyntejd paikan paalld kisitellddn paikalla tehtyind tarkastuksina.

Viljelykasviryhmin tukikelpoista alaa ei ole méritetty asianmukaisesti.

Paikalla tehtyjen tarkastusten laatu ei ole riittdva.

N>

Nurmilaidunta tai huonoa laidunmaata koskevat kansalliset hyvin maatalouden ja ympariston vaatimukset eivit olleet riittdvid.
Maataloustuotannosta poistetun maan hoitovaatimukset eivit ole riittavia.

o
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3.2.2 Tarkastukseen valittuja valvontajirjestelmid koskeva arvio — Maaseudun kehittiminen

Paikalla tehdyn tarkas-
tuksen metodologia, va-
linta, tarkastuksen toi-
mittaminen, laadunval-
vonta ja yksittdisistd tu-

Maksujen oikeellisuuden
seki tietokantojen laa-
dun varmistavat hallin-
nolliset menettelyt ja

Hyvin maatalouden
ja ympdriston vaa-
timusten | tiydenti-
vien ehtojen tdytin-

Jisenvaltio

Ml Yleisarvio
(maksajavirasto)

valvontamenettelyt

Ei vaikuttava

loksista raportointi

Osittain vaikuttava

npano ja valvonta

Osittain vaikuttava

Ranska Ei vaikuttava
1, 2, 3 A, B, C c
Saksa
. . Osittain vaikuttava .
(Mecklenburg- Vaikuttava Vaikuttava b Vaikuttava
Vorpommern)
Italia Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava L. .
Osittain vaikuttava
(Toscana) 2,3 A, B, C a
. Ei vaikuttava . Vaikuttava ..
Latvia Vaikuttava Ei vaikuttava
2,3 4 d
Osittain vaikuttava Vaikuttava Osittain vaikuttava .. .
Puola Osittain vaikuttava
2,3, 4 B b
. Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava .. .
Portugali Osittain vaikuttava
3, 4 B, C, D a
. Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava . L. .
Romania Vaikuttava Osittain vaikuttava

Yhdistynyt kuningas-

kunta (Skotlanti)

Tsekki

2,3, 4

Osittain vaikuttava
1

Osittain vaikuttava
2,3, 5

3, C

Osittain vaikuttava
1,C, D

Osittain vaikuttava
C E a

Osittain vaikuttava
1, ¢ d

Osittain vaikuttava
a, ¢ e E

1 Maksut on suoritettu ennen pakollisten valvontamenettelyjen loppuun saattamista.

2 Sdannot, laskelmat ja maksut eivit ole oikeellisia (ylimitoitetut maksut, poikkeamaa koskevat sidnnot, tukeen oikeuttamattomat menot,

vihennykset).

W

Osittain vaikuttava

Osittain vaikuttava

Tukikelpoisuusehtojen ja sitoumusten osalta puuttuu todentavaa aineistoa, esiintyy puutteita eivitkd tarkastukset ole vaikuttavia.
Ehdotettujen menojen kohtuullisuuden arviointiin ei ole sopivaa jirjestelmaa.

5 Kokonaan tai osittain peruutettuja tukihakemuksia koskevissa hallinnollisissa tarkastuksissa esiintyy puutteita.

Mg N =

o o®

matta jattamistd.

d Lakisddteisid hoitovaatimuksia (SMR7) koskevia tarkastuksia ei tehdd pakollista maaraa ja tiydentévien ehtojen tarkastuksia koskevissa

tilastotiedoissa on eroavaisuuksia.

e Kansalliset hyvin maatalouden ja ympiriston vaatimukset eivit ole riittdvid.

Tarkastukset toimitetaan viipeelld eivitkd ne ajoitu tasaisesti pitkin vuotta.
Eldinten tunnistus- ja rekisterdintivaatimuksia ei noudateta eikd pakollisia ilmoituksia tehda.
¢ Tarkastetuissa kertomuksissa esiintyy epdjohdonmukaisuuksia eikd niissd arvioida tapauksia, joissa on havaittu vaatimusten noudatta-

Paikalla tehtyjen tarkastusten tuloksia ei arvioida eiki tarkistettavaan otokseen ole lisitty edunsaajia.
Valintamenetelmissa esiintyy puutteita eikd paikalla tehtyjen tarkastusten lakisditeistd vahimmaistasoa noudateta.
Paikalla tehdyissd tarkastuksissa ja jdlkitarkastuksissa esiintyy laatuongelmia.

Komissiolle toimitetut tilastotiedot ja tarkastustulokset eivit ole johdonmukaisia ja ne toimitetaan viipeelld.
Seuraamuksia koskevat sddnnot eivit ole EU-lainsdddidnnon mukaisia.

Valvontajirjestelmien yleisarvio

Yleisarvio

ittain vaikutt:

Osittain vaikuttava

Osittain vaikuttava

2010 2009 2008 2007

Osittain vaikuttava



Keskeinen
péiosasto lausuma (¥)

Maatalouden
ja maatalou-
den kehittd- Varaumia esitetty
misen paa-
osasto

LIITE 3.3

KOMISSION JOHDON ANTAMIA TIETOJA KOSKEVAN ARVIOINNIN TULOKSET — MAATALOUS JA LUONNONVARAT

Esitetyt varaumat

Yhdennetyssi hallinto- ja valvontajérjes-
telmdssd esiintyy vakavia puutteita Bulga-
riassa, Portugalissa ja Romaniassa

IImastoasioi-

s Varauma esitett
den pédosasto y

Varauma esitettiin mainesyistd, koska
EUn pédstokauppajirjestelman kansalli-
siin rekistereihin liittyvid turvallisuusmaa-
rdyksid rikotaan huomattavissa maarin.

Ymparisto-
asioiden péi- Ei varaumia
osasto

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Varaumien ennallaan pitiminen on yhdenmukainen toimintatapa tilintarkastustuomioistui-
men kyseisissd jasenvaltioissa tekemdin havaintoon nahden.

Maatalouden ja maaseudun kehittdimisen pddosaston vuotta 2009 koskevassa toimintakerto-
muksessa esitettiin varauma menoista, jotka liittyivit ohjelmakauden 2007-2013 toiminta-
linjan 2 (ympériston ja maaseudun tilan parantaminen) alaisiin maaseudun kehittimistoimen-
piteisiin. Pddosasto ei siirtinyt kyseistd varaumaa vuotta 2010 koskevaan toimintakertomuk-
seen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd varauma olisi pitdnyt pitdd ennallaan seuraavista
syistd:

a) komission virhetason laskentaan soveltama menetelmd ei ollut tdysin avoin ja valittavana
oli useita eri vaihtoehtoja. Valinta olisi voitu tehdd toisin, jolloin virhetaso olisi ylittanyt
kahden prosentin raja-arvon;

b) virhetason laskennan perustana olevissa tiedoissa esiintyi puutteita ja joissakin tapauksissa
ne eivit olleet luotettavia. Virhetasolaskelmien perustana olevat jasenvaltioiden toimitta-
mat valvontatilastot eivit olleet varsinkaan laadultaan riittivin hyvia.

Ympiristoasioiden pddosasto ei pitdnyt ennallaan varaumaansa, vaikka varauman vuonna
2009 aiheuttanut jilkitarkastusten virhetaso nousi 5,97 prosentista 7,14 prosenttiin. Ympa-
ristdasioiden padosasto perustelee titd oletuksella, ettd otantamenetelmé vaikuttaa virheta-
soon. Olettamusta ei voitu todentaa.

luotettavuudesta

2010

2009
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Keskeinen
PEEOEENY

Meriasioiden
ja kalastuksen
pdaosasto

Terveys- ja
kuluttaja-asioi-
den pédosasto

lausuma (*)

Varaumia esitetty

Ei varaumia

Esitetyt varaumat

Saksassa tavoitteen 1 osalta toteutettavan
KOR:n toimenpideohjelmien hallinto- ja
valvontajirjestelmat

Yleisarvio
luotettavuudesta
Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

2009

Meriasioiden ja kalastuksen padosasto poisti Yhdistynyttd kuningaskuntaa (Wales ja Valleys)
koskevan varauman, vaikka Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset eivat hyviksyneet
oikaisua kokonaan.

Vaikka tilintarkastustuomioistuimen ja sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastuksissa paljastui
merkittdvid puutteita, terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto ei esittinyt varaumaa.

(*) Padjohtaja ilmoittaa lausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siitéd, ettd kdytossd olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet toimien sddntdjenmukaisuudesta.

A: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat oikean ja riittivdn arvion varainhoidon sidntéjenmukaisuudesta.

B: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat osittain oikean ja riittivin arvion varainhoidon sidntéjenmukaisuudesta.

C: Piddjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus eivit anna riittdvid ja oikeaa arviota varainhoidon siintéjenmukaisuudesta

LI0T 1101
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Vuosi

2008 ja
2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etti havai-
tut jdrjestelmipuutteet korjataan. Tilatukijirjes-
telmén ja yhtendisen pinta-alatuen osalta pikai-
sia korjaavia toimia vaativat ennen kaikkea seu-
raavat puutteet (vuotta 2009 koskevan vuosi-
kertomuksen kohta 3.73 (1)):

a) Olisi korjattava jirjestelmdpuutteet, jotka
johtavat virhetapauksiin, joissa ilmoitetaan
tukeen oikeuttamatonta maata, ala ilmoite-
taan lilan suurena tai joissa tukioikeuksia ei
ole madritetty oikein. Tdhdn padstdisiin pa-
rantamalla viljelylohkojen tunnistamisjérjes-
telmddn  rekisterdityjen tietojen luotetta-
vuutta ja kattavuutta (jarjestelméssd olisi
esim. oltava uusimmat ortokuvat).

b) Olisi varmistettava, ettd kaikissa yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmin tietokan-
noissa esitetddn luotettava ja tdydellinen kir-
jausketju kaikista tehdyistd muutoksista.

(g)
-~

Sddntojd olisi edelleen selkiytettdvi ja tiuken-
nettava siten, ettd EU:n suoraa tukea ei mak-
seta hakijoille, jotka eivit ole kiyttineet
maata viljelyyn eivitkd sdilyttineet maata
maatalouden ja ympdriston kannalta hyvassa
kunnossa.

LIITE 3.4

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA — MAATALOUS JA LUONNONVARAT

Edistyminen

Komission asetuksessa (EU) N:o 146/2010 asetettiin
maksatusvuodesta 2010 alkaen jdsenvaltioille vaati-
mus arvioida vuosittain viljelylohkojen tunnistusjar-
jestelmédn laatua. Arviointituloksista ja mahdollisista
korjaavista toimista on raportoitava komissiolle vuo-
sittain.

Uudessa asetuksessa sdddetdin tukioikeudet sisdltd-
vin tietokannan luotettavuuden osalta, etti ennen
vuotta 2009 jaettuja tukioikeuksia pidetdin laillisina
ja  sddntojenmukaisina  maksatusvuodesta 2010
alkaen.

Ei edistymista.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 73/2009 sdddetdin,
ettd vuodesta 2010 alkaen jdsenvaltiot voivat vahvis-
taa asianmukaisia tavoitteita ja syrjimattomid kritee-
reitd sen varmistamiseksi, ettd suoria tukia ei myon-
netd luonnollisille henkiloille tai oikeushenkiloille:

a) joiden maataloustoiminta on vain vahdinen osa
koko taloudellisesta toiminnasta; tai

b) joiden péiliiketoimintaan tai toimialaan ei kuulu
maataloustoiminnan harjoittaminen.

Komission vastaus

a) Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen arvioon. Se jat-
kaa tulosten seurantaa tulevina vuosina.

b) Komissio antaa jasenvaltioille suosituksia osana tarkastuksi-
aan parantaakseen tilannetta jatkuvasti. Tarkastusten tulokset
ovat osoittaneet vuosien kuluessa, ettd edistysti on tapahtunut
tietokantoihin sisaltyvien tietojen laadussa.

c) Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema viljelijan mddritel-
mdd koskeva ongelma ratkaistaan vuoden 2013 jilkeisen
yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessd, kuten 18. marras-
kuuta 2010 annetussa komission tiedonannossa "Yhteinen
maatalouspolitiikka vuoteen 2020 todetaan.

Tdstd uudesta vaatimuk-
sesta on hyotyi viljelyloh-
kojen tunnistamisjirjestel-
min laadun parantamisessa
jasenvaltioissa. Tilintarkas-
tustuomioistuin seuraa ky-
seisen vaatimuksen tiytin-
toonpanoa tulevissa tar-
kastuksissaan.

Tilintarkastustuomioistuin
suhtautuu myonteisesti ti-

hin oikeusvarmuutta mu-
kanaan tuovaan uudeen
sdannokseen.

Vaatimus on jitetty jisen-
valtioiden harkintavaltaan,
joten tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, etti on
edelleen olemassa riski,
ettd tukea maksetaan haki-
joille, jotka eivit ole kiyt-
tineet maata viljelyyn ei-
vitki sdilyttineet sitd maa-
talouden ja ympiriston
kannalta hyvissi
kunnossa.
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Vuosi

2008 ja

2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

d) Nurmilaitumille olisi asetettava EU:n tasolla
vuotuiset ylldpitoa koskevat vihimmaisvaati-
mukset, joiden tdytyttyd laitumille voidaan
saada EU:n suoraa tukea.

Maaseudun kehittdmisen alalla on edelleen yk-
sinkertaistettava sdantojd ja ehtoja (vuotta 2009
koskevan vuosikertomuksen kohta 3.74 ja
vuotta 2008 koskevan vuosikertomuksen kohta
5.66).

Edistyminen

Ei edistymista.

Yksinkertaistaminen sai merkittdvdsti huomiota
vuonna 2010. Sen lisdksi, ettd yleisemmalld tasolla
kaytiin keskusteluja yhteisen maatalouspolitiikan tu-
levaisuudesta, toteutettiin seuraavat toisen pilarin toi-
met: Yksinkertaistamisesta keskusteltiin  kuudessa
kahdeksasta maaseudun kehittimisen komitean
vuonna 2010 pitimastd kokouksesta. Keskustelua
kéytiin jasenvaltioiden rahoitusosuuksien ja komis-
sion laatimien tydasiakirjojen pohjalta. Keskustelujen
keskiossd olivat tukikelpoisuussdaannot. Naitd asioita
ksiteltiin my6s yksinkertaistamista kisittelevéssd ko-
mission asiantuntijatyoryhméssd. Syyskuussa 2010
pidettiin seminaari, jonka tarkoituksena oli varmistaa
kaudella 2007-2013 toteutettavien maaseudun ke-
hittimisohjelmien asianmukainen hallinto. Lisdksi
tehtiin selvitys toisen pilarin edunsaajiin kohdistu-
vasta byrokratiasta. Tarkoituksena oli vihentdd maa-
seudun kehittdmiseen liittyvad hallinnollista rasitusta.

Komission vastaus

d) Nykyinen jdrjestelmd muodostaa yhteisen lainsdddintokehyk-
sen, jossa jasenvaltiot vastaavat yllapitoa koskevien vaatimus-
ten mddrittelystd hyvin maatalouden ja ympdriston vaatimus-
ten mukaisesti. Ndin pystytddn huomioimaan EU:n maata-
lousalueiden ja -kdytantojen moninaisuus.

Komissio toteutti seuraavat yksinkertaistamiseen liittyvdt toimet
saatuaan luettelon, jonka jdsenvaltiot olivat esittineet huhti-
kuussa 2009 pidetyssi neuvoston kokouksessa ja johon sisaltyi
39 yksinkertaistamisehdotusta:

Komissio antoi ensinndkin lokakuussa 2010 ehdotuksen neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta. Sen tarkoi-
tuksena on

— vahentdd maaseudun kehittamisen strategista seurantaa kos-
kevien kertomusten madrd kolmesta kahteen,

— taata, ettd maatilojen neuvontapalveluista annettu neuvonta
vastaa tarpeita,

— antaa jasenvaltioille mahdollisuus toimittaa vahdisten rikko-
musten seurantatarkastuksia ja soveltaa vihimmaisvaatimuk-
sia vain riskiotoksen perusteella 100-prosenttisten jarjestel-
mallisten tarkastusten sijaan.

Ehdotus on parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston kdsi-
teltdvand.

Toiseksi valvontamenettelyji ja taydentavida ehtoja koskevia sddn-
noksia on selkeytetty niin ikddn 39 yksinkertaistamisehdotusta
sisaltavan luettelon perusteella, ja tdytantoonpanosddnngissi on
asetettu tasmallisid velvoitteita uudelleenlaaditun toisinnon yhtey-
dessi (asetus (EY) N:o 65/2011).

Muut merkittdvit maaseudun kehittamisen alan yksinkertaista-
mistoimet koskevat seuraavaa ohjelmakautta, koska suuria muu-
toksia on hankala tehdd ohjelmien ollessa kdynnissd.

Kun tulokset toisen pilarin hallinnollista rasitusta koskevasta
tutkimuksesta ovat tiedossa, komissio ja jdsenvaltiot voivat ottaa
ne huomioon vihentddkseen edunsaajille aiheutuvan hallinnolli-
sen rasituksen mddrdd entisestidn.

tarkastustuo:
arvio

Vuonna 2010 pyrittiin
kdymiin aktiivisesti kes-
kustelua siintojen ja ehto-
jen yksinkertaistamisesta
ja analysoimaan yksinker-
taistamisprosessia.  Tastd
on hyétyi, kun maaseudun
kehittimisti rationalisoi-

daan seuraavalla ohjelma-
kaudella. Se ei kuitenkaan
ole vieli johtanut konk-
reettisiin

mistoimiin
ohjelmakaudella.

yksinkertaista-
nykyiselld
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Vuosi

2008 ja

2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Asianomaisten  kansallisten  viranomaisten
kanssa on ryhdyttivd vaikuttaviin toimenpitei-
siin, joilla valtetdan maksamasta tukeen oikeut-
tamattomia kalastushankemenoja (vuotta 2009
koskevan vuosikertomuksen kohta 3.76 (2)).

Kun kyseessd ovat sisdiset valvontatoimet, jotka
koskevat eldintautien hdvittdmistd ja seurantaa
koskevien ohjelmien yhteydessd jdsenvaltioille
suoritettavia maksuja, komission yksikoiden
tehtdvat on eriytettdvd selkedsti toisistaan ja
on kehitettidva asianmukaiset viralliset valvonta-
menettelyt (vuotta 2009 koskevan vuosikerto-
muksen kohta 3.76).

Edistyminen

Euroopan kalatalousrahaston yhteydessd vaadittavaa
tukikelpoisten menojen tarkastamista on tiukennettu
verrattuna edeltivin kalatalouden ohjauksen rahoi-
tusvélineen yhteydessd toimitettuihin tarkastuksiin.

Komission yksikot selkeyttivit tehtdvien eriyttdmistd
ja kéynnistivat hankkeen, jonka tarkoituksena on
yksinkertaistaa ohjelmien oikeusperustaa.

Komission vastaus

Meri- ja kalastusasioiden pddosaston  tarkastustoiminnassa
vuonna 2010 ei havaittu olennaista mddrdd sidntdjenvastaisia
menoja.

Selkeyttamistd ja yksinkertaistamista tehtiin jo erdiden eldintau-
tien havittamisohjelmien rahoitusta koskevassa komission padtok-
sessi 2010/712/EU. Komissio ehdottaa vuonna 2012 muutok-
sia myds neuvoston pddtokseen 90/424/ETY, joka on oikeudel-
linen perusta mainittujen havittamisohjelmien alaisten tukikel-
poisten kustannusten korvaamiselle.

(") Samankaltaisia suosituksia annettiin varainhoitovuotta 2008 koskevan vuosikertomuksen kohdassa 5.65.
(?) Samankaltaisia suosituksia annettiin varainhoitovuotta 2008 koskevan vuosikertomuksen kohdassa 5.67.

tarkastustuo:
arvio

Tilintarkastustuomioistuin
seuraa tarkistettuja valvon-
tajirjestelyji tulevissa tar-
kastuksissaan.

Tilintarkastustuomioistuin
seuraa tarkistettuja valvon-
tajirjestelyjd tulevissa tar-
kastuksissaan.
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NELJAS LUKU

Koheesiopolitiikka, energia ja liikenne

SISALLYS

Johdanto
Toimintalohkoryhmin erityispiirteet
Politiikan tavoitteet
Politiikan vilineet
Saantojenmukaisuuteen kohdistuvat riskit
Tarkastuksen sisilto ja lihestymistapa
Toimien sdantojenmukaisuus
Jarjestelmien vaikuttavuus
Komission johdon antamien tietojen luotettavuus
Padtelmdt ja suositukset
Paidtelmat
Suositukset

Alempien erityiskertomusten seuranta

Koulunkdynnin keskeyttimisen ehkdisemiseen liittyvdd Euroopan sosiaalirahas-
ton tukea koskevan erityiskertomuksen nro 1/2006 seuranta

Ohjelmakaudella 1994-1999 toteutettujen tavoite 1 ja 3 -ohjelmien (rakenne-
rahastot) jalkiarviointeja koskevan erityiskertomuksen nro 10/2006 seuranta

Galileo-ohjelman kehitys- ja validointivaiheen hallinnointia koskevan erityis-

kertomuksen nro 7/2009 seuranta

Kohta

4.1-4.23

4.3-4.22

4.3-4.4

4.5-4.19

4.20-4.22

4.23

4.24-4.36

4.37-4.44

4.45-4.46

4.47-4.50

4.47-4.48

4.49-4.50

4.51-4.59

4.51-4.53

4.54-4.56

4.57-4.59
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JOHDANTO

41  Tissd luvussa esitetddn koheesiopolitiikan, energian ja
liikenteen toimintalohkoryhmid koskeva tilintarkastustuomio-
istuimen erityisarvio. Ryhma koostuu seuraavista toimintaloh-
koista: 04 — tyollisyys- ja sosiaaliasiat, 06 — energia ja liikkenne
sekd 13 — aluepolitiikka. Téssd luvussa esitetddn myos komis-
sion vastaus tilintarkastustuomioistuimen kolmessa erityisker-
tomuksessa esittdmiin suosituksiin. Keskeiset tiedot toiminnasta
ja vuoden 2010 menoista on esitetty taulukossa 4.1.

Taulukko 4.1 — Koheesiopolitiikka, energia ja likkenne — Keskeiset tiedot 2010

(miljoonaa euroa)

Talous-
arvion | Toimintalohko Kuvaus Maksut Hallinnointitapa
osasto
4 Tyollisyys- ja Hallintomenot 97 Suora keskitetty
sosiaaliasiat Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 7066 Yhteinen
Tyoskentely Euroopassa — Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu 56 Suora keskitetty
ja liikkuvuus
Tyollisyys, sosiaalinen yhteisvastuu ja sukupuolten tasa-arvo 155 Suora keskitetty
Euroopan globalisaatiorahasto 104 Yhteinen
Liittymistd valmisteleva tukiviline (IPA, aikaisemmin ISPA) 3 Hajautettu
7 481
6 Energia ja lii- Hallintomenot 153 Suora keskitetty
kenne Maa-, lento- ja merilitkenne 149 Suora keskitetty
Euroopan laajuiset verkot 858 Suora keskitetty
Perinteiset ja uusiutuvat energialdhteet 773 Suora keskitetty
Ydinenergia 237 Suora keskitetty | Vilillinen kes-
kitetty | yhteinen
Energiaan  ja  liikenteeseen  liittyvd  tutkimus  (puite- 226 Suora keskitetty
ohjelmat)
Liikenteen kéyttdjien ja energia-alan turvallisuus ja suojelu 3 Suora keskitetty
EU:n satelliittinavigaatio-ohjelmat (EGNOS ja Galileo) 460 Suora keskitetty
2859
13 Aluepolitiikka Hallintomenot 83 Suora keskitetty
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja muut alueelliset tukitoi- 22091 Yhteinen
met
Koheesiorahasto 7957 Yhteinen
Liittymistd valmisteleva tukiviline (IPA, aikaisemmin ISPA) 479 Hajautettu
Solidaarisuusrahasto 13 Vilillinen keskitetty
30 623
Hallintomenot yhteensi (*) 333
Toimintamenot yhteensa 40 630
joista: — ennakkomaksuja 3074
— vili- ja loppumaksuja 37 556
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 40 963
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 55223

(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kisitellddn luvussa 7.

Lihde: Euroopan unionin varainhoitovuoden 2010 tilinpditos.
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4.2 Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaa-
lirahastoa (ESR) ja koheesiorahastoa toteutetaan monivuotisten
ohjelmakausien avulla. Vuonna 2010 EAKR:n (22,1 miljardia
euroa), ESRin (7,1 miljardia euroa) ja koheesiorahaston (8,0
miljardia euroa) suorittamien maksujen kokonaissumma oli
yli 90 prosenttia koko toimintalohkoryhmin toimintame-
noista (!). Energia- ja liikenne -toimintalohkon maksut vuonna
2010 olivat 2,9 miljardia euroa.

Toimintalohkoryhmin erityispiirteet
Politiikan tavoitteet
Koheesiopolitiikka

4.3 Koheesiopolitiikalla pyritddn taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lujittamiseen Euroopan unionissa vihenti-
mélld eri alueiden kehityseroja.

Energia ja liikenne

4.4  Energia- ja litkennepolitiikoilla pyritddn tarjoamaan Eu-
roopan kansalaisille ja yrityksille turvallisia, kestdvid ja kilpai-
lukykyisid energia- ja liikkennejirjestelmia ja -palveluja ja kehit-
timadn innovatiivisia ratkaisuja, joilla vaikutetaan ndiden poli-
tilkkojen sisdllon muotoutumiseen ja tdytintdénpanoon.

Politiikan vilineet
Aluepolitiikka

4.5  Aluepolitiikan menot muodostavat 75 prosenttia timin
toimintalohkoryhmin menoista. Suurin osa aluepolitiikan me-
noista rahoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesio-
rahastosta (jotka yhdessd kattoivat 98 prosenttia aluepolitiikan
menoista vuonna 2010). Euroopan aluekehitysrahastosta tue-
taan infrastruktuurihankkeita, tyopaikkojen luomista ja sailyt-
tamistd, alueiden taloudellista kehitystd edistdvid aloitteita ja
pk-yrityksid tukevia toimia (ldhinnd rahoitusjirjestelyja kos-
kevien vilineiden avulla). Koheesiorahastosta tuetaan ympéi-
risto- ja litkenneinfrastruktuuriin tehtdvid investointeja niissd
jasenvaltioissa, joiden henked kohti laskettu bruttokansantulo
on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta.

(") Vuonna 2010 kyseisistd madrirahoista 32,8 miljardia euroa eli 88
prosenttia liittyi ohjelmakauteen 2007-2013 ja 4,3 miljardia euroa
eli 12 prosenttia ohjelmakauteen 2000-2006. Osana rahoituskriisin
vastaisia toimenpiteitd koheesiorahastolle osoitettiin vuonna 2010
lisiennakoita 0,4 miljardin euron ja Euroopan sosiaalirahastolle
0,37 miljardin euron verran. Energiahankkeille myonnettiin lisaksi
Euroopan energia-alan elvytysohjelmasta (EEPR) ennakkorahoitusta
0,6 miljardia euroa.
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4.6 Aluepolitiikan valineisiin kuuluu myos liittymistd val-
mistelevan tukivélineen (IPA) puitteissa toteutettavia alueellisia
ja valtioiden rajat ylittavid yhteistyohankkeita sekd EU:n soli-
daarisuusrahasto, josta annetaan jisenvaltioille tukea luonnon-
katastrofien yhteydessa.

Tyéllisyys ja sosiaaliasiat

4.7 Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden menot muodostavat 18
prosenttia tdimin toimintalohkoryhmin menoista. Suurin osa
tyollisyys- ja sosiaaliasioiden menoista (94 prosenttia vuonna
2010) rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta, joka tukee in-
himilliseen pddomaan koulutuksen ja muiden tyollistimistoi-
menpiteiden muodossa tehtivid sijoituksia.

4.8  Muita tdimin toimintalohkon menoja ovat sosiaali- ja
tyollisyystoimia toteuttaville jdrjestoille maksettavat tuet ja
avustukset, tuki Euroopan globalisaatiorahastolle (joka tukee
maailman talouden suurten rakennemuutosten tai rahoituskrii-
sin vuoksi irtisanottuja tyontekijoitd Euroopassa) ja tuki liitty-
mistd valmistelevalle vilineelle.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) ja koheesiorahaston menojen hallinnointi ja valvonta

4.9  EAKR:din, ESR:didn ja koheesiorahastoon sovelletaan yh-
teisid sddntojd, ja komissio ja jasenvaltiot hallinnoivat rahastoja
yhdessa.

410  Komissio hyviksyy jdsenvaltioiden ehdotusten pohjalta
monivuotiset toimenpideohjelmat seka alustavat rahoitussuun-
nitelmat, joihin EU:n tuki sisdltyy. Toimenpideohjelmien hank-
keiden toteutuksesta vastaavat yksityiset henkilot, yhdistykset,
yksityiset ja julkiset yritykset tai paikalliset, alueelliset ja kan-
salliset julkiset tahot.

411  Jdsenvaltiot osoittavat vastuun pdivittdisen hallinnon
tehtavistd hallintoviranomaisille ja valittdjaelimille (). Paivittai-
seen hallintoon sisdltyy yksittdisten hankkeiden valinta, valvon-
nan toteuttaminen ilmoitetuissa menoissa esiintyvien virheiden
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd sen tar-
kastaminen, ettd hankkeet todella toteutetaan (ensimmadisen
tason tarkastukset). Todentamisviranomaiset tarkistavat, ettd
ensimmidisen tason tarkastukset on tosiasiallisesti suoritettu ja
tekevat tarvittaessa lisitarkastuksia ennen menoilmoitusten toi-
mittamista komissiolle.

(3) Vilittajaelimet ovat julkisia tai yksityisid tahoja, jotka toimivat hal-
lintoviranomaisen alaisina ja suorittavat sen puolesta tehtdvid suh-
teessa toimia toteuttaviin edunsaajiin.



10.11.2011

Euroopan unionin virallinen lehti 105

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

412  Jidsenvaltioiden tarkastusviranomaisten vastuulla on
suorittaa jarjestelmatarkastuksia sekd toimia (hankkeita tai han-
keryhmid) koskevia tarkastuksia riittdivin varmuuden saa-
miseksi siitd, ettd ohjelmien hallinnointi- ja valvontajarjestelmat
toimivat vaikuttavasti, ja siitd, ettd jokaisen toimenpideohjel-
man todennetut menot ovat sddntojenmukaisia. Jasenvaltioiden
tarkastusviranomaiset raportoivat ndistd tarkastuksista komis-
siolle vuotuisissa valvontakertomuksissa ja vuotuisissa lausun-
noissa.

4.13  Jokaisen ohjelmakauden alussa komissio maksaa jisen-
valtioille ennakkomaksuja. Hankkeiden rahoittaminen tarkoit-
taa yleensd kulujen korvaamista hankkeen vetdjien tekemien
menoilmoitusten perusteella. Toimenpideohjelman kunkin toi-
mintalinjan yksittéiset ilmoitukset yhdistetdan jaksottaisiksi me-
noilmoituksiksi, jotka jasenvaltioiden viranomaiset todentavat
ja toimittavat komissiolle. Tdmdn jilkeen menot yhteisrahoite-
taan EUn talousarviosta.

4.14  Tukikelpoisuussddnnot madritellddn kansallisella (tai
joskus alueellisella) tasolla kulloisenkin rahaston erityissdanto-
jen sisdltimien poikkeusten sallimissa rajoissa. Ensisijainen vas-
tuu sadntojenvastaisten menojen ehkaisemisestd tai havaitsemi-
sesta ja korjaamisesta on jasenvaltioilla, joiden on myds rapor-
toitava niistd komissiolle.

4.15 Komission on saatava varmuus siitd, ettd jésenvaltiot
ovat perustaneet asetusten mukaiset hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelmét ja ettd jarjestelmdt toimivat tehokkaasti. Jos komis-
sio toteaa, ettd jasenvaltio ei ole kyennyt korjaamaan sdanto-
jenvastaisia menoja tai ettd hallinnointi- ja valvontajirjestel-
missd on vakavia puutteita, se saattaa keskeyttda tai lakkauttaa
maksut (%). Jos jasenvaltio ei poista sddntojenvastaisia menoja
(joiden sijasta voidaan korvata muita tukikelpoisia menoja) tai
korjaa jdrjestelmdssd havaittuja puutteita, komissio voi tehdi
rahoitusoikaisuja eli vdhentdd EU:n myontimén nettorahoituk-
sen maaraa (4).

(®) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 (EYVL L 161, 26.6.1999,
s. 1) 39 artiklan 2 kohta; neuvoston asetuksen (EY) N:o 10832006
(EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25) 91 ja 92 artikla.

(*) Asetuksen (EY) N:o 10832006 99 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

4.14  Kansallisen tason tukikelpoisuussidntojen (neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1083/2006 56 artikla) mddritteleminen oli yksi
tarkeimmistd ohjelmakaudella 2007-2013 tehdyistd yksinkertaistuk-
sista. Talld yksinkertaistuksella jasenvaltioille pyrittiin antamaan lisdd
joustoa, jotta ne voisivat mukauttaa tukikelpoisuussidnnit alueiden
tai ohjelmien erityistarpeisiin ja yhdenmukaistaa niitd suhteessa mui-
hin julkisia kansallisia jdrjestelmid koskeviin voimassa oleviin sddn-
toihin.

415  Aluepolitiikan pddosaston sekd tydllisyys-, sosiaali- ja osalli-
suusasioiden pddosaston vuotuiset toimintakertomukset sisdltdvit yk-
sityiskohtaisia arvioita komission tarkastuslausumasta kutakin osara-
hoitettua ohjelmaa koskevan hallinnointi- ja valvontajdrjestelmdn pe-
rustamisen ja toiminnan osalta. Vuoden 2010 kertomuksessa pdi-
osastot esittavat ensimmdistd kertaa myds yleisarvion kansallisista
valvontajdrjestelmistd.
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Energia ja liikkenne

416  Energian ja liikenteen toimintalohkon menot muodos-
tavat 7 prosenttia toimintalohkoryhmidn menoista. Noin 30
prosenttia energia- ja lilkennemenoista on kohdennettu Euroo-
pan laajuisten verkkojen (TEN) puitteissa toteutettuihin suuriin
hankkeisiin. Toinen pédasiallinen menoluokka (27 prosenttia)
koostuu perinteisid ja uusiutuvia energiamuotoja koskeville
hankkeille Euroopan energia-alan elvytysohjelman (EEPR) puit-
teissa myonnetyistd avustuksista ja tuista. Menoista kahdeksan
prosenttia koskee tutkimushankkeita, jotka rahoitetaan paaasi-
assa tutkimuksen puiteohjelmien kautta.

Energian ja liikenteen toimintalohkon menojen hallinnointi ja
valvonta

4.17  Komissio kanavoi energian ja liikenteen toimintaloh-
kon menot suoran ja vilillisen keskitetyn hallinnon (kaksi toi-
meenpanovirastoa ja yhteisyritys (°), mutta myos yhteisen hal-
linnon (esimerkiksi ydinvoimaloiden kaytostdpoistorahastot)
kautta.

418  Komissio julkaisee tavallisesti ehdotuspyyntojd, joilla
kerdtdan hanke-ehdotuksia. Komissio maksaa hyviksytyille
hankkeille myonnetyt varat suoraan edunsaajille avustussopi-
musten tai komission rahoituspditosten perusteella. Edunsaajat
ovat tavallisesti jasenvaltioiden viranomaisia, mutta ne voivat
olla myos julkisia tai yksityisid yrityksid. Avustukset maksetaan
erind: etumaksu (ennakko) suoritetaan, kun avustussopimus on
allekirjoitettu tai rahoituspditds tehty, ja vili- ja loppumaksuilla
korvataan edunsaajien ilmoittamat tukikelpoiset menot.

419  Komission suorittaman menojen valvonnan keskeisid
elementtejd ovat ehdotusten arviointi erityisten valinta- ja
myontdmiskriteerien perusteella; tiedon ja opastuksen tarjoami-
nen edunsaajille; hankkeiden tdytintoonpanon seuranta ja to-
dentaminen edunsaajien toimittamien, edistymistd koskevien
taloudellisten ja teknisten kertomusten pohjalta (joihin rahoi-
tussopimuksen sitd edellyttdessd liitetddn myos riippumatto-
man ulkoisen tarkastajan vahvistama tilinpditos); jalkitarkas-
tukset, joilla pyritddn havaitsemaan ja korjaamaan virheet, joita
ei ole onnistuttu estimiddn aiemmilla valvontamenettelyilld, ja
saamaan kohtuullinen varmuus menojen sidntéjenmukaisuu-
desta.

(°) Euroopan laajuisen lifkenneverkon toimeenpanovirasto, kilpailuky-
vyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto ja SESAR-yhteisyritys
(Single European Sky Air Traffic Management Research).
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Sdantojenmukaisuuteen kohdistuvat riskit

EAKR, ESR ja koheesiorahasto

420  Suurin koheesiopolititkan menojen sddntojenmukai-
suuteen kohdistuva riski on, ettd edunsaajat ilmoittavat tukeen
oikeuttamattomia kuluja. Mikali titd ei havaita jdsenvaltion
valvonnan eri tasoilla, jasenvaltio todentaa virheelliset menot.
Jos komissio ei korjaa mairid viimeistddn ohjelmakauden lo-
pussa, EU:n talousarviosta maksetaan toimenpideohjelmalle lii-
kaa varoja.

421  Kansallisella ja alueellisella tasolla toimenpideohjelmien
ja hankkeiden tdytintdonpanoon osallistuvat tahot eivit ehkd
tunne sovellettavia sddntojd tai ovat epivarmoja siitd, miten
niitd on tulkittava. Lisariskeja aiheuttavat yhteisrahoitettujen
toimien suuri méddrd ja monimuotoisuus sekd se, ettd hankkei-
den toteuttamiseen osallistuu lukuisia kumppaneita, jotka usein
ovat pienid.

Energia ja liikenne

422 Suurin energian ja liikenteen toimintalohkon menojen
sdantojenmukaisuuteen kohdistuva riski on, ettd edunsaajat si-
sllyttavat menoilmoituksiinsa tukeen oikeuttamattomia kuluja,
eikd tdtd havaita komission valvontamenettelyilli ennen ilmoi-
tettujen kulujen korvaamista. Euroopan laajuisten liikenne- ja
energiahankkeiden kohdalla ongelmaa lieventdd kuitenkin se,
ettd tukikelpoiset kulut usein ylittavit yhteisrahoituksen enim-
méismadran. Euroopan energia-alan elvytysohjelmasta (EEPR)
voidaan tukea suuria, monimutkaisia ja ylikansallisia hankkeita,
ja tarve kohdentaa varat nopeasti voi vaikeuttaa riittavien val-
vontamenettelyjen toteuttamista.

KOMISSION VASTAUKSET

4.20  Koska hallinnointi- ja valvontajarjestelmd on luonteeltaan
monivuotinen, on mahdollista, ettd komission korvaamassa maksu-
pyynndssi havaittu liikamaksu ei vield todentamishetkelld ole kdynyt
lapi koko EU:n ja kansallisen tason valvontaketjua.

Komissio keskittdd valvontatehtdvinsd siihen, ettd se antaa hallinto-
viranomaisille ohjausta ja koulutusta asianmukaisesta tavasta suorit-
taa hallinnollisia tarkastuksia, joilla virheet havaitaan tuensaaja-
tasolla ennen todentamista. Komissio tekee myds tiivistd yhteistyotd
kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa, jotta se voisi tarkastaa
nopeasti riskialtteimmat ohjelmat tai viranomaiset.

421  Vuosien 2007-2013 sddntelykehyksessd sdddetddn, ettd
tuensaajille tiedotetaan rahoitusta koskevista erityisisti edellytyksistd
ja ettd hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd tuensaaja kykenee
tayttamdan namd  edellytykset  (komission asetuksen (EY) N:o
1828/2006 13 artiklan 1 kohta). Komission tilintarkastajat tarkas-
tavat sddanndllisesti tamdn edellytyksen tayttymistd.

Komissio on myds jdrjestanyt kahdenvilistd ja monenvalistd koulu-
tusta ja erityisesti kouluttajien koulutusta sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot antavat tuensagjille ja tdytantoonpanoelimille jatkuvasti
koulutusta, tietoja, neuvoja ja ohjeistusta. Tallainen koulutus katso-
taan erityisen hyddylliseksi pieniin kumppaneihin, kuten alueellisella
ja paikallisella tasolla tyoskenteleviin kansalaisjdrjestdihin, liittyvien
riskien lieventimiseksi. Lisdksi komissio on kdynnistdnyt vuonna
2011 toimia erityisen kohdennetun tiedotuksen ja koulutuksen tar-
joamiseksi  sellaisille jasenvaltioille, joiden toimenpideohjelmiin on
vuosikertomuksissa toistuvasti kohdistunut varauksia.



108

Euroopan unionin virallinen lehti

10.11.2011

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Tarkastuksen sisilto ja lihestymistapa

4.23  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen lahestymis-
tavasta ja tarkastusmenetelmistd esitetddn yleiskuva liitteen 1.1
osassa 2. Koheesiopolitiikan, energian ja litkenteen toiminta-
lohkoryhmii koskevan tarkastustyon yhteydessid on aiheellista
ottaa huomioon seuraavat seikat:

— tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessi testat-
tiin 243 vili- ja loppumaksun otos (%)

— jdrjestelmien arvioinnissa keskityttiin koheesiopolitiikkaa
koskevaan tarkastusviranomaisten ty6hon ohjelmakaudella
2007-2013

— komission johdon antamia tietoja koskeva arvio kattoi
aluepolitiikan paidosaston, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden pddosaston, liikenteen ja liikkumisen paddosaston
sekd energian pédosaston vuotuiset toimintakertomukset.

TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

4.24  Liitteessd 4.1 on esitetty yhteenveto tapahtumatarkas-
tusten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd sen
testaamassa 243 maksun otoksessa 49 prosenttiin tapahtu-
mista liittyi virhe. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan
todennakoisin virhetaso on 7,7 prosenttia (7).

(6) Otos koostuu 243 maksusta, jotka suoritettiin 229:lle koheesiopo-
litiikan alaan kuuluvalle hankkeelle (EAKR 143, ESR 60, kohee-
siorahasto 20, liittymistd valmisteleva rakennepolitiikan viline
(ISPA) 6), kuudelle ESR:n ulkopuoliselle sosiaali- ja tyollisyysalan
hankkeelle ja kahdeksalle energia- ja lifkennealan hankkeelle. Ko-
heesiopolitiikan alaan kuuluville hankkeille suoritetuista maksuista
205 koski ohjelmakautta 2007-2013 ja 24 ohjelmakautta
2000-2006. Otos poimittiin perusjoukosta, joka sisilsi alan kaikki
maksut lukuun ottamatta ennakkomaksuja, joita vuonna 2010 suo-
ritettiin yhteensd 3,1 miljardia euroa.

Tilintarkastustuomioistuin madrittdd arvioidun virhetason edustavan
tilastollisen otoksen perusteella. Imoitettu luku on paras arvio
(josta kaytetddn nimitystd todenndkoisin virhetaso). Tilintarkastus-
tuomioistuimella on 95 prosentin luottamus siihen, ettd perusjou-
kon virhetaso on 4,7 prosentin (alempi virheraja) ja 10,7 prosentin
(ylempi virheraja) valilla.

—
-

KOMISSION VASTAUKSET

4.24  Komissio toteaa, ettd jo toisena perdkkdisend vuonna virhei-
den mddrd on huomattavasti alle tason, josta tilintarkastustuomiois-
tuin raportoi kaudella 2006—2008 (!). Komissio katsoo, etti timd
myonteinen ja lupaava kehitys on seurausta valvontasddnnosten vah-
vistamisesta ohjelmakaudella 2007-2013 ja komission vuoden
2008 toimintasuunnitelmasta.

Tulos on erityisen merkittavd, koska lihes kaikkien toimenpideohjel-
mien osalta menot ilmoitettiin vuodesta 2010, ja ndin ollen kohee-
siopolitiikan menot nousivat yli kaksinkertaisiksi ja toiminnan virhe-
riski lisddntyi mukana olevien toimijoiden suuren mddrdn takia. Ko-
missio toteaa, ettd kaikilla tilintarkastustuomioistuimen raportoimilla
virheilld ei ole rahoitusvaikutuksia.

Komissio panee merkille, ettd selvdsti suurin osa tuomioistuimen
havaitsemista suurista kvantitatiivisesti ilmaistavista virheistd, joilla
on huomattava vaikutus, on keskittynyt seitsemddn EAKR:n toimen-
pideohjelmaan kolmessa niistd 16 jdsenvaltiosta, jotka sisdltyivat
tilintarkastustuomioistuimen otokseen. Komissio ryhtyy toimenpiteisiin
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden korjaamiseksi ja
keskittdd toimensa riskialtteimpiin ohjelmiin.

(1) Alempi virheraja oli 11—12 prosenttia, kun se oli 4,7 prosenttia vuonna
2010.
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4.25  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 58 prosenttia
virheellisistd tapahtumista oli sellaisia, joista jasenvaltioiden vi-
ranomaisilla oli riittdvasti tietoa niin, ettd ne olisivat voineet
havaita ja korjata ainakin osan virheistd (ennen menojen to-
dentamista komissiolle).

Julkisiin hankintoihin liittyvid sddnt6jd oli rikottu viidenneksessid
tapahtumista

4.26  Julkisiin hankintoihin liittyvid EU:n ja kansallisia sddn-
tojd oli rikottu tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 243
tapahtumasta 19 prosentin kohdalla. Sddntojen vakavia rikko-
muksia havaittiin viidessd prosentissa tarkastetuista tapahtu-
mista. Ne muodostavat 24 prosenttia kaikista kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheistd ja noin 31 prosenttia timin
toimintalohkoryhmin arvioidusta virhetasosta (ks. esimerkki
4.1).

Esimerkki 4.1:

Julkisia hankintoja koskevien sdint6jen vakavat rikkomukset

a) Sopimus myonnettiin laittomasti tarjoukselle, joka oli
epatavallisen alhainen: Erddn EAKR-hankkeen kohdalla
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etti satamalaiturien
rakennussopimus oli tehty sellaisen tarjoajan kanssa,
jonka esittdma hinta oli epitavallisen alhainen. Kansal-
lisen lainsdddannon mukaan tdmén olisi pitdnyt johtaa
tarjouksen hylkddmiseen, koska tarjouksen toteutetta-
vuudesta ehdotettuun hintaan ei voitu olla varmoja.
Toiseksi alhaisemman tarjouksen tekiji nosti sopimuk-
sen tekemisestd kansallisessa hallinto-oikeudessa kan-
teen, joka hyviksyttiin. Kansallisen oikeuden tuomiosta
huolimatta menot varmennettiin komissiolle hankkeen
loppuunsaattamisen jilkeen vuonna 2009.

KOMISSION VASTAUKSET

4.25  Komissio seuraa tarkasti nditd tapauksia sen varmistami-
seksi, ettd vastaisuudessa virheet havaitaan paremmin Ryseisten jarjes-
telmien puitteissa ennen todentamista.

Hallintoviranomaisilta edellytetédn, ettd ne tekevit asiakirjatarkastuk-
sia kaikkien tuensaajien toimittamien maksupyyntdjen osalta ennen
menojen todentamista. Paikan pddlld suoritettaviin toimiin kohdis-
tuvia tarkastuksia voidaan tehdd myds hankkeen tdytintoonpanon
mydhemmassd vaiheessa todentamisen jilkeen ja aina hankkeen pddt-
tamiseen saakka. Tamd selittid, miksi osaa tilintarkastustuomioistui-
men otoksen virheistd ei havaittu (ks. komission vastaus 4.20 koh-
taan). Valvontajarjestelmdn vaikutus virheasteen vihentamisessi on
tavallisesti havaittavissa vasta seuraavina vuosina, kun kaikki valvon-
nan vaiheet on toteutettu.

4.26  Vaikka komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavatkin
julkisia hankintoja koskevien sddntdjen noudattamista samalla tavoin,
komissio soveltaa suhteutettuja kiintedmddrdisid korjauksia ja ottaa
ndin asianmukaisesti kantaa EU:n talousarviolle koituvaa vahinkoa
koskevaan riskiin (ks. 1.1 liitteessd olevan 1 luvun 11 kohta).

Komissio ja yleensi myos kansalliset viranomaiset soveltavat nditd
mddrid mddrdtessidn rahoituskorjauksia julkisia hankintoja koskevien
sddntdjen rikkomisesta. Niitd sovelletaan myds tilintarkastustuomiois-
tuimen raportoimien virheiden seurannan yhteydessd.
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b) Urakat ja palvelut jaettiin keinotekoisesti useaksi
tarjoukseksi: Erddssd tapauksessa, jossa sama toimenpi-
deohjelma kattoi useita EAKR-hankkeita, joen kunnos-
tamiseen risteilyalusten liikenndintiin sopivaksi
liittyvista urakoista ja palveluista tehtiin sopimukset
sddntojenvastaisella tavalla. Hankintaviranomainen ja-
koi urakat ja palvelut siten, ettd sopimusten arvo laski
sekd EUmn ettd kansallisissa, julkisia hankintoja koske-
vissa sddnnoissd mdiriteltyjen kynnysarvojen alapuo-
lelle, ja kiersi tilld tavalla normaalit tarjouskilpailuille
asetetut vaatimukset. Tadmin jilkeen monet ndistd
sopimuksista myonnettiin samalle urakoitsijalle.

¢) Alkuperiisissa tarjousasiakirjoissa mainittuja lisdurakoi-
ta koskevaa tarjouskilpailua ei jrjestetty: Erddssa EAKR-
hankkeessa yliopistorakennuksen kunnostamiseen liit-
tyvd urakka annettiin suoraan erddn urakoitsijan
tehtdviksi. Vaikka urakka oli suunniteltu alustavassa
eritelmdssd, hankintaviranomainen kasitteli sitd ylimaa-
rdisend urakkana, jonka tarvetta ei ollut mahdollista
ennustaa padsopimuksen kilpailuttamisen yhteydessa.

4.27  Lisiksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd 243 tar-
kastetusta tapahtumasta 14 prosentissa on sdintdjenmukaisuu-
teen liittyvid virheitd, joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti ja
jotka koskevat tarjouskilpailu- ja sopimusmenettelyjd. Esimer-
kiksi tiedottamis- ja julkistamisvaatimuksia ei ollut noudatettu
(ilmoitus tehdystd sopimuksesta julkaistiin myo6hdssd jne.) ja
tarjouserittelyissd ja tarjousten arviointimenettelyissd oli puut-
teita. Virheitd aiheutui myos siitd, ettd EU:n direktiivien otta-
minen osaksi julkisia hankintoja koskevaa kansallista lainsai-
dint6d on tehty virheellisesti. Niitd virheitd ei ole sisdllytetty
virhetasoa koskevaan arvioon (%).

Tukeen oikeuttamattomat hankkeet muodostavat yli kolmasosan
arvioidusta virhetasosta

428  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettd kolme
prosenttia tarkastetuista 243 tapahtumasta liittyi hankkeisiin,
jotka eivit olleet lainkaan tukikelpoisia. Tallaiset virheet muo-
dostavat 14 prosenttia kaikista kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevista virheistd ja noin 43 prosenttia timin toimintalohko-
ryhmién arvioidusta virhetasosta (ks. esimerkki 4.2).

(%) Lisdtiedot lahestymistavasta, jota tilintarkastustuomioistuin soveltaa
arvioidessaan julkisia hankintoja koskevia virheitd maaréllisesti esi-
tetddn liitteen 1.1 kohdissa 1.10 ja 1.11.

KOMISSION VASTAUKSET

4.27  Komissio seuraa kaikkia tilintarkastustuomioistuimen rapor-
toimia virheitd. Komissio ei kuitenkaan mddrdisi rahoituskorvauksia
joidenkin muotovirheiden, kuten ratkaisuilmoitusten mychdisen jul-
kaisemisen, yhteydessd.

4.28  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tdssd ryhmdssi kolmen-
laisia hankkeita, jotka eivdt olleet tukikelpoisia. Tdamd osoittaa, ettd
asianomaisten ohjelmista vastaavien viranomaisten on parannettava
hallinnollisia tarkastuksia sekd mddrdallisesti ettd laadullisesti, jotta
tallaiset hankkeet havaitaan jo valintavaiheessa. Komissio seuraa
nditd tapauksia asianomaisten ohjelmista vastaavien viranomaisten
kanssa.
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Esimerkki 4.2:

Tukeen oikeuttamattomat hankkeet

a) Hanke ei tdyttanyt kansallisia tukikelpoisuusvaatimuk-
sia: Erddn EAKR-hankkeen, joka oli hyviksytty ja
saatettu loppuun ohjelmakauden 2000-2006 aikana,
menot todennettiin komissiolle kauden 2007-2013
toimenpideohjelman puitteissa. Tama ei ollut kansallis-
ten tukikelpoisuussddntjen mukaista, minkd vuoksi
hanke ei ollut tukikelpoinen.

b) Toteutettavuustutkimuksen mukaan hanke tuottaisi
tuloja, joten se ei ollut tukikelpoinen: Erddstd EAKR-
hankkeesta laadittu toteutettavuustutkimus, joka oli osa
hankehakemusta, osoitti, etti hankkeen odotettiin
tuottavan tuloja hankkeen kuluja enemmin, minka
vuoksi se ei ollut oikeutettu saamaan yhteisrahoitusta
EAKR:sta.

¢) Hankkeelle my6nnettiin rahoitusta, vaikka valtiontukea
koskevat julkisen yhteisrahoituksen ehdot eivit taytty-
neet: Kyseinen EAKR-hanke olisi toteutettu myds ilman
EU:n tukea. Siksi EU:n asetuksissa sdddetyt valtiontukea
koskevat ehdot eivit tdyttyneet.

Yli puolet kaikista kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheisti
johtuu erilaisten tukeen oikeuttamattomien kulujen ilmoittamises-
ta

4.29  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erilaisia tukeen oi-
keuttamattomia kuluja 12 prosentissa tarkastetuista tapahtu-
mista. Ne muodostavat 59 prosenttia kaikista kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheistd ja noin 23 prosenttia timin
toimintalohkoryhmin arvioidusta virhetasosta (ks. esimerkki
4.3).

Esimerkki 4.3:

Erilaisten tukeen oikeuttamattomien kulujen ilmoittaminen

a) Laitteet (tavarantoimittajan vilineet) toimitettiin tuki-
kelpoisen alueen ulkopuolelle: erddn EAKR:n hankkeen
osalta ilmoitetut menot liittyivdt uusien laitteiden
ostamiseen. Osaa yhteisrahoitetuista laitteista kdytettiin
ulkomailla tai jasenvaltiossa muulla kuin ldhentymis-
alueella. Tami ei ole toimenpideohjelman tukikelpoi-
suussddntjen mukaista. Vaikka vilittdjaelin havaitsi
tilanteen, menot ilmoitettiin komissiolle.

KOMISSION VASTAUKSET

429  Komissio pyrkii ohjauksen ja koulutuksen avulla varmis-
tamaan, ettd ohjelmien hallintoviranomaiset ovat hyvin selvilld tuki-
kelpoisuussddnndistd ja ettd ne siirtdvit tietdmyksensd kaikille varojen
hallinnoinnista vastaaville elimille. Komissio jatkaa koulutustoimiaan
ja keskittdd ne sellaisiin ohjelmista vastaaviin viranomaisiin, joiden
osalta on havaittu riskeja. Tdssd yhteydessi komissio viittaa toimiin,
jotka on mainittu vastauksessa 4.20 ja 4.21 kohtiin.
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b) Sovellettu yhteisrahoitusosuus oli virheellinen: Erddssd
ESR-hankkeessa tarjottiin kursseja osa-aikaisille tyonte-
kijoille. Asianomainen yritys sai pk-yrityksiin sovellet-
tavan suuremman yhteisrahoitusosuuden, vaikka se ei
ollut pk-yritys.

¢) Hankkeen yhteydessd ilmoitetut kulut olivat liian
suuret: Useat kumppaniorganisaatiot toteuttivat yhdessa
tyomarkkinoita koskevan ESR:n hankkeen. Niiden
yhteisrahoitettaviksi ilmoittamat kulut olivat merkitta-
vasti suuremmat kuin tosiasiallisesti aiheutuneet kulut.

d) Imoitettujen kulujen tueksi ei esitetty todentavaa
aineistoa: erddn ESR-koulutushankkeen kulut ilmoitet-
tiin osallistujien osalta aikaansaatujen tulosten perus-
teella. Useissa tarkastetuista osallistujakansioista ei
kuitenkaan ollut todentavaa aineistoa viitetyistd tulok-
sista.

Rahoitusjirjestelyjd koskevien vilineiden erityiset puutteet

4.30  Rahoitusjirjestelyja koskevien vilineiden avulla voi-
daan myontdd tukea padomasijoituksien, lainojen tai takuiden
muodossa (°). Rahasto, joka toteuttaa rahoitusjirjestelyja kos-
kevia vilineitd, saa toimenpideohjelmasta rahoitusosuuden, kun
rahaston oikeudellinen rakenne on toteutettu. Tamin jalkeen
taloudellista tukea voidaan myontda toimenpideohjelman alaan
kuuluvia toimia toteuttaville lopullisille vastaanottajille ja hank-
keille. Rahoitusjirjestelyja koskevat vilineet on suunniteltu
luonteeltaan jatkuviksi: kaikki sijoituksista tai lainoista saatavat
tulot ja tuotot paityvat rahaston olemassaolon ajan rahastolle,
ja sen jilkeen ne on kéytettivd samankaltaisiin tarkoituksiin.

431  Asianomaisessa asetuksessa siddetddn, ettd rahoitusjir-
jestelyja koskevia valineitd voidaan kayttdd kolmeen tarkoituk-
seen: pk-yritysten tukemiseen (muun muassa Euroopan yhteiset
resurssit mikro- ja pk-yritysten tukemiseksi, JEREMIE (19), kau-
punkien kehittdmiseen (muun muassa yhteinen tuki kaupunki-
alueiden kestdavid investointeja varten, JESSICA (') ja energia-
tehokkuuden edistdmiseen.

(°) Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 44 artikla.

(%) JEREMIE on komission, Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroo-
pan investointirahaston (EIR) yhteinen aloite, jolla pyritddn tuke-
maan mikro- sekd pk-yrityksille suunnattavia lisirahoituslahteita.

(") JESSICA on komission ja Euroopan investointipankin aloite, jolla
pyritddn tekemdin takaisinmaksettavia investointeja (padomasijoi-
tusten, lainojen tai takuiden muodossa) kaupunkialueiden kehitta-
miseen. Investoinnit vilitetddn hankkeille kaupunkialueiden kehi-
tysrahastojen, ja tarvittaessa holdingrahastojen, kautta.

KOMISSION VASTAUKSET

4.30  Tavallisesti rahastoihin tehtdvit maksut suoritetaan rahoi-
tussopimusten sddnndsten mukaisesti. Komissio suositteli ohjeessaan,
ettd toimenpideohjelmista holdingrahastoihin ja rahoitusjarjestelyji
koskeviin valineisiin maksettavien mddrien osalta hallintoviranomais-
ten olisi edettdvd varovasti ja vaiheittain ottaen huomioon sovellettava
sijoitusstrategia ja/tai liiketoimintasuunnitelma (rahastojen yhteenso-
vittamisesta vastaavan komitean muistio II 2008, Rysymyksid ja
vastauksia -liitteen vastaus kysymykseen 10; rahastojen yhteensovit-
tamisesta vastaavan komitean muistio IIl 2011, 2.4.5, 2.5.5, 2.5.6,
5.3.6).
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432 Komissiolla ei ole yksityiskohtaista tietoa rahoitusjir-
jestelyjd koskevien vilineiden rahoituksesta. Se arvioi, ettd niitd
on perustettu kaikkiaan noin 8,1 miljardin euron arvosta ja
ettd vuoden 2010 loppuun mennessd niille oli maksettu ohjel-
makauden 2007-2013 toimenpideohjelmista 5,2 miljardia eu-
roa. Komissio arvioi, ettd maird vastaa noin puolta maksuista,
jotka toimenpideohjelmista on tarkoitus suorittaa rahastoille
timin ohjelmakauden mittaan.

433 EAKR:n ja ESRin vuoden 2010 maksuista poimittiin
203 tapahtuman otos. Niistd tarkastetuista maksuista 13 oli
suoritettu rahastoille, jotka kayttivat rahoitusjirjestelyja kos-
kevia vilineitd. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi sddntojen-
mukaisuuteen liittyvid virheitd seitseméssd ndistd 13 tapahtu-
masta. Suurin osa virheistd johtui siitd, ettd lainsdddannon
mubkaisia vaatimuksia, jotka koskevat toimenpideohjelmasta ra-
hastolle suoritettavia maksuja, ei ollut noudatettu (ks. esimerkki
4.4.).

Esimerkki 4.4:

Rahoitusjirjestelyjd koskeviin vilineisiin liittyvit virheet

a) Alueellisen rahoituselimen hallinnoiman takuurahaston
mddradrahoja korotettiin kohtuuttomasti: Erddan EAKR-
hankkeen kohdalla tilintarkastustuomioistuin totesi,
ettd moni edellytys (kuten investointistrategia ja
suunnittelu, rahoitusosuuden pois vetdmistd koskeva
kuvaus ja lakkauttamista koskevat sdinnokset) ei
tayttynyt, kun aluehallintoyksikko ja rahaston toimeen-
paneva aluevirasto allekirjoittivat rahoitussopimuksen.
Rahoitussopimuksen allekirjoittamisen jilkeen, joulu-
kuun 2009 viimeiselld viikolla, rahaston varat lisddntyi-
vit 17 miljoonasta eurosta 233 miljoonaan euroon
(mikd vastasi 14:44 prosenttia toimenpideohjelman
koko ohjelmakauden kokonaistalousarviosta). Liiketoi-
mintasuunnitelma laadittiin ja hyvaksyttiin vasta kesa-
kuussa 2010, tosin epirealististen oletusten pohjalta.
Merkittdvdd osaa hallintoviranomaisen vuonna 2007
sitomasta toimenpideohjelman rahoituksesta ei ollut
kiytetty vuoden 2009 loppuun mennessa. Takuurahas-
toon kohdennettujen varojen lisddminen antoi mahdol-
lisuuden kiertdd tuolloin kdytossd olleen n+2-sddnnén,
jonka mukaan kdyttdimattomat médrdrahat on vapau-
tettava kahden vuoden kuluttua niiden myontdmisesta.
Varainhoitovuoden 2011 puoliviliin mennessi rahas-
ton 233 miljoonan euron kokonaismdirdstd 1,5
miljoonaa euroa oli sidottu.

KOMISSION VASTAUKSET

4.32  Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 44 artiklassa ei
edellytetd, ettd jasenvaltiot tarjoavat komissiolle tallaista yksityiskoh-
taista tietoa rahoitusjarjestelyji koskevista vilineistd. Komissio kuiten-
kin sai vuoden 2010 loppuun mennessd hallintoviranomaisilta tietoja
maksuista, joita suoritettiin rahoitusjdrjestelyjd koskevia vilineitd tdy-
tantoonpaneville rahastoille. Kyseiset tiedot toimitettiin vapaaehtoi-
sesti ja niitd kdytettiin arvioitaessa edistystd, joka rahoitusjdrjestelyji
koskevilla valineilld saavutetaan yritysten tukemisessa. Komissio aikoo
ehdottaa asetuksen muuttamista siten, ettd siihen sisallytettdisiin asi-
anmukaiset raportointivaatimukset jaksosta 2007-2013 jaljelld ole-
valle ajalle.
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b) Euroopan investointirahaston (EIR) hallinnoiman JE-
REMIE-holdingrahaston toteuttaminen viivastyi: EAKR-
hanketta varten oli perustettu monimutkaisen raken-
teen avulla JEREMIE-holdingrahasto. Kolme toimenpi-
deohjelmaa ja nelja ministeriotd osallistui SPV-
erityisjdrjestelyyn, jota EIR hallinnoi. Alustavat rahoi-
tussopimukset EIR:n kanssa allekirjoitettiin lokakuussa
2009, minka jilkeen hallintoviranomaiset ilmoittivat
menoja, ja nimé todennettiin komissiolle joulukuussa
2009. Menot liittyivit rahoitusosuuteen, joka makset-
tiin kahdesta toimenpideohjelmasta (joita oli mukana
yhteensa kolme) holdingrahastoon EIR:n hallinnoimalle
tilille. Kolmannen toimenpideohjelman hallinnoinnista
osavastuussa olevan ministerion kanssa kaytavit neu-
vottelut erityisjdrjestelystd olivat kuitenkin edelleen
kesken. Lopullinen holdingrahastoa koskeva sopimus
EIR:n ja erityisjarjestelyn valilld allekirjoitettiinkin vasta
my6hain joulukuussa 2010. Rahoitusjirjestelyjd koske-
van vilineen toteuttamista varten perustettu rakenne ei
timan vuoksi ollut toiminnassa vuoden 2010 aikana, ja
varat siirrettiin alemmin mainitulta tililtd erityisjarjeste-
lyn kéyttoon vasta vuonna 2011.

¢) Lakkauttamista koskevat sddnnokset olivat sddntojen-
vastaiset: Erddssi EAKR-hankkeessa kansallisen minis-
terion ja JEREMIE-rahaston toteuttamisesta vastaavan
alueellisen viraston allekirjoittamassa sopimuksessa
maédrattiin, ettd rahaston lakkauttamisen yhteydessi
jaljelle jaava padoma olisi alueellisen hallinnon kaytet-
tavissd ja siirrettdvd aluehallinnon kassaan. Tdmd
maédrdys rikkoo lakisddteistd vaatimusta, jonka mukaan
palautetut varat voidaan kdyttdd vain pienten ja
keskisuurten yritysten hyvéksi.

4.34  Toimenpideohjelmien rahoitusosuudet rahoitusjdrjes-
telyjd koskevia vilineitd kayttaville rahastoille suoritetaan
yleensa koko kaudelle yhtend maksuna heti, kun holdingrahas-
ton oikeudellinen rakenne on toteutettu. Rahoitussopimuksissa
voidaan mainita vaihtoehtoisia rahoitusjirjestelyja. Asetuksen
mukaisesti maksut todennetaan aiheutuneina menoina komis-
siolle.

435  Tarkastusviranomaisten tekemdt maksujen jdlkitarkas-
tukset koskevat yleensd sitd varainhoitovuotta, jona maksu teh-
tiin. Tarkastuksilla oli vuoden 2010 loppuun mennessi saa-
vutettu vain vdhidinen kattavuus, silld parhaassakin tapauksessa
tuettavaksi oli valittu vain muutama toimi ja lopullisille vas-
taanottajille ja hankkeille on maksettu vasta vihin tukea.

436  Jos erityisid tarkastuksia ei toimiteta, tarkastusviran-
omaiset eivit todennikoisesti tarkasta tdimédnhetkisten rahoitus-
jarjestelyja koskevien vilineiden avulla toteutettujen toimien
tosiasiallista  tdytintoonpanoa ennen kuin ohjelmakausi
2007-2013 padtetddn vuonna 2015.

KOMISSION VASTAUKSET

434 Vuoden 2010 lopullisten tilien osalta komissio luokitteli
jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella uudelleen osan jdsen-
valtioille ennakkona korvatuista rahoitusjdrjestelyja koskeviin valinei-
siin  tarkoitetuista madristd (ks. komission vastaus 1 luvun
1.33-1.36 kohtiin).

4.35  Yhteisessi tarkastusstrategiassaan aluepolitiikan pddosasto
sekd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto ovat suunni-
telleet rahoitusjdrjestelyjd koskevien vilineiden temaattisia tarkastuk-
sia. Kuten todetaan komission luonnoksessa tilintarkastusta kos-
kevaksi opaskirjaksi, jonka se jakaa jdsenvaltioiden tarkastusviran-
omaisten kanssa, kyseisten temaattisten tarkastusten olisi katettava
sekd rahaston muodostaminen ettd sellaisten hankkeiden tosiasiallinen
tdytantoonpano, joissa kdytetddn rahoitusjarjestelyja koskevia vali-
neitd.

4.36  Tarkastusviranomaiset ja komissio voivat suorittaa temaat-
tisia tarkastuksia esimerkiksi rahoitusjdrjestelyja koskevien valineiden
osalta. Kuten komissio mainitsi vastauksessaan 4.35 kohtaan, komis-
sio on ehdottanut tarkastusviranomaisille tarkastusmenetelmdd, johon
sisdltyy rahoitusjdrjestelyji koskevien vdlineiden tdytintoonpanon tes-
taaminen siten, ettd toteutetuista hankkeista valitaan otos tarkastet-
tavaksi.
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JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

4.37  Ohjelmakaudella 2007-2013 jasenvaltioiden tarkas-
tusviranomaisilla on tirked rooli, silld niiden tehtdvini on var-
mistaa koheesiopolitiikan alan menojen sddntojenmukaisuus.
Niiden on tarkastettava, ettd kansalliset hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmat toimivat vaikuttavasti, ja toimitettava vuosittaiset
valvontakertomukset ja tarkastuslausunnot komissiolle (kohta
4.12). Nykyiselld ohjelmakaudella jasenvaltiot ovat perustaneet
112 tarkastusviranomaista EAKR:n, koheesiorahaston ja ESR:n
ohjelmia varten (12).

Tarkastuksen kohteena olleista tarkastusviranomaisista suurin osa
toimi osittain vaikuttavasti

4.38  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen, joka koski
kahdeksan tarkastusviranomaisen (ja niiden valtuuttamien tar-
kastuselinten) ty6td kuudessa jisenvaltiossa. Tilintarkastustuo-
mioistuin tarkasti jokaisen tarkastusviranomaisen:

— organisaatiojirjestelyt ja tarkastusmenetelmit,
— tyoasiakirjat enintddn neljin jirjestelmatarkastuksen osalta,

— tydasiakirjat, jotka poimittiin enintddn kolmekymmenti toi-
mia koskevaa tarkastusta sisiltivdan otokseen; tilintarkas-
tustuomioistuin suoritti uudelleen vihintidn kahdeksan
ndistd 30 tarkastuksesta,

— vuotta 2010 koskevat valvontakertomukset ja tarkastuslau-
sunnot sekd niihin liittyvat tyoasiakirjat.

4.39  Liitteessd 4.2 on esitetty yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastuksen tuloksista ja tarkastetuista keskeisistd
vaatimuksista. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd valituista
tarkastusviranomaisista seitsemédn varmisti maksujen sddntojen-
mukaisuuden ainakin osittain vaikuttavasti.

4.40  Tarkastuksen aikana havaittiin useita puutteita:

— Jarjestelmd- ja hanketarkastukset olivat viivdstyneet.

— Tarkistuslistat eivat riittdvassd mddrin kattaneet kaikkia me-
nojen sdantdjenmukaisuuteen kohdistuvia riskejd etenkdin
julkisia hankintoja ja valtion tukia koskevien sdintojen,
rahoitusjdrjestelyja koskevien vilineiden ja julkistamisvaa-
timusten osalta. Toisin kuin jdrjestelmatarkastusten koh-
dalla, komissio ei ole laatinut erityistd ohjeistusta hanke-
tarkastusten sisdllostd ja laajuudesta.

<

Ndistd 81 tarkastusviranomaista tarkastaa 317:44 EAKR:n ja kohee-
siorahaston toimenpideohjelmaa ja 94 tarkastusviranomaista
117:44 ESR:n toimenpideohjelmaa. Tarkastusviranomaisista 63
kohdistaa tarkastuksia kaikkien kolmen rahaston toimenpideohjel-
miin.

KOMISSION VASTAUKSET

4.39  Komissio ottaa tilintarkastustuomioistuimen havainnot huo-
mioon arvioidessaan kansallisten tarkastusviranomaisten tyotd. Ta-
voitteena on kannustaa niitd tarvittaessa parannuksiin ja varmistaa
tuleville vuosille yhteisen tilintarkastuksen edellytykset neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1083/2006 73 artiklan mukaisesti.

4.40

— Tehdessddn arviointeja tarkastusviranomaisten tydstd komissio
huomasi, ettd tietyissd tapauksissa viivdstykset tarkastustydssd
liittyivat viivdstyksiin toteutettavien toimien tdytdntoonpanossa.

— Tarkastusviranomaisten tyon laajan arvioinnin tuloksena ja jarjes-
telmien tarkastamisen yhteydessi komissio pani myds merkille,
ettd joissakin tapauksissa ja tiettyjen kysymysten osalta on syytd
kehittid nykyisid tarkastuslistoja, joita kansalliset viranomaiset
kayttavat toiminnan tarkastamiseen. Tdtd tarkoitusta varten ko-
missio on nyt jakanut jdsenvaltioiden tarkastusviranomaisten
kanssa toiminnan tarkastamiseen kdytettdvin oman tarkastuslis-
tansa, joka perustuu osittain tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tuslistoihin.
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— Oli kéytetty otantamenetelmad, joka ei ollut komission ja
jasenvaltioiden vililld sovittujen, hankeotantaa koskevien
ohjeiden mukainen, tai sovittua otantamenetelmai oli so-
vellettu védrin.

— Tilintarkastustuomioistuin toimitti tiettyjd tarkastuksia uu-
delleen ja havaitsi kaikkien tarkastusviranomaisten osalta
seikkoja, joita nimd eivit olleet raportoineet. Kuuden tar-
kastusviranomaisen kohdalla timai johti korkeampaan ylei-
seen virhetasoon kuin tarkastusviranomainen oli vuotui-
sessa valvontakertomuksessa ilmoittanut.

441  Vuotuiset valvontakertomukset ja tarkastuslausunnot
laaditaan tarkastusviranomaisten havaintojen pohjalta. Tarkas-
tusviranomaisten tekemit toimia koskevat tarkastukset liittyvat
menoihin, jotka on todennettu komissiolle sind EU:n varain-
hoitovuonna, joka edeltdd tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tuksen kohteena olevaa varainhoitovuotta, ja jarjestelmitarkas-
tuksiin, jotka on saatu paitokseen ennen tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastaman vuoden kesikuun loppua. Tilintar-
kastustuomioistuin katsoo, ettd (jopa saman jisenvaltion) tar-
kastusviranomaisten soveltamat tarkastuksen ldhestymistavat
eroavat toisistaan niin paljon, ettei niiden tuloksia voida kayt-
tdd kunkin rahaston yleislausuman antamiseen kansallisella tai
EU:n tasolla.

KOMISSION VASTAUKSET

Lisdksi komissio on ohjelmakauden alusta lahtien antanut yksi-
tyiskohtaisia teknisid ohjeita, tarjonnut koulutusta ja jdrjestanyt
teknisid kokouksia kansallisten tarkastusviranomaisten tilintarkas-
tajien kanssa. Lisdksi ohjeistus, joka annettiin ohjelmakaudella
2006—2009 toimiin kohdistuvien tarkastusten alasta ja laajuu-
desta, on edelleen voimassa, silli tarkastukset eivdt eroa toisistaan
merkittavasti naiden kahden ohjelmakauden kesken.

— Komissio korostaa, ettd otantaa koskeva tekninen ohje toimii
suosituksena tarkastusviranomaisille. Se sisdltdd havainnollistavia
menetelmid, jotka eivit ole oikeudellisesti sitovia eivitkd rajoita
tarkastusviranomaisten kdytdssi olevaa vaihtoehtoisten, hyviksyt-
tavien ja yhtd patevien tilastollisten menetelmien valikoimaa.

— Komissio panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen teke-
missd uusissa laskelmissa julkisia hankintoja koskevien virheiden
kvantitatiivinen mddritys vaikutti joissakin tapauksissa tuloksiin
merkittdvdsti (katso komission vastaus 4.26 kohtaan).

441  Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1083/2006 sdddetddn
kuuden kuukauden jaksosta tarkastuskauden pddttymisen (kesakuu)
ja vuotuisen tarkastuskertomuksen ja lausunnon laatimisen (joulukuu)
valilld. Vuotuista tarkastuskertomusta koskevissa ohjeissa komissio
kehotti kansainviliset tarkastusstandardit huomioon ottaen tarkastus-
viranomaisia raportoimaan tamdn jakson (heinakuusta joulukuuhun)
aikana mahdollisesti esiintyvistd seurantatapauksista.

Komissio haluaisi korostaa, ettd kun otetaan huomioon tarkastus-
viranomaisten mddrd 27 jdsenvaltiossa kaikkien koheesio-ohjelmien
osalta (katso 4.37 kohta), tarkastusmenetelmdt voivat hyvinkin erota
toisistaan, jotta ne mukautuisivat erilaisiin toimenpideohjelmiin sekd
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmiin. Tarkastustyon vaatimuksia kos-
kevilla sdanniksilld pyritdan luomaan tilanne, jossa tarkastusviran-
omainen pystyy antamaan komissiolle ohjelma- tai jdrjestelmakohtai-
sen vuotuisen tarkastuslausunnon, joka perustuu jarjestelmatarkastuk-
siin ja toimien tilastollisesta otannasta koottujen tarkastusten tulok-
siin. Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosastosta sekd alue-
politiikan pddosastosta vastaavat pddjohtajat sisdllyttavit vuotuiseen
toimintakertomukseensa tarkastusta ja hallinnointia koskevaa tietoa,
mukaan lukien kansallisten tarkastusviranomaisten toimittamat tie-
dot, asianmukaisella yhdistelytasolla komission vuotuista tarkastus-
lausumaa varten.

Vuonna 2010 tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto
sekd aluepolitiikan pddosasto pddttivit julkaista vuotuisessa toimin-
takertomuksessaan virheprosentit, jotka jdsenvaltiot raportoivat ensim-
maistd kertaa vuoden 2009 menojen osalta (ja jotka vastaavat vuotta
2009 koskevan tarkastuslausuman (DAS) tuloksia), sekd ohjelma-
kohtaiset tarkastuslausumat.
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Komission tarkastusviranomaisiin kohdistamat tarkastukset olivat
yleensi tyydyttivii

442 Komissio sai paitokseen tarkastuksensa, joka koski
aluepolititkan pddosaston osalta 17:44 tarkastusviranomaista
ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston osalta
36:ta tarkastusviranomaista. Suurin osa tarkastusviranomaisista
toteutti vuoden 2010 tarkastusstrategiaansa viiveelld, joten ko-
missio ei viidessd muussa tapauksessa voinut viedd tarkastusta
pditokseen suunnitelmien mukaan.

4.43  Komissio havaitsi tarkastustensa perusteella tarkastus-
viranomaisissa samankaltaisia puutteita kuin tilintarkastustuo-
mioistuin omien tarkastustensa aikana, ja komissio on tarvit-
taessa tehnyt korjaavia toimenpiteitd. Komissio on tekeménsi
tyon perusteella todennut, ettd tarkastusviranomaisten tarkas-
tuslausumat ovat yleensd luotettavia.

4.44  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tyoasiakirjoja ja
muuta todentavaa aineistoa, joka koski 35:td komission toimit-
tamasta 53:sta tarkastusviranomaisen tarkastuksesta. Vaikka
aluepolitiikan paidosasto ja ty6llisyys-, sosiaali- ja osallistuvuus-
asioiden piddosasto ovat kehittdneet yhteisen tarkastussuunni-
telman tarkastusviranomaisten tarkistamista varten, ldhestymis-
tavoissa havaittiin eroja. Eroista huolimatta tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, ettd komissio on yleisesti ottaen tehnyt suo-
rittamistaan tarkastuksista asianmukaiset johtopaatokset.

KOMISSION JOHDON ANTAMIEN TIETOJEN
LUOTETTAVUUS

4.45  Tilintarkastustuomioistuin arvioi aluepolitiikan paa-
osaston, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston,
liikenteen ja liikkkumisen paddosaston sekéd energian pddosaston
vuotta 2010 koskevat toimintakertomukset ja niihin liittyvat
lausumat.

KOMISSION VASTAUKSET

442 Arvioidessaan tarkastusviranomaisten tyotd  aluepolitiikan
pddosasto suoritti 97 tarkastusmatkaa 13 jdsenvaltioon. Arviointia
jatketaan vuonna 2011.

Sen lisiksi, ettd komissio tarkasti 36 tarkastusviranomaista, kuten
tilintarkastustuomioistuin mainitsi, jotkin tyéllisyys-, sosiaali- ja osal-
lisuusasioiden pddosaston jérjestelmdtarkastuksista sisdlsivdt myds
tarkastusviranomaisiin liittyvia nakokohtia.

443  Vuoden 2010 toimintakertomuksessaan aluepolitiikan pdd-
osasto teki tarkastustoimintansa perusteella alustavan pddtelman, ettd
se voisi luottaa tdysin tai suuressa mddrin 14 tarkastusviranomaisen
tarkastuslausuntoon edellyttien, ettd muutamat tarkastusviranomaiset
tekevit erditd parannuksia. Kolmen muun tarkastusviranomaisen
osalta tarvitaan huomattavia parannuksia, jotta aluepolititkan pdid-
osasto voisi luottaa niiden lausuntoihin.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston valvontajarjes-
telmd perustuu yhdistelmddn, jossa suuria riskejd sisdltdville toimen-
pideohjelmille tehdddan jarjestelmatarkastuksia ja tiettyjen tarkastus-
viranomaisten tytd arvioidaan. Useimmissa tapauksissa tulokset oli-
vat mydnteiset. Joissakin tapauksissa ndmd tarkastukset kuitenkin
myds johtivat maksujen keskeytymiseen ja lykkddmiseen.

4.44  Komissio jatkaa tarkastusviranomaisten tyon arvioimista, ja
jos puutteita havaitaan, se tdydentdd menetelmddnsd suorittamalla
riskialttiisiin alueisiin ja ohjelmiin kohdistuvia erityisid tarkastuksia.
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4.46  Liitteessd 4.3 on esitetty yhteenveto komission joh-
don antamia tietoja koskevan arvioinnin tuloksista.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Pidtelmit

4.47  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd pe-
rusteella, ettd virhetaso oli olennainen koheesiopolitiikan, ener-
gian ja liikkenteen toimintalohkoryhmin vili- ja loppumaksuissa
31. joulukuuta 2010 pédttyneeltd varainhoitovuodelta.

4.48  Tilintarkastustuomioistuin toteaa myds, ettd tarkastus-
viranomaiset kykenivit kaiken kaikkiaan varmistamaan maksu-
jen sdintojenmukaisuuden osittain vaikuttavasti.

KOMISSION VASTAUKSET

4.46  Komissio katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen aluepoli-
titkan pddosaston vuotuiselle toimintakertomukselle vuonna 2009
antama A-luokitus olisi ansaittua sdilyttdd. Paitsi ettd aluepolitiikan
pddosaston vuotuisen toimintakertomuksen avoimuus ja esitettyjen
tietojen laatu pysyivdt samoina vuonna 2009, tiettyjen nakokohtien
osalta oli jopa tehty parannuksia (riskialttiiden mddrien ilmoittami-
nen toimenpideohjelmaa kohti).

Komissio panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi tarkas-
tuksessaan, ettd aluepolitiikan péddosaston (samoin kuin tyéllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston) pddjohtajan varaumien
laajuus oli oikeassa suhteessa nithin liittyvissi ohjelmissa havaittujen
ongelmien laajuuteen. Komissio katsoo, ettd pddjohtajan vuosittai-
sessa toimintakertomuksessa esitettyd varausten mddrdallistd esitti-
mistd ei voi verrata tilintarkastustuomioistuimen arvioimaan vuosit-
taiseen virheasteeseen. Vuosittaisissa toimintakertomuksissa esitetty
arvio riskistd on ladhempdnd arviota maksujen mahdollisista rahoi-
tuskorjauksista vuosittaisen toimintakertomuksen viitevuonna asian-
omaisten pddjohtajien ilmaisemien varausten seurauksena ja ennen
kuin komissio on kdynnistanyt kaikki kuulemismenettelyt. Arvio mdd-
rastd, johon riski kohdistuu, perustuu arvioon varauksen kattamien
omaan analyysiin, joka kdsittdd muiden nakokohtien ohella kansallis-
ten tarkastusviranomaisten toiminnan (yhtendgisen tarkastusmallin pe-
riaate). Samoin kuin aikaisemmissakin vuotuisissa toimintakertomuk-
sissa riskin kvantitatiivinen maddrittdminen perustuu arvioon ilmais-
tujen varausten rahoitusvaikutuksista. Arvio perustuu kunkin toimen-
pideohjelman laskennalliseen riskiin, ja siind otetaan myds huomioon
viiden prosentin turvaverkko, josta sdddetddn asetuksissa (EY)
N0 1260/99 (vuosiksi 2000-2006) ja (EY) N:o 1083/2006
(vuosiksi 2007-2013). Asetuksissa asetetaan valimaksujen raja-ar-
voksi ohjelmakauden aikana 95 prosenttia toimenpideohjelmista ra-
hoitettavalle maddrdalle. Loput viisi prosenttia komission maksuista
ovat riippuvaisia padtoksestd, jonka komissio tekee ohjelman pdattd-
misen yhteydessd. Tamd vahentdd selkedsti perimdttd jadmisen riskid.
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Suositukset

4.49  Liitteessid 4.4 on esitetty edistymistd koskevan tarkas- 4.49
tuksen tulokset; siind kisitelldan aiemmissa vuosikertomuksissa

(2008 ja 2009) esitettyjd suosituksia. Tarkastuksen osalta on

syytd ottaa huomioon seuraavat seikat:

— Hyviksyttyddn asiaa koskevan toimintasuunnitelman helmi-
kuussa 2008 komissio on lisinnyt ohjelmakauden
2007-2013 kansallisten hallinnointi- ja valvontajirjestel-
mien valvontaa. Se on erityisesti kohdistanut seurantaa tar-
kastusviranomaisten tyohon ja soveltanut aiempaa useam-
min maksujen keskeytyksid ja lakkautuksia.

— Komissio suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen ar-
vioon komission vuoden 2008 toimintasuunnitelman toteuttami-
sesta ja seurauksista.

Vuonna 2010 komissio harjoitti valvontatehtavddnsd ja Reskeytti
63:n (49 EAKR:n ja 14 ESR:n) maksun mddrdajan, teki yhden
kauden 2007-2013 toimenpideohjelmia koskevan lykkddmis-
padtdksen ja viisi kauden 2000—-2006 (ESR:n) toimenpideohjel-
mia koskevaa lykkddmispdadtostd sellaisten toimenpideohjelmien
osalta, joissa havaittiin vakavia puutteita tai sadntojenvastaisuuk-
sia. Niitd toimia jatketaan, kunnes jasenvaltiot ovat ryhtyneet
tarvittaviin korjaaviin toimiin. Komissio jatkaa tdtd tiukkaa ld-
hestymistapaa vuonna 2011, ja 30. kesikuuta 2011 mennessd
oli tehty pddtds 54:std maksun mddrdajan keskeyttimisestd (40
EAKR:n ja 14 ESR:n osalta).

— Komissio on edelleen tarjonnut opastusta toimenpideohjel-
mia tdytdntoon paneville kansallisille viranomaisille ja yk-
sinkertaistanut rakennerahastojen tukikelpoisuussdantoja.

4.50  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timin tarkastuk- 4.50
sen ja vuotta 2010 koskevien tarkastushavaintojen ja piitel-
mien perusteella, ettd komissio:

— Komissio jatkaa edelleen tukikelpoisuussdidntdjen noudattamista
koskevaa valvontaa sddnnolliselld tarkastustoiminnallaan sekd
EU:n ja kansallisen tason tarkastusten tuloksia seuraamalla. Asi-
anmukaiset tiedot toimitetaan aluepolitiikan pddosaston sekd
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisessa
toimintakertomuksessa. Tarvittaessa komissio ryhtyy korjaaviin
toimiin.

— Suositus nro 1: jatkaa seurantaa EU:n myontdmdd rahoi-
tusta koskevien tukikelpoisuusvaatimusten noudattamisen,
ja erityisesti EU:n ja kansallisten julkisia hankintoja kos-
kevien sddnt6jen (2009) asianmukaisen soveltamisen, osalta

Julkisia hankintoja koskevien menettelyjen osalta komissio seuraa
jatkuvasti EU:n direktiivien asianmukaista tdytintoonpanoa. Ko-
missio on jakanut jasenvaltioiden kanssa analyysin virhetyypeistd,
jotka EU:n tarkastuksissa on viime vuosina havaittu koheesiova-
rojen yhteydessd, ja se on alkanut kerdtd parhaita kéytintdjd ja
mahdollisia tapoja, joilla jdsenvaltiot voivat korjata virheitd ja
vahentdd niiden esiintymistd.

— Suositus nro 2: kannustaa kansallisia viranomaisia sovelta- — Komissio sitoutui jo vastuuvapauden mydntimisestd vuodelle

maan korjausmekanismeja kurinalaisesti ennen kuin menot
todennetaan komissiolle (2008-2009); tapauksissa, joissa
kansalliset viranomaiset tai EU:n toimielimet havaitsevat
huomattavia puutteita hallinnointi- ja valvontajarjestelmien
toiminnassa, komission pitdisi jatkossakin keskeyttdd tai
lopettaa maksujen suorittaminen toimenpideohjelmalle,
kunnes jdsenvaltio on toteuttanut korjaavat toimenpiteet

2009 annetussa pdadtoslauselmassa suorittamaan erityisen riskei-
hin perustuvan jasenvaltioiden korjausmekanismeja koskevan tar-
kastuksen ja jatkamaan tarvittaessa maksujen keskeyttimistd tai
niiden lykkddamistd. Tamd tiukka lahestymistapa ilmenee aluepo-
litikan pddosastosta sekd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioi-
sessa toimintakertomuksessa. On suunniteltu, ettd vuoden 2013
jalkeiselld ohjelmakaudella siirrytidn jarjestelmddn, jossa tilit tar-
kastetaan ja hyviksytddn vuosittain. Tamdn on ajateltu paranta-
van edelleen rakennerahastojen luotettavuutta. Komissio viittaa
myds vastauksiin, jotka se on antanut tilintarkastustuomioistui-
men suosituksiin vuosina 2008 ja 2009.
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— Suositus nro 3: arvioi ohjelmakauden 2007-2013 ensim-
mdisind vuosina saamansa kokemusten pohjalta kansallis-
ten tukikelpoisuussddntojen kayttod ja pyrkii yksiloimadn
ne osa- alueet, joita voitaisiin vield yksinkertaistaa, ja pois-
tamaan virheldhteet, jotka voisivat aiheuttaa virheitd vuo-
den 2013 jilkeen

— Suositus nro 4: chdottaa rakennerahastoista annettujen ase-
tusten muuttamista nykyisen ohjelmakauden osalta siten,
ettd jdsenvaltiota vaaditaan raportoimaan rahoitusjirjes-
telyjd koskevien vilineiden rahoituksen tdytantoonpanosta;
komission on myos tarkastettava rahastojen toteuttaminen
sdannollisesti

— Suositus nro 5: antaa tarkastusviranomaisille lisiohjeita ny-
kyistdi ohjelmakautta varten erityisesti otannan, hanke-
tarkastusten yhteydessd tehtdvien tarkistusten sisallon sekd
tarkastushavaintojen raportoimisen osalta

— Suositus nro 6: chdottaa, ettd rakennerahastoista anne-
tuissa asetuksissa mairitetddn vuotuisten valvontakertomus-
ten raportointijaksot vastaamaan EU:n talousarvion varain-
hoitovuotta vuoden 2013 jilkeen, sekd yhdenmukaistaa
lahestymistapoja, jotta tarkastusviranomaisten tarkastuslau-
sunnot voidaan aggregoida rahastokohtaisesti sekd kansal-
lisella ettd EU:n tasolla.

KOMISSION VASTAUKSET

— Komissio yhtyy suositukseen edellyttien, ettd se kohdistuu jdsen-

valtioihin, jotka kohtaavat usein ongelmia toimenpideohjelmiensa
tdytdntoonpanossa.

Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen suosituk-
sesta ja aikoo ehdottaa, ettd raportointi rahoitusjdrjestelyjd kos-
kevien vilineiden kaytistd jdsenvaltioissa tehtdisiin pakolliseksi.
Rahoitusjarjestelyja koskevien vilineiden toteutumisen tarkastus
tehdddn temaattisilla tarkastuksilla rakennerahastoja koskevan
yhteisen tarkastusstrategian mukaisesti.

On mahdollista, ettd seuraavaa ohjelmakautta koskevassa raken-
nerahastoasetuksessa sdddetddn siitd, ettd jasenvaltioiden on an-
nettava vuotuinen kertomus rahoitusjdrjestelyji koskevien vdlinei-
den rahoituksen toteutumisesta.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen. Komissio antaa tarkastus-
viranomaisille jatkuvasti ohjausta ja neuvoja monenlaisissa tekni-
sissd ja sddntelyyn liittyvissd Rysymyksissd. Komissio alkoi tehdd
arviointeja tarkastusviranomaisten tydstd vuonna 2009, ja timd
antoi mahdollisuuden kehittdd toimia kansallisten tarkastusviran-
omaisten valmiuksien lisddmiseksi, kuten aluepolitiikan pddosas-
ton sekd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosastosta

tomuksessa tarkemmin selitetddn.

Analysoituaan vuosittaisia valvontakertomuksia, tarkastuslausu-
mia ja kansallisten tarkastusviranomaisten ilmoittamia virheas-
teita vuoden 2010 lopussa komissio sitoutui lisddmddn kansalli-
sille tarkastusviranomaisille annettava ohjausta ja parantamaan
sen laatua tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomien kysymysten
osalta. Ohjeita koskevasta luonnoksesta on jo keskusteltu tihdn
mennessd pidetyissi teknisissd kokouksissa, ja se on tarkoitus
saada valmiiksi ennen seuraavan vuosittaisen valvontakertomuk-
sen laatimista.

Komissio on samaa mieltd suosituksen ensimmdisestd osasta.
Komissio ehdottaa varainhoitoasetuksen tarkastamista koskevassa
ehdotuksessaan, ettd tilit tarkastetaan ja hyviksytdan hyvissi
ajoin, jolloin jdsenvaltioiden (vuotuisen valvontakertomuksen ja
tarkastuslausuman antajina), komission (vuotuisten toimintaker-
tomusten antajana) ja tilintarkastustuomioistuimen (DAS-lausu-
man ja vuosikertomuksen antajana) olisi helpompi mukauttaa
raportointijaksonsa  asianomaiseen  varainhoitovuoteen  (katso
myds komission vastaus 4.41 kohtaan).
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AIEMPIEN ERITYISKERTOMUSTEN SEURANTA

Koulunkdynnin keskeyttimisen ehkiisemiseen liitty-
vid Euroopan sosiaalirahaston tukea koskevan eri-
tyiskertomuksen nro 1/2006 seuranta

4.51  Erityiskertomuksessa nro 1/2006 tilintarkastustuomio-
istuin arvioi Euroopan sosiaalirahastosta yhteisrahoitusta saa-
neiden koulunkdynnin keskeyttimisen ehkdisemiseen tdhtda-
vien toimenpiteiden tehokkuuden ja vaikuttavuuden varmis-
tamiseen ohjelmakaudelle 2000-2006 varattujen menetelmien
riittavyyttd. Tilintarkastustuomioistuin painotti, ettd jasenvalti-
oiden hallinnointijirjestelmien on oltava tehokkaita, vaikuttavia
ja taloudellisia yhteison lainsdddiannon mukaisesti. Tilintarkas-
tustuomioistuin suositteli erityisesti, ettd yhteisén varojen po-
tentiaalisen vaikutuksen maksimoimiseksi jasenvaltioiden viran-
omaisten on toteutettava analyysi odotettavissa olevista talou-
dellisista hyodyistd ja ettd rahoituksen jaon on perustuttava
objektiivisiin ja olennaisiin kriteereihin. Tilintarkastustuomiois-
tuin huomautti, ettd jirkevat koulunkdynnin keskeyttimisen
ehkaisemistd koskevat vuositavoitteet auttaisivat saavuttamaan
Eurooppa-neuvoston asettamat tavoitteet.

4.52  Tilintarkastustuomioistuimen suosituksia on nouda-
tettu osittain (ks. liite 4.5 a). Koko Euroopan sosiaalirahastoa
koskevien hallinnointijrjestelmien osia on péivitetty ohjelma-
kautta 2007-2013 varten, ja timé on vaikuttanut koulunkdyn-
nin keskeyttimisen ehkdisemiseksi toteutettaviin toimenpitei-
siin. Neuvosto hyviksyi kesikuussa 2011 nimenomaan kou-
lunkédynnin keskeyttimisen vihentimiseen tahtdavid toimenpi-
teitd koskevan suosituksen.

4.53  Niiden toimenpiteiden vaikutus ei vield ole nikyvissa,
pitkalti siitd syystd, ettd etenkin koulukdynnin keskeyttimisen
vihentdmiseen suunnattu padasiallinen toimenpide hyvaksyttiin
vasta vuonna 2011. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd toi-
menpideohjelmissa ei vieldkdidn ole havaittavissa selvdd yhteyttd
toisaalta koulunkdynnin keskeyttdmiseen liittyvien erityisten
painopistealueiden ja tavoitteiden ja toisaalta rahoituksen tason
vililla. Komissio on askettdin ilmaissut aikovansa analysoida
tarkastusten aikana, millaista lisdarvoa EU:n rahoituksella saa-
daan aikaan, mutta se ei vield ole aloittanut analyysien teke-
mista.

KOMISSION VASTAUKSET

4.52  Komissio katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen suosituk-
set on pantu tdytantoon tdysimddrdisesti ottaen huomioon sddntely-
kehyksen, joka oli jo vahvistettu vuosiksi 2007-2013 tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuskertomuksen julkaisuajankohtana. Eurooppa
2020 -strategian yhteydessi komissio kdynnisti vuoden 2011 alussa
koulunkdynnin keskeyttamisen vihentimistd koskevan toimintasuun-
nitelman, johon sisaltyi muun muassa ehdotus neuvoston suosituk-
seksi koulunkdynnin keskeyttamisen vihentamiseen tihtdavistd politii-
koista (hyviksytty kesikuussa 2011).

4.53  ESR:n toimenpideohjelmissa on selked yhteys asetettujen
painopisteiden, saavutettavien tavoitteiden — jotka on sddntelykehyk-
sen mukaisesti myds muutettu painopisteitd Roskeviksi mddrallisesti
mitattaviksi tavoitteiksi — ja tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavan
rahoitustason vililld. Komission ehdotukset vuoden 2013 jdlkeiselle
kaudelle perustuvat ohjelmointia ja ennakkoarviointia koskeviin ny-
kyisiin sddntoihin. Toimenpideohjelmien on oltava sddnndsten mu-
kaisia, ja niistd on ilmettdvd painopisteiden, tavoitteiden ja rahoitus-
tason vilinen yhteys.

On suunniteltu, ettd seuraavaa ohjelmakautta koskevien asetusehdo-
tusten laadinnassa painotetaan enemmdn tuotosta. Osa tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston tarkastusresursseista olisi
ndin ollen kohdistettava toiminnan tarkastukseen nykyisen sddntojen-
mukaisuutta ja taloushallintoa koskevan tarkastuksen sijaan.
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Ohjelmakaudella 1994-1999 toteutettujen tavoite 1
ja 3 -ohjelmien (rakennerahastot) jilkiarviointeja
koskevan erityiskertomuksen nro 10/2006 seuranta

4.54  Erityiskertomuksessa nro 10/2006
tilintarkastustuomioistuin arvioi, tekiko komissio ohjelmakau-
den 1994-1999 aikaisia rakennerahastojen tukitoimia kos-
kevissa jilkiarvioinneissa riittdvat arviot rakennerahastojen tu-
kitoimien vaikutuksista ja tuottiko analyysi hyodyllisid suosi-
tuksia. Tarkastuksen yhteydessd arviointiprosessissa havaittiin
puutteita, jotka rajoittivat rakennerahastojen vaikuttavuuden
arviointia.

4.55  Aluepolitiikan padosasto sekd tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden ~ pddosasto  ottivat  erityiskertomuksessa
nro 10/2006 esille nostetut keskeiset seikat huomioon ohjel-
makauden 2000-2006 jilkiarvioinneissaan (ks. liite 4.5 b).
Pidosastot aloittivat siirtymisen jdsenvaltiokohtaisesta ldhes-
tymistavasta keskeisiin aihekokonaisuuksin perustuvaan ldhes-
tymistapaan ja pyrkivit ndin keskittymain aiempaa paremmin
nithin ndkokohtiin, jotka ovat strategisia 27 jisenvaltion muo-
dostaman unionin kannalta. Ohjelmakauden 2000-2006 oi-
keudellisessa kehyksessi esitetyn vaatimuksen pakollisesta vili-
arvioinnista olisi pitdnyt helpottaa jalkiarviointeja. Silloin kun
viliarviointeja tehtiin, jasenvaltioiden seurantajirjestelmissa oli
kuitenkin merkittavid puutteita ja varainkdyton vaikuttavuutta
oli lifan varhaista arvioida (ks. myos erityiskertomus nro
1/2007 vilivaiheen menettelyiden tdytintoonpanosta). Jalkiar-
viointien laadunvalvonnan parantamiseksi molemmat padosas-
tot osoittivat jalkiarviointien tekemiseen lisdd resursseja, maa-
rittivdt paremmin arviointikertomusten sisdllon ja vahvistivat
laadunvalvonnassa sovellettavia menettelyja.

4.56  Ohjelmakautta 2007-2013 ajatellen molemmat paa-
osastot hyotyisivit jasenvaltioiden tekemien arviointien laatua
parantavien jdrjestelmien vahvistamisesta ja kontrafaktuaalisen
analyysin kaytostd (tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosasto) tai sen kdyton laajentamisesta (aluepolitiikan pai-
osasto). Rakennerahastojen tehokkuuden arvioinnin osalta on
huomattava, ettd dskettdin luotua infrastruktuurien yksikkokus-
tannuksia koskevaa tietokantaa voidaan hyodyntdd jatkossa ai-
noastaan, jos sitd pidetddn ylli (aluepolititkan pddosasto). Kou-
lutushankkeiden yksikkokustannukset ja keskeiset ominaisuu-
det sisiltavat kansalliset tietokannat auttaisivat jdsenvaltioita
valmistelemaan ja hyviksymain hankkeita. Rakennerahastoja
voitaisiin tehostaa myos tutkimalla ldhinnd aluepolitiikan osalta
lisad sitd, miksi yksityisen sektorin osallistuminen vaihtelee
jasenvaltioittain huomattavasti, ja sitd, voitaisiinko rahoitusta
myo6ntdd muulla tavoin kuin avustusten muodossa.

KOMISSION VASTAUKSET

4.54  Ks. komission vastaus erityiskertomukseen nro 10/2006.

4.55  Komission vastaus ilmenee liitteen 4.5b taulukosta.

4.56  Aluepolitiikan pddosasto on tilintarkastustuomioistuimen
kanssa samaa mieltd useimmista kohdista. Yritysten tukemisen osalta
tarvitaan vield paljon enemmdn todistusaineistoa, ennen kuin tukien
ja muiden vdlineiden kerrannaisvaikutuksesta sekd  suhteellisista
eduista voidaan tehdd vankkoja johtopddtoksid. Nykyinen arviointia
koskeva komission tydohjelma ja useiden jasenvaltioiden kdynnistamat
arvioinnit tuottavat tdllaista aineistoa.

Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto tekee parhaillaan
kontrafaktuaalisia analyyseja. ESR:n arviointia koskevissa kumppa-
nuuskokouksissa on jo jdrjestetty useita tiedotustilaisuuksia, joissa
on kuultu muun muassa jasenvaltioiden ja akateemisen asiantuntijan
esityksid. Parhaillaan analysoidaan haasteita, joita kontrafaktuaalisten
analyysien soveltaminen koheesiopolitiikkaan asettaa. Tyollisyys-, so-
siaali- ja osallisuusasioiden pddosasto antaa kaudella 2014-2020
ohjausta, jolla jasenvaltioita kannustetaan suorittamaan kontrafaktu-
aalisia analyyseja ja vertailuryhmdarvioita.
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Galileo-ohjelman kehitys- ja validointivaiheen hallin-
nointia koskevan erityiskertomuksen nro 7/2009
seuranta

4.57  Erityiskertomuksessa nro 7/2009 tilintarkastustuomio-
istuin suositteli muun muassa, etti komissio sovittaa resurs-
sinsa sekd oikeudelliset ja rahoitusvilineensd vastaamaan teol-
lisen ohjelman kehittdmisen ja hallinnoinnin erityisia vaatimuk-
sia. Tilintarkastustuomioistuin suositteli lisiksi, etti komissio
pikaisesti selventdd ohjelman poliittiset tavoitteet ja laatii niiden
pohjalta strategiset ja toiminnalliset tavoitteet, joissa médrite-
tddn myos kayttdjien tarpeet, tekniset muuttujat ja kaupallinen
malli (13).

4.58  Komissio on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
suositukset osittain (ks. liite 4.5 ¢). Komissio on ottanut vas-
tuulleen ohjelman hallinnoinnin ja solminut muodolliset dele-
gointisopimukset Euroopan avaruusjirjeston (ESA) kanssa.
Vaikka komissio on vaatinut jasenvaltioita selventimédan ohjel-
man poliittisia tavoitteita niin, ettd niiden pohjalta voidaan
laatia strategiset ja toiminnalliset tavoitteet, yhteisestd kannasta
ei vield ole sovittu. Komissio on arvioinut hankkeiden kulut
keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilld, mutta tarvittavia rahoitus-
lahteitd ei ole varmistettu. Tilintarkastustuomioistuin toteaa
komission esittimien lukujen perusteella, ettd keskipitkin ja
pitkdn aikavilin hankekulut voivat nousta yli 20 miljardiin
euroon vuoteen 2030 mennessd.

4.59  Ennen kaikkien toimintavalmiiden satelliittien laukaise-
mista on laadittava selked suunnitelma ohjelmakustannuksista
vuoden 2013 jilkeen ja rahoituksen lihteet on yksiloitdva.
Hallintorakenteen ja henkiloresurssien osalta tilintarkastustuo-
mioistuin suosittelee, ettd komissio jatkaa erityiskertomuksessa
nro 7/2009 annettujen suositusten taytintdonpanoa.

(%) Ohjelman edistyminen huomioon ottaen suosituksia 2 b), 3, 4 ¢),
4 d) ja 5 ei sisillytetty tdhdn seurantaan.

KOMISSION VASTAUKSET

4.58  Komissio panee parhaillaan tdytintoon nditd suosituksia.

Komissio esittdd uuden monivuotisen rahoituskehyksen valmistelun
yhteydessi uuden lainsiddantoehdotuksen Galileo- ja EGNOS-ohjel-
mien tdytantoonpanemiseksi. Ehdotukseen sisdltyvit muun muassa
ohjelmien hallinnointia koskevat puitteet ja ajantasaistettu arvio tar-
vittavista talousarviovaroista.

GNSS-ohjelmien yleiset poliittiset ja strategiset tavoitteet mddriteltiin
asetuksessa (EY) N:0 683/2008 (?), ja ne muutetaan asteittain toi-
mintaa koskeviksi tavoitteiksi (julkisesti sadnnelty palvelu, ihmishen-
kien turvaamiseen liittyvd palvelu, pelastus- ja etsintdpalvelu sekd
kaupallinen palvelu) aloitteen tekninen monimutkaisuus huomioon
ottaen.

Ohjelman talousarvion ekstrapolaatio, kun tulevan julkisen rahoitus-
tuen mddrdd ei tiedetd, ei muodosta riittdvid kokonaiskuvaa, jonka
perusteella voitaisiin tehdd johtopddtoksia nettorahoituskuluista koko-
naisuudessaan.

4.59  Komissio laatii parhaillaan vaikutuksenarviointia, jossa se
maddrittdd tekniset vaihtoehdot eurooppalaisten GNSS-ohjelmien tdy-
tantéonpanemiseksi ja hyddyntamiseksi. Arvioinnissa  kdsitellddn
myds niihin liittyvid kuluja ja niiden suoria ja epdsuoria hydtyja.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 683/2008, annettu
9 paivand heinakuuta 2008, eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien
(EGNOS ja Galileo) toteuttamisesta.
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2010
Tyollisyys- ja sosiaaliasiat Aluepolitiikka
Liittymisti edel- R . 2008 2007
Euroopan sosi- Euroopan alueke- . tavi rakennepoli- | Enersia ja likenne Yhteensd
5 5 Koheesiorahasto - e
aali-rahasto hitys rahasto tiikan viline
(ISPA)

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

Tapahtumien yhteismaara (josta): 60 6 143 20 6 8 209 189 217
ennakkomaksuja 0 0 0 0 0 0 20 9 10
vili- ja loppumaksuja 60 6 143 20 6 8 243 189 180 207
TARKASTUKSEN TULOKSET (1) (2)
Prosenttiosuus tapahtumista, joissa:
ei ilmennyt virheita 70% @2 [100% ®)  47% 67  25% (  17% @® 3% 0 IBEEGYDN 7%  58%  50%
ilmeni yksi tai useampi virhe 30%  (18) 0% (0) 53%  (76) 75%  (15) 83 % (5) 63 % 5) 49% (119) EEEER YR 50 %
Tapahtumat, joissa ilmeni virheiti
Analyysi menotyypeittiin
Ennakkomaksut 3% 0% 1%
et e.t. e.t. &l @dis e.t.

Vili-/loppumaksut 97% 100%  99%

Analyysi virhetyypeittiin
Virheet, jotka eivit ole ilmaistavissa kvan- | 39 % (7) 0% (0) 55% (42) 93 % (14) 80 % (4) 20 % (1) 57 % (68) 50 % 42 % 33 %

titatiivisesti

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet: | 61 %  (11) 0% (0) 45 % (34) 7 % (1) 20 % (1) 80 % (4) 43 % (51) 50 % 58 % 67 %
Tukikelpoisuuteen liittyvit 91% (10) 0% (0 100% (34 100% (1) 100% (1) 75% (3 EIXEICM 9% 89% 78%
Tosiasiallisuuteen liittyvit 9 % (1) 0% (0) 0 % (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% (1) 0% 0% 12 %
Oikeellisuuteen littyvat 0% (© 0% (0 0% (0 0%  (0) 0% 0 25% (1) BRI 1% 1% 10%

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Todennikéisin virhetaso

Alempi virheraja 4,7 %
Ylempi virheraja 10,7 %

(") Otos on jaettu osioihin, jotta toimintalohkoryhmin eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.
(?) Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien lukumaaraa.

Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu.
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LIITE 4.2

KOHEESIOPOLITIIKKA, ENERGIA JA LIIKENNE: JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET

Tarkastukseen valittuja valvontajirjestelmid koskeva arvio: tarkastusviranomaiset — sdinnoksissd asetettujen keskeisten vaatimusten noudattaminen ja vaikuttavuus toimien siintojenmukaisuuden

varmistamisessa

Tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastamat kes-
keiset vaatimukset

Toimenpideohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmét mah-

Tarkastusviranomainen
EAKR/ESR - Ranska

:
)
§'s
g
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F=Pe=]
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37
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[2%

ningaskunta | Pohjois-Irlanti

Tarkastusviranomainen
EAKR/ESR - Italia (Sardinia)

Puola

Tarkastusviranomainen
EAKR koheesiorahasto —

Espanja (Andalusia &
Valencia)

Tarkastusviranomainen
EAKR /koheesiorahasto —

Tarkastusviranomainen
ESR - Puola

Tarkastusviranomainen
ESR - Espanja (Andalusia)

Tarkastusviranomainen
ESR - Saksa
(liittovaltio Bund)

; S s . . . Osittain Osittain Osittain
. o dollistavat toimintojen riittdvan madrittelemisen, jakamisen ja Sdantojen-  Saddntojen- Saantojen-  Sddntojen-  Sddntojen-
Yleiset niakokohdat . . . e . : . . sddntojen- . . . sdantojen- sddntojen-
erottamisen tarkastusviranomaisen sisilld ja valvontaviranomaisen ~ mukainen = mukainen : mukainen ~ mukainen = mukainen . :
S o L . AHTE mukainen mukainen mukainen
ja toisten toimivaltaisten hallinnointi- ja valvontaelinten valilld.
On olemassa tarkastuskasikirja (sekd jarjestelmatarkastuksia ettd Osittain
Tarkastuskdsikirjan si-  toimia koskevia tarkastuksia varten), joka on kansainvilisesti hy- ~ Sddntojen- siintSien Sdintojen-  Sdantojen-  Sddntdjen-  Sddntojen-  Sddntojen- Saantojen-
silto viksyttyjen tilinpadtosstandardien mukainen ja jossa tilinpddtos- — mukainen mukaiJn en mukainen ~ mukainen ~ mukainen = mukainen = mukainen mukainen
menetelmdt kuvataan selkedsti.
Tarkastusviranomaisen suorittama tarkastusty, jonka tarkoituk-
sena on arvioida hallinnointi- ja valvontajirjestelmin toimivuutta,
. ], erustuu tarkistusluetteloon, jonka sisdltdmilld kysymyksilld py-
Jarjestelmétarkastusten bert . J ySymy«xsiia py Sdantdjen-  Sddntojen-  Sddntdjen-  Sdantdjen-  Sddntojen-  Sddntdjen-  Sdantdjen- Sdantojen-
- ritddn tarkistamaan sovellettavien asetusten keskeiset vaatimukset X . : X . : . .
menetelmat e IS . R BetiTle, £ mukainen mukainen mukainen mukainen mukainen mukainen mukainen mukainen
(madritelty hallinnointiviranomaisille, valittdjaelimille ja valvonta-
viranomaisille) ja soveltuvat arviointikriteerit jokaiselle keskeiselle
vaatimukselle.
Tarkastusviranomaisen tarkastussuunnitelmaa oli sovellettu oh-
. " jelmakaudelle hyvaksytyn tarkastusstrategian mukaan, jarjestel- o o
drjestelmitarkastusten )% o . : . . Osittain Osittain . . . . .
Jag . mitarkastukset suoritettiin tarkastusviranomaisen laatiman meto- ~ Vaikuttava . . Vaikuttava ~ Vaikuttava ~ Vaikuttava  Vaikuttava  Vaikuttava
tarkastaminen . ol fo a1 FE " : vaikuttava  vaikuttava
dologian mukaisesti ja kaikki jarjestelmatarkastusten vaiheet do-
kumentoitiin asianmukaisesti.
Toimia koskevissa tar- Toimia koskevia tarkastuksia varten on maddritelty soveltuvat Osittain Osittain Osittain Osittain
. e . Sdantojen- Sdant6jen- ~ Sddntdjen-  Sddntdjen-
kastuksissa sovellettava  otantamenetelmat, joilla poimitaan kauden osalta tarkastettavat  sddntojen- : sadntojen- . . . saantojen- sadntojen-
" . . mukainen . mukainen mukainen mukainen ¥ X
otantamenetelma toimet. mukainen mukainen mukainen mukainen
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Tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastamat kes-
keiset vaatimukset

Otannan tekeminen
toimia koskevaa tarkas-
tusta varten

Toimien tarkastusten
tarkastusmenetelmat

Toimia koskevien tar-
kastusten tarkastami-
nen

Toimia koskevien tar-
kastusten uudelleen
suorittaminen

Vuotuinen valvontaker-
tomus ja tarkastuslau-
sunto

Yleisarvio

Toimia koskevien tarkastusten otantamenetelméd on kdytetty
mddritelmdn mukaisella tavalla poimittaessa kauden osalta tar-
kastettavat toimet.

Toimien sdantojenmukaisuuden tutkimiseksi tehty tarkastustyo

perustuu tarkistusluetteloon, jonka sisiltamilld kysymyksilld tar-

kistetaan, ettd sovellettavan asetuksen keskeisid vaatimuksia on

riittavalla tarkkuudella noudatettu, ja ehkdistddn siten tarkastus-
tyohon liittyvid riskeja.

Toimien tarkastukset on suoritettu ohjelmakaudelta poimitun
otoksen perusteella ja toteutettu tarkastusviranomaisen maaritta-
mien menetelmien mukaan ja kaikki toimien tarkastuksen vaiheet

on dokumentoitu asianmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastusviranomaisten tekemien
tarkastusten uudelleen tarkastuksessa samankaltaisia tuloksia kuin
tarkastusviranomaiset olivat raportoineet komissiolle.

Vuotuinen valvontakertomus ja tarkastuslausunto laadittiin ko-

mission ja jasenvaltioiden vililld sovittujen saannoksiin perustu-

vien vaatimusten ja ohjeiden mukaisesti, ja kertomus ja lausunto

vastaavat tarkastusviranomaisen jdrjestelmatarkastuksissa ja toi-
mien tarkastuksissa saamia tuloksia.

Tarkastusviranomainen
EAKR/ESR - Ranska

Vaikuttava

Osittain
sdantojen-
mukainen

Vaikuttava

Vaikuttava

Sdantdjen-
mukainen

Vaikuttava
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Vaikuttava

Osittain
sdantojen-
mukainen

Osittain
vaikuttava

Osittain
vaikuttava

Osittain
saantojen-
mukainen

Osittain
vaikuttava

Tarkastusviranomainen
EAKR/ESR - Italia (Sardinia)

Ei vaikutta-
va

Osittain
sdantojen-
mukainen

Ei vaikutta-
va

Osittain
vaikuttava

Osittain
sdantojen-
mukainen

Ei vaikut-
tava

Puola

Tarkastusviranomainen
EAKR koheesiorahasto —

Vaikuttava

Osittain
sdantojen-
mukainen

Vaikuttava

Vaikuttava

Sdantdjen-
mukainen

Vaikuttava

Espanja (Andalusia &
Valencia)

Tarkastusviranomainen
EAKR koheesiorahasto —

Vaikuttava

Osittain
sdantojen-
mukainen

Osittain
vaikuttava

Osittain
vaikuttava

Sdantojen-
mukainen

Osittain

vaikuttava

Tarkastusviranomainen
ESR - Puola

Vaikuttava

Sdantojen-
mukainen

Vaikuttava

Vaikuttava

Sdantojen-
mukainen

Vaikuttava

Tarkastusviranomainen
ESR - Espanja (Andalusia)

Vaikuttava

Sdantojen-
mukainen

Vaikuttava

Vaikuttava

Osittain
sdantojen-
mukainen

Osittain
vaikuttava

Tarkastusviranomainen
ESR - Saksa
(liittovaltio Bund)

Osittain
vaikuttava

Osittain
sdantojen-
mukainen

Vaikuttava

Osittain
vaikuttava

Osittain
sadntojen-
mukainen

Osittain
vaikuttava
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Keskeiset padosastot

Aluepolitiikan
padosasto

LIITE 4.3

KOHEESIOPOLITIIKKA, ENERGIA JA LIKENNE — KOMISSION JOHDON ANTAMIA TIETOJA KOSKEVAN ARVIOINNIN TULOKSET

suma (¥)

Varauma esitetty

Esitetyt varaumat

Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston osalta ilmoitet-
tujen menojen perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddnto-
jenmukaisuudesta esitettiin usean jisenvaltion osalta varauma. Va-
rauma johtui puutteista molempien rahastojen hallinnointi- ja val-
vontajdrjestelmien keskeisissd osatekijoissd. Kansalliset viranomaiset
eivit ole kohdistaneet puutteisiin riittdvdd valvontaa eivitki tote-
uttaneet riittdvid korjaavia toimia.

Ohjelmakaudella 2000-2006 varauma koski 21:td toimenpide-
ohjelmaa 6 jisenvaltiossa (kun INTERREGid ei oteta huomioon)
ja kahta koheesiorahastosta rahoitettua hanketta kahdessa jasenval-
tiossa. Varauman suuruus oli 679,4 miljoonaa euroa, mikd vastaa
15,8:aa prosenttia varainhoitovuoden vilimaksuista. EU:n riskialt-
tiin rahoitusméddrdn suuruudeksi arvioidaan tdlld ohjelmakaudella
32,5-68,8 miljoonaa euroa, mikd vastaa 0,8-1,5:td prosenttia va-
rainhoitovuoden vélimaksuista (4 297,3 miljoonaa euroa).

Ohjelmakauden 2007-2013 varaumat koskevat 69 toimenpide-
ohjelmaa 10 jasenvaltiossa ja 11:td Euroopan alueelliseen yhteis-
tyohon  liittyvdd  toimenpideohjelmaa.  Varaumat koskevat
3 417,1:td miljoonaa euroa eli 13,4:44 prosenttia varainhoitovuo-
den vilimaksuista. Tille ohjelmakaudelle EU:n riskialttiin rahoituk-
sen suuruudeksi arvioidaan 203,7-423,9 miljoonaa euroa, mikd
vastaa 0,8-1,6:ta prosenttia varainhoitovuoden vilimaksuista
(25 527,8 miljoonaa euroa).

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd padjohtajan lausuma ja vuo-
tuinen toimintakertomus kaiken kaikkiaan vastaavat komission oh-
jeita.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd aluepolititkan paa-
osasto antoi kunkin toimenpideohjelman riskialttiista madristd
enemmadn tietoja kuin vuonna 2009.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, etti sen esittima vir-
hetaso on merkittavisti korkeampi kuin pddosaston tekemiin va-
raumiin perustuva virhetaso.

Aluepolititkan pédosasto teki varaumia, joilla on kvantitatiivisesti
ilmaistavissa oleva vaikutus kumpaankin ohjelmakauteen. Vaiku-
tuksen kvantifiointi perustuu oletukseen, ettd riskialttiin rahoitus-
osuuden ollessa alle 5 prosenttia toimenpideohjelmiin sovelletta-
vasta takuupidityksestd toimenpideohjelmia péitettdessd suoritetta-
vat valvontamenettelyt lieventdvit riskid riittdvasti. Tilintuomiois-
tuimen arvion mukaan timd ldhestymistapa voi johtaa riskialttiiden
maédrien aliarvioimiseen.

Vuonna 2010 tehtyjen rahoitusoikaisujen suuruudeksi ilmoitettiin
2 823 miljoonaa euroa. Kaikkia todentamis- ja tarkastusmenettelyjd
ei kuitenkaan saatu pédtokseen vuoden loppuun mennessi eten-
kddn ohjelmakauden 2000-2006 toimenpideohjelmien paattimi-
sen osalta. Varainhoitovuoden 2010 tilinpddtoksen liitetiedossa 6
komissio luokitteleekin toteutuneiksi ainoastaan 563 miljoonan
euron rahoitusoikaisut (ks. myds liitteen 1.2 kohta 3).

isarvio luotetta-
vuudesta
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Keskeiset pidosastot

Tyollisyys-, sosi-
aali- ja osallisuus-
asiat

Liikenteen ja liik-
kumisen pidosasto

Energian ja liiken-
teen pddosasto

suma (*)

Varauma esitetty

Varauma esitetty

Varauma esitetty

Esitetyt varaumat

Euroopan sosiaalirahaston tiettyjen toimenpideohjelmien menojen
perustana olevien tapahtumien laillisuudesta ja sadntdjenmukaisuu-
desta esitettiin varauma usean jdsenvaltion osalta. Syynd olivat
puutteet hallinnointi- ja valvontajirjestelmien keskeisissd osateki-
joissd, silld kansalliset viranomaiset eivit ole valvoneet toimenpide-
ohjelmia riittdvasti eivitkd toteuttaneet riittdvid korjaavia toimia.

Ohjelmakauden 2000-2006 varaumat koskevat 13:a toimenpide-
ohjelmaa neljéssi jasenvaltiossa ja niiden suuruus on 0,4 miljoonaa
euroa eli 0,14 prosenttia varainhoitovuoden valimaksuista.

Ohjelmakauden 2007-2013 varaumat koskevat 30:td toimenpide-
ohjelmaa yhdeksissa jasenvaltiossa ja niiden suuruus on 71,6 mil-
joonaa euroa eli 1,13 prosenttia varainhoitovuoden vilimaksuista.

Kuudennen tutkimuksen puiteohjelman sopimusten menoilmoitus-
ten oikeellisuutta koskevaan jadnnosvirhetasoon liittyvd varauma:
Jalkitarkastuksissa havaittu jadnnosvirhetaso oli korkeampi kuin
valvontamenettelyjen tavoite (2 prosenttia).

Jadnnosvirhetaso 4,42 prosenttia merkitsee sitd, ettd riskialtis ra-
hoitusmédrd on 1,15 miljoonaa euroa. Tamé vastaa 1,95:td pro-
senttia kuudennen tutkimuksen puiteohjelman maksuista ja 0,5:td
prosenttia liikenteen ja liikkumisen péddosaston maksuista vuonna
2010.

Kuudennen tutkimuksen puiteohjelman sopimusten yhteydessd
menoilmoitusten oikeellisuutta koskevaan jaannosvirhetasoon liit-
tyvad varauma: Jalkitarkastuksissa havaittu jaannosvirhetaso oli kor-
keampi kuin valvontamenettelyjen tavoite (2 prosenttia).

Jaannosvirhetaso 4,42 prosenttia merkitsee sitd, ettd riskialtis ra-
hoitusméird on 1,7 miljoonaa euroa. TAma vastaa 1,12:ta prosent-
tia kuudennen tutkimuksen puiteohjelman maksuista ja 0,15:td
prosenttia energian ja liikenteen pddosaston maksuista vuonna
2010.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd padjohtajan lausuma ja vuo-
tuinen toimintakertomus on kaiken kaikkiaan laadittu komission
ohjeiden mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd tyollisyys-, sosiaali-
ja osallisuusasioiden pddosasto antoi kunkin toimenpideohjelman
riskialttiista méddristd enemmin tietoja kuin vuonna 2009.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto teki varaumia,
joilla on kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva vaikutus kumpaankin
ohjelmakauteen. Varauman kvantifiointi perustuu oletukseen, ettd
riskialttiin rahoitusosuuden ollessa alle 5 prosenttia toimenpide-
ohjelmiin  sovellettavasta takuupidatyksestd toimenpideohjelmia
pddtettdessd suoritettavat valvontamenettelyt lieventavit riskid riit-
tavasti. Tilintuomioistuimen arvion mukaan timé ldhestymistapa
voi johtaa riskialttiiden mdairien aliarvioimiseen.

Tilintarkastustuomioistuin on katsoo, ettd pddjohtajan lausuma ja
vuotuinen toimintakertomus on laadittu komission ohjeiden mu-
kaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin on sitd mieltd, ettd padosaston lausuma
ja vuosittainen toimintakertomus on laadittu komission nditd kos-
kevien ohjeiden mukaisesti.

al 't
vuudesta

2010 2009

>
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(") Varainhoitovuotta 2009 koskevan vuosikertomuksen liitteessd 5.3 on esitetty tutkimuksen, energian ja litkenteen pddosaston vuotuisesta toimintakertomuksesta tehdyn arvioinnin tulokset. Kyseinen padosasto jaettiin helmikuussa 2010

kahteen osaan, liikenteen ja liikkumisen pédosastoksi ja energian padosastoksi.
(*) Padjohtaja ilmoittaa lausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd kdytossi olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet toimien sddntdjenmukaisuudesta.
A: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat oikean ja riittdvin arvion varainhoidon siintdjenmukaisuudesta.
B: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat osittain oikean ja riittdvin arvion varainhoidon sddntéjenmukaisuudesta.

C: Pddjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus eivit anna oikeaa ja riittdvid arviota varainhoidon siintéjenmukaisuudesta.
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2009

2008

Tilintarkastustuomioistuimen suositus
Koheesiopolitiikka:

Komission on seurattava, ettd EU:n ra-
hoituksen edellyttdmii tukikelpoisuus-
vaatimuksia sekd julkisia hankintoja
koskevia EU:n ja jdsenvaltioiden sidin-
t6jd noudatetaan oikein.

(ks. varainhoitovuotta 2009 koskeva
vuosikertomus, kohta 4.38)

Koheesiopolitiikka:

Komission on valvonnan avulla var-
mistettava, ettd kansalliset hallin-
nointi- ja valvontajérjestelmit toimivat
tehokkaasti.

(ks. varainhoitovuotta 2008 koskeva
vuosikertomus, kohdat 6.37 a) ja c);
varainhoitovuotta 2009 koskeva vuo-
sikertomus, kohta 4.37 ¢))

LIITE 4.4

AIEMPIEN SUOSITUSTEN SEURANTA — KOHEESIOPOLITIIKKA, ENERGIA JA LIIKENNE

Edistyminen

Julkisia hankintoja koskevien sddntojen noudattamista tarkas-
tetaan parhaillaan tekemalld erityinen selvitys koheesiorahas-
tosta ohjelmakaudella 20002006 rahoitetuista hankkeista ja
ohjelmakauden 2007-2013 toimenpideohjelmista. Komissio
on myos antanut ohjeita ja tarjonnut koulutusta jisenvaltioi-
den hallinnointi- ja tarkastusviranomaisille (esim. koulutusta
kouluttajille -seminaarit sekd kahdenvaliset koulutusjaksot hal-
linnointi- ja tarkastusviranomaisille).

Tammikuussa 2011 komissio julkaisi vihredn kirjan EU:n jul-
kisten hankintojen politikan uudistamisesta (KOM(2011) 15
lopullinen).

Komission arvion EU:n julkisia hankintoja koskevasta lainsia-
dintokehyksestd odotetaan valmistuvan vuonna 2011.

Rakennerahastoista annettujen asetusten yleisten sddnndsten
mukaisesti tukikelpoisuussddnnot madritellddn kansallisella,
joissain tapauksissa toimenpideohjelmien, tasolla. Komissio
on tarkistanut jdsenvaltioiden kyseisiin sddntoihin vuonna
2010 tekemdt muutokset.

Komissio tarkasti ohjelmakauden 2007-2013 toimenpide-
ohjelmien tarkastusviranomaiset vuonna 2010 ja jatkoi erityi-
sid jarjestelmien ja hankkeiden tarkastuksia.

Vuotta 2010 koskevissa vuotuisissa toimintakertomuksissa an-
netaan yksityiskohtainen arvio kustakin ohjelmakauden
2007-2013 toimenpideohjelmasta. Arvio perustuu padosiltaan
tarkastusviranomaisten laatimissa vuosittaisissa valvontakerto-
muksissa esitettyihin tietoihin ja komission toimittamiin tar-
kastuksiin.

Komission vastaus

Komissio katsoo, ettd tdmd suositus on pantu tdytantoon
tilintarkastustuomioistuimen kuvailemilla monilla meneil-
licn olevilla toimilla.

Ks. komission vastaus 4.50 kohtaan, Suositus nro 1.

Ks. myds komission vastaukset 4.20, 4.21 ja 4.29 koh-
tiin koulutuksen ja ohjauksen antamisesta.

Komissio katsoo, ettd tdmd suositus on pantu tdytantoon
(ks. komission vastaus 4.50 kohtaan, Suositus nro 2.)

Ks. myds komission vastaukset 4.42, 4.43 ja 4.44 koh-
taan tarkastusviranomaisten arvioinnin osalta.

Aluepolitiikan padosasto sekd tyollisyys-, sosiaali- ja osal-
lisuusasioiden pddosasto katsovat, ettd ne ovat vuotuisissa
toimintakertomuksissaan seuranneet asianmukaisesti kaik-
kia vuosien 2007-2013 ohjelmien osalta esitettyji vara-
uksia.

Tilintarkastustuomioistuimen anal

Tilintarkastustuomioistuin  kat-
$00, ettd suositus on toteutettu
koulutuksen ja ohjeiden antami-
sen osalta ainakin siksi aikaa,
kun komissio jatkaa nykyisti po-
litiikkkaansa.

Tilintarkastustuomioistuin aikoo
jatkossa toteuttaa seurantaa jul-
kista hankintaa varten laadittu-
jen erityistoimenpiteiden osalta
(ks. myds lausunto  nro
4/2011 (1))

Tilintarkastustuomioistuin  kat-
S00, ettd suositus on toteutettu
ainakin siksi aikaa, kun komissio
jatkaa nykyistd politiikkaansa.
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2008

Tilintarkastustuomioistuimen suositus
Koheesiopolitiikka:

Komission on rohkaistava kansallisia
viranomaisia toteuttamaan korjaavat
toimenpiteet tismillisesti ennen me-
nojen varmentamista komissiolle

(ks. varainhoitovuotta 2008 koskeva
vuosikertomus, kohdat 6.37 b) ja d);
varainhoitovuotta 2009 koskeva vuo-
sikertomus, kohdat 4.37 a) ja b))

Edistyminen

Komissio on lisinnyt ohjelmakauden 2007-2013 rakennera-
hastoista annettuihin asetuksiin sisaltyvan sdannoksen kayttod
keskeyttdd tai lakkauttaa maksut, jos tarkastuskertomuksessa
on niyttdd huomattavista puutteista (tai sddntojenvastaisuuk-
sista, joita ei vield ole korjattu). Tami toimii jdsenvaltioille
lisakannusteena ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin oi-
kea-aikaisesti.

Komissio on my6s muuttanut ohjelmakauden 2007-2013
ohjelmiin liittyvdd takaisinperintdd ja peruutuksia koskevaa
jasenvaltioiden raportointia (neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1828/2006 liite XI).

Sekd aluepolitiikan padosasto ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osalli-
suusasioiden pddosasto ovat antaneet yksityiskohtaiset tiedot
maksujen keskeytyksistd ja lakkauttamisesta vuotta 2010 kos-
kevassa vuotuisessa toimintakertomuksessaan.

Komission vastaus

Komissio katsoo, ettd tamd suositus on pantu tdytdntoon
(ks. komission vastaus 4.50 kohtaan, Suositus nro 2.)

(') Lausunto nro 4/2011 komission vihredstd kirjasta julkisten hankintojen politiikan uudistamisesta (EUVL C 195, 2.7.2011, s. 1).

Tilintarkastustuomioistuin  kat-
s00, etti suositus on toteutettu
ainakin siksi aikaa, kun komissio
jatkaa nykyistd politiikkaansa.
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LIITE 4.5 a

ERITYISKERTOMUKSEN NRO 1/2006 SEURANTA: TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ANTAMIEN SUOSITUSTEN MUKAISTEN TOIMIEN ANALYYSI

Alkuperiinen suositus

Toteutettuja toimia koskeva yleisarvio

Jiljelld olevat puutteet tai uudet puutteet

Komission vastaus

Komission on tarvittaessa annettava jasenvalti-
oille soveltuvaa neuvontaa sen varmistami-
seksi, ettd yhteison rahoitus kiytetddn tehok-
kaasti, vaikuttavasti ja taloudellisesti, ja

jasenvaltioiden on yhdessd komission kanssa
yhteisrahoitettujen toimenpiteiden  puitteissa
luotava tai vahvistettava jo olemassa olevien
hankkeiden valintamenetelmid ja menetelmid,
joilla tunnistetaan ne oppilaat, jotka ovat suu-
rimmassa vaarassa keskeyttdd koulunkdynnin
ennenaikaisesti ja kohdennetaan varoja niille.

Komission on varmistettava, ettd jdsenvaltioi-
den hallinnointijirjestelmdt noudattavat yhtei-
son lainsdddintoon sisiltyvid taloudellisuuden,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteita.

Jasenvaltioiden on yhdessd komission kanssa
analysoitava odotettavissa olevia taloudellisia
hyotyjd, ja analyysiin on sisillyttavd perustelu
myonnetyn rahoituksen mdairdstd ja painote-
tuista toiminta-alueista.

Lisdksi jasenvaltioiden on yhdessd komission
kanssa varmistettava, ettd varojen jako perus-
tuu objektiivisiin ja olennaisiin perusteisiin ja
siten maksimoitava varojen potentiaalinen vai-
kutus.

Ndmd suositukset on suurimmaksi osaksi pantu
tdytantoon, vaikkakin useita vuosia tilintarkastus-
tuomioistuimen kertomuksen jilkeen. Kesikuussa
2011 neuvosto antoi suosituksen toimista koulun
keskeyttamisen vahentdmiseksi, joka pyrkii teke-
maan ilmion ja siihen vaikuttavien tekijoiden ym-
pommaksi. Jasenvaltioille on myos annettu raken-
nerahastoja koskevia yleisid ohjeita.

Tatd suositusta ei ole vield toteutettu. Komissio
aikoo analysoida EU:n rahoituksen lisdarvoa seu-
raavan ohjelmakauden osalta toimitettavien tar-
kastusten yhteydessa. (1)

Tama suositus on toteutunut vain siltd osin, ettd
komissio on tehnyt periaatejulistuksen. Ohjelma-
tyotd koskevat yleiset sddnnokset ja ohjelmakau-
den 2007-2013 ennakkoarviointi vastaavat peri-
aatteessa tilintarkastustuomioistuimen suositusta.
Suositus on otettu huomioon myos talousarvion
kokonaistarkastelun yhteydessi. Toimenpideohjel-
missa ei vieldkdan ole havaittavissa selvdi yhteyttd
toisaalta nimenomaan koulunkidynnin keskeytti-
miseen liittyvien painopistealueiden ja tavoitteiden
ja toisaalta rahoituksen tason vililld.

Nimenomaan koulunkidynnin keskeyttimisen vi-
hentimiseen tihtddvi keskeinen korjaava toimen-
pide, jonka neuvosto hyviksyi vasta 2011, ei ole
vield tuottanut merkittavaa tulosta.

Komissio ei ole vield laajentanut tarkastustoimin-
tansa sisdltod niin, ettd se kattaisi myos EU:n ra-
hoituksen lisdarvon analyysin.

Timi nikokohta on olennainen seuraavaakin ra-
hoituskehysti ajatellen.

Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi komissio kdyn-
nisti vuoden 2011 alussa koulunkdynnin keskeyttamisen
vahentdmistd koskevan toimintasuunnitelman, johon si-
saltyi muun muassa (kesikuussa 2011 hyviksytty) eh-
dotus neuvoston suositukseksi koulunkdynnin keskeyttd-
misen vihentamiseen tdhtddvistd politiikoista. Tahdn
suositukseen sisdltyy suuntaviivoja, joiden avulla jasen-
valtiot voivat kehittdd kattavia ja ndyttoon pohjautuvia
politiikkoja koulunkdynnin keskeyttamisen vihentami-
seksi. Toimintaohjelmaa koskeva tyé alkoi tosiasiassa
jo vuonna 2006, kun koulutukseen pddsyd ja sosiaalista
osallisuutta elinikdisen oppimisen alalla  kdsittelevd
ryhmd perustettiin ja sille laadittiin tyGohjelma. Komis-
sion vuonna 2011 hyviksymd toimintasuunnitelma pe-
rustuu kyseisen ryhmdn tyohon ja useisiin koulunkdyn-
nin keskeyttamistd Euroopassa koskeviin vertaileviin tut-
kimuksiin (jotka toteutettiin vuosina 2006—2009).

Suunnitelman mukaan seuraavaa ohjelmakautta koske-
vien asetusluonnosten laatimisen yhteydessd tuotokselle
annetaan enemmdn painoa, koska rahoitusmekanismit
on suureksi osin suunniteltu pikemminkin tuotoksen ja
tuloksen kuin panoksen palkitsemiseen. Osa komission
tarkastusresursseista olisi ndin ollen kohdistettava toi-
minnan  tarkastukseen nykyisen sddntojenmukaisuutta
ja taloushallintoa koskevan tarkastuksen sijaan.

ESR:n toimenpideohjelmissa on selked yhteys asetettujen
painopisteiden, saavutettavien tavoitteiden — jotka on
sddntelykehyksen mukaisesti myds muutettu painopisteitd
koskeviksi mddrallisesti mitattaviksi tavoitteiksi — ja ta-
voitteiden saavuttamiseen tarvittavan rahoitustason vd-
lilla.
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Alkuperiinen suositus

Toteutettuja toimia koskeva yleisarvio

Jiljelld olevat puutteet tai uudet puutteet

Komission vastaus

— Jasenvaltioiden on yhdessd komission kanssa
asetettava jarkevit vuositavoitteet koulunkéyn-
nin keskeyttdmisen vahentdmiseksi, jotta Lissa-
bonin strategiassa asetetut tavoitteet voitaisiin
saavuttaa.

— Jasenvaltioiden on yhdessd komission kanssa
rohkaistava tiedon ja parhaiden kiytintojen
vaihtoa koulunkdynnin keskeyttimisen vas-
taista tyotd tekevien paikallisten ja kansallisten
jarjestojen valilld, silloin kun tietojenvaihto on
laillisesti mahdollista.

— Jasenvaltioiden on yhdessd komission kanssa
aktiivisesti edistettdvd Euroopan sosiaalirahas-
tosta myoOnnettdvien varojen innovatiivista
kéyttod koulunkdynnin keskeyttimisen vihen-
tamiseksi.

Tama suositus on toteutunut suurelta osin. Jisen-
valtiot sopivat Eurooppa 2020 -strategian puit-
teissa, neljd vuotta erityiskertomuksen julkaisemi-
sen jdlkeen, kansallisista tavoitteista, joissa otettiin
huomioon vallitseva ldhtotilanne ja kansalliset
olosuhteet.

Tamd suositus on toteutunut. Vuonna 2003 hy-
viksytyn "Koulutus 2010” -ty6ohjelman puitteissa
asetettiin avointa koordinointimenetelmdd kiyt-
tien ryhmd jdsenvaltioista koottuja koulutuksen
saatavuuteen ja sosiaaliseen osallisuuteen erikois-
tuneita asiantuntijoita. Vuodesta 2006 alkaen
ryhméd on ohjannut vertaisoppimistoimia eri ja-
senvaltioissa. Komissio on dskettdin ehdottanut
uuden, koulunkaynnin keskeyttamistd kasittelevin
tyoryhmin asettamista.

Tdmd suositus on toteutunut. Erityiskertomuksen
julkaisun jilkeen jdsenvaltiot ovat jdrjestineet
nuorten integroimista tyomarkkinoille sekd kou-
lunkdynnin keskeyttamistd kasittelevid konferens-
seja, joissa uudet toimintamallit on esitetty.

Yksi jdsenvaltio ei ole mddritellyt nimenomaista
tavoitettaan.

Koulunkdynnin keskeyttdmistd kasittelevd uusi
tyoryhma on vield asettamatta.

Komission on edelleen rohkaistava Euroopan so-
siaalirahastosta myonnettdvien varojen innovatii-
vista kayttod.

Vuoden 2013 jalkeisen ohjelmakauden valmistelun yh-
teydessd komissiolla oli ensimmaistd kertaa tilaisuus so-
veltaa tatd suositusta. Eurooppa 2020 -strategiassa
kansalliset tavoitteet mddritellddn yhteistyossi Euroopan
komission kanssa, ja ndin varmistetaan niiden yhden-
mukaisuus EU:n yleistavoitteiden kanssa. Kukin maa
asettaa kansalliset tavoitteensa kansallisessa uudistus-
ohjelmassa, joka on toimitettava vuosittain huhtikuussa.
Kaikki jasenvaltiot Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun
ottamatta ovat asettaneet kansalliset tavoitteensa kou-
lunkdynnin keskeyttamisen vahentamiselle vuotta 2011
koskevassa kansallisessa uudistusohjelmassa, joka toimi-
tettiin komissiolle huhti-toukokuussa 2011.

Jasenvaltioiden asiantuntijoista, jotka ovat erikoistuneet
koulutukseen pédsyyn ja sosiaaliseen osallisuuteen kou-
lutuksen alalla, perustettiin avoimella koordinointimene-
telmdlld ryhmd neuvoston vuonna 2003 hyviksymdn
Koulutus 2010 -tydohjelman puitteissa. Komissio aikoo
perustaa (Eurooppa 2020 -strategian puitteissa) Euroo-
pan tason asiantuntijaryhman, joka jatkaa tyitd, jonka
koulutukseen pddsyd ja sosiaalista osallisuutta elinikdi-
sen oppimisen alalla kdsittelevd ryhmd on kdynnistdnyt.
Sen painopisteitd ovat koulun keskeyttamisen vihenti-
minen ja nykyisten ohjeiden kehittdminen edelleen.

Komissio jatkaa toimiaan ESR:n innovatiivisen Rayton
edistimiseksi.

(") Tama pyrkimys on havaittavissa komission tiedonannossa EUmn talousarvion kokonaistarkastelusta (KOM(2010) 700) ja viidennessi taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kisittelevissa kertomuksessa.
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LIITE 4.5 b

ERITYISKERTOMUKSEN NRO 10/2006 SEURANTA: TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ANTAMIEN SUOSITUSTEN MUKAISTEN TOIMIEN ANALYYSI

Alkuperiinen suositus
(Erityiskertomuksen kohdat 119-123)

Toteutettuja toimia koskeva yleisarvio
(ohjelmakautta 2000-2006 koskevat jilkiarviot)

Jiljelli olevat puutteet tai uudet puutteet
(ohjelmakautta 2007-2013 koskevat tulevat
jilkiarviot)

Komission vastaus

Suositus 1

Jalkiarviointien soveltamisala ja niihin sovelletut
menettelyt ja lahestymistapa vaativat uudelleenarvi-
ointia; timdn on tapahduttava suhteellisen nopeasti
ennen kuin seuraavat jilkiarviointia koskevat sopi-
mukset tehdéin (...).

Molemmat pddosastot ovat siirtyneet jalkiarvioin-
neissa  jasenvaltiokohtaisesta lahestymistavasta
keskeisiin aihekokonaisuuksin perustuvaan lahes-
tymistapaan ja pyrkivit nidin keskittymdain aiem-
paa paremmin niihin ndkokohtiin, jotka ovat stra-
tegisia 27 jasenvaltion muodostaman unionin
kannalta. Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston analyysistd on tehty yhteenveto kes-
keisten arviointikysymysten avulla.

Aluepolititkan padosaston analyysistd olisi tehtava
yhteenveto sidosryhmii kiinnostavien strategisten
nakokohtien pohjalta. Energia olisi otettava mu-
kaan yhteni aihekokonaisuutena. Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet olisi huomioitava.

Vuosia 2000-2006 koskevaan jdlkiarviointiin kuuluu
yhteenvetoraportti olennaisista havainnoista, jotka teh-
tiin jalkiarvioinnin osana suoritetuissa monissa arvioin-
neissa.

Tamdn ohjelmakauden tarkeimmadt piirteet otetaan huo-
mioon tulevassa jalkiarvioinnissa. Aluepolitiikan pdd-
osasto muistuttaa, ettd Eurooppa 2020 -strategia hy-
vaksyttiin vasta vuonna 2010 eli useita vuosia sen jdl-
keen, kun komissio oli hyvaksynyt nykyiset ohjelmat.
Aluepolitiikan pddosasto on dsken Rdynnistamdssddn
tydssd kasitellyt kysymystd uusiutuvasta energiasta.

Suositus 2

Arviointiprosessin  kehittdmiseksi komission on
otettava kdytto6n paremmat laadunvalvontamenet-
telyt ja sovellettava niitd tehokkaasti (...). Kyseisilld
menettelyilld tulisi varmistaa, ettd:

a) relevantteja ja luotettavia tietoja kerdtddn sddn-
nollisesti ja ettd tiedot ovat saatavilla kaikissa
arviointiprosessin vaiheissa

=

toimeksiannon kuvaukset ovat asianmukaisia ja
ettd niissd madrdtadn, ettd sopimuspuolten on
sovellettava asianmukaisia menetelmii

¢) arviointiprosesseja varten myonnetddn riittdvasti
resursseja ja ettd arvioinnin toteuttamiseen on
riittdvasti aikaa

&

komissio seuraa ja valvoo arviointiprosessia
asianmukaisesti prosessin kokonaislaadun var-
mistamiseksi.

Jalkiarviointeja tekeville yksikoille suunnattuja toi-
menpiteitd on toteutettu.

Molemmat piddosastot siséllyttivit keskeisid arvi-
ointindkokohtia ohjelmakauden 2000-2006 toi-
meksiannon kuvauksiin.

Molemmat padosastot varasivat riittdvésti resurs-
seja jalkiarviointiin.

Molemmat péddosastot paransivat laadunvalvontaa
laatimalla ohjeistusta, osoittamalla lisdd resursseja,
perustamalla  riippumattomista  asiantuntijoista
koostuvia paneeleja ja jarjestimalld sadnnollisesti
ohjausryhmin kokouksia.

Hankkeiden tuloksellisuutta koskevien tietojen
saatavuuden, oleellisuuden ja luotettavuuden par-
antaminen edellyttdd jatkotoimenpiteitd.

a) Aluepolitiikan pddosasto yhtyy tilintarkastustuomio-
istuimen arviointiin. Ohjelmakaudella 2007-2013
on jo sovellettu tietoja koskevia parannuksia: jdsen-
valtioiden edellytetidn antavan osallistujille ominai-
suuksia koskevan yhdenmukaistetun luettelon (esim.
ammattiasema, kuuluminen heikossa asemassa ole-
vaan ryhmddn, koulutus) mukaisia tietoja.
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Alkuperiinen suositus
(Erityiskertomuksen kohdat 119-123)

Toteutettuja toimia koskeva yleisarvio
(ohjelmakautta 2000-2006 koskevat jilkiarviot)

Jiljelld olevat puutteet tai uudet puutteet
(ohjelmakautta 2007-2013 koskevat tulevat
jilkiarviot)

Komission vastaus

Suositus 3

Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd ta-
loudellisen vaikutuksen arviointiin ja mittaamiseen
valitut tekniikat ovat asianmukaisia. (...)

Aluepolitiikan padosasto kdytti kahta makrotalou-
dellista mallia ja otti kontrafaktuaalisen analyysin
kiyttoon vaikutusten arvioinnin vilineeksi (1).

Nykyistd kdytintod, jossa koheesiopolititkan on-
nistumista mitataan bruttokansantuotteen kas-
vuun perustuvien makrotaloudellisten mallien
avulla, tulisi tdydentidid sosiaalisten ja ymparistoon
liittyvien indikaattorien kaytolla.

Aluepolitikan padosaston on laajennettava kont-
rafaktuaalisen analyysin kdyttod ja tyollisyys-, so-
siaali- ja osallisuusasioiden pddosaston on otettava
se kdyttoon. Komission on kannustettava jisen-
valtioita kdyttimain tdtd analysointitapaa.

Aluepolitiikan pddosasto on tilintarkastustuomioistui-
men kanssa samaa mieltd siitd, ettd makrotaloudellisilla
malleilla on edelleen keskeinen asema koheesiopolitiikan
vaikutusten ymmdrtimisessd. Aluepolitiikan pddosasto
tarkastelee kysymystd siitd, mitkd mallit soveltuvat par-
haiten kuvaamaan sen moninaisia poliittisia tavoitteita.

Aluepolitiikan padosasto on samaa mieltd kontrafaktu-
aalisten analyysien kdyton laajentamisesta.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto
tydskentelee parhaillaan kontrafaktuaalisten analyysien
kanssa (ks. vastaus 4.56 kohtaan).

Suositus 4

Enemmin painoarvoa olisi annettava jalkiarvioin-
tien ja teemakohtaisten selvitysten vilisten yhtyma-
kohtien luomiselle ja varmistettava, ettd tulokset
ovat yhteneviisid keskendan.

Ks. suositus 1.

Ks. suositus 1.

Suositus 5

Erityisesti tavoite 1 -alueita koskevia tulevia arvi-
ointeja ajatellen voidaan esittdd seuraavat suosituk-
set:

a) Olisi aiheellista tutkia, miksi yksityisen sektorin
rakennerahastojen hankkeisiin tekemissd inves-
toinneissa on jisenvaltioiden vililli huomattavia
eroja (...);

=

Kannattaisi myos tutkia, pitdisiko tulevaisuu-
dessa siirtyd tukien maksamisesta uusiin rahoi-
tusjarjestelyihin, (...), koska kyseiset metodit
saattavat olla pitkdlld tahtdimelld kestavimpid
ja tehokkaampia

o) Yksikkokustannusten ja erityyppisten hankkei-
den vertailuperusteiden kehittdmiseen on kiinni-
tettdvd enemmén huomiota

Taméd koskee lihinnd aluepolitiikkaa. Aluepolitii-
kan pddosasto arvioi rakennerahastojen vaikutusta
yksityisen sektorin rahoitukseen, mutta arviointi
rajoittui tutkimus- ja kehitysinvestointeihin.

Ohjelmakaudella 2007-2013 painotettiin rahoi-
tusjérjestelyjd kuten riskipddomaa, lainoja, korko-
tukia ja kaupunkien elvyttimist.

Aluepolititkan piddosasto on kehittinyt tietokan-
nan infrastruktuurien  yksikkokustannuksista,
mutta se ei vield ole ottanut sitd kdyttoon.

Aluepolitikan pddosaston tulisi jatkaa selvitystd
siitd, miten yksityisen sektorin toimijoita voidaan
kannustaa investointeihin.

Komission on jatkettava sen selvittimistd, voi-
daanko rahoitusta tarjota muiden vilineiden
kuin avustusten avulla.

Aluepolititkan pddosaston on saatava yksikkokus-
tannusten tietokanta valmiiksi. Tyollisyys-, sosi-
aali- ja osallisuusasioiden paddosaston on rohkais-
tava jasenvaltioita luomaan tietokantoja koulutus-
hankkeiden yksikkokustannuksista ja keskeisistd
ominaisuuksista.

a) Sekd komissiossa ettd sen ulkopuolella on edelleen
saatavilla vain vahdn empiiristd ndyttod yrityksille
mydnnettivin  tuen  vaikutuksista. Aluepolitiikan
padosasto jatkaa edelleen tyotidn hankkiakseen lisid
téllaista tietoa.

b) Aluepolitiikan padosasto jatkaa edelleen tydtddn
hankkiakseen lisid téllaista ndyttod (ks. vastaus edel-
liseen kohtaan).

c) Koheesiorahaston vuosia 2000-2006 koskevan jal-
kiarvioinnin ansiosta hankkeiden mddrd tietokan-
nassa lisddntyy huomattavasti.
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Alkuperiinen suositus
(Erityiskertomuksen kohdat 119-123)

Toteutettuja toimia koskeva yleisarvio
(ohjelmakautta 2000-2006 koskevat jilkiarviot)

Jiljelli olevat puutteet tai uudet puutteet
(ohjelmakautta 2007-2013 koskevat tulevat
jilkiarviot)

Komission vastaus

d) Erityistd lisshuomiota on arvioijien niakemyksen
mukaisesti kiinnitettivd myos hankehakemus- ja
hyviksyntdprosessiin

¢) Tulevissa jilkiarvioinneissa on painotettava
enemman asianomaisten ministerididen tai alu-
eellisten viranomaisten tekemii sisdisid arvioin-
teja.

Aluepolitiikan padosasto tilasi hallinnointi- ja tdy-
tintdonpanojirjestelmid koskevia selvityksid, jotka
se aikoo ottaa huomioon suunnitellessaan vuo-
desta 2014 alkavaa kautta.

Viliarvioinnit olivat pakollisia, mutta jasenvaltioi-
den tekemissd arvioinneissa keskityttiin ldhinna
saantojenmukaisuuteen eikd niinkddn panoksiin
ja tuotoksiin.

Komission on rohkaistava jisenvaltioita tekemiin
tuloksellisuuteen painottuvia sisdisid arviointeja ja
titd varten helpotettava hyvien kdytint6jen vaih-
toa.

e) Nykyisen ohjelmakauden aikana pakollinen vliarvi-
ointi on korvattu tarpeisiin perustuvalla jatkuvan ar-
vioinnin menetelmdlld. Samanlainen lahestymistapa
on suunnitteilla vuoden 2013 jalkeiselle ajalle. Katso
komission vastaus 4.55 kohtaan.

(") Kontrafaktuaalisessa analyysissd verrataan sitd, mitd todella tapahtui sithen, mitd olisi tapahtunut, jos asioihin ei olisi puututtu.
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LIITE 4.5 ¢

ERITYISKERTOMUKSEN NRO 7/2009 SEURANTA: TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ANTAMIEN SUOSITUSTEN MUKAISTEN TOIMIEN ANALYYSI

Alkuperiinen suositus

Toteutettuja toimia koskeva yleisarvio

Jiljelld olevat puutteet tai uudet puutteet

Komission vastaus

Suositus 1

Saadakseen arvovaltaa ohjelman vetdjand komis-
sion tulisi mukauttaa voimavaransa sekd oikeudel-
liset ja rahoitusvilineensi teollisen ohjelman kehit-
timisen ja hallinnoinnin erityispiirteisiin:

a) Henkilostoresurssien médrin ja asiantuntemuk-
sen tulisi olla oikeassa suhteessa ohjelman vetd-
jan tehtdviin nihden.

b) Olisi luotava asianmukaiset puitteet EUmn ja
ESAn viliselle yhteistyolle.

¢) Komission tulisi varmistua siitd, ettd silli on
tarvittavat rahoitusvilineet infrastruktuurin ra-
hoittamiseen (muuten kuin avustuksin), ja sitou-
tua pitkdlld aikavililld kattamaan vuotuiset toi-
minta- ja hankintakustannuksensa.

d) Ohjelman vetdjan tulisi voida hoitaa tehtavinsa
(madritelld odotukset, myontdd valtuuksia ja val-
voa suorituksia) johdonmukaisesti.

Tdamd suositus on toteutettu osittain.

a) GNSS-ohjelmien parissa komissiossa tyosken-
televien henkiloiden mairad on lisitty 13 hen-
kilostd vuonna 2007 aina 75 henkilo6n maa-
liskuussa 2010. Seuraava haaste on varmistaa
henkilostoresurssien jatkuvuus vuoden 2013
jalkeen.

b) Komissio on allekirjoittanut ESA:n kanssa EG-
NOS- ja Galileo-ohjelmia koskevat delegointi-
sopimukset, jotka ovat voimassa vuoden 2015
loppuun.

Vaikka komissio on arvioinut keskipitkén ja pit-
kin aikavilin hankekustannukset, rahoituslih-
teitd ei ole varmistettu. Tilintarkastustuomio-
istuin toteaa komission esittdmien lukujen pe-
rusteella, ettd kyseiset keskipitkdn ja pitkdn ai-
kavilin hankekustannukset voivat nousta 20,4
miljardiin euroon vuoteen 2030 mennessi, ja
ettd tulevaisuudessa liiketoimista saatavien tulo-
jen odotetaan muodostavan alle 10 prosenttia
arvioiduista vuosittaisista toimintamenoista.

O
~

d) Ohjelman vetdjd suorittaa tehtdvansi delegoin-
tisopimusten ja hankkeen hallinnointisuunni-
telmien pohjalta.

Monia ohjelman menestyksen kannalta tirkeitd
padtoksid ei vield ole tehty (esimerkiksi strategis-
ten ja toiminnallisten tavoitteiden selked madritta-
misen sekd ohjelman kokonaisrahoituksen ja kus-
tannustenjakomallien osalta).

Euroopan komissio, joka vastaa GNSS-ohjelmien hallin-
noinnista, otti kdytton vaaditut oikeudelliset ja tekniset
puitteet ohjelmien toteuttamiseksi ottaen huomioon ti-
lintarkastustuomioistuimen suositukset.

Komissio esittdd uuden monivuotisen rahoituskehyksen
valmistelun  yhteydessi uuden lainsddddntoehdotuksen
Galileo- ja EGNOS-ohjelmien tdytintoonpanemiseksi.
Tulevaan ehdotukseen sisdltyvit muun muassa ohjelmien
hallinnointia koskevat puitteet ja ajantasaistettu arvio
tarvittavista talousarviovaroista.

Sekd liikenneneuvoston pddtelmissd maaliskuulta 2011
ettd Euroopan parlamentin pddtdslauselmassa kesikuulta
2011 kannatetaan ohjelman rahoitusta EU:n talous-
arviosta.

Ohjelman talousarvion ekstrapolaatio, kun tulevan jul-
kisen rahoitustuen mddrdd ei tiedetd, ei muodosta riit-
tavid kokonaiskuvaa, jonka perusteella voisi tehdd johto-
padtoksid nettorahoituskuluista kokonaisuudessaan.
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Alkuperiinen suositus

Toteutettuja toimia koskeva yleisarvio

Jiljelli olevat puutteet tai uudet puutteet

Komission vastaus

Suositus 2

Komission tulisi viipymittd selventdd ohjelman po-
liittiset tavoitteet ja muuntaa ne strategisiksi ja toi-
minnallisiksi tavoitteiksi, jotka tarjoavat Galileolle sel-
kedn etenemissuunnitelman tidstd hetkestd ohjel-
man lopulliseen kdyttoonottoon asti. Esimerkiksi:

a) Miten Galileo tulisi asettaa kaupalliseen jérjestel-
main? Onko siitd tarkoitus tulla taloudellisesti
kannattava vai tarvitseeko se jatkuvaa julkisen
sektorin tukea? Onko ohjelman tarkoitus tuottaa
mahdollisimman paljon tuloja vai mahdollisim-
man paljon makrotaloudellisia hyotyjd ja tuottaa
Galileon koko arvoketjulle palveluita ja hyodyk-
keitd sovellustensa kautta?

Titd suositusta ei ole toteutettu.

Komissio on pyytinyt jisenvaltioita selventdmiin
ohjelman poliittisia tavoitteita (erityisesti julkisesti
saannellyt ja ihmishengen turvaavat palvelut) niin,
ettd niiden pohjalta voidaan laatia strategiset ja
toiminnalliset tavoitteet. Yhteisestd kannasta ei
kuitenkaan vield ole sovittu, mikd viivistyttdd oh-
jelman yksityiskohtaista suunnitelmaa koskevia
tarkeitd padtoksia.

Ohjelman poliittiset tavoitteet on selvennettiva
viipymadttd ja niiden pohjalta on laadittava strate-
giset ja toiminnalliset tavoitteet.

Komissio katsoo, ettd Galileo-ohjelman yleisid poliittisia
ja strategisia tavoitteita on selvennetty asetuksessa (EY)
N:0 683/2008 ().

Ohjelman toimintaa koskevia tavoitteita, kuten julkisesti
sddnneltyd palvelua, ihmishenkien turvaamiseen liittyvid
palvelua, pelastus- ja etsintipalvelua sekd kaupallista
palvelua, valmistellaan parhaillaan, ja ne hyviksytdin
vuosing 2011 ja 2012.

Suositus 4

Komission olisi varmistettava, etti seuraavat asiat
otetaan huomioon:

a) Analysoidaan, vahvistetaan ja validoidaan asian-
mukaiset ja kestavat kdyttdjavaatimukset

b) Kehitetddn asiaankuuluvia toimia (kuten tarvit-
tava oikeudellinen ja lainsdddidnnollinen kehys).

Tama suositus on toteutettu osittain.

velut, ihmishengen turvaavat palvelut ja et-
sintd- ja pelastuspalvelut) ei ole vield mai-
ritelty, komissio ei vield ole tiedottanut niistd
ESA:lle tehtdvin suunnitteluvaatimusten lop-
puunsaattamista varten.

b) Julkisesti sddnneltyja palveluja koskevasta ase-
tuksesta keskustellaan tdlld hetkelld Euroopan
parlamentissa.

Jotta tekninen testaus olisi mahdollista, Galileon
palvelujen lopullisesta erittelystd on paitettava.

Oikeudellinen ja saintelykehys, kolmannen osa-
puolen vastuupolitikka mukaan lukien, on saa-
tava valmiiksi.

Komissio esittdd uuden monivuotisen rahoituskehyksen
valmistelun  yhteydessi uuden lainsddddntoehdotuksen
Galileo- ja EGNOS-ohjelmien tdytintoonpanemiseksi.
Ehdotukseen sisaltyvit muun muassa ohjelmien hallin-
nointia koskevat puitteet ja ajantasaistettu arvio tarvit-
tavista talousarviovaroista.

Asiaa koskevat yksityiskohtaiset asetukset ovat valmis-
teilla, ja ne hyvaksytidn vuoden 2011 ja 2012 lop-
puun mennessd.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 683/2008, annettu 9 péivand heindkuuta 2008, eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo) toteuttamisesta.
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VIIDES LUKU

Unionin ulkopuolelle suunnattu tuki sekd kehitysyhteistyo ja laajentumisasiat

SISALLYS

Johdanto
Toimintalohkoryhmin erityispiirteet
EuropeAid-yhteistyotoimisto (EuropeAid)
Ulkosuhteiden pédosasto
Laajentumisasioiden padosasto
Humanitaarisen avun padosasto
Tarkastuksen sisilto ja ldhestymistapa
Toimien sadntojenmukaisuus
Jarjestelmien vaikuttavuus
Laajentumisasioiden pddosasto
Humanitaarisen avun padosasto
Komission johdon antamien tietojen luotettavuus
Padtelmat ja suositukset

Seuranta: Erityiskertomus nro 9/2008 — EU-tuen vaikuttavuus vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alalla Valko-Venijilld, Moldovassa ja Ukrainassa

Johdanto
Suositusten seuranta
Pidtelmit

Seuranta: Erityiskertomus nro 10/2008 — terveydenhuoltopalveluihin liittyvd EY:n
kehitysyhteistyotuki Saharan etelipuolisen Afrikan maille

Johdanto

Suositusten seuranta
Resurssien jakoa ja priorisointia koskevat suositukset
Vilineiden hallinnointia ja vaikuttavuutta koskevat suositukset

Paitelmat

Kohta
5.1-5.12
5.2-5.11

5.4-5.6
5.7-5.8
5.9-5.10

5.11

5.12

5.13-5.16
5.17-5.30
5.18-5.29

5.30

5.31-5.34

5.35-5.37

5.38-5.53

5.38-5.41

5.42-5.51

5.52-5.53

5.54-5.67
5.54-5.57
5.58-5.65
5.58-5.61
5.62-5.65

5.66-5.67
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

JOHDANTO

5.1  Tassd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio unionin ulkopuolelle suunnattua tukea seka kehitys-
yhteistyotd ja laajentumisasioita koskevasta toimintalohkoryh-
mastd. Ryhmi koostuu seuraavista toimintalohkoista: 19 — ul-
kosuhteet, 21 — kehitysyhteistyo ja suhteet Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioihin (AKT-valtioihin) (!), 22 — laajentumis-
asiat sekd 23 — humanitaarinen apu. Keskeiset tiedot toimin-
nasta ja vuoden 2010 menoista esitetidn taulukossa 5.1. Lu-
vussa kisitellddn myos komission vastauksia kahdessa erityis-
kertomuksessa annettuihin suosituksiin.

Toimintalohkoryhmin erityispiirteet

5.2 Ulkosuhteisiin ja kehitysyhteistyohon liittyvien menojen
toteuttamisesta vastasivat vuonna 2010 EuropeAid-yhteistyo-
toimisto (EuropeAid) (%) sekd ulkosuhteiden pidosasto (?). Laa-
jentumismenojen toteuttaminen oli laajentumisasioiden pdd-
osaston vastuulla, ja humanitaarinen apu (elintarvikeapu mu-
kaan lukien) humanitaarisen avun pddosaston vastuulla.

5.3 Suurin osa ndiden neljan pddosaston hallinnoimista me-
noista toteutetaan ennakkomaksujen perusteella eli noudatetta-
via maksuedellytyksid on vahin. Vili- ja loppumaksuissa sitd
vastoin maksuedellytyksend on, ettd tosiasiallisesti aiheutuneet
hankemenot esitetddn ja hyviksytddn ja niin ollen riskit ovat
yleisesti ottaen suuremmat kuin ennakkomaksuissa.

EuropeAid-yhteistyotoimisto (EuropeAid)

5.4  EuropeAid vastaa esimerkiksi seuraavien menojen tote-
uttamisesta:

— kehitysapu Aasian ja Latinalaisen Amerikan maille sekd
AKT-maille ja taloudellinen yhteistyd kyseisten maiden
kanssa;

— eurooppalainen naapuruuspolitiikka, johon sisiltyy strate-
ginen kumppanuus Venijin kanssa;

— alakohtaiset ohjelmat, jotka kohdistuvat esimerkiksi elintar-
viketurvaan, valtioista riippumattomiin toimijoihin ja pai-
kallisviranomaisiin, ympdristokysymyksiin, terveydenhuol-
toon ja koulutukseen sekd demokratia- ja ihmisoikeuskysy-
myksiin.

(") Euroopan kehitysrahastoista maksettavasta tuesta raportoidaan erik-
seen, silld sitd ei rahoiteta yleisestd talousarviosta.

(3 EuropeAid ja kehitysyhteistyostd vastaava pidosasto yhdistyivit
1. tammikuuta 2011; uusi pddosasto sai nimekseen kehitys- ja
yhteistyopddosasto — EuropeAid (DEVCO).

(}) Ulkosuhteiden pddosasto lopetti toimintansa 1. tammikuuta 2011.
Suurin osa sen toiminnasta siirrettiin Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUH) vastuulle. Lisaksi luotiin uusi yksikko, jonka tehtivdnd on
hallinnoida ulkopolitiikan vélineita.
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Taulukko 5.1 — Unionin ulkopuolelle suunnattu tuki seki kehitysyhteisty6 ja laajentumisasiat — Keskeiset tiedot 2010

(miljoonaa euroa)

Talous-
arvion | Toimintalohko Kuvaus Maksut Hallinnointitapa
osasto
19 Ulkosuhteet Hallintomenot 443 Suora keskitetty
Yhteistyd unionin ulkopuolisten maiden kanssa maahan- 50 Suora keskitetty
muutto- ja turvapaikkakysymyksissd
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka 256 Vilillinen keskitetty/yhteinen
Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoi- 152 Suora keskitetty
tusviline
Suhteet unionin ulkopuolisiin teollisuusmaihin ja yhteisty6 nii- 20 Suora keskitetty
den kanssa
Kriiseihin vastaaminen ja yleismaailmalliset turvallisuusuhat 242 Suora keskitetty
Euroopan naapuruuspolitiikka ja suhteet Vensjdin 1520 Suora keskitetty/hajautettu
Suhteet Latinalaiseen Amerikkaan 287 Suora keskitetty/hajautettu
Suhteet Aasiaan, Keski-Aasiaan ja Lahi-iddn maihin 678 Suora keskitetty/hajautettu/yhteinen
Toimintastrategia ja koordinointi 35 Suora keskitetty
3683
21 Kehitysyhteis- | Hallintomenot 386 Suora keskitetty
yo ja suvht.ee.t Elintarviketurva 537 Suora keskitetty
AKT-valtioihin ) . ) ) o i
Valtiosta riippumattomat kehitysyhteistyoalan toimijat 250 Suora keskitetty
Ympirist ja luonnonvarojen kestivd hoito, energia mukaan 105 Suora keskitetty
luettuna
Inhimillinen ja sosiaalinen kehitys 131 Suora keskitetty/yhteinen
Alueellinen yhteistyé Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren mai- 254 Suora keskitetty/hajautettu/yhteinen
den (AKT-maiden) kanssa
Kehitysyhteistyotoimet ja ad hoc -ohjelmat 29 Suora keskitetty
Toimintastrategia ja koordinointi 16 Suora keskitetty
1708
22 Laajentumis- Hallintomenot 91 Suora keskitetty
asiat Laajentumisprosessi ja -strategia 1005 Suora keskitetty/vilillinen/hajautettu
Liittymisen jélkeinen rahoitustuki 22 Suora keskitetty/hajautettu
Tiedotus- ja viestintdstrategia 12 Suora keskitetty
1130
23 Humanitaa- Hallintomenot 29 Suora keskitetty
finen apu Humanitaarinen apu 942 Suora keskitetty/yhteinen
971
Hallintomenot yhteensi (') 949
Toimintamenot yhteensd 6 543
(menot koostuvat): — ennakkomaksuista 4067
— vli-/loppumaksuista 2476
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 7 492
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 8126

(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kisitellddn luvussa 7.

Lahde: Euroopan unionin vuoden 2010 tilinpatés.
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5.5  Suurin osa menoista kuuluu komission suoran keskite-
tyn hallinnoinnin piiriin; osaa menoista hallinnoivat komission
keskusyksikot ja osaa unionin edustustot asianomaisissa kol-
mansissa maissa. Kansainvélisten jarjestojen vélitykselld toimi-
tettavaa apua hallinnoidaan yhteistyossd kyseisten jdrjestojen
kanssa.

5.6  Kehitysyhteistyohankkeet jakautuvat yli 150 maahan, ja
tdytdntoonpanosta vastaavien organisaatioiden koossa ja koke-
muksessa on suuria eroja. Jotta hanke olisi oikeutettu EU:n
tukeen, sen yhteydessd on noudatettava monitahoisia sddnt6ja,
muun muassa tarjouskilpailujen ja hankintamenettelyjen osalta.

Ulkosuhteiden pddosasto

5.7  Ulkosuhteiden padosaston hallinnoimat menot liittyvit
padasiassa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, vakautusvali-
neen ja teollisuusmaiden kanssa tehtdvin yhteistyon vilineen
puitteissa tdytintoon pantuun toimintaan. Pddasialliset tavoit-
teet liittyvdt seuraaviin osa-alueisiin: rauhan sdilyttiminen,
konfliktien ehkdiseminen, kansainvilisen turvallisuuden lujitta-
minen ja EU:n etujen edistiminen keskeisind kumppaneina
olevien teollisuusmaiden ja korkean tulotason maiden kanssa
ulkopolitiikkaan, taloudelliseen yhdentymiseen ja maailmanlaa-
juisiin kysymyksiin liittyvissd asioissa. Ulkosuhteiden pddosasto
hallinnoi my6s muita toimintamenoja eli ulkosuhteiden toi-
mintalohkon toimintastrategiaan ja koordinointiin liittyvid me-
noja.

5.8  Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla menot liit-
tyvat lahinnd siviilioperaatioihin, joita toteutetaan Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan yhteydessd maissa ja alueilla,
joilla poliittinen riski on tavallisesti suuri ja olot epdvakaat.

Laajentumisasioiden pddosasto

5.9  Laajentumisasioiden pddosasto hallinnoi laajentumis-
strategiaan liittyvid menoja ldhinnd liittymistd valmistelevan
tukivilineen, Phare-ohjelman (mukaan lukien liittymisen jalkei-
nen tuki), CARDS-ohjelman (*) sekd Turkille annettavan liitty-
mistd valmistelevan taloudellisen tuen kautta.

5.10 Huomattava osa rahoituksesta toteutetaan siten, ettd
maksut suoritetaan edunsaajamaiden viranomaisille suoraan
(hajautettu hallinnointi). Sd4ntond on, ettd ensimmdinen va-
rainsiirto tehddin, kun asianomaisiin kansallisiin ohjelmiin liit-
tyvit rahoitussopimukset on hyvaksytty. Seuraavat ennakko-
maksuerdt vapautetaan sen jilkeen, kun on hyviksytty edisty-
miskertomus, jonka mukaan tietty osuus aiemmin siirretyistd
varoista on jo maksatettu.

(*) Phare oli padasiallinen Keski- ja Itd-Euroopan maihin kohdistuvan
liittymistd valmistelevan strategian rahoitusviline. CARDS-ohjelman
kautta annetaan yhteison jilleenrakennus-, kehitys- ja vakautusapua
Balkanin maille.
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Humanitaarisen avun pddosasto

5.11  Humanitaarisen avun paiosasto vastaa EU:n humani-
taariseen apuun (°) liittyvien menojen toteuttamisesta. Se hal-
linnoi tukea keskusyksikkojensd kautta. Noin puolet sidotuista
maédrirahoista suunnataan valtioista riippumattomille jérjes-
toille (suora keskitetty hallinnointi) ja toinen puoli YK:n jérjes-
toille tai muille kansainvilisille jarjestéille (yhteishallinnointi).
Rahoitussopimuksia tehdddn ainoastaan sellaisten valtioista
riippumattomien jrjestojen kanssa, jotka ovat tehneet kump-
panuutta koskevan puitesopimuksen, tai sellaisten YK:n jérjes-
tojen kanssa, jotka ovat tehneet rahoitusta ja hallintoa koske-
van puitesopimuksen. Vuodesta 2010 alkaen humanitaarisen
avun pddosasto vastaa myOs Euroopan pelastuspalvelujou-
koista (°); se on my0s ottanut vastuulleen pelastuspalvelujouk-
kojen menojen toteuttamisen ympdristoasioiden pddosastolta.

Tarkastuksen sisilto ja lihestymistapa

5.12  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten ldhestymis-
tavasta ja tarkastusmenetelmistd esitetdéin yleiskuva [liitteen
1.1 osassa 2. Unionin ulkopuolelle suunnattua tukea seki
kehitysyhteistyota ja laajentumisasioita koskevan tarkastustyon
kohdalla on aiheellista ottaa huomioon seuraavat seikat:

— Tarkastuksen yhteydessd testattiin 165 maksun otos, joka
koostui 75 ennakkomaksusta ja 90 vili- ja loppumaksusta.

— Jdrjestelmdtarkastuksessa arvioitiin EuropeAidin ja laajentu-
misasioiden padosaston keskusyksikoiden sekd EU-edustus-
tojen valvontajirjestelmit seuraavilta osin:

i) ennakkotarkastukset,

ii) seuranta ja valvonta,

iii) ulkoiset tarkastukset ja selvitysmenettelyt (7),
iv) sisdinen tarkastus.

— Komission johdon antamia tietoja koskeva arviointi kattoi
EuropeAidin ja laajentumisasioiden pddosaston vuotuiset
toimintakertomukset.

(°) Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96 (EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1).

(°) Niiden tarkoituksena on tukea jisenvaltioiden, EFTA-maiden, haki-
jamaiden ja kolmansien maiden toteuttamia ennalta ehkiisevid toi-
mia, valmiustoimia ja avustustoimia, jotka liittyvit luonnonmullis-
tuksiin ja ihmisen aiheuttamiin suuronnettomuuksiin, terroritekoi-
hin sekd teknologian aiheuttamiin onnettomuuksiin ja siteilyonnet-
tomuuksiin tai ymparistokatastrofeihin.

() Selvitysmenettelyilld tarkoitetaan mys korjaavien toimien seurantaa
ja jdlkitarkastuksia.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

5.13  Liitteessi 5.1 on esitetty yhteenveto tapahtumatarkas-
tusten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd sen
testaamassa otoksessa 23 prosenttiin tapahtumista liittyy virhe.
Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan todenndkoisin
virhetaso on 1,7 prosenttia (8). Kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd havaittiin ainoastaan vili- ja loppumaksuissa.
Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd otoksessa esiin-
tyi my6s paljon virheitd, joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti.

5.14  Suurin osa havaituista kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevista virheistd liittyi tukikelpoisuuteen: menot olivat aiheu-
tuneet tukikelpoisen jakson ulkopuolella, hankkeen menoil-
moituksiin oli sisillytetty tukeen oikeuttamattomia menoja,
menoista ei ollut esitetty asianmukaisia tositteita eikd komis-
sion suorittamia maksuja mainittu asianomaisissa sopimuk-
sissa. Esimerkkejd virheistd esitetddn jiljempédnd (ks. esimerkki
5.1).

Esimerkki 5.1

Urakka suoritettiin tdytintoonpanokauden ulkopuolella (Ser-
bia)

Yksi tarkastetuista tapahtumista oli vilimaksu, joka oli
suoritettu osana urakkasopimusta, joka koski jiteveden-
puhdistamon kunnostamista ja laajentamista. Urakan
paattamiselle oli asetettu méirdajaksi 5. maaliskuuta
2009. Tarkastettavaan maksuun liittyvdd urakkaa ei
kuitenkaan tehty sopimuksessa tarkoitetulla taytintoonpa-
nokaudella eikd menotositteessa ilmoitettuna aikana. Ky-
seinen yli 800 000 euron maksu ei siis ole tukikelpoinen.

Vilimaksut olivat suurempia kuin sopimuksessa maarittiin

Paikalla Ukrainassa annettavaa teknistd apua koskevan
sopimuksen erityischdoissa mdaarittiin, ettd vilimaksujen
osuus ei saa olla yli 90 prosenttia sopimuksen kokonai-
sarvosta. Komission suorittamien vilimaksujen osuus
sopimukseen merkitystd méirdstd oli 96 prosenttia eli
vilimaksuja maksettiin 309 478 euroa liikaa.

(%) Tilintarkastustuomioistuin maarittdd arvioidun virhetason edustavan
tilastollisen otoksen perusteella ja ilmoittaa parhaan mahdollisen
arvion (josta kdytetddn nimitystd todennikoisin virhetaso). Tilintar-
kastustuomioistuimella on 95 prosentin luottamus siihen, ettd pe-
rusjoukon virhetaso on 0,1 prosentin (alempi virheraja) ja 3,3 pro-
sentin (ylempi virheraja) valilld.

KOMISSION VASTAUKSET

5.13  Komissio panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen pddtelman, ettd toimintalohkoryhmdssd "Unionin ulkopuolelle
suunnattu tuki, kehitysyhteistyé ja laajentuminen” ei ollut vuonna
2010 olennaisia virheitd.

Esimerkki 5.1

Urakka suoritettiin tiytintoonpanokauden ulkopuolella (Serbia)

Jos urakan valvoja sopimuksen mukaisen mddrdajan pddtyttyd
katsoo, ettd urakkaa ei ole suoritettu tai ettd se ei tdytd asetettuja
vaatimuksia, toimeksiantajalla on oikeus vaatia urakan suoritta-
mista loppuun.

Kyseessi olevassa tapauksessa komissio suoritti maksamatta
olevat maksut vasta sitten, kun urakka taytti sopimuksenmukaiset
vaatimukset.

Vilimaksut olivat suurempia kuin sopimuksessa mddrittiin

Komissio myontdd maksuissa tapahtuneen laskuvirheen. Vaikka
kyseinen maksu nosti ennakkomaksujen kokonaismddrin 96
prosenttiin asiaankuuluvan 90 prosentin enimmdismddrdn
sijasta, silld ei kuitenkaan komission mukaan ole jadnndsvaiku-
tuksia Euroopan komission talousarvioon, silld loppumaksuvai-
heessa maksua pienennetddn oikeassa suhteessa tai kdynnistetédn
takaisinperintd (pankin rahoitustakuiden lisaksi). Tamd esimerkki
osoittaa komission valvontajdrjestelmdn perustuvan monivuoti-
suuteen.
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5.15  Suurin osa havaituista muista kuin kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheistd liittyi hankintamenettelyihin ja
komission tekemiin jatkosopimuksiin. Virheitd havaittiin tarjo-
uskilpailumenettelyn piiriin kuuluvista 53 maksusta 14:ssd (%).

5.16  Kolmannes kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista vir-
heistd havaittiin vdlimaksuissa; kyseiset virheet voidaan korjata
myohemmin toimitettavien tarkastusten yhteydessd osana sisdi-
sen valvonnan prosessia. Kaksi kolmannesta virheistd havaittiin
loppumaksuissa; ne eivit olleet tulleet esille komission valvon-
tamenettelyissd. Téllaisesta virheestd esitetdan esimerkki jaljem-
pand (ks. esimerkki 5.2).

Esimerkki 5.2

Komission valvontamenettelyissi ei havaittu loppumaksussa
esiintyvid virheiti

Nicaraguassa maaseudulla asuville perheille luomucashew-
pahkinoiden tuotantoa ja kaupanpitimistd tukevan hank-
keen yhteydessd maksetussa loppumaksussa esiintyi ilmoi-
tettujen menojen osalta useita erityyppisid virheitd: kirjan-
pidossa ei esitetty todentavaa aineistoa lopullisessa
kertomuksessa ilmoitetuista médristd, laskuja ja maksuto-
sitteita  puuttui, hankintasddntojd ei ollut noudatettu ja
alkuperdtodistuksia puuttui. Havaittujen virheiden perus-
teella katsottiin, ettd kokonaishankekuluista 157 629,89
euron eli 21,7 prosentin kohdalla kyse ei ollut tukeen
oikeutetuista menoista. Komissio ei ollut havainnut kyseisid
virheitd loppumaksuvaiheessa.

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

5.17  Liitteessd 5.2 on esitetty yhteenveto EuropeAidin ja
laajentumisasioiden pddosaston jdrjestelmid koskevien tarkas-
tusten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kum-
mankin pddosaston jdrjestelmit olivat osittain vaikuttavia toi-
mien sddntojenmukaisuuden varmistamisen kannalta. Yksityis-
kohtaiset tulokset EuropeAidin jirjestelmien arvioinnista esite-
tddn kahdeksatta, yhdeksittd ja kymmenettd Euroopan kehitys-
rahastoa koskevassa tilintarkastustuomioistuimen vuosikerto-
muksessa (EKR:ja koskeva kertomus).

(°) Yhdestd virheitd sisdltineestd hankintamenettelystd vastasi entinen
Euroopan jilleenrakennusvirasto.

KOMISSION VASTAUKSET

5.16  Komission mielestd ennen loppumaksuja toteutettavat tun-
nistustoimet ja korjaavat toimenpiteet (esimerkiksi raporttien laatimi-
nen, ulkoiset tarkastukset sekd menoja ja tapahtumia koskevat tar-
kastukset, joita komission henkilosto tekee) ovat vaikuttavia. Lisdksi
mahdolliset sddntdjenvastaisuudet voidaan korjata jdlkikdteen suorit-
tamalla jalkitarkastuksia ja perimdlld asianmukaiset summat. Todel-
lisuudessa tarkastuksilla ei kuitenkaan voida poistaa taloudellisten
virheiden riskeji kokonaan.

Esimerkki 5.2

Komissio ei havainnut loppumaksussa esiintyvid virheiti

Esimerkkitapauksessa EuropeAidin suunnitellut tarkastukset eivat
olleet vield pddttyneet. Kyseessi olevalle sopimukselle oli jo
maddrdtty taydentvd jalkitarkastus (tilintarkastajan loppumaksun
yhteydessd suorittaman pakollisen menojen tarkastamisen lisdksi)
vuoden 2010 tarkastussuunnitelmassa, joka perustui edustuston
vuonna 2009 tekemddn riskinarviointiin. Tdstd tarkastuksesta,
jossa menoista 280 000 euroa todettiin tukeen oikeuttamatto-
miksi, ei vield ollut pditetty tilintarkastustuomioistuimen (joka
totesi menoista 160 000 euroa tukeen oikeuttamattomiksi)
tekemdn tarkastuskdynnin ajankohtana. Edustusto on jo aloitta-
nut takaisinperintdprosessin omien tarkastustensa sekd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin perusteella. Esi-
merkki vahvistaa seki EU:n tekemien tarkastusten huomattavan
kattavuuden (kyseinen 700 000 euron hanke tarkastettiin EU:n
puolesta kolmeen otteeseen vuosina 2009-2010) ettd EuropeAi-
din pakollisen tarkastusmenettelyn ja siihen sisdltyvin vuotuisen
riskinarvioinnin vaikuttavuuden.

5.17  Komissio panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen vuosikertomuksessaan kahdeksannesta, yhdeksannestd ja kym-
menennestd Euroopan kehitysrahastosta (EKR:ja koskeva kertomus)
tekemdn pddtelmdn, jossa se arvioi EuropeAidin valvontaympdriston
vaikuttavaksi (30 kohta).
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Laajentumisasioiden pddosasto
Ennakkotarkastukset

5.18  Vuonna 2010 tehtiin myonteisid aloitteita, joiden tar-
koituksena oli parantaa sisdisen valvonnan menettelyja. Vield ei
ollut kuitenkaan mahdollista saada vahvistusta sille, ettd osit-
tain vaikuttaviksi arvioituja sisdisen valvonnan menettelyja olisi
parannettu tdysin vaikuttavalla tavalla.

5.19  Vuonna 2009 laajentumisasioiden pddosasto laati kat-
tavan “sisdisen valvonnan strategian”. Vuonna 2010 se kehitti
uudet (1) ja tarkistetut ('') menettelyt.

5.20  Komission antamissa ohjeissa ei selitetd riittdvin tar-
kasti, miten sovelletaan akkreditointiperusteita, joiden myotd
hallintovastuu siirtyy kansallisille viranomaisille (esim. ei ole
mddritelty vertailuarvoja, jotka on saavutettava ennen ennak-
kotarkastuksista luopumista, tai ehtoja, joiden taytyttyd hallin-
tovaltuuksien siirto voitaisiin keskeytta).

5.21  Keskusyksikossd ja edustustoissa toimitetuissa maksu-
jen tarkastuksissa havaittiin puutteita niiden tarkastusten jalji-
tysketjussa, jotka komissio oli toimittanut ilmoitusten perus-
tana olevien menojen hyviksymisen yhteydessd (ks. Serbiaa
koskeva esimerkki 5.1).

5.22  Tarkastetuista 17:std hankintamenettelyd koskevasta
tapahtumasta seitsemdssa (12) havaittiin virheitd tarjouskilpai-
luvaiheessa (esim. valintakriteerien maarittely tai soveltaminen
ei ollut asianmukaista eikd sovellettu oikeaa hankintamenette-
lyd) tai sopimuksiin sittemmin tehdyissd tarkistuksissa (esim.
taytdntoonpanomadraajan jilkeen oli toteutettu sddntojenvas-
taisia neuvottelumenettelyjd).

(%) Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien (keskusyksi-
kon johtajien ja edustustojen paillikoiden) maédrittelemit ja suun-
nittelemat vuotuiset varmistusstrategiat ja keskitetysti hallinnoita-
vien sopimusten jilkitarkastuksia koskeva toimintalinja.
Hallintovastuun siirtimistd koskevat akkreditointiohjeet hajaute-
tussa hallintomallissa; tarkistuslistat maksujen ja lopullisten ilmoi-
tusten oikeellisuuden todentamiseksi sekd tilien tarkastamista ja
hyviksymistd koskevat toimintaperiaatteet.

Yhdestd virheitd sisdltineestd hankintamenettelystd vastasi entinen
Euroopan jilleenrakennusvirasto.

(11

N

(12

-~

KOMISSION VASTAUKSET

5.18  Komissio hyviksyi tilintarkastustuomioistuimen vuosikerto-
muksessa 2009 annetut suositukset ja laati pikaisesti toimenpide-
ja ohjepaketin. Nditd toimenpiteitd alettiin ottaa kdyttoon vuonna
2010, ja niiden odotetaan vaikuttavan tdysimddrdisesti vuonna
2011.

5.20  Perusteet hallinnointivaltuuksien mydntamiselle kansallisille
viranomaisille (ja vastakkaisessa tapauksessa perusteet hallinnointival-
tuuksien voimassaolon keskeyttdmiselle) esitetddn liittymistd valmiste-
levan tukivdlineen (IPA) téytantGonpanosta annetussa asetuksessa
(EY) N:o 718/2007.

Lisaperusteista (eli vertailuarvoista) voidaan sopia kyseessd olevan
edunsaajamaan Ranssa, ja ne voidaan sisallyttdd hajautetun hallin-
noinnin mukaisesti tehtyihin rahoitussopimuksiin.

5.21  Jaljelld olevia puutteita, joista tilintarkastustuomioistuin
huomautti maksutapahtumien tarkistamisen yhteydessd, pyritddn kor-
jaamaan mddrdtietoisesti.
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Seuranta ja valvonta

5.23  Laajentumisasioiden pddosaston suorittama seuranta ja
valvonta arvioitiin vaikuttaviksi.

524  Vuonna 2010 laajentumisasioiden pddosasto kehitti
edelleen uutta hallintotietojarjestelmaa. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd uuden hallintotietojdrjestelmin yhteydessd
kéytettaviin tietojarjestelmiin (CRIS ja i-Perseus) (%) syotettyjen
tietojen laatua ei varmistettu riittdvdn hyvin. Téstd olivat osoi-
tuksena tilintarkastustuomioistuimen tapahtumatarkastuksissa
havaitut koodausvirheet.

5.25  Laajentumisasioiden pddosasto on antanut ohjeet, joita
edustustot soveltavat tarkastaessaan hankkeita paikan paalla. Se
ei ole kuitenkaan tdydentinyt ohjeita vilineelld, joka auttaisi
kokoamaan yhteen laillisuutta ja sddntojenmukaisuutta koske-
vat paikalla tehtyjen tarkastusten tulokset.

5.26  Hajautetun hallinnoinnin osalta laajentumisasioiden
pddosasto valvoo kansallisten jdrjestelmien vaikuttavuutta ja
kaikkien niitd koskevien akkreditoinnin sdilyttimisedellytysten
tayttymistd. Keskusyksikon toimittamissa jrjestelmatarkastuk-
sissa testataan ainoastaan kansallisten jdrjestelmien rakenne,
sisdisen valvonnan jdrjestelmdt mukaan lukien, kun taas pai-
kalla oleva edustusto vastaa jdrjestelmdn toiminnan valvon-
nasta. Kdytintod voitaisiin edelleen parantaa siten, ettd edus-
tustot tekisivat jarjestelmallisesti tarkastuksia paikalla.

Ulkoiset tarkastukset ja selvitysmenettelyt

5.27  Ulkoiset tarkastukset ja selvitysmenettelyt arvioitiin
vaikuttaviksi.

5.28  Keskitetyn hallinnon osalta laajentumisasioiden paa-
osasto pani tilintarkastustuomioistuimen antamien suositusten
pohjalta tdytdntoon strategian, jonka myotd keskitetysti hallin-
noitujen sopimusten yhteydessd alettiin toimittaa jalkitarkas-
tuksia. Ainoastaan yksi tarkastuskertomus oli saatavilla vuoden
2010 loppuun mennessd. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd vuotuisten tarkastussuunnitelmien valmistelua koskeva
opastus ja seuranta ei ole edustustoissa riittdvian yksityiskoh-
taista (laajentumisasioiden pddosasto ei esimerkiksi ole maa-
ritellyt, minka verran menoja edustustojen oli vihintéin tarkas-
tettava. Edustustoja ei mydskddn ole velvoitettu ilmoittamaan
keskusyksikolle tarkastuskertomusten jélkeisistd jatkotoimista).

Sisdinen tarkastus

5.29  Sisdisen tarkastuksen toiminto arvioitiin vaikuttavaksi.
Vuonna 2010 laaditut tarkastuskertomukset arvioitiin relevan-
teiksi ja asianmukaisesti perustelluiksi. Pddjohtajan oli titen
helpompaa kartoittaa laajentumisasioiden pddosaston sisdisen
valvonnan jdrjestelmien keskeiset riskialueet.

(%) CRIS+jirjestelmassd esiintyi koodausvirheitd 35 tarkastetusta tapah-
tumasta 17:ssd (49 prosentissa). Yleisimmat virheet liittyivat tdy-
tintoonpanopaivdysten epatdydelliseen tai epitarkkaan koodaa-
miseen sekd maksutyyppien véiraan luokitteluun.

KOMISSION VASTAUKSET

5.24  Laajentumisasioiden pddosasto tarkistaa CRIS-jdrjestelmddn
syotetyt tiedot kdyttden apuna a) rahoitusprosesseja (nelihenkinen
tarkastusryhmd); ndiden tarkistusten perustana ovat menettelyohjeet,
tarkistuslistat ja sddnnollinen henkilostokoulutus, b) CRIS-jdrjestel-
maddn sisdllytettyjd automaattisia tietojentarkastuksia ja c) laajentu-
misasioiden pddosaston kirjanpitoyhteyshenkilon suorittamaa Rirjan-
pitotietojen laaduntarkistusta.

5.25  Laajentumisasioiden pddosasto on julkaissut seurantakdyn-
teji koskevat yksityiskohtaiset ohjeet. Seurantakdynnit ovat yksi keino,
joiden avulla voidaan kohtuudella varmistua tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja sddantdjenmukaisuudesta. Seurantakdyntien
tulokset kirjataan jarjestelmallisesti kutakin hanketta koskevan aineis-
ton liitteend oleviin tarkastuskertomuksiin.

5.26  Hajautetusti  hallinnoiduissa  edunsaajamaissa  (vuonna
2010 Kroatia ja Turkki) toimivat edustustot tekevit jarjestelmallisidi
tarkastuksia paikalla kaikkia edustustoja koskevan vuotuisen varmen-
nusstrategian mukaisesti ja tarkastavat systemaattisesti kansallisten
jarjestelmien toiminnan asiasta vastaavien kansallisten viranomaisten
kanssa saannollisesti pidettavissd kokouksissa. Laajentumisasioiden
pddosastolle toimitetaan vuotuiset tarkastuslausumat, joissa on mu-
kana kansallisten tulojen ja menojen hyviksyjien tarkka selvitys jal-
jelld olevista puutteista. Edunsaajamaan kanssa hyvaksytddn tarvitta-
essa yksityiskohtaisia toimintasuunnitelmia kansallisissa jarjestelmissi
olevien ongelmien ja puutteiden korjaamiseksi.

5.28  Muut tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten tarkastus-
suunnitelmien yhteydessd mainitsemat asiat otettiin huomioon ja
niitd kdsiteltiin.
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Humanitaarisen avun pddosasto

5.30  Tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut humanitaarisen
avun pddosaston valvontajirjestelmid vuonna 2010. Tapahtu-
matarkastuksissa kavi kuitenkin ilmi, ettd menojen tukikelpoi-
suus voidaan tiettyjen pddosaston vastuualueisiin liittyvien jdr-
jestelmien erityispiirteiden vuoksi maarittdd huomattavan jous-
tavasti, kuten esimerkissid 5.3. esitetddn. Tarkastetuissa mak-
suissa esiintyy niin ollen harvoin menoja, jotka eivit oikeuta
tukeen.

Esimerkki 5.3

Laajennetut tukikelpoisuuskriteerit

Kumppanuutta koskevan puitesopimuksen seka rahoitusta
ja hallintoa koskevan puitesopimuksen alaisten rahoitusso-
pimusten yleisissd ehdoissa pidetddn tukikelpoisina tiettyjd
toimen tdytintdonpanokauden ulkopuolella aiheutuneita
menoja. Hankkeen yhteydessd rahoitettu kiyttdomaisuus
(esim. autot) oikeuttaa tukeen, vaikka sitd hyodynnettaisiin
lahinnd tulevan EU-hankkeen aikana. Omaisuuseristd
tehtdvit poistot voivat myds olla tukikelpoisia. Valvonta-
menettelyt ovat titen tarpeen, jotta huomioon otetaan se
riski, ettd kiyttGomaisuutta on voitu rahoittaa jostakin
muusta rahoitusldhteestd. Néin ollen voi olla vaikeaa tietdd
tiettyyn toimeen liittyvien kulujen tosiasiallista kokonais-
madrad.

Yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuutta tulkitaan jousta-
vasti

Komissio soveltaa YK:n jérjestojen tdytintd6n panemiin
monen rahoittajan vilisiin toimiin "nimellistd ldhestymis-
tapaa”. Lihestymistavan mukaan komissio osarahoitus on
yleensd kiintedmaardinen. Rahoitusosuus maksetaan koko-
naan, jos sen kattamiseksi on riittdvasti tukikelpoisia
menoja ja toimen yleistavoitteet on saavutettu. Jos joku
toinen rahoittaja soveltaa samoja tukikelpoisuusehtoja kuin
komissio, riskind saattaa olla, etti sama meno ilmoitetaan
sekd komissiolle ettd toiselle rahoittajalle eli kahteen
kertaan (kaksoistukikelpoisuusriski).

KOMISSION VASTAUKSET

5.30  Humanitaarisen avun pddosasto toimii voimassa olevan
lainsdddannon rajoissa ja noudattaa sitd kaikilta osin.

Humanitaariset toimet ovat tulosperusteisia, minkd vuoksi humani-
taarisen avun pddosasto tekee paikalla arvion haluttujen tulosten
saavuttamisesta. Tamd on ddrimmdisen tdrkedd, kun kyseessi on
humanitaarinen apu, jossa yksi komission pddtehtdvistd on ihmishen-
kien pelastaminen. Siksi varainhoitoasetuksessa annetaan mahdolli-
suus riittdvdn joustovaran soveltamiseen paikan pddlld.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa 2009 humanitaa-
risen avun pddosaston osalta tehokkaaksi arvioitua valvontajdrjestel-
mien tdytantéonpanoa jatkettiin vuonna 2010, minkd ansiosta tar-
kastuselimet — sekd tilintarkastustuomioistuimen ettd komission tar-
kastajat — havaitsivat erittdin vihdn virheitd.

Esimerkki 5.3

Laajennetut tukikelpoisuuskriteerit

Toimen tdytantoonpanokauden ulkopuolella aiheutuneet menot
liittyvdt pddasiassa elintarvikevarastojen tai humanitaarisen
valineiston kokoamiseen, mitd komissio pitdd hyviksyttavand
toimintatapana humanitaarisen avun nopean kdynnistimisen ja
jakelun turvaamiseksi.

Se, etti hankkeeseen liittyvid hankintoja tehdddan mychdisessd
vaiheessa, johtuu humanitaaristen toimien luonteesta ja lyhytai-
kaisuudesta. Kaikissa niissd tapauksissa, joissa hankintoja
tehdddn hankkeen loppuvaiheessa, asiaan liittyvit seikat tutkitaan
tapauskohtaisesti; tamd koskee myds kdynnissd olevan hankkeen
lopussa mydnnettividn rahoitukseen | tehtdvddn siirtoon liittyvid
nakokohtia, jotta voidaan arvioida hankinnan tarpeellisuus ja
perusteltavuus.

Yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuutta tulkitaan jousta-
vasti

Nimellisen lahestymistavan avulla pyritddn varmistamaan ul-
koisiin toimiin mydnnettavidn EU:n rahoitukseen sovellettavien
oikeudellisten edellytysten tdyttyminen ja samalla sovittamaan sen
kanssa yhteen velvoite EU:n varojen mahdollisimman tehokkaasta
kaytostd moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Komissio lievittdd mainittua riskid toimimalla koordinoijana
humanitaarisen avun alalla, kayttamalld paikalla omia asian-
tuntijoitaan ja tarkistamalla YK:n organisaation hankekokonai-
suudesta toimittaman taloudellisen yleiskatsauksen.
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KOMISSION JOHDON ANTAMIEN TIETOJEN
LUOTETTAVUUS

5.31  Liitteessd 5.3 on esitetty yhteenveto komission joh-
don antamia tietoja koskevan arvioinnin tuloksista. Tilintarkas-
tustuomioistuin antaa jdljempidnd tarkemman kuvauksen mer-
kittavistd huomautuksista.

5.32  Huolimatta siité, ettd EuropeAid ja laajentumisasioiden
pddosasto ovat panostaneet vuotuisten toimintakertomustensa
valmisteluun ja parantaneet niitd jonkin verran, vieldkin on
jaljelld osa-alueita, joihin komission on puututtava.

5.33  Laajentumisasioiden pddosaston kohdalla vuotuisessa
toimintakertomuksessa esitetty jaannosvirhetasoa koskeva las-
kelma koskee vain hajautettua hallinnointia, jonka osuus suo-
ritetuista maksuista oli vuonna 2010 ainoastaan 30 prosenttia.

5.34  EuropeAidin pédjohtajan antamia tietoja koskevan tar-
kastuksen tulokset esitetddn Euroopan kehitysrahastoja koske-
vassa kertomuksessa. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd
pddjohtajan lausumassa ja vuotuisessa toimintakertomuksessa
annetaan osittain oikea ja riittdvd arvio varainhoidon sddnto-
jenmukaisuudesta EKR:jen ja Euroopan unionin yleisen talous-
arvion osalta.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Piitelmit

5.35  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd pe-
rusteella, ettd virhetaso ei ole olennainen unionin ulkopuolelle
suunnatun avun, kehitysyhteistyon ja laajentumisasioiden toi-
mintalohkoryhmin maksuissa 31. joulukuuta 2010 paitty-
neeltd varainhoitovuodelta. Vili- ja loppumaksuissa sitd vastoin
virhetaso oli olennainen ('4).

5.36  Tilintarkastustuomioistuin pdattelee tarkastustyonsd
perusteella, ettd unionin ulkopuolelle suunnattua tukea sekd
kehitysyhteistyotd ja laajentumisasioita koskevilla valvontajar-
jestelmilla kyettiin varmistamaan maksujen sdantdjenmukai-
suus osittain vaikuttavasti.

(") Ks. kohdat 5.13-5.16.

KOMISSION VASTAUKSET

5.33  Se, ettd laajentumisasioiden pddosaston vuotuisessa toimin-
takertomuksessa 2010 esitetty jadnnosvirhetasoa koskeva laskelma
koskee vain hajautettua hallinnointia, ei aseta kyseenalaiseksi johdon
antamien tietojen luotettavuutta. Kuten vuotuisessa toimintakerto-
muksessa todetaan, hajautetun hallinnoinnin malliin, jonka osuus
suoritetuista maksuista vuonna 2010 oli noin 30 prosenttia, liittyy
kaikkein eniten riskejd. Keskitettyd hallinnointia varten kehitetddn
vastaava indikaattori, kunhan Ryseisen hallinnointikdytdnnon yhtey-
dessi dskettdin kdyttoon otetuista jilkitarkastuksista on saatu tilas-
tollisesti merkittdvit pohjatiedot.

5.34  Komission mielestd EuropeAidin vuotuisen toimintakerto-
muksen neljdssd varmuutta kuvaavassa rakenneosassa esitetyt laadul-
liset ja mddrdlliset indikaattorit ovat riittdvd todiste, jolla pddjohtajan
lausuntoa kohtuullisesta varmuudesta voidaan tukea.

5.35  Komissio toteaa, ettd yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen,
kehitysyhteistyon ja laajentumisen  toimintalohkoryhmdn vuoden
2010 maksuissa ei ole olennaisia virheitd. Se jatkaa monivuotisuu-
teen perustuvan valvontajdrjestelmdn toiminnan parantamista vahen-
taakseen virheitd vili- ja loppumaksuissa.

5.36  Komission valvontatoimet on suunniteltu komission moni-
vuotisten hankkeiden koko elinkaaren kattaviksi. Komissio katsoo, ettd
valvontajdrjestelmdt ovat vaikuttavia ja ettd ne ovat parantuneet
huomattavasti vuosien mittaan. Tilintarkastustuomioistuimen viime
vuosina antamat suositukset on pantu tdytintoon. Tuomioistuin on
pannut merkille monet ndistd parannuksista, mikd on johtanut sii-
hen, etti keskeisten valvontajrjestelmien merkittavat osa-alueet on
arvioitu "vaikuttaviksi”. Unionin ulkopuolelle suunnatun tuen merkit-
tavddn riskitasoon liittyvistd haasteista huolimatta virhetasoa ei to-
dettu olennaiseksi EKR:n hankkeissa vuonna 2009 eiki talousarvi-
osta rahoitetuissa hankkeissa vuonna 2010.
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Suositukset

5.37  Liitteessi 5.4 on esitetty edistymistd koskevan tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastuksen tulokset; siind kasitellddn
aiemmassa vuosikertomuksessa (2009) esitettyjd suosituksia.
EuropeAidia koskevat suositukset esitetddn Euroopan kehitys-
rahastoja koskevassa kertomuksessa. Tilintarkastustuomioistuin
suosittaa timin tarkastuksen ja vuotta 2010 koskevien tarkas-
tushavaintojen ja paitelmien perusteella, etta:

— Laajentumisasioiden pddosasto madrittelee yksityiskohtai-
semmin kriteerit, joiden tdytyttyd ennakkotarkastuksista
luovutaan ja hallintovastuun siirtdminen hajautetun hallin-
non maille keskeytetddn, ja tarkastaa kansallisten viran-
omaisten kayttamien jrjestelmien toimivuuden (ks. kohdat
5.20 ja 5.27).

— Laajentumisasioiden pddosasto parantaa edelleen hallinto-
tietojdrjestelmadnsi tallennettujen tietojen laatua (ks. kohta
5.24).

— Laajentumisasioiden padosaston olisi kehitettavd viline,
joka auttaa kokoamaan yhteen laillisuutta ja sddntéjenmu-
kaisuutta koskevat paikalla tehtyjen tarkastusten tulokset
(ks. kohta 5.25).

— Laajentumisasioiden pddosasto lisdd tapahtumien jalki-
tarkastuksia keskitetyn hallinnoinnin osalta (ks. kohta
5.29).

— Komissio maddrittelee johdonmukaisen menetelmin, jonka
avulla ulkoisista suhteista vastaavat pddosastot laskevat
jaannosvirhetason, jonka perusteella padjohtajat antavat tie-
dot (ks. kohdat 5.33 ja 5.34).

SEURANTA: ERITYISKERTOMUS NRO 9/2008 -
EU-TUEN VAIKUTTAVUUS VAPAUDEN, TURVAL-
LISUUDEN JA OIKEUDEN ALALLA VALKO-VENA-
JALLA, MOLDOVASSA JA UKRAINASSA

Johdanto

5.38  Vuonna 2008 Euroopan tilintarkastustuomioistuin jul-
kaisi erityiskertomuksen nro 9/2008 EU-tuen vaikuttavuudesta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla Valko-Vendjilld,
Moldovassa ja Ukrainassa.

KOMISSION VASTAUKSET

5.37

— Komissio selvittdd tarkoituksenmukaisinta tapaa perusteiden tar-

kentamiseksi.

Laajentumisasioiden pddosasto ja sen alaisuudessa toimivat edus-
tustot testaavat parhaillaan kansallisten jirjestelmien suoritusky-
kyd.

— Laajentumisasioiden pddosasto toteuttaa asianmukaisia toimen-

piteitd parantaakseen jatkuvasti tietojen laatua tiiviissd yhteis-
tydssd jérjestelmdstd vastaavan tahon kanssa.

— Komissio selvittid tarkoituksenmukaisinta tapaa tarkastuskdyn-

tien tulosten yhteenkoontia varten.

— Muut asiat, joihin tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota

vuotuisten tarkastussuunnitelmien yhteydessd, otettiin huomioon
ja niiden kasittelyd jatketaan; myds tapahtumien jdlkitarkastuksia
lisdtddn keskitetyn hallinnoinnin osalta.

— EuropeAid alkoi tydstid jadnndsriskitasoon perustuvaa menetel-

mdd vuonna 2010. Tdstd uudesta aloitteesta saadut tulokset
annetaan muiden ulkosuhteiden pddosastojen kayttdon, jotta luo-
taisiin perusta mahdolliselle laajemmalle lihestymistavalle (ks.
myos EKR:n kertomuksen 1.22 kohtaan sekd 55 kohtaan ja
62 kohdan a alakohtaan annettu vastaus).
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5.39  Tarkastus koski tukea, jonka avulla parannetaan nai-
den kolmen maan valmiuksia seuraavilla aloilla: rajavalvonta,
maahanmuutto/turvapaikka-asioiden hallinnointi, jarjestdyty-
neen rikollisuuden torjunta sekd oikeuslaitos ja hyvd hallinto-
tapa. Valtaosa tuesta toimitettiin kansainvilisten jdrjestojen
(mm. Yhdistyneiden Kansakuntien jarjestot, Kansainvalinen siir-
tolaisuusjarjesto ja Euroopan neuvosto) kautta. Vuoteen 2007
asti suurin osa tuesta rahoitettiin Tacis-ohjelmasta; tdimin jil-
keen padasiallinen rahoituslihde on ollut eurooppalainen naa-
puruuden ja kumppanuuden viline.

5.40  Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
nro 9/2008 antamat suositukset koskivat tarkastettuihin hank-
keisiin liittyvid konkreettisia puutteita sekd yleisemmin kysei-
sille maille annettavan kehitysyhteistyotuen suunnittelua ja tdy-
tintdonpanoa. Neuvosto (°) ja parlamentti ('9) hyvdksyivat
kaikki annetut suositukset.

5.41  Lokakuussa 2009 komissio antoi Euroopan parlamen-
tin varainhoitovuotta 2007 koskevan vastuuvapauspddtoksen
seurannasta ('/) valmisteluasiakirjan, jossa se viittasi erityisker-
tomuksessa nro 9/2008 annettuihin suosituksiin.

Suositusten seuranta

5.42  Komissio osoitti, ettd Chisinaun ja Kiovan EU-edustus-
tot tukivat Moldovaan ja Ukrainaan suuntautuneen EU:n raja-
valvonnan avustusoperaation (EUBAM) ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan
viraston (FRONTEX) yhteistyotd poliittisella ja toiminnan ta-
solla.

(**) Euroopan unionin neuvosto, 6932/09, 26. helmikuuta 2009, eh-
dotus neuvoston paitelmiksi.

Euroopan parlamentti, Euroopan parlamentin 23. huhtikuuta 2009
antama paitoslauselma, joka sisdltdd huomautukset, jotka ovat
erottamaton osa paitoksid vastuuvapauden myontimisestd Euroo-
pan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2007, pailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot.
P6_TA(2009)0289.

Euroopan komissio, SEK(2009) 1427 lopullinen, 16.10.2009,
Commission staff working document accompanying the report
from the Commission to the European Parliament on the fol-
low-up to 2007 Discharge Decision (komission yksikéiden valmis-
teluasiakirja ja sithen liittyvd komission kertomus Euroopan parla-
mentille vastuuvapauspaitoksen 2007 seurannasta).

(16

=

(17

KOMISSION VASTAUKSET

5.42  Komissio haluaa korostaa Frontexin sekd Kiovan EU-edus-
tuston ja EUBAM-operaation vdlistd sujuvaa yhteistyitd.
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5.43  Komissio on hyviksynyt, ettd ennen lisivarojen vapa-
uttamista laittomille maahanmuuttajille ja turvapaikan haki-
joille tarkoitetuille keskuksille sen olisi varmistettava, ettd vas-
taanottava viranomainen on sitoutunut maksamaan ainakin
kayttokustannukset toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi. Ku-
ten tulosseurannasta hiljattain annetussa kertomuksessa koros-
tettiin, jonkin verran huolta aiheuttaa se, ettd kumppanuusmai-
den yhteisrahoitus ei riitd. Yhteisen arviointiyksikon teetta-
missd arviointikertomuksessa itse asiassa todettiin, ettd Ukrai-
nan hallitus ei ollut myontanyt tarpeeksi resursseja maahan-
muuttajien vastaanottokeskusten ja tilapdisten vastaanottokes-
kusten toimintaan ja ylldpitoon. Kansalaisyhteiskunnan jarjestot
ovat antaneet ilmi pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden oike-
uksien rikkomuksia. Komissio reagoi tdhin siten, ettd se pyysi
vastaanottavaa valtiota vahvistamaan kirjallisesti ennen lisdva-
rojen myontamistd kyseiselle toiminta-alalle, ettd asianomainen
valtio huolehtii rahoitetun infrastruktuurin kéyttokustannuk-
sista.

5.44  Ei ole arvioitu perusteellisesti sitd, miten kyseiset
kolme maata ovat edistyneet hanketoiminnan kohdistamisessa
syytetoimien vaikuttavuuden lisddmiseen ja lainvalvontaviran-
omaisten vilisen tiedonvaihdon systematisointiin.

5.45  Komissio on osoittanut, ettd kansalaisyhteiskunta osal-
listuu korruption vastaisen politiikan kehittimiseen Ukrainassa.
Se ei ole kuitenkaan arvioinut kyseisten hankkeiden tehok-
kuutta, vaikuttavuutta ja jatkuvuutta. Kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen toteuttamat yksittdiset hankkeet eivit sisiltyneet tu-
losseurantaotokseen.

5.46  Ukrainan ja Moldovan EU-edustustot ovat organisoi-
neet uudelleen ja lisdnneet niitd toimenpiteitd hallinnoivaa
henkilostoddn. Valko-Vendjin edustusto on ottanut Kiovan
edustustolta vastuulleen osan ohjelman hallinnoinnista. Edus-
tustot eivdt kuitenkaan hallinnoineet vaikuttavalla tavalla tuki-
toimenpiteiden tarkastusta ja arviointia.

5.47  Vuodesta 2007 alkaen alakohtaista talousarviotukea ja
ohjelmatukea on lisitty, kun taas asiantuntija-apuhankkeita on
aiempaa vihemmin. Alakohtainen talousarviotuki edellyttad,
ettd julkistalous on tietylld tasolla. Jos julkistalous on julkisia
menoja ja taloudellista vastuuta koskevan arvioinnin mukaan
heikkoa ja poliittinen tilanne on rahoituskriisin vallitessa epa-
vakaa, on olemassa huomattava riski, ettd timi vaikuttaa tuki-
toimenpiteiden vaikuttavaan ja tehokkaaseen tdytint6onpa-
noon ('8). Yksikddn rahoittaja ei ole tahin mennessd myonta-
nyt kyseisille maille talousarviotukea, vaikka jotkin kehitys-
kumppanit antavat talousarviotukea lainojen muodossa.

('$) Erityiskertomus nro 11/2010 — Miten komissio on hallinnoinut
suoraa talousarviotukea Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valti-
oissa sekd Latinalaisen Amerikan ja Aasian maissa?

KOMISSION VASTAUKSET

5.43  Ennen tarjouskilpailun kdynnistamistd Kiovan EU-edustusto
toimitti takaisinottoa koskevan tukiohjelman piiriin kuuluville edun-
saajille, toisin sanoen Ukrainan sisaministeriolle ja Ukrainan kansal-
liselle rajavartiolaitokselle, kustannusarvion EU:n varoilla rakennetta-
van infrastruktuurin kdyttokustannuksista (vesi, sihkd, kaasu jne.).
EU:n edustusto kdynnisti tarjouskilpailun joulukuussa 2010 vasta
sen jalkeen, kun molemmat edunsaajat antoivat kirjallisen vakuutuk-
sen, ettd ne pystyvat jarjestdmddn rakennusten kdytton tarvittavat
varat seki maksamaan tarvittavat palvelut ja palkkaamaan tilojen
toiminnasta vastaavan koulutetun henkiloston.

5.44  Vaikka kattavaa arviointia ei olekaan tehty, komissio seuraa
jatkuvasti alalla tapahtuvaa edistymistd, ja liitanndistoimenpiteend
aiotaan myontid 6 miljoonaa euroa rajaturvallisuustoiminnan ala-
kohtaisen tuen (Support to the Border Management Sector Policy)
vuoden 2010 talousarviotukeen, johon sisdltyy lainvalvontaviran-
omaisten riippumattomien yksikoiden valinen tiedonvaihto.

5.45  Komission tulosseurannassa hankkeita arvioidaan seuraavien
viiden perusteen mukaisesti: tarkoituksenmukaisuus, tehokkuus, vai-
kuttavuus, tulokset ja jatkuvuus. Tulosseurannan tarkoituksena on
valittujen hankkeiden laadun edistiminen ja parantaminen, ei hank-
keiden laadunarviointi otoksen perusteella. Alueella toteutettavia tu-
losseurantatoimia on tarkistettu perusteellisesti tilintarkastustuomiois-
tuimen tekemdn tarkastuksen jdlkeen.

5.47  Komissio myontdd, ettd eurooppalaisessa naapuruuden ja
kumppanuuden vilineessi on siirrytty suurelta osin alakohtaiseen
talousarviotukeen. Vaikka mddrdtyt riskit kuuluvat olennaisesti
talousarviotukeen, tamdn tukimuodon etuna on yleiskatsauksen tar-
joaminen koko alasta ja varojen vapauttaminen vain silli edellytyk-
selld, ettd alalla saavutetaan konkreettisia tuloksia ja se kehittyy.
Lisaksi sen etuna on hallituksen kanssa kdytavd jatkuva alakohtainen
vuoropuhelu ja sen rinnalla tarvittaessa annettava tdydentivd tekni-
nen apu.
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5.48  Komissio valvoo entistd tiukemmin kansainvalisid jar-
jestojd, jotka ovat tehneet sen kanssa sopimuksen toimien tdy-
tintoonpanosta. Komissio on alkanut arvioida jdrjestelmalli-
sesti, noudattavatko jarjestot kirjanpitoon, tarkastamiseen, han-
kintaan ja sisdisen valvonnan jdrjestelmiin liittyvid kansainvali-
sid standardeja. Kansainvilisten jarjestojen kanssa tehdyissd pui-
tesopimuksissa madrdtddn tavanomaisesti tarkastuskdynneistd
yksittdisten hankkeiden tasolla. Paikalla tehtdvid seurantakdyn-
teji koskevia ohjeita ei kuitenkaan sovelleta vaikuttavalla ta-
valla eikd tarkastussuunnitelmaa ole pantu taysimaardisesti tdy-
tintoon. Suuri maard eri alojen hankkeita on niin ikddan edel-
leen kesken siitd huolimatta, ettd asianomaiset kolme edustus-
toa ovat pyrkineet saamaan ne paitokseen.

5.49  Rabhoittajien toiminnan koordinoinnin osalta on niyt-
tod siitd, ettd EU-edustustot toimivat yhteistyossd EU-jasenval-
tioiden ja muiden rahoittajien kanssa. Hallinnollinen uudistus
sekd henkiloston ja neuvottelukumppaneiden tiuhat vaihdokset
vastaanottajamaissa vihentavit kuitenkin huomattavasti rahoit-
tajien toiminnan koordinoinnin tehokkuutta erityisesti Ukrai-
nassa.

5.50 Komissio on analysoinut vastaanottajamaiden poliit-
tista, taloudellista ja sosiaalista tilannetta ja on ottanut parem-
min huomioon yhteistydkumppaneiden painopisteet EU:n stra-
tegisissa asiakirjoissa. Poliittinen epdvakaus ja yllattavit muu-
tokset institutionaalisessa kehyksessd, henkilostossd ja menette-
lyissd heikentavit suunniteltujen tukitoimenpiteiden tehok-
kuutta. Komissio on mddritellyt paremmin yksittdisten ohjel-
mien tavoitteet, mutta seurannan helpottamiseksi ja hyodylli-
sen palautteen antamiseksi on pyrittivd méarittelemadn parem-
min selkeit ja mitattavissa olevat tavoitteet ja indikaattorit sekd
toteutuksen vilietapit.

5.51  Komissio arvioi saatuja kokemuksia suunnitteluasiakir-
joissa (mm. maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa, kansallisissa
maaohjelmissa ja vuotuisissa toimintasuunnitelmissa). Koke-
mustenvaihto ei kuitenkaan ole systemaattista samantyyppisistd
tukitoimenpiteistd vastaavien edustustojen valilld. Yhteisen ar-
viointiyksikon teettdimd arviointikertomus, joka koski kautta
2002-2008 Ukrainassa, annettiin vasta joulukuussa 2010 eli
sen jilkeen, kun kansallinen maaohjelma kaudeksi 2011-2013
oli jo hyvaksytty.

KOMISSION VASTAUKSET

5.48  Paikalla tehtavid tarkastuskdynteji koskevat ohjeet eivdt ole
pakollisia. Tarkastusmenetelmdd (mukaan luettuna kansainvdlisiin
organisaatioihin tehtdvien tarkastuskdyntien suunnittelu) koskeva oh-
jeistus on kuitenkin pakollinen, ja edustustot ja keskusyksikkd seu-
raavat tiiviisti tarkastussuunnitelman jatkotoimia.

5.50  EuropeAid aikoo ottaa kdyttoon monivuotiset seuranta- ja
arviointisuunnitelmat ja parantaa seurantaohjeita ja raportointia —
muun muassa uudistamalla vuonna 2011 ulkoisen avun hallinnoin-
tia koskevia kertomuksia, jotka edustustot toimittavat kahdesti vuo-
dessa, sekd ohjelmien ja hankkeiden elinkaaren hallintajdrjestelmddi
koskevilla uusilla suuntaviivoilla (Programme and Project Cycle Ma-
nagement Guidelines).

5.51  Maiden sisdisestd arvioinnista saatuja pddtelmid ja suosi-
tuksia kdytetddn pdivittdin. Parhaiden kdytdntjen ja kokemusten
vaihdon helpottamiseksi kehitetddn parhaillaan hankearviointeja ja
tulosseurantaa koskevaa tietokantaa, joka on osa ohjelmien ja hank-
keiden elinkaaren hallintajdrjestelmdd koskevaa toimintasuunnitel-
maa. Tietokanta helpottaa hankkeiden ulkoisen seurannan, arvioin-
tien ja niiden tulosten suunnittelua ja hallinnointia sekd niistd neu-
vottelemista ja niiden analysointia.
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Piitelmit

5.52  Komissio hyvaksyi tilintarkastustuomioistuimen anta-
mat suositukset ja osoitti edistyneensd niiden tdytint6onpa-
nossa. Valko-Venijin EU-edustusto avattiin vuonna 2008 ja
Moldovan ja Ukrainan EU-edustustot organisoitiin uudelleen,
jotta niilld olisi riittavasti asiantuntijuutta kdyda tehokasta toi-
mintapoliittista vuoropuhelua, edistdid kansalaisyhteiskunnan
osallistumista toiminnan kehittelyyn ja parantaa tukitoimenpi-
teiden jatkuvuutta. EU-edustustot edistivat jasenvaltioiden, EU-
virastojen ja muiden rahoittajien vilistd yhteistyotd erityisen
epdvakaassa poliittisessa ja hallinnollisessa ymparistossa.

5.53  Kaikkia tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ei
kuitenkaan ole pantu tdytintoon. Ei ole olemassa toiminta-
suunnitelmaa, jonka avulla seurattaisiin ja koordinoitaisiin ky-
seisten kolmen edustuston pyrkimyksid panna suosituksia tay-
tdntoon ja edistettdisiin jdrjestelmallistd kokemuksenvaihtoa. Ei
ole vield arvioitu tdysin kattavasti, miten pitkille syytetoimien
vaikuttavuuden lisddmisessd ja lainvalvontaviranomaisten vali-
sen tiedonvaihdon systematisoinnissa on edistytty. Suunnittelu-
asiakirjoihin voitaisiin sisallyttdd huomattavasti useammin asi-
anmukaisia tulosindikaattoreita ja strategisia tavoitteita, joiden
avulla tukitoimenpiteiden vaikutuksia kyettdisiin arvioimaan
tehokkaasti. Lopullinen siirtyminen alakohtaiseen talousarvio-
tukeen paiasiallisena tukimuotona tuo mukanaan huomattavia
riskejd, kun otetaan huomioon vallitseva epdsuotuisa taloudel-
linen ja hallinnollinen tilanne. Yksikddn muu rahoittaja ei ole
tihdn mennessd myontinyt kyseisille maille talousarviotukea,
vaikka jotkin kehityskumppanit antavat talousarviotukea laino-
jen muodossa.

SEURANTA: ERITYISKERTOMUS NRO 10/2008 -
TERVEYDENHUOLTOPALVELUIHIN LITTYVA
EY:N KEHITYSYHTEISTYOTUKI SAHARAN ETE-
LAPUOLISEN AFRIKAN MAILLE

Johdanto

5.54  Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2009 eri-
tyiskertomuksen nro 10/2008 terveydenhuoltopalveluihin liit-
tyvastd EY:n kehitysyhteistyotuesta Saharan eteldpuolisen Afri-
kan maille. Tarkastuksessa tutkittiin, vastasivatko terveyden-
huoltoalalle suunnatut taloudelliset ja henkilostoresurssit EY:n
vahvoja toimintapoliittisia sitoumuksia kyseiselld alalla. Tarkas-
tuksessa arvioitiin lisiksi, miten tehokkaasti komissio on kayt-
tinyt sen saatavilla olevia terveydenhuoltoalan avustamiseen
tarkoitettuja valineitd, erityisesti yleistd ja alakohtaista talousar-
viotukea, hankkeita ja hi-viruksen/aidsin, tuberkuloosin ja ma-
larian torjunnan maailmanlaajuista terveysrahastoa (maailman-
laajuinen terveysrahasto).

KOMISSION VASTAUKSET

5.52  Komissio panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen toteamuksen huomattavasta edistymisestd.

5.53  Ukrainan ja Valko-Vendjin EU-edustusto ottaa kdyttoon
riskirekisterin, joka mahdollistaa hankkeiden toteuttamiseen liittyvien
riskitasojen asianmukaisen arvioinnin tilintarkastustuomioistuimen
suositusten mukaisesti.

Tamd vdline auttaa kohdistamaan jatkuvaa huomiota hankkeiden
onnistumiseen todenndkgisesti vaikuttaviin suurimpiin riskitekijoihin.

Kokemusten vaihtoa aiotaan lisitd muun muassa sisdisten seuranta-
menetelmien parantamista koskevien alueellisten seminaarien avulla.

Ks. myos 5.43, 5.44, 5.45, 547, 548, 550 ja 5.51 kohtiin
annetut vastaukset.
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5.55  Erityiskertomuksessa nro 10/2008 tilintarkastustuomi-
oistuin antoi komissiolle useita suosituksia. Tietyt niistd koski-
vat resurssien jakoa ja priorisointia. Tdssd yhteydessd
tilintarkastustuomioistuin ehdotti, ettd komissio tarkistaa rahoi-
tuksen tasapainon ja harkitsee terveysalan tukensa lisddmistd
tayttadkseen EY:n terveydenhuoltopoliittiset sitoumukset. Li-
siksi komission olisi varmistettava, ettd silld on riittdvé tervey-
denhuoltoalan asiantuntemus, jotta se pystyy panemaan
terveydenhuoltopolitiikkansa asianmukaisesti taytintoon.

5.56  Muut kertomuksessa annetut suositukset koskevat tu-
kivalineiden hallinnoinnin ja vaikuttavuuden parantamista. Ti-
lintarkastustuomioistuin suositti muun muassa, ettd komissio
liséisi alakohtaisen talousarviotuen kiyttod ja vahvistaisi yleisen
talousarviotuen alakohtaista ulottuvuutta. Tilintarkastustuomio-
istuin katsoi, ettd komission olisi myds tyoskenneltdva tiiviim-
min maailmanlaajuisen terveysrahaston kanssa tukeakseen ja
seuratakseen tukitoimenpiteitddn maakohtaisesti. Lisaksi hanke-
ldhestymistapaa oli tarpeen soveltaa laajemmin sekd opastaa,
miten saatavilla olevat vélineet kdytettiisiin siten, ettd ne tdy-
dentdisivit toisiaan parhaalla mahdollisella tavalla. Lopuksi ko-
missiota neuvottiin kiinnittdmain vélineiden valinnassa tar-
kemmin huomiota yksittdisen maan tilanteeseen ja yhdenmu-
kaistamaan tukitoimenpiteensd tehokkaammin alakohtaisten l4-
hestymistapojen kanssa.

5.57  Euroopan unionin neuvosto (') ja Euroopan parla-
mentti (*°) suhtautuivat myonteisesti kertomuksessa annettui-
hin suosituksiin ja komissio antoi suosituksille yleisen hyvak-
syntansa.

Suositusten seuranta
Resurssien jakoa ja priorisointia koskevat suositukset

5.58  Komissio on lisinnyt kymmenennen EKR:n viliarvi-
oinnin yhteydessi terveydenhuoltoalan rahoitusta vuosituhan-
nen kehitystavoitetta koskevan aloitteensa kautta. Talle komis-
sion syyskuussa 2010 kdynnistimalle aloitteelle on myonnetty
miirdrahoja yhteensd miljardi euroa. Aloitteessa todetaan, ettd
useissa Saharan eteldpuolisissa maissa on jadty pahasti jilkeen
pyrkimyksissd saavuttaa kaksi kolmesta terveydenhuoltoalan
vuosituhannen kehitystavoitteesta, nimittdin vuosituhannen ta-
voite 4: lapsikuolleisuuden vihentiminen ja vuosituhannen ta-
voite 5: ditien terveyden parantaminen. Eteneminen on takkuil-
lut pahasti myos kahden muun keskeisen vuosituhannen kehi-
tystavoitteen (2!) kohdalla. Vield ei ole kuitenkaan selvii,
kuinka paljon vuosituhannen kehitystavoitetta koskevan aloit-
teen rahoituksesta tosiasiassa myonnetddn terveydenhuoltoon.

(%) Neuvoston 23. huhtikuuta 2009 antamat paitelmit erityiskerto-
muksesta nro 10/2008 — Terveydenhuoltopalveluihin liittyvd EY:n
kehitysyhteistyotuki Saharan eteldpuolisen Afrikan maille sekd ko-
mission vastaukset.

Euroopan parlamentin 12. maaliskuuta 2009 antama paitoslau-
selma ldhestymistavasta Saharan eteldpuolisen Afrikan maille
myonnettavadan terveydenhuoltopalveluihin liittyvdan EY:n kehitys-
yhteisty6tukeen. (P6_TA-PROV(2009)0138).

Vuosituhannen kehitystavoite 1 ¢) — Puolitetaan ndlanhatd; vuosi-
tuhannen kehitystavoite 7 ¢) — Saadaan puolta pienemmaksi niiden
ihmisten osuus, joilla ei ole jatkuvasti puhdasta juomavettd eikd
perussanitaatiota.

(20

=

(21

KOMISSION VASTAUKSET

5.56  Komissio hyviksyi kaikki Saharan eteldpuolisen Afrikan ter-
veydenhuoltoa koskevaan erityiskertomukseen liittyvit tilintarkastus-
tuomioistuimen suositukset.

5.58  Koska terveydenhuoltoon liittyvit ehdotukset olivat nakyvdsti
esilla vuosituhannen kehitystavoitetta koskevassa aloitteessa (mdd-
rdaika kesdkuu 2011), jossa hankeaihioita esittdneistd 43 maasta
20 (eli 47 prosenttia) kiinnitti huomiota terveydenhuoltokysymyksiin,
on todenndkdistd, ettd terveydenhuolto on vahvasti edustettuna saa-
tavilla olevan rahoituksen jakautumisessa.
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5.59  Vuonna 2010 komissio antoi yhdessd jdsenvaltioiden
kanssa poliittisen tiedonannon "EU ja globaali terveys” (%?),
jossa korostettiin, ettd terveydenhuoltojirjestelmit ovat EU:n
toimintalinjan keskiossd. Toimintalinjan tdytintonpanoa var-
ten on edelleen tarpeen laatia toimintaohjelma ja varmistaa,
ettd rahoitus riittda.

5.60  Komission maailmanlaajuiselle terveysrahastolle myon-
timdt vuotuiset rahoitusosuudet ovat edelleen suuria
(2008-2010: 300 miljoonaa euroa), jotta se voisi torjua kolme
toimialaansa kuuluvaa sairautta. Maailmanlaajuinen terveysra-
hasto on pyrkinyt painottamaan enemmin terveydenhuoltojir-
jestelmien tukemista ja komissio on kannustanut sitd siirty-
méin vieladkin enemmin timansuuntaiseen toimintaan. Ylei-
sesti ottaen on arvioitu, ettd noin 15 prosenttia sen varoista
on kdytetty terveydenhuoltojirjestelmien lujittamiseen ja timan
prosenttiosuuden odotetaan kasvavan. Tdstd huolimatta olisi
my0s tunnustettava, ettd maailmanlaajuisen terveysjirjeston
toimivaltuudet ja organisaatio asettavat rajat sille, missd mdaarin
se voi rahoittaa suoraan terveydenhuoltojdrjestelmien lujitta-
mista.

5.61  Komissio on lisinnyt keskusyksikossdin terveydenhu-
oltoalaan erikoistunutta henkilostoddn rekrytoimalla ylimadrai-
sid kansallisia asiantuntijoita jasenvaltioista. Silti terveydenhuol-
toalan asiantuntijoiden saatavuus on edelleen merkittdvd huo-
lenaihe edustustoissa. Komission vuonna 2009 asiasta teettd-
missd kyselyssd kavi ilmi, ettd maissa, jossa terveydenhuolto
oli yksi keskeisistd EKR:n tukea saavista aloista, edustustoilla oli
yleensd jonkinasteista terveydenhuoltoalan asiantuntijuutta
omasta takaa. Muissa maissa sitd ei ollut, ei edes siind tapauk-
sessa, ettd komissio toteutti sielld merkittdvid terveydenhuolto-
alan tukitoimenpiteitd. Tdten komissio ei esimerkiksi ollut
yleensd palkannut terveydenhuoltoalan asiantuntijoita tuke-
maan vuonna 2007 kdynnistimidan uusia vuosituhattavoiteso-
pimuksia koskevia talousarviotukiohjelmia (**). Komissio on
edistynyt tihdn mennessd vain vahin timin suosituksen osalta;
se on hyddyntinyt edustustojensa tueksi aiempaa enemman
jasenvaltioiden terveydenhuoltoalan asiantuntijuutta, vaikka se
tekee yhid enemmin maakohtaista yhteistyotd Maailman ter-
veysjarjeston (WHO) kanssa. Mahdollisuudesta perustaa alueel-
lisia, useita edustustoja kattavia terveydenhuoltoalan neuvon-
antajan virkoja keskustellaan parhaillaan. Komissiolla on edus-
tustoissa yleisesti ottaen vahaiset valmiudet, mikd on ongelmal-
lista siltd osin, ettd vuosituhannen kehitystavoitetta koskevassa
aloitteessa on tunnustettu tarve tehostaa terveydenhuoltoalan
toimintapoliittista vuoropuhelua, jotta vuosituhattavoitteiden 4
ja 5 saavuttamista haittaavat tekijat kartoitettaisiin ja poistet-
taisiin paremmin.

(%) KOM(2010) 128 lopullinen. Bryssel 31.3.2010.

(**) Komissio myonsi vuosituhattavoitesopimuksille noin 1 500 mil-
joonaa euroa kahdeksassa maassa. Ndiden ohjelmien kautta anne-
taan yleistd talousarviotukea kuusivuotiseksi pidennetylld kaudella.
Tarkoituksena on keskittdd tuki vuosituhannen kehitystavoitteisiin.

KOMISSION VASTAUKSET

5.59  Vuodelta 2010 olevan tiedonannon "EU ja globaali terveys”
tavoitteena on edistdd komission ja jdsenvaltioiden tukemien tervey-
denhuoltoalan toimien parempaa koordinointia, tdydentavyyttd ja vai-
kuttavuutta kehitysmaissa. Komission yksikdiden vilinen ryhmd vas-
taa tiedonannon toteuttamisesta ja sen tulosten seurannasta. Vuonna
2011 laadittiin globaalia terveyttd koskeva toimintasuunnitelma.

5.61  Ammattitaitoisen henkiloston ldsndolo paikan pddlld on
olennainen edellytys saannélliselle poliittiselle vuoropuhelulle, joka
on yleisen talousarviotukivdlineen perusta. Jokaisen edustuston henki-
lostoon ei kuitenkaan voi aina kuulua kaikkia tarvittavia asiantunti-
joita.

Keskusyksikin koulutuksesta, —terveydenhuollosta, tutkimuksesta ja
kulttuurista vastaava yksikko tarjoaa edustustoille terveydenhuoltoalan
erityisasiantuntemusta laatimalla toiminnalle suuntaviivoja ja kehit-
tamalld taytantoonpanostrategioita sekd tarjoamalla koulutusta ja
varmistamalla laadukkaiden jarjestelmien ja vilineiden kdyton tamdn
alan ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa. NyRyisen asiantunte-
muksen jakamista varten kehitetddn parhaillaan aihekohtaisia verkos-
toja, jotka toimivat keskusyksikon alakohtaisten ja maantieteellisten
pddosastojen ja edustustojen vilisend yhteystahona.

Tdamdn lahestymistavan asettamia vaatimuksia sekd sen etuja ja hait-
toja analysoidaan parhaillaan alueellisten terveydenhuollon tietokes-
kusten sekd muiden toiminta-alojen osalta. Parhaillaan kdynnissd
oleva edustustojen tyomddrdn arviointi vaikuttaa tahdn analyysiin,
ja siind otetaan huomioon talousarvion nykyiset rajoitteet ja komis-
sion henkilostopolitiikan "nollalinja”.
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Vilineiden hallinnointia ja vaikuttavuutta koskevat suositukset

5.62  Komissio toteuttaa Saharan eteldpuolisessa Afrikassa
kahta EKR:sta rahoitettavaa alakohtaisen talousarviotuen ohjel-
maa, vaikka parhaillaan harkitaan mahdollisuutta toteuttaa osa
vuosituhannen kehitystavoitetta koskevan aloitteen kautta ta-
pahtuvasta terveydenhuoltoalan rahoituksesta alakohtaisena ta-
lousarviotukena. Komissio tarkistaa parhaillaan lihestymista-
paansa yleiseen talousarviotukeen sekd vilineen asemaan ter-
veydenhuoltoalalla ja on antanut asiasta vihredn kirjan (*4).

5.63  Komissio antoi vuonna 2009 edustustoille suuntavii-
vat, jotka koskivat tyoskentelyd maailmanlaajuisen terveysra-
haston kanssa. Suuntaviivojen tarkoituksena oli tehdd komis-
sion tuesta maailman terveysrahastolle vaikuttavampaa lisda-
malld edustustojen osallisuutta maailmanlaajuisen terveysrahas-
ton mekanismeihin ja parantamalla edustustojen raportointia
komission keskusyksikolle.

5.64  Merkittdvad osaa uusista terveydenhuoltoalan tukitoi-
menpiteistd toteutetaan edelleen hankkeiden kautta. Komission
on kuitenkin vield laadittava ohjeet, joissa kerrotaan, miten
hankkeita hyodyntdmalld tuetaan parhaiten muita tukivalineita.
Komissio on antanut useita kdytinnon ohjeita terveydenhuol-
toalan kysymyksistd (ks. esimerkiksi kohta 5.63), mutta se ei
ole vield laatinut perusteellista ohjeistoa, joka koskisi tervey-
denhuoltoalan kehitysapua.

5.65  Yksi tdrked kansainvilisen yhteison kehittimd viline,
johon komissiokin on panoksellaan my®6tavaikuttanut, on kan-
sallisia strategioita koskeva yhteinen arviointimenetelmi. Tar-
koituksena on, ettd menetelmd muodostaa kansallisten tervey-
denhuoltostrategioiden yhteisen arviointiperustan ja sallii niin
ollen, ettd alakohtaisia lahestymistapoja hyodynnetdin laajem-
min ja ettd rahoittajien antama tuki ja kansalliset jirjestelmat
yhdenmukaistetaan.

Piitelmit

5.66  Komissio on yleisesti ottaen edistynyt melko hyvin
tilintarkastustuomioistuimen  suositusten tdytintoonpanossa.
Se asettaa parhaillaan saataville merkittdvia uusia resursseja,
joiden avulla vuosituhannen kehitystavoitteita edistetddn kym-
menettd EKR:a koskevan viliarvioinnin yhteydessd vuosituhat-
tavoitteita koskevan aloitteen kautta. Komissiolla on ollut kes-
keinen asema vahvistettaessa uutta terveydenhuoltojarjestel-
mien tuen merkitystd korostavaa toimintalinjaa, jossa méarite-
tddn EUnn asema globaalia terveyttd koskevissa kysymyksissi.
Komission maailmanlaajuiselle terveysjarjestolle antama rahoi-
tus on edelleen huomattava, mutta se on kannustanut maa-
ilmanlaajuista terveysrahastoa kiinnittimddn enemmin huo-
miota terveydenhuoltojirjestelmiin. Komissio on myos toteut-
tanut joitakin toimenpiteitd lisitikseen maailmanlaajuiselle ter-
veysrahastolle antamansa tuen vaikuttavuutta.

(**) Vihred kirja: Kolmansille maille annettavan EU:n budjettituen tule-
vaisuus. KOM(2010) 586 lopullinen. Bryssel, 19.10.2010.

KOMISSION VASTAUKSET

5.62  Komission on kunnioitettava edunsaajamaiden omaa pdd-
tosvaltaa ohjelmasuunnittelun keskeisten toiminta-alojen valinnassa
(terveydenhuolto on nykyisin keskeinen toiminta-ala seitsemdssd
EKR:ista rahoitusta saavassa Saharan eteldpuolisen Afrikan maassa).
Lisdksi talousarviotuelle on asetettu selvit tukikelpoisuusperusteet.
Siksi terveydenhuollon alan talousarviotukea hyddynnetidn tdlli het-
kelld mahdollisimman monessa maassa. Lisdksi sellaiset maat, joiden
keskeisiin toiminta-aloihin terveydenhuolto ei kuulu, ovat esittaneet
kolme terveydenhuoltoalan talousarviotukea koskevaa ehdotusta vuo-
situhannen kehitystavoitetta koskevan aloitteen yhteydessd.

5.64  EuropeAid laatii parhaillaan ohjelmien ja hankkeiden elin-
kaaren hallintajdrjestelmdd koskevia suuntaviivoja, joissa kiinnitetddn
huomiota taustatekijoiden parempaan analysointiin. Tamdn perus-
teella komissio ja jasenvaltiot ovat myds alkaneet laatia EU:n tervey-
denhuoltoalan kehitysapua koskevia yhdenmukaistettuja ja kattavia
suuntaviivoja, jotka ovat jatkoa toukokuussa 2010 globaalista ter-
veydestd annetuille neuvoston pddtelmille.

5.66  Neuvosto panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen antaman tunnustuksen sen huomattavasta edistymisestd ter-
veyteen liittyvissd aloitteissa vuosituhannen kehitystavoitteiden mukai-
sesti.
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5.67  Useat keskeiset alat vaativat kuitenkin edelleen enem-
min huomiota. Komission olisi saatava uusi EU:n globaali ter-
veyspolitiikka toimivaksi kehittdmalld toimintaohjelma, jota
voidaan hyddyntdd suunniteltaessa tulevaa EKR-rahoitusta. Ko-
missiolla ei my6skdan ole vield edustustoissa siind mairin ter-
veydenhuoltoalan asiantuntijuutta, mitd terveydenhuoltoalan
vuosituhattavoitteita koskeva intensiivinen panostus ja vuoro-
puhelu edellyttiisivat; tiltd osin prosessissa on jdity Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa jilkeen eritoten kun otetaan huomi-
oon, ettd vuosi 2015 ldhestyy. Komission olisi edelleen edis-
tettdvd alakohtaisen talousarviotuen hyddyntdmistd terveyden-
huoltoalalla ja méariteltava samalla tarkemmin yleisen talousar-
viotuen ohjelmien asema terveydenhuoltoalan tukemisessa. Li-
siksi olisi vield saatava laadittua valmiiksi erilaisten terveyden-
huoltoalalla sovellettavien tukivélineiden valintaa ja johdonmu-
kaisuutta koskevat suuntaviivat.

KOMISSION VASTAUKSET

5.67  Komissio on velvollinen noudattamaan sekd talousarviotuen
tukikelpoisuusperusteita ettd keskeisten toiminta-alojen sovittua ohjel-
masuunnittelua (mukaan luettuna tyonjakoa avunantajien kesken ja
avun tehokkuutta koskevat periaatteet).

Komissio on

— laatinut EU:n globaalin terveyspolitiikan tdytantonpanoa koske-
van toimintaohjelman vuodelle 2011,

— sitoutunut keskipitkalld aikavalilla edustustojen henkilostovoima-
varojen kartoittamiseen,

— osallistunut talousarviotukea koskevien suuntaviivojen laajaan
tarkistukseen,

— aloittanut ohjelmien ja hankkeiden elinkaaren hallintajarjestel-
mdd koskevien EuropeAidin uusien suuntaviivojen kehitystyon;
suuntaviivoissa kiinnitetddn huomiota muun muassa operatiivisen
henkildston ohjaukseen tukimekanismeja koskevien optimaalisten
ratkaisujen tekemisessd,

— alkanut yhdess jasenvaltioiden kanssa laatia terveydenhuoltoalan
kehitysapua koskevia yhdenmukaistettuja ja kattavia suuntavii-
voja, jotka ovat jatkoa globaalista terveydestd toukokuussa
2010 annetuille neuvoston pddtelmille.



LIITE 5.1
TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET — UNIONIN ULKOPUOLELLE SUUNNATTU TUKI SEKA KEHITYSYHTEISTYO JA LAAJENTUMISASIAT

2010
EuropeAid-yhteis- | Ulko-suhteiden | Laajentumis-asioi- | Humanitaarisen | Kehitysyhteistyon Yhteensi 2009 2008 2007
tyotoimisto pddosasto den pidosasto avun pddosasto pddosasto

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

Tapahtumien yhteismaara (josta): 92 14 35 22 2 180 180 145
ennakkomaksuja 43 12 8 12 83 71 46
vili-[loppumaksuja 49 2 27 10 2 97 109 99

TARKASTUKSEN TULOKSET (!) ()

Prosenttiosuus tapahtumista, joissa:

ei ilmennyt virheitd 79 % (73) 100 % (14) 74 % (26) 64 % (14) 0% = 77%  (127) 87 % 73 % 74 %

ilmeni yksi tai useampi virhe 20%  (19) 0% — 26%  (9) 36% (8  100% (2 R NED) 13% 27 % 26 %

Tapahtumat, joissa ilmeni virheiti

Analyysi menotyypeittiin
ennakkomaksut 16 % (3) 0% — 11% (1) 0% — 0% — 11 % (4) 17 % 19% 19 %
vli-floppumaksut 84% (160 0% —  89% (8 100% (8  100% (2) EEZENEY 83 % 81% 81 %
Analyysi virhetyypeittiin

Virheet, jotka eivdt ole ilmaistavissa kvantitatii- | 53 % (10) 0 % — 78 % (7) 38 % (3) 0% — 53%  (20) 74 % 60 % 73 %

visesti:

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet: 47 % 9) 0% — 22 % (2) 62 % (5) 100 % (2) 40 % 27 %
Tukikelpoisuuteen liittyvit 67 % (6) 0% — 100 % (2) 100 % (5) 0% — 79 % 100 %
Tosiasiallisuuteen liittyvat 22 % (2) 0% — 0% — 0% — 50 % (1) 21 % 0)
Oikeellisuuteen liittyvit 11 % (1) 0% — 0% — 0% — 50 % (1) (0) (0)

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Todennikéisin virhetaso

Alempi virheraja 0,1%
Ylempi virheraja 3,3%

(') Otos on jaettu osioihin, jotta toimintalohkoryhmén eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.
(3) Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien tosiasiallista lukumaaraa.
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LITE 5.2

JARJESTELMATARKASTUSTEN ~ TULOKSET - UNIONIN ULKOPUOLELLE SUUNNATTU TUKI  SEKA
KEHITYSYHTEISTYO JA LAAJENTUMISASIAT

Tarkastukseen valittuja EuropeAid-yhteisty6toimiston valvontajirjestelmii koskeva arvio

Ulkoiset tarkastuk-
set ja selvitysme- | Sisiinen tarkastus Yleisarvio
nettelyt

Ennakko- Seuranta ja

Valvontaympiristd
ymp tarkastukset valvonta

Keskusjirjestelmit Vaikuttava Osittain Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava
vaikuttava ..
Osittain
. - . o vaikuttava
Edustusto Vaikuttava Osittain Osittain Osittain e.t.
vaikuttava vaikuttava vaikuttava

Tarkastukseen valittuja laajentumisasioiden pddosaston valvontajirjestelmii koskeva arvio

Ulkoiset tarkastuk-
set ja selvitysme- | Sisiinen tarkastus Yleisarvio
nettelyt

. . Osittain
Vaikuttava Vaikuttava .
vaikuttava

Seuranta ja
valvonta

Ennakkotarkastukset

Vaikuttava

Osittain vaikuttava

Valvontajirjestelmien yleisarvio

2010 2009 2008 2007

aSenB et el Osittain vaikuttava |~ Osittain vaikuttava  Osittain vaikuttava

Yleisarvio
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LIITE 5.3

KOMISSION JOHDON ANTAMIA TIETOJA KOSKEVAN ARVIOINNIN TULOKSET — UNIONIN ULKOPUOLELLE
SUUNNATTU TUKI SEKA KEHITYSYHTEISTYO JA LAAJENTUMISASIAT

sarvio luotettavuudesta
Keskeiset |  Piij . . T
eskeise b Esitetyt varaumat Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
péadosastot lausuma (*)
2010 2009

. |
L
(*) Pddjohtaja ilmoittaa lausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd kdytossd olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet toimien sddnto-
jenmukaisuudesta.

A: Pddjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat oikean ja riittdvdn arvion varainhoidon sdintojenmukaisuudesta.

B: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat osittain oikean ja riittivin arvion varainhoidon sdintéjenmukaisuudesta.
C: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus eivit anna oikeaa ja riittdvid arviota varainhoidon sdintdjenmukaisuudesta.

Jaannosvirheen laskutapa koskee vain hajau-
tettua hallinnointia, jonka osuus laajentumis-
Laajentumis- asioiden pddosaston suorittamista maksuista
asioiden Ei varaumia e.t. oli vuonna 2010 ainoastaan 30 prosenttia.
pddosasto Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa
havaittiin, ettd tiettyihin seikkoihin on edel-

leen tarvetta puuttua.

EuropeAid on laatinut perusteellisen valvon-
tastrategian ja parantanut edelleen merkitta-

EuropeAid- villd tavalla valvontajirjestelmiensd suunnit-
yhteistyo- i varaumia ot telua ja tdytintoonpanoa. Tilintarkastustuo-
S - mioistuimen tarkastuksessa kuitenkin havait-

tiin, ettd tietyissd valvontamenettelyissi esiin-
tyy yhé puutteita ja ettd maksuissa virhetaso
on olennainen.




Vuosi

2009

LIITE 5.4

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA — UNIONIN ULKOPUOLELLE SUUNNATTU TUKI SEKA KEHITYSYHTEISTYO JA LAAJENTUMISASIAT

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Ulkosuhteiden piddosaston olisi lujitettava jélki-
tarkastusmenetelmidnsd ja puututtava  vii-
pymiittd sisdisen tarkastajan siltd osin esittdmiin
suosituksiin.

Ulkosuhteiden pddosaston olisi suunnattava riit-
tdvdsti resursseja vanhaan nopean toiminnan
jarjestelmdin ja sellaisten yhteiseen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaan liittyvien sopimusten ana-
lysointiin ja paattimiseen, joiden tdytinto6npa-
non maddirdaika on jo kulunut umpeen.

Laajentumisasioiden padosaston olisi annettava
tarkempia ohjeita menettelystd, joka liittyy hal-
linnointioikeuksien siirtoon, jotta komission eri
toimijoiden tehtdvit asianomaisessa prosessissa
voidaan madrittdd tarkemmin.

Laajentumisasioiden pddosaston olisi kdytiva
lapi sisdisid tarkastuksia koskevat tarkistuslis-
tansa, jotta kaikki suoritetut tarkastukset doku-
mentoitaisiin.

Laajentumisasioiden padosaston olisi ryhdyttava
toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on parantaa
hallintotietojdrjestelmiin syotettyjen tietojen laa-
tua (esimerkiksi saannollisin valiajoin toteutet-
tava tietojen laadun analysointi ja tarkistus).

Laajentumisasioiden pddosaston olisi kehitettava
ja asetettava kiyttoon keinoja, jotka helpottavat
suoritettujen seurantakdyntien tulosten analy-
sointia ja seurantaa.

Edistyminen

Ulkosuhteiden pddosasto on parantanut toiminta-
suunnitelmansa mukaisesti  jdlkitarkastusmenetel-
médnsd. Osa suunnitelluista lieventdvistd toimenpi-
teistd voidaan panna tdytintoon vasta vuonna
2011 uuden ulkopolitiikan vélineiden hallinnosta
vastaavan yksikon (FPI) alaisuudessa.

Vanhaan nopean toiminnan jirjestelmain liittyvistd
tapauksista saatiin huomattava osa pddtokseen. Yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta ongelmaa
on kisitelty (vuoden 2010 alussa avoinna olleista
133 hankkeesta on saatu pddtokseen 25), mutta
padttimattd olevia hankkeita on silti kasautunut huo-
mattava maara.

Laajentumisasioiden padosasto laati uudet ohjeet
vuoden 2010 loppuun mennessi. Uusia ohjeita aloi-
tetaan kuitenkin soveltamaan vasta vuonna 2011 ja
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ne eivit ole
riittavin tarkkoja.

Laajentumisasioiden pédosaston keskusyksikko laati
uudet sisdistd valvontaa koskevat tarkistuslistat,
mutta niiden tdysimairdinen soveltaminen laajentu-
misprosessiin kuuluvien maiden EU-edustustoissa on
vield varmistettava.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamissa jarjes-
telmd- ja tapahtumatarkastuksissa ei havaittu, ettd
tietojen laatu olisi olennaisesti parantunut. Laajentu-
misasioiden padosaston olisi laadittava toimintasuun-
nitelma, jotta se voisi panna timédn suosituksen
asianmukaisesti tdytintoon.

Laajentumisasioiden pddosasto ei ole vield ottanut
tdtd suositusta huomioon. Vuonna 2010 saatiin vah-
vistus siitd, ettd timd puute esiintyy kaikissa tarkas-
tetuissa liittymisprosessiin kuuluvien maiden EU-
edustustoissa.

Komission vastaus

Vanhojen hankkeiden pddttimisen tiivis seuranta on osa Euro-
peAidin sisdisen tarkastuksen toimialan (IAS) / sisdisen tarkas-
tuksen yksikon (IAC) suorittaman YUTP:n tarkastuksen johdosta
laadittua toimintaohjelmaa. Kaikkien vanhojen ja pddttyneiden
sopimusten tilannetta tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen, ja
padttyneiden hankkeiden lopettamiseksi toteutetaan asianmukaiset
toimenpiteet. YUTP:n alan hankkeiden mddrd on kasvanut ta-
saisesti yhdessd viime vuosina tehtyjen YUTP:n huomattavien
maddrdrahalisdysten kanssa (esimerkiksi vuonna 2010 tehtiin
51 uutta sopimusta), ja tdmd saattaa antaa virheellisen vaiku-
telman siitd, ettei tilanne parane.

Heindkuussa annettujen suositusten jdlkeen tehdyt aloitteet edel-
Iyttivdt erittdin tiivistd koordinointia ja molemminpuolista kuu-
lemista, ja niiden tuloksena laadittiin ohjeet, jotka julkaistiin
hyvissd ajoin, jotta voitiin noudattaa vuodelle 2010 asetettua
mddrdaikaa.

Tarvittavat toimet on toteutettu, jotta varmistetaan suositusten
taysimddrdinen hyodyntaminen edustustoissa.

Keskusyksikon ja edustustojen henkilostod on kannustettu huo-
lehtimaan tietojen asianmukaisesta sydttamisestd, mutta havaitut
ongelmat eivit yleisesti ottaen kuulu lagjentumisasioiden padosas-
ton tietojarjestelmien alaan, joten ne on ratkaistava komission
tasolla.

Suositusta alettiin kdsitelld vuonna 2010, mutta sen luonteen
vuoksi se ei alussa tuota varsingisia tuloksia.

Tilintarkastustuomioistuin
ottaa komission vastauk-
sen huomioon.

Tilintarkastustuomioistuin

ottaa komission vastauk-
sen huomioon.

Tilintarkastustuomioistuin
ottaa komission vastauk-
sen huomioon.

Tilintarkastustuomioistuin
ottaa komission vastauk-
sen huomioon.
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Vuosi

2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Laajentumisasioiden pddosaston olisi edelleen
suunnattava riittdvasti resursseja Phare-ohjel-
maan ja siirtymdjérjestelyyn liittyvien loppuil-
moitusten kasautuman analysointiin uusissa ji-
senvaltioissa.

Humanitaarisen avun padosaston olisi doku-
mentoitava paremmin arvioinnit, joita laaditaan
humanitaarisen avun toimia koskevista ehdo-
tuksista (esimerkiksi vakiomuotoisten arviointi-
kertomusten kiyttoonotto).

Humanitaarisen avun pddosaston olisi madritet-
tivd ja asetettava kadyttoon jarjestelmd, jonka
avulla keritddn ja analysoidaan tietoa siitd, mi-
ten padosaston yhteistyokumppanit ovat kdytta-
neet niin kutsuttuja humanitaarisen avun han-
kintakeskuksia ~ (Humanitarian ~ Procurement
Centres).

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuin ~ suhtautuu myonteisesti
laajentumisasioiden pddosaston toteuttamiin toimiin,
mutta toteaa, ettd loppuilmoitusten kasaumaa on
vihennetty ainoastaan osittain.

Humanitaarisen avun pddosasto alkoi kehittdd ehdo-
tusten arviointiin tarkoitettua vakioitua menettelya.
Uusi menettely on kuitenkin tarkoitus ottaa kdytto6n
vasta vuonna 2011 ja siirtyminen vakiomuotoisiin
arviointikertomuksiin on yksi harkittavana olevista
vaihtoehdoista.

Humanitaarisen avun péidosasto piti tilintarkastustuo-
mioistuimen suositusta hyodyllisend, mutta ei ensisi-
jaisena. Humanitaarisen avun hankintakeskuksille il-
moitettiin, ettd niiden on toimitettava tarkat tiedot
siitd, missd médrin humanitaarisen avun padosaston
yhteistyokumppanit kayttavat niiden palveluja. Vas-
taisuudessa kehitetdan uusi menettely.

Komission vastaus

Koska 12 uuden jisenvaltion loppuilmoitusten arviointi asetettiin
etusijalle, ilmoitusten ruuhkautuminen on vuonna 2010 edelleen
huomattavasti vahentynyt, ja vuonna 2009 todettu vahdinen
hidastuminen on saatu selvdsti kurottua umpeen.

Vuoden 2011 helmikuun alussa on perustettu humanitaarista
apua koskevien ehdotusten arviointia kdsittelevi tyoryhmd. Sen
tavoitteena on muun muassa yhdenmukaistaa ja keventdd arvi-
ointiprosessin dokumentointia antamalla parempi yleiskuva koko
prosessista ohjausvdlineen avulla ja vahvistamalla yhteiset arvi-
ointiperusteet. Tdmd toteutetaan vuonna 2011.

tarkastustuo:
arvio

Tilintarkastustuomioistuin
ottaa komission vastauk-
sen huomioon.

Tilintarkastustuomioistuin
ottaa komission vastauk-
sen huomioon.
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JOHDANTO

6.1  Tassd luvussa esitetdidn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio tutkimuksen ja muiden sisdisten politiikkojen aloista,
joihin kuuluvat 01 — Talous- ja rahoitusasiat, 02 — Yritystoi-
minta, 03 — Kilpailu, 08 — Tutkimus, 09 — Tietoyhteiskunta ja
viestimet, 10 — Suora tutkimustoiminta, 12 — Sisdmarkkinat,
15 — Koulutus ja kulttuuri, 16 — Viestintd, 18 — Vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, sekd 20 — Kauppa.
Lisdksi esitetddn tulokset tilintarkastustuomioistuimen ulkosuh-
teisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoon kohdistamasta
toistuvasta tarkastuksesta (!). Keskeiset tiedot toiminnasta ja
vuoden 2010 menoista esitetddn taulukossa 6.1.

Taulukko 6.1 — Tutkimus ja muut sisdiset politiikat — keskeiset tiedot 2010

(miljoonaa euroa)

Talous-
arvion | Toimintalohko Kuvaus Maksut Hallinnointitapa
0sasto
8 Tutkimus Hallintomenot 308 Suora keskitetty
Seitsemds puiteohjelma 2981 Suora keskitetty
Seitsemds puiteohjelma, Euratom 318 Keskitetty vilillinen
Aikaisempien puiteohjelmien loppuun saattaminen 848 Suora keskitetty
Hiili- ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelma 51 Suora keskitetty
4506
9 Tietoyhteiskunta | Hallintomenot 137 Suora keskitetty
Ja viestimet Seitsemds puiteohjelma 1226 Suora keskitetty
Aikaisempien puiteohjelmien loppuun saattaminen 160 Suora keskitetty
Viestimet 111 Suora keskitetty
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma sekd muut oh- 152 Suora keskitetty
jelmat
1786
15 Koulutus ja Hallintomenot 122 Suora keskitetty
kulttuuri Elinikdinen oppiminen monikielisyys mukaan luettuna 1223 Keskitetty vilillinen
Kulttuuriyhteistyon kehittiminen Euroopassa 47 Keskitetty vilillinen
Nuoriso- ja urheilualan yhteistyén kannustaminen ja edis- 145 Keskitetty vilillinen
tdminen
Euroopan kansalaisuuden edistiminen 35 Keskitetty vilillinen
1572

(") Takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille
25 péivind toukokuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 480/2009 (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10) joh-
danto-osan kappaleissa sdddetddn, ettd tilintarkastustuomioistuimen
olisi tarkastettava rahaston varainhoito noudattaen menettelyjd,
joista sovitaan tilintarkastustuomioistuimen, komission ja EIP:n kes-
ken.
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Talous-
arvion | Toimintalohko Kuvaus Maksut Hallinnointitapa
0sasto
18 Vapaus-, turval- | Hallintomenot 63 Suora keskitetty
lisuus- ja oike-
usasiat Solidaarisuus — Ulkorajat, viisumipolitikka ja henkiliden 276 Yhteinen | suora keskitetty
vapaa liikkuvuus
Muuttovirrat — Yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapo- 156 Yhteinen | suora keskitetty
litiikka
Perusoikeus- ja kansalaisuusohjelma 51 Suora keskitetty
Turvallisuus ja vapauksien suojelu 123 Suora keskitetty
Siviili- ja rikosoikeus 54 Suora keskitetty
Huumetorjunta ja -tiedotus 18 Suora keskitetty
Toimintastrategia ja koordinointi 4 Suora keskitetty
745
2 Yritystoiminta | Hallintomenot 112 Suora keskitetty
Kilpailukyky, teollisuuspolitiikka, innovointi ja yrittéjyys 75 Suora keskitetty | valillinen keskitetty
(EACIn kautta)
Tavaroiden sisaimarkkinat ja alakohtaiset politiikat 114 Suora keskitetty
Seitsemds puiteohjelma — Yhteistyd — Avaruus ja turvalli- 357 Suora keskitetty
suus
658
10 Suora tutkimus- | Henkil9sto, toimintamenot ja investoinnit 345 Suora keskitetty
toiminta
Seitsemds puiteohjelma 44 Suora keskitetty
Edellisiltd vuosilta perdisin olevat rasitteet, jotka johtuvat 22 Suora keskitetty
toimista ydinalalla
Aikaisempien puiteohjelmien loppuun saattaminen ja muu 27 Suora keskitetty
toiminta
438
1 Talous- ja ra- Hallintomenot 66 Suora keskitetty
hoitusasiat
Talous- ja rahaliitto 12 Suora keskitetty
Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat 101 Suora keskitetty
Rahoitustoiminnot ja -vilineet 110 Suora keskitetty | yhteistyossd EIRn
kanssa | vilillinen keskitetty EIRn kautta
289
16 Viestintd Hallintomenot 114 Suora keskitetty
Viestinti ja tiedotusvalineet 34 Suora keskitetty
Paikallistason viestintd 35 Suora keskitetty
Analyysi- ja viestintavilineet 23 Suora keskitetty

206
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(miljoonaa euroa)

Talous-
arvion | Toimintalohko Kuvaus Maksut Hallinnointitapa
osasto
3 Kilpailu Hallintomenot 92 Suora keskitetty
Yrityskeskittymit, kilpailuoikeus ja markkinoiden vapautta- 0 Suora keskitetty
minen
92
20 Kauppa Hallintomenot 68 Suora keskitetty
Kauppapolititkka 9 Suora keskitetty | yhteistyossd kansain-
vilisten jarjestojen kanssa
77
12 Sisdmarkkinat Hallintomenot 60 Suora keskitetty
Sisimarkkinoiden péddosaston toimintastrategia ja koordi- 11 Suora keskitetty
nointi
71
Hallintomenot yhteensd 1487
Puiteohjelmat 5643
Elinikdinen oppiminen monikielisyys mukaan luettuna 1223
Muut toimintamenot 2087
Toimintamenot yhteensd 8953
joista: — ennakkomaksuja () 6 404
— vili-/loppumaksuja () 2549
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 10 440
Varainhoitovuoden sitoumukset yhteensi 12169

(") Seitsemdnnen puiteohjelman (2007-2013) ennakkomaksut olivat 3 166 miljoonaa euroa ja elinikdisen oppimisen ohjelman ennakkomaksut 1139 miljoonaa euroa.
(%) Seitsemédnteen puiteohjelmaan (2007-2013) liittyvat vali- ja loppumaksut olivat 1 442 miljoonaa euroa ja elinikdisen oppimisen ohjelmaan liittyvét véli- ja loppumaksut
83 miljoonaa euroa.

Lihde: Euroopan unionin tilinpddtos varainhoitovuodelta 2010.
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Toimintalohkoryhmin erityispiirteet

6.2  Timin toimintalohkoryhmin tirkeimmit ohjelmat ovat
tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevat puiteohjelmat,
joiden menot ovat ldhes 63 prosenttia (5 643 miljoonaa euroa)
toimintalohkoryhmin  toimintamenojen  kokonaismaarasta,
sekd elinikdisen oppimisen ohjelma, jonka osuus on 14 pro-
senttia (1 223 miljoonaa euroa).

Tutkimuksen puiteohjelmat

6.3  Tutkimuspolitiikalla pyritddn edistimddn tutkimusalan
investointeja ja siirtymistd osaamistalouteen. Sen tavoitteena
on myos lujittaa eurooppalaisen tutkimusalueen (%) tieteellistd
ja teknistd perustaa, parantaa tutkimuksen huippuosaamista
Euroopassa ja maksimoida kansainvilisestd yhteistyostd saa-
tavat hyodyt. Suurin osa tutkimuspolitiikkaan liittyvistd mak-
suista suoritetaan kuudennesta ja seitseminnestd monivuoti-
sesta puiteohjelmasta (*); ohjelmiin liittyy useita rahoitusjarjes-
telmid, joista tuetaan monentyyppisid hankkeita eri aihealueilla.

6.4  Puiteohjelmien tdytintoonpanosta vastaa suurimmaksi
osaksi komissio suoran keskitetyn hallinnoinnin periaatteen
mukaisesti. Tutkimusmenoja toteutetaan enenevassd maarin va-
lillisen keskitetyn hallinnoinnin avulla toimeenpanovirastojen
ja yhteisyritysten kautta (*).

6.5  Puiteohjelmien avulla tuettujen toimien tdytintoonpa-
nosta vastaa suuri joukko julkisia ja yksityisid tahoja eri jasen-
valtioissa ja puiteohjelmiin osallistuvissa kolmansissa maissa.
Edunsaajina voivat olla tutkimuslaitokset, yliopistot, yksityis-
henkilot, yritykset tai julkishallinto. Edunsaajat tyoskentelevit
yleensd yhteistyokumppaneiden yhteenliittyméana (konsortiona)
komission kanssa tehdyn avustussopimuksen mukaisesti. Seit-
semdnnessd puiteohjelmassa kuhunkin hankkeeseen osallistuu
keskimairin kuusi kumppania, joskin niitd voi rahoitusjérjes-
telmistéd riippuen olla jopa 64.

(%) Eurooppalainen tutkimusalue koostuu kaikista sellaisista Euroopassa
toteutettavista tutkimuksen ja kehittdmisen toimista, ohjelmista ja
politiikoista, joihin sisaltyy valtioiden rajat ylittavd ulottuvuus. Toi-
milla lisitddn tutkijoiden, tutkimuslaitosten ja yritysten vapaata rajat
ylittavdd liikkumista, kilpailua ja yhteistyota.

Seitsemds puiteohjelma kokoaa yhteen kaikki tutkimukseen liittyvat
EU-aloitteet. Puiteohjelmalla on olennainen merkitys kasvun, kilpai-
lukyvyn ja tyollisyyden tavoitteiden saavuttamisessa. Ohjelma muo-
dostaa myos eurooppalaisen tutkimusalueen keskeisen osatekijan.
Tutkimuksen puiteohjelmien hallinnointiin osallistuvat seuraavat
Euroopan unionin yhteisyritykset: i) Eurooppalainen yhteisyritys
ITERid ja fuusioenergian kehittdmistd varten, ii) Clean Sky -yhteis-
yritys, iii) ARTEMIS-yhteisyritys, iv) Innovatiivisia lddkkeitd koskeva
yhteinen teknologia-aloite, v) ENIAC-yhteisyritys ja vi) Polttokenno-
ja vety-yhteisyritys. Tutkimuksen puiteohjelmien hallinnointiin osal-
listuvat seuraavat Euroopan unionin toimeenpanovirastot: i) Kilpai-
lukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto, ii) Koulutuksen, audio-
visuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto, iii) Tutkimuksen toi-
meenpanovirasto ja iv) Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpano-
virasto.

>
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=
=
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6.6  Mahdolliset edunsaajat vastaavat hanke-ehdotuspyyntoi-
hin ja hyviksytyt hankkeet valitaan osarahoitettaviksi. Kun
avustussopimus (tai komission piitos) on allekirjoitettu, mak-
sut suoritetaan ennakoina, joiden jilkeen suoritetaan vili- ja
loppumaksut; maksujen avulla korvataan edunsaajien toimitta-
miin menoilmoituksiin sisaltyvid menoja.

6.7  Suurimpana sddnt6jenvastaisuusriskind on, ettd edunsaa-
jat voivat sisallyttid menoilmoituksiinsa tukeen oikeuttamatto-
mia kuluja, joita ei vilttdmattd havaita ja korjata komission
valvontajarjestelmilld ennen kuin ilmoitetut kulut on korvattu.
Riskid lisdd se, ettd tukikelpoisten kulujen laskentasddnnot ovat
monimutkaisia. Riskid lisid myos edunsaajia koskeva vaatimus
kohdentaa henkilostomenoja ja vilillisid kustannuksia hankkei-
siin samalla, kun ne vihentavit kuluerdt, joille ei voida myon-
tdd EUmn yhteisrahoitusta (esimerkiksi alv).

Elinikdisen oppimisen ohjelma

6.8  Elinikdisen oppimisen ohjelman tavoitteena on mahdol-
listaa se, ettd ihmiset voivat saada oppimiskokemuksia kaikissa
eliminvaiheissaan; tavoitteena on myos kehittdd koulutusalaa
kaikkialla Euroopassa. Elinikdisen oppimisen ohjelmaan kuuluu
neljd alaohjelmaa: korkeakouluille tarkoitettu Erasmus, amma-
tilliseen koulutukseen tarkoitettu Leonardo da Vinci, aikuiskou-
lutukseen tarkoitettu Grundtvig sekd kouluille suunnattu Co-
menius. Kolmea neljdsosaa elinikdisen oppimisen ohjelman ta-
lousarviosta toteuttaa valillisen keskitetyn hallinnoinnin avulla
40 kansallista toimistoa osallistujamaissa; toimistojen nimitta-
misestd ja valvonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset,
yleensd opetusministeriot. Kansallisten toimistojen (°) tehtdvina
on hallinnoida lukuisia mutta suhteellisen pienid méirid, jotka
maksetaan avustuksina.

6.9  Alan rahoitus koostuu ldhinnd kansallisille toimistoille
maksettavista ennakoista ja niiden toimintamenojen kattami-
seksi neljannesvuosittain suoritettavista maksuosuuksista. En-
simmidiset ennakkomaksut suoritetaan, kun sopimus on allekir-
joitettu ja tyoohjelma hyvaksytty. Kun kyseessd ovat toiset tai
kolmannet ennakkomaksut, komissio suorittaa maksun, kun
kansallinen toimisto on antanut ilmoituksen siitd, ettd vdhin-
tddn 70 prosenttia jo suoritetuista ennakkomaksuista on vili-
tetty eteenpdin. Ennakkomaksuja maksetaan yleensd sallitun
enimmadismdardn verran.

(°) Kansalliset toimistot ovat kansallisella tasolla perustettuja rakenteita,
joiden tehtdvdnd on huolehtia elinikdisen oppimisen ohjelman to-
teuttamisen hallinnoinnista jisenvaltioiden tasolla. Ne ovat oikeus-
henkil6itd ja kuuluvat asianomaisen jasenvaltion lainsdadannon pii-
riin. Toimistot vastaavat ohjelman hajautetuista osioista — ldhinna
hankkeiden arvioinnista, valinnasta ja hallinnoinnista.

KOMISSION VASTAUKSET

6.7  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa
mieltd siitd, ettd suuri syy menoilmoitusten tukikelpoisuuteen liittyville
virheille on sddntdjen monimutkaisuus. Komissio antoi taltd osin
24. tammikuuta 2011 pddtoksen, johon sisdltyi kolme toimenpidettd
puiteohjelman taytantoonpanon yksinkertaistamiseksi. Padtoksen an-
siosta edunsaajat voivat soveltaa tavanomaisia kirjanpitomenetelmi-
ddn hakiessaan korvausta keskimddrdisistd henkilostokustannuksista —
mikd oli tilintarkastustuomioistuimen mukaan yksi useimmin toistu-
vista virheistd — ja kiintedmddrdisid maksuja on mahdollista kdyttdd
maksettaessa korvauksia pk-yritysten omistajajohtajille. Naiden vaih-
toehtojen odotetaan vahentdvan virheitd.

Lisaksi komission petostentorjuntastrategiassa (KOM(2011) 376-2
lopullinen) mainitaan edunsaajien menoilmoituksiin liittyvdt riskit ja
ehdotetaan useita toimia petosten havaitsemiseksi ja oikaisemiseksi
(koulutus mukaan luettuna).
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6.10  Kansalliset toimistot tekevat avustussopimuksia osallis-
tujaorganisaatioiden kanssa (°) ja suorittavat puolestaan niille
ennakkomaksuja (80-100 prosenttia ohjelmatyypistd riippuen).
Pidasialliset laillisuutta ja sddntdjenmukaisuutta koskevat riskit
liittyviat sithen, ettd opettajille ja opiskelijoille suoritetut yksit-
tdiset maksut ovat virheellisid tai ettd edunsaajat ilmoittavat
kustannukset liilan suurina taikka eivit perustele niitd. Tallaiset
virheet saattavat jaddd havaitsematta.

Tarkastuksen sisilto ja lihestymistapa

6.11  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten ldhestymis-
tavasta ja tarkastusmenetelmistd esitetddn yleiskuva [liitteen
1.1 osassa 2. Tutkimusta ja muita sisdisid politiikkoja koske-
van tarkastustyon yhteydessd on aiheellista ottaa huomioon
seuraavat seikat:

— Tarkastuksessa tutkittiin 150 maksun otos: 61 maksua liit-
tyi kuudennen ja seitsemédnnen puiteohjelman vali- tai lop-
pumaksuihin, kymmenen maksua oli kansallisille toimis-
toille elinikdisen oppimisen ohjelman yhteydessd suoritet-
tuja ennakkomaksuja, 36 maksua oli kuudennen ja seitse-
ménnen puiteohjelman ennakkomaksuja, ja 43 maksua liit-
tyi kaikkiin muihin tdmin toimintalohkon toimenpitei-
siin (7).

— Tutkimuksen puiteohjelmien osalta arvioitiin komission
valvontajirjestelmid; arviointi perustui niin ikdan puite-
ohjelmien maksuista poimittuun 97 maksun otokseen (%)
ja sisélsi seuraavat osa-alueet:

— asiakirjoihin perustuvat ennakkotarkastukset

— riippumattomien tarkastajien antamat hankkeiden me-
noilmoituksia koskevat tarkastuslausunnot

— edunsaajien kustannuslaskentamenetelmistd ennalta an-
netut tarkastuslausunnot

— jalkikdteen toimitettavat hankkeiden tilintarkastukset

— maksujen takaisinperinnin ja rahoitusoikaisujen tdytin-
toonpano.

(®) Toimintaan osallistuvat organisaatiot ovat yleensi yliopistoja, kou-
luja tai lukioita, jotka hallinnoivat edunsaajille, esimerkiksi opiske-
lijoille tai opettajille, suoritettavia maksuja.

(7) Asianomaisiin 43 maksuun sisdltyy 31 ennakkomaksua, kahdeksan
vili- ja loppumaksua, kolme yksittiistd maksua ja yksi tasausmaksu.

(®) Kuudennen ja seitsemannen puiteohjelman vili- ja loppumaksuja oli
61 ja ennakkomaksuja 36.
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— Muiden sisiisten politiikkojen osalta jarjestelmien arviointi
kattoi Erasmus-ohjelman valvontajirjestelmat kymmenessd
jasenvaltiossa ja sisdlsi seuraavat osa-alueet:

— kansallisten toimistojen toimittamat perustason tarkas-
tukset

— kansallisten toimistojen toimittamat ylemmén tason tar-
kastukset, joiden tarkoituksena on varmuuden saa-
minen ja vuotuisen jalkitarkastuslausuman tukeminen

— kaikissa jdsenvaltioissa kolmessa korkea-asteen oppilai-
toksessa toteutetut menettelyt, joiden arviointi perustui
my0s kustakin oppilaitoksesta poimittuun otokseen,
joka kisitti kymmenen oppilaille ja/tai opetushenkil6s-
tolle suoritettua maksua

— yksityisten tarkastajien komission lukuun toimittamat
jalkitarkastukset

— varaumien perusteella toteutettaviin toimiin sovellettava
komission seurantajdrjestelma.

— Takuurahaston tarkastuksessa keskityttiin ~seuraamaan,
kuinka komission ja EIP:n vilistd, takuurahaston varainhal-
lintaa koskevaa sopimusta oli noudatettu. Lisaksi perehdyt-
tiin komission seurantamenettelyihin. Tarkastuksessa tutkit-
tiin myos yksityisen tilintarkastusyrityksen toteuttamia toi-
mia.

— Komission johdon antamien tietojen arviointi kattoi seuraa-
vien padosastojen padjohtajien vuotuiset toimintakertomuk-
set: tutkimuksen ja innovoinnin paiosasto, tietoyhteiskun-
nan ja viestinten padosasto, yritys- ja teollisuustoiminnan
pddosasto sekd koulutuksen ja kulttuurin pddosasto. Arvi-
ointi kohdistui myos kahteen toimeenpanovirastoon: Eu-
roopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirastoon ja tutki-
muksen toimeenpanovirastoon.

TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

6.12  Yhteenveto tapahtumatarkastusten tuloksista on esi-
tetty liitteessd 6.1. Tapahtumista koostuvan otoksen tarkastuk-
sessa havaittiin, etti 39 prosenttiin tapahtumista liittyi virhe.
Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan todennikdisin
virhetaso on 1,4 prosenttia (°). Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi kuitenkin, ettd kuudennen ja seitsemidnnen puiteohjelman
vili- ja loppumaksuihin liittyi huomattava virhetaso ja virhei-

den esiintyvyys.

(%) Tilintarkastustuomioistuin maarittdd arvioidun virhetason edustavan
tilastollisen otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio (josta
kidytetddn nimitystd todennikoisin virhetaso). Tilintarkastustuo-
mioistuimella on 95 prosentin luottamus sithen, ettd perusjoukon
virhetaso on 0,6 prosentin (alempi virheraja) ja 2,1 prosentin
(ylempi virheraja) valilld.
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6.13  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 150 tapahtumasta
koostuvassa otoksessa kaikkiaan 58 virheen sisiltdvdd maksua.
Suurin osa virheen sisiltdvistd vili- ja loppumaksuista (48
maksua 51:std) koski kuudetta ja seitsemittd puiteohjelmaa.
Yhteensd 37 virhetapauksessa oli kyse siitd, ettd tutkimuksen
puiteohjelmista oli korvattu tukeen oikeuttamattomia tai vir-
heellisesti ilmoitettuja hankemenoja. Saatu tulos on yhtenevai-
nen tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston ja yritys- ja teolli-
suustoiminnan padosaston padjohtajien esittimien varaumien
kanssa; varaumat koskevat kuudennen puiteohjelman avustuk-
siin liittyvdd olennaista virhetasoa (ks. liite 6.3). Kuten viimeis-
ten kolmen vuoden aikana, virheet aiheutuvat pidasiassa hen-
kilostokulujen ja vilillisten kulujen virheellisestd laskennasta.
Muita virhetyyppejd olivat esimerkiksi tukeen oikeuttamatto-
mat vililliset verot, kdyttomaisuuden poistoja koskevan me-
netelmin virheellinen soveltaminen (1°) seki sellaisten korkojen
ilmoittaminen liian pienind tai jattiminen kokonaan ilmoitta-
matta, joita oli kertynyt pankkitileilld siilytettivistd ennakko-
maksuista. Esimerkki 6.1 ilmentdd edelld mainitun tyyppisid
havaintoja. Virheitd ilmeni kuudessa tapahtumassa, jotka liittyi-
vit muihin sisdisen politiikan aloihin kuin tutkimukseen. Vir-
heet koskivat esimerkiksi tukeen oikeuttamattomien menojen
korvaamista ja ajankdyttod koskevaa raportointia.

KOMISSION VASTAUKSET

6.13  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa
mieltd siitd, ettd suurin osa vdli- ja loppumaksuja koskevista edun-
saajien menoilmoituksissa havaituista virheistd johtuu vielikin henki-
lostokulujen ja valillisten kulujen virheellisestd laskennasta. Komissio
on toteuttanut taltd osin toimia riskin pienentimiseksi (ks. edelld
oleva 6.7 kohta).

Esimerkki 6.1

Tukeen oikeuttamattomat ja virheellisesti lasketut menot

Erds kuudennen puiteohjelman hanketta hallinnoinut
edunsaaja ilmoitti kiintedmaaraisid yleiskuluja, jotka pe-
rustuivat valittomiin henkilostokustannuksiin. Edunsaaja
muutti vuonna 2007 suoritetun jalkitarkastuksen seurauk-
sena yleiskulujen kohdentamiseen soveltamaansa menetel-
mdd, mutta ei pannut jilkitarkastuksesta vastanneiden
tarkastajien suosituksia tdytintoon kokonaisuudessaan ja
oikein. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havait-
tiin, ettd virheiden ja epdgjohdonmukaisuuksien seurauksena
midrd oli ilmoitettu 731 652 euroa lifan suurena.

Edunsaaja esitti korvaushakemuksen myos tukeen oikeut-
tamattomista oleskelukuluista ja tukeen oikeuttamattomista
vilillisista veroista, ja sisillytti hankkeen menoihin tietoko-
nelaitteisiin  liittyvid kustannuksia, mutta ei soveltanut
poistoihin tavanomaista kirjanpitomenetelmédinsd. Liian
suurena ilmoitettu maard oli timan seurauksena 10 079
euroa.

Imoitettuihin menoihin liittyvd kokonaisvirhe oli 13
prosenttia, kun henkilostokustannusten ilmoittamista liian
pienend ei oteta huomioon.

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

6.14  Yhteenveto jirjestelmatarkastusten tuloksista on esi-
tetty liitteessi 6.2. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jir-
jestelmilld kyettiin varmistamaan toimien sdidntjenmukaisuus
osittain vaikuttavasti.

(1% Toimien sddntdjenmukaisuutta koskevat havainnot ovat kaiken
kaikkiaan yhteneviisida komission omissa edustavissa tarkastuksissa
saatujen tulosten kanssa (ks. kohta 6.32).

Esimerkki 6.1

Tukeen oikeuttamattomat ja virheellisesti lasketut menot

Komission ja edunsaajan vdlilli on meneillddn tavanomainen
kuulemismenettely.

Edunsaaja on ilmoittanut komissiolle olevansa eri mieltd joistakin
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista, etenkin yleiskulu-
jen maddrdn laskemista koskevista. Komissio on pyytdnyt
edunsaajalta lisdtietoja voidakseen ratkaista, tarvitaanko rahoi-
tusoikaisuja ja, jos tarvitaan, minkd suuruisia.
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Tutkimuksen puiteohjelmat

Asiakirjoihin perustuvat ennakkotarkastukset

6.15  Asiakirjoihin perustuvien ennakkotarkastusten tavoit-
teena on tarkastaa maksujen sddntojenmukaisuus ja varmistaa
ennen maksun suorittamista, ettd sopimusvelvoitteita on nou-
datettu. Komissio pyrkii yksinkertaistamaan ennakkotarkastus-
menettelyitddn mahdollisimman pitkalti maksujen kasittelyn
helpottamista silmélld pitden. Tdmin tavoitteen mukaisesti
asiakirjoihin perustuvien ennakkotarkastusten yhteydessd var-
mistetaan yleensd ainoastaan, ettd muodolliset hallinnolliset
velvoitteet on tdytetty ja ettd edunsaajien menoilmoituksiin
sisaltyvat madrat on laskettu oikein.

6.16  Tutkimuksen puiteohjelmien maksuja koskevaan tar-
kastukseen poimittiin 97 maksun otos. Asiakirjoihin perustu-
vassa ennakkotarkastuksessa kavi ilmi, ettd 47 tapaukseen liit-
tyi puutteita, joita ei kuitenkaan pidetd huomattavina (!').

6.17  Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, ettd tapauk-
sissa, joissa ilmoitettujen menojen tukikelpoisuutta epailtiin,
toimitettiin kylld yksityiskohtaiset asiakirjoihin perustuvat en-
nakkotarkastukset (12), mutta useimmissa tarkastuksissa me-
noilmoituksiin kohdistettiin ainoastaan aritmeettinen tarkastus,
vaikka oli nidytt6d siitd, ettd ilmoitetut menot eivit olleet tuki-
kelpoisuusvaatimusten mukaisia (ks. esimerkki 6.2).

Esimerkki 6.2

Puutteellinen ennakkotarkastus

Kuudennen puiteohjelman edunsaaja laski hankkeen me-
noihin sisdllyttdmansd henkilostokustannukset talousar-
vioon sisdllytettyjen kolmen eri henkilostoryhmain
keskimdaardisen tuntiansion perusteella: yli-insin6ori, diplo-
mi-insin6ori ja teknikko.

Kun henkilostokustannukset laskettiin uudelleen todellisten
tuntimadrien perusteella, havaittiin huomattava ero: ilmoi-
tetut 508 452 euron henkilostokustannukset olivat 65 185
euroa lijan suuret.

Komissio ei kyseenalaistanut ilmoitettua mdaarad, vaikka
keskimadrdisten tuntiansioiden soveltaminen oli asiakirjo-
jen perusteella ilmeista.

() Tarkastuksessa havaittiin seuraavat puutetyypit: i) hankkeen aloi-
tuspdivimédrd hyviksyttiin ilman edunsaajan ennen avustussopi-
muksen allekirjoittamista esittimad kirjallista pyyntod, i) komis-
sion rahoituspddtoksestd ilmoittaminen hylityille hakijoille viivis-
tyi, ja iii) ennakkomaksuista kertynyttd korkotuottoa ei tarkistettu.

("?) Yksityiskohtaisten asiakirjoihin perustuvien ennakkotarkastusten
yhteydessd pyydettiin ja tutkittiin todentavaa aineistoa.

KOMISSION VASTAUKSET

6.15  Ennakkoon suoritettavat tarkastukset ovat vaistamattd rajal-
lisia. Taman vuoksi jalkitarkastusohjelma on olemassa. Valvontajir-
jestelmd on otettava huomioon kokonaisuudessaan.
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6.18  Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd maksu-
viiveissd oli tapahtunut yleistd edistystd edeltivddn vuoteen
verrattuna. Tietyissd puiteohjelman erityisohjelmissa, kuten "Th-
miset™-erityisohjelmassa, vili- ja loppumaksujen keskimairai-
nen suorittamisviive on kuitenkin yhd komission asettamaa
tavoitetta pidempi. Tilintarkastustuomioistuin poimi kuuden-
nen ja seitsemdnnen puiteohjelman vili- ja loppumaksuista
61 maksun otoksen, johon kuuluneista maksuista yhdeksin
maksua viivastyi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos
poikkeavia maksujen keskeyttdmisid ('%). Esimerkiksi erds ra-
portointikauteen 2005-2006 liittynyt maksu keskeytettiin
1 280 péivan ajaksi lahinnd yhden sopimuksen edunsaajan ase-
maan liittyneen kysymyksen takia. Maksu suoritettiin lopulta
lokakuussa 2010.

Menoilmoituksista annettavat tarkastuslausunnot

6.19  Avustussopimusten mukaan edunsaajien on menoil-
moitusten ohessa toimitettava riippumattoman tarkastajan an-
tama tarkastuslausunto. Tarkastajan on vahvistettava ilmoitet-
tujen kulujen oikeellisuus, tosiasiallisuus ja tukikelpoisuus, en-
nakkomaksuista kertyneet korkotuotot sekd hankkeen muut
tuotot. Tarkastuslausunnot muodostavat keskeisen valvontame-
nettelyn sekd kuudennen ettd seitsemdnnen puiteohjelman yh-
teydessa.

6.20  Tarkastuslausunnon toimittaminen kunkin raportointi-
kauden lopussa oli kuudennen puiteohjelman yhteydessa peri-
aatteessa pakollista, mutta seitsemidnnen puiteohjelman osalta
edunsaajien on toimitettava tarkastuslausunnot ainoastaan ta-
pauksissa, joissa EU:n rahoitusosuus on vihintdin 375 000
euroa ('4). Komission arvion mukaan seitsemidnnen puiteohjel-
man yhteydessd EU:n rahoitusosuus jad mainitun rajan alapuo-
lelle kaiken kaikkiaan yli 80 prosentissa tapauksista. Tami
muutos vahentdd edunsaajien hallinnollista tyomairad, mutta
samalla se myos lisda riskid, ettd rajan alapuolelle jadviin avus-
tuksiin liittyvid virheitd ei havaita ajoissa.

6.21  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti edunsaajien tasolla
33 menoilmoitusta, joista oli annettu tarkastuslausunto, ja ver-
tasi omia tarkastustuloksiaan tarkastuslausuntoon. Tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi virheitd 27 tapauksessa, joissa riippu-
maton tarkastaja oli antanut huomautuksia sisdltimattomin
lausuman. Virheilld oli 14 tapauksessa huomattava taloudelli-
nen vaikutus (yli kaksi prosenttia) ja/tai kustannuslaskentame-
netelmd ei ollut sovellettavien sddntdjen mukainen. Tapauk-
sissa, joilla on huomattavaa taloudellista vaikutusta, komission
pddosastot eivit (yritys- ja teollisuustoiminnan pddosastoa lu-
kuun ottamatta) ole virallisesti yhteydessd ulkoisiin tarkastajiin
antamalla palautetta ja pyytimalld selvityksid, vaikka on il-
meistd, ettd annettu tarkastuslausunto on epiluotettava.

() Komissio voi keskeyttdd maksun ilmoittamalla edunsaajalle kirjal-
lisesti, ettd raporttia tai laskua/maksupyyntod ei voida hyviksya.
Komission on myds ilmoitettava hylkddmisen syy (esimerkiksi an-
tamalla selvitys tositteiden puutteellisuudesta).

("% Kaikista tietylle edunsaajalle tietyn hankkeen osalta suoritetuista
aiemmista maksuista kertynyt maaré, jonka osalta ei ole toimitettu
tarkastuslausuntoa.

KOMISSION VASTAUKSET

6.18  Komissio on tyytyvdinen mydnteiseen arvioon maksuissa ta-
pahtuneesta edistymisestd. Komission yksikot ovat seuranneet tdmdn
seikan kehittymistd jatkuvasti etenkin sen jdlkeen, kun komissio antoi
huhtikuussa 2009 tiedonannon, jossa asetetaan varainhoitoasetuksen
mukaisia mddrdaikoja tiukemmat tavoitteet.

Maksut kdsitellddn vain, jos edunsaajien toimittamat menoilmoitukset
ovat tdydelliset ja komissio pystyy arvioimaan sidntéjenmukaisuutta
niiden perusteella. Mikali ndin ei ole, komission on pakko keskeyttdd
maksut.

Maksujen keskeyttimisestd luovutaan aina heti, kun edunsaaja toi-
mittaa puuttuvat asiakirjat tai komission nimenomaisesti pyytamat
tiedot.

Tilintarkastustuomioistuin otti esille ddritapauksen, joka ei vastaa
komission normaalia toimintaa.

6.20  Seitsemdnnessd puiteohjelmassa lainsdddantdvallan kdyttdja
pddtti vahentdd edunsaajille tarkastuslausunnon toimittamisvelvolli-
suudesta aiheutuvaa hallinnollista rasitusta lisatdkseen EU:n tutki-
muksen puiteohjelman houkuttelevuutta.

Tatd seikkaa olisi sitd paitsi tarkasteltava yhdessi koko seitsemdannen
puiteohjelman tarkastusstrategian kanssa.

6.21  Kaytdssd on muodollinen palautemenettely, jossa tarkastet-
tuja edunsaajia vaaditaan kertomaan varmentamisesta vastaaville tar-
kastajilleen komission tarkastuksessa esiin tulleista seikoista ja tiedot-
tamaan ndgille julkisesti saatavilla olevista tukikelpoisuusvaatimuksista
ja tulkinnoista.
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6.22  Kuten edeltdvinikin vuonna, timi valvontamenettely
on edelleenkin vain osittain vaikuttava.

Seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessd etukdteen toimitettavat
edunsaajien kustannuslaskennan menettelytapoja koskevat lau-
sunnot

6.23  Seitsemdnnen puiteohjelman avustussopimuksiin so-
vellettavissa yleisissd ehdoissa otettiin kdyttoon kaksi kustan-
nuslaskentamenetelmiin liittyvdd etukdteen toimitettavaa lau-
suntotyyppid: keskimddriisia henkilostokustannuksia koskeva
lausunto (*%) sekd henkilostokustannuksiin ja valillisiin kustan-
nuksiin sovellettua menetelmdi koskeva lausunto (19).

6.24  Lausuntojen tarkoituksena on: i) kannustaa edunsaajia
soveltamaan oikeita menetelmid henkilstokustannusten ja vi-
lillisten kustannusten laskentaan, ii) varmistaa edunsaajille, ettd
niiden soveltamat menetelmdt ovat seitseminnen puiteohjel-
man avustussopimuksia koskevien vaatimusten mukaisia, ja
iii) vdhentdd edunsaajien hallinnollista tyomairdd luopumalla
velvoitteesta, jonka mukaan vilimaksupyynt6jd varten on toi-
mitettava lausunnot.

6.25  Joulukuun 2010 loppuun mennessd ainoastaan 16
edunsaajaa arviolta 500 edunsaajan joukosta sai hyvaksynnin
henkilostokustannuksiin ja valillisiin kustannuksiin sovelletun
menetelmdn osalta, ja ainoastaan 36 edunsaajaa arviolta
4000 edunsaajan joukosta sai hyviksynnin keskimairdisten
henkilostokustannusten osalta. Alhaiset osallistumis- ja hyvik-
symisasteet ovat tuottaneet pettymyksen ja horjuttavat komis-
sion pyrkimyksid menettelyiden yksinkertaistamiseen.

(%) Menettely on vapaachtoinen kaikille edunsaajille, jotka aikovat il-
moittaa keskimédrdiset henkilostokustannukset menoilmoituksis-
saan. Komissio hyviksyi 24. tammikuuta 2011 uudet perusteet,
joita sovelletaan keskimadraisten henkilostokustannusten kayttoon.
Henkilostokustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend ei endd ole
se, ettd edunsaajat toimittavat hyvaksyttavaksi keskimairdisida hen-
kilostokustannuksia koskevan lausunnon. Keskimariisia henkilos-
tokustannuksia koskeva lausunto on kuitenkin yha olemassa vaih-
toehtona, jonka avulla edunsaajat voivat saada ennalta vahvistuk-
sen siitd, ettd sovellettu menetelmd on seitsemanteen puiteohjel-
maan sovellettavien sidnt6jen mukainen.

Vapaacehtoinen pienelle edunsaajajoukolle, joka saa useita, tietyt
tukikelpoisuusperusteet tdyttivid avustuksia.

—
N
=

KOMISSION VASTAUKSET

6.22  Vaikka kuudennen puiteohjelman tarkastuslausunnoissa ei
saavutettu alun perin odotettua varmuuden tasoa, ennakkotarkastus
auttoi vahentdmddn kuudennen puiteohjelman virheitd huomattavasti
viidenteen puiteohjelmaan verrattuna.

Seitsemdnnen puiteohjelman toimintamalli perustuu “sovittuihin me-
nettelyihin”, ja sen ansiosta tukikelpoisuussddntojen tulkinnassa ta-
pahtuvien virheiden pitdisi vahentyd.

Komissio on laatinut strategian sen varmistamiseksi, ettd varmenta-
misesta vastaavat tarkastajat ovat tdysin selvilld vaatimuksista ja
avustusten ehdoista. Strategiaan sisaltyy oikeusperustan ja tdytdn-
toonpanoasiakirjojen lisdksi etenkin laajoja ohjeasiakirjoja.

6.25  Komissio on myontdnyt, ettd kustannuslaskennan menette-
lytapoja koskevien lausuntojen vastaanottamisen hyvaksymisperusteet
ovat suurimmalle osalle edunsaajista liian tiukkoja KOM(2010)
187, 29.4.2010 — Tiedonanto tutkimuspuiteohjelmien tdytintoon-
panon yksinkertaistamisesta. (1).

Komissio on yksinkertaistanut niitd huomattavasti keskimddrdgisten
henkilostokustannusten kdyton helpottamiseksi koko voimassa ole-
vassa lainsdddantokehyksessd.

Etukdteen toimitettavista kustannuslaskennan menettelytapoja koske-
vista lausunnoista saadut huonot kokemukset otetaan kuitenkin huo-
mioon laadittaessa sddntoji seuraavaa rahoituskautta varten.

(') KOM(2010) 187, 29.4.2010 — Tiedonanto tutkimuspuiteohjelmien tdy-
tantoonpanon yksinkertaistamisesta.
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6.26  Tilintarkastustuomioistuin perehtyi tarkastuksessaan
komission soveltamiin tarkastuslausuntojen antamismenettelyi-
hin. Tarkastuksessa ei havaittu poikkeuksia. Komission valvon-
tatoimet toteutettiin suunnitelmien mukaisesti.

6.27  Menetelmid koskeviin lausuntoihin liittyvit hakemuk-
set sisaltdvit tosiasioihin perustuvia havaintoja koskevan rapor-
tin, jonka riippumaton tarkastaja toimittaa sovittujen menette-
lyiden perusteella; menettelyiden yhteydessd tarkastetaan edun-
saajien antamien tietojen oikeellisuus. Riippumattoman tarkas-
tajan toimittamassa tosiasioihin perustuvia havaintoja koske-
vassa raportissa on annettava komissiolle varmuus siitd, ettd
edunsaaja tdyttdd lausunnon antamiselle asetetut ehdot. Tilin-
tarkastustuomioistuin pani kahden paikan pailld tarkastamansa
edunsaajan tapauksessa merkille poikkeuksia, jotka herattdvit
kysymyksen, missd méirin komissio voi luottaa tillaisiin ra-
portteihin (17).

6.28  Erittdin alhaiset hyviaksymismaidrit sekd riippumatto-
mien tarkastajien toimittamissa raporteissa havaitut puutteet
osoittavat, ettd timd valvontamenettely, joka on periaatteessa
hyvi, jad kuitenkin vaikuttavuudeltaan vihaiseksi.

Jalkitarkastuksia koskeva komission strategia

6.29  Komissio pyrkii varmistamaan, ettd ilmoitetut menot
ovat tukikelpoisuusvaatimusten mukaisia. Tdma tapahtuu la-
hinnd edunsaajien luona jélkikdteen toimitettaviin tilintarkas-
tuksiin perustuvan komission ohjelman avulla.

6.30  Seitsemidnteen puiteohjelmaan sovellettava jilkitarkas-
tusstrategia (2009-2016) kattaa lahinna seuraavat osa-alueet: i)
satunnaisotannalla valitut tarkastukset, joiden tarkoituksena on
maédrittdd koko perusjoukkoa edustava virhetaso, ja ii) niin
kutsutut korjaavat tarkastukset, jotka kohdistetaan riskialoi-
hin (3). Jalkitarkastusten kattamat menot ja havaittujen tukeen
oikeuttamattomien menojen arvo kasvoivat huomattavasti vuo-
desta 2009 vuoteen 2010 (ks. taulukko 6.2). Komission laa-
tima jalkitarkastusstrategia arvioitiin kaiken kaikkiaan vaikutta-
vaksi, joskin tietyt lisiparannukset ovat suotavia jadnnosvirhe-
tason ja ulkoisten tarkastajien tyon luotettavuuden osalta.

(") Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yhdessd tapauksessa henki-
16stokustannuksiin ja valillisiin kustannuksiin sisaltyi menoja, jotka
eivit tdyttineet seitseminnen puiteohjelman tukikelpoisuusperus-
teita, taikka keskimdairiisten henkilostokustannusten laskentaan ei
ollut sovellettu edunsaajan ilmoittamaa menetelmai. Toisessa ta-
pauksessa ulkoinen tarkastaja antoi lausunnon, jonka mukaan tar-
kastusmenettelyt oli kohdistettu tiettyyn avustukseen, vaikka tosi-
asiassa tarkastustyd perustui toiseen otokseen.

('8) Esimerkiksi tietoyhteiskunnan ja viestinten padosasto on kehittinyt
korjaavien tarkastusten alalla yksityiskohtaiset riskiperusteiset tar-
kastusmenetelmit, jotka perustuvat idlykkddseen tiedonkeruuseen,
riskinarviointiin ja riskikohtaisiin tarkastusmenettelyihin. Vuonna
2010 tietoyhteiskunnan ja viestinten pddosaston riskiperusteisissa
tarkastuksissa havaittu keskimairdinen virhetaso oli 30 prosenttia.

KOMISSION VASTAUKSET

6.27  Yhdessd tilintarkastustuomioistuimen mainitsemassa tapauk-
sessa komissio seuraa asiaa edunsaajan kanssa ja toteuttaa asianmu-
kaisia toimenpiteitd. Toisessa tapauksessa komissio sai ennen lausun-
non hyvaksymistd lisdtietoja, jotka antoivat enemmdn varmuutta kuin
pelkkd pro forma -tilinpddtds. Tilintarkastustuomioistuimen esille ot-
tama kysymys on siis luonteeltaan muodollinen eikd vaikuta kustan-
nuslaskennan menettelytapojen hyviksynndn luotettavuuteen.
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Taulukko 6.2 - Komission jilkitarkastusstrategian toteuttaminen

2010 2009
Kuudes puiteohjel- [ Seitsemds puite- | Kuudes puiteohjel- | Seitsemds puite-
ma ohjelma ma ohjelma
Tarkastusten lukumédrd 2323 349 1906 16
Tarkastettujen ilmoitettujen menojen arvo (miljoonaa euroa) 2183 111 1807 2
Havaittujen tukeen oikeuttamattomien menojen arvo (miljoonaa euroa) 91 5 69 —
Takaisin perittdvd komission rahoitus (miljoonaa euroa) 45 4 33 —

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Jadnnosvirhetaso

6.31  Padjohtajat antavat lausuman seitsemannen puiteohjel-
man talousarvion eri osa-alueista, joten jokainen komission
yksikk6é poimii oman otoksensa ja raportoi siten edustavasta
virhetasosta. Kunkin pddosaston havaitsema edustava virhetaso
muodostaa jaannosvirhetason laskentaperustan (1%). Jadnnosvir-
hetaso on tirked vuotuisen lausuman osatekija.

6.32  Jddnnosvirhetason laskenta perustuu oletukseen, ettd
kaikki havaitut virheet — myds systemaattiset virheet — korja-
taan. Komissio ei varmista jirjestelmaillisesti, ettd uudelleen
toimitetut menoilmoitukset on korjattu, joten jaannosvirheta-
soa koskeviin laskelmiin voidaan luottaa vain vihdisessd maa-
rin (ks. esimerkki 6.1).

Ulkoisten tarkastajien tyon luotettavuus

6.33  Tarkastuksista vastaavat komission tarkastajat tai ulko-
puoliset tilintarkastusyritykset komission valvonnassa. Vuoden
2010 lopussa 73 prosenttia pddttyneistd kuudetta ja seitse-
mittd puiteohjelmaa koskevista tutkimuksen ja innovoinnin
pddosaston tarkastuksista (921 tarkastusta 1 267:sta) ja 76
prosenttia tietoyhteiskunnan ja viestinten padosaston tarkastuk-
sista (431 tarkastusta 568:sta) oli ulkoisten tarkastajien suorit-
tamia.

(") Havaitsematta ja korjaamatta jadvien virheiden tasoa.

KOMISSION VASTAUKSET

6.31  Komissio on laatinut pdadjohtajan lausuman avuksi edusta-
van virhetason ja jddnndsvirhetason laskentakaavan, jota komission
yksikot ja toimeenpanovirastot soveltavat yhdenmukaisesti.

Lausumaa ei kuitenkaan laadita yksin sen perusteella, vaikka se onkin
yksi tarkeimmistd valineistd lausuman laadinnassa.

6.32  Komission jadnnosvirhetaso on luotettava. Se perustuu usei-
siin lukuihin, jotka saadaan selville kaytossd olevan valvontajarjestel-
man — ldhinng tarkastusstrategian — avulla, sekd ekstrapoloinnin
tuloksiin.

Uudelleen toimitettujen menoilmoitusten valvontaa varten Romissio
on ottanut kaytton jarjestelman, joka sisdltdd uskottavuus- ja kat-
tavuustarkastukset ja tarvittaessa myos jatkotarkastukset sen varmis-
tamiseksi, ettd edunsaajat todella korjaavat systemaattiset virheet.
Taltd osin on todettava, ettd koska kiinteisiin prosenttiosuuksiin pe-
rustuvat  ekstrapolointimenettelyt ovat tulleet kdyttoon (joulukuu
2009) ja toimeksisaajat kdyttavat niitd laajalti, jatkotarkastusten
tarve on vihentynyt merkittdvdsti.

Monivuotisesta ndkokulmasta tarkasteltuna kdytossi olevalla jdrjes-
telmdlld varmistetaan ndin ollen jadnnosvirhetason luotettavuus.

Esimerkking jdrjestelman toiminnasta voidaan mainita, ettd tutki-
muksen ja innovoinnin pddosasto oli perinyt 31. maaliskuuta
2011 mennessd takaisin 14,51 miljoonaa euroa.



10.11.2011

Euroopan unionin virallinen lehti 179

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

6.34  Muiden tarkastajien ty6hon luottaminen on hyviksytty
tarkastuskdytdnto. Kansainvilisesti hyvaksytyt tarkastusstandar-
dit on laadittu, jotta kyetddn varmistamaan yhteisymmarrys
sovellettavista yleisperiaatteista. Komissio on ottanut kaytt66n
joukon menettelyjd, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd ul-
koisten tarkastusten tuloksiin voidaan luottaa. Keskeisiin riskei-
hin lukeutuu se, ettd menoilmoituksiin littyvid virheitd jai
havaitsematta tapauksissa, joissa ulkoisten tarkastajien tarkas-
tustyd ei ole riittdvad tai asianmukaista. Tamén riskin mini-
mointia silmalld pitden standardeissa edellytetdan, ettd tyome-
netelmien ja tarkastusmenettelyiden laatu tarkastetaan sdannol-
lisesti, jotta kyetddn varmistamaan, ettd tarkastuskertomuksiin
ja -havaintoihin voidaan luottaa tdysimairdisesti. Komission
menettelyt eivit kata titd ndkokohtaa.

Takaisinperintddn ja rahoitusoikaisuihin liittyvdt jarjestelmat

6.35 Komissio on panostanut huomattavasti jalkitarkastuk-
siin, mink4 ansiosta takaisin perittdvd maird oli vuoden 2010
lopussa huomattavasti suurempi kuin vuoden 2009 lopussa
(ks. taulukko 6.2). Tilintarkastustuomioistuin perehtyi komis-
sion vuosien 2008 ja 2009 tarkastuslausumien (DAS) perus-
teella toteuttamiin seurantatoimiin, jotka liittyivat kvantitatii-
visesti ilmaistavissa oleviin virhetapauksiin, sekd komission
suorittamiin jdlkitarkastuksiin; tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi, ettd komission menettelyiden avulla kyettiin asianmukai-
sesti varmistamaan tukeen oikeuttamattomien menojen takai-
sinperinta.

6.36  Komissio voi sopimuskohtaisena seuraamuksena pait-
tdd sopimuksen ennenaikaisesti ja/tai madritd sopimussakkoja,
jos edunsaajan havaitaan ilmoittaneen menonsa virheellisesti.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio oli soveltanut
nditd korjaavia toimenpiteitd laaja-alaisemmin, ja sopimussak-
koihin liittyvit méarit kasvoivat vuoden 2010 aikana huomat-
tavasti (vuoden 2009 lopussa niiden méidrd oli 223 000 euroa
ja vuoden 2010 lopussa 1 536 000 euroa).

Muut sisdiset politiikat

Elinikdisen oppimisen ohjelmaan liittyvat jarjestelmdt — Eras-
mus

6.37  Elinikdisen oppimisen ohjelman valvontaympiristo6n
liittyvat vastuualueet ovat:

— kansallisten toimistojen hallinnoima perustason valvonta
mukaan luettuina lopullisten kertomusten analysointi, il-
moitettuja menoja koskevan todentavan aineiston asiakir-
jatarkastukset, paikan pailld toimitettavat tarkastukset, jdl-
kitarkastukset ja toistuvien edunsaajien (kuten yliopistojen)
jarjestelmitarkastukset; kansallisten virastojen on ldhetet-
tivd komissiolle ja kansallisille viranomaisille vuotuinen
kertomus, jossa annetaan tietoja suoritetusta perustason
valvonnasta

KOMISSION VASTAUKSET

6.34  Komissio suunnittelee ulkoiset tarkastukset ja valvoo niitd
taysimddrdisesti.

Ulkoiset tarkastajat valitaan vasta, kun on tutkittu perin pohjin, ettd
niiden toimintatavat noudattavat yhtendistd yleiseurooppalaista tar-
kastusmenetelmdd. Komissio antaa tarkastajille tarkastuskdsikirjan ja
ohjeasiakirjoja, jotta tarkastusmenetelmat olisivat johdonmukaisia ja
laatuongelmilta valtyttaisiin.

Komission tilintarkastushenkilosté avustaa ulkoisia tilintarkastusyri-
tyksid erilaisissa tarkastustehtavissd. Ndin varmistetaan yhteistyo
suunnittelun, tarkastustyon ja raportoinnin alalla, minkd ansiosta
asianomaisten ulkoisten tilintarkastusyritysten tyomenetelmid ja tar-
kastusmenettelyjd voidaan valvoa.

Komission mielestd muiden tarkastajien tyohon luottamista koskevien
tarkastusstandardien suoraviivainen soveltaminen ei ole tdssd tapauk-
sessa asianmukaista.
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— kansallisten viranomaisten suorittama ylemman tason val-
vonta, jonka tarkoituksena on antaa varmuus jirjestelmien
ja perustason valvonnan vaikuttavuudesta vuotuisen jalki-
tarkastuslausuman tueksi (20)

— komission suorittama valvonta, joka pitdd padasiallisesti
sisdllddn vuotuisten jalkitarkastuksiin perustuvien lausu-
mien arvioinnin, jdrjestelmid koskevat seurantakdynnit
sekd tilintarkastukset ja valvontatarkastukset.

6.38  Tilintarkastustuomioistuin kohdisti Erasmus-ohjelmaan
liittyvdn jdrjestelmatarkastuksen kymmeneen kansalliseen toi-
mistoon ja niitd valvoviin kansallisiin viranomaisiin. Erasmus-
ohjelmasta rahoitetaan korkea-asteen oppilaitosten vilistd yh-
teistyotd koko Euroopassa ja muun muassa tuetaan toisessa
osallistujamaassa 3-12 kuukauden jakson opiskelevia opiskeli-
joita. Opiskelijalle maksetaan maasta riippuen yleensd
250-500 euron kuukausiavustus. Ohjelmasta tuetaan myos
professoreja ja yrityshenkilostod, jotka haluavat opettaa lyhyen
ajanjakson ulkomailla, sekd autetaan yliopistojen henkilostod
koulutuksen hankinnassa. Lisdksi Erasmus-ohjelmasta tuetaan
lyhyitd intensiivisid koulutusohjelmia, joihin osallistuu korkea-
asteen oppilaitosten opiskelijoita ja opetushenkilostod vihin-
tddn kolmesta osallistujamaasta. Tutkittujen jdrjestelmien avulla
katsottiin kaiken kaikkiaan voitavan varmistaa toimien sdinto-
jenmukaisuus osittain vaikuttavasti.

Perustason valvonta

6.39  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission
kansallisille viranomaisille antamissa ohjeissa esitettyjd vaa-
timuksia noudatettiin laajalti. Kahdeksassa tapauksessa perusta-
son valvontaa ei kuitenkaan pantu tdytintoon kaikilta osin.
Joissakin tapauksissa ei ollut osoitusta siitd, ettd asiakirjatarkas-
tuksia olisi toimitettu, tai likkkuvuusohjelmaan osallistujia kos-
kevia yksittdisid tiedostoja oli tarkastettu liian pieni méara.
Elinikdiseen oppimiseen liittyvissd jarjestelmissa havaittiin puut-
teita muiden keskeisten valvontavaatimusten noudattamisen
osalta: poikkeuksia ei ollut rekisterdity tai rekisteroityjen poik-
keuksien osalta ei toteutettu jatkotoimia, kiteisvarojen hoidon
yhteydessi ei varmistettu, ettd varat talletetaan korkoa tuotta-
ville tileille, ja vuotuiset kertomukset toimitettiin komissiolle
myohissa.

(*%) Komission pddtoksen K(2007) 18078 artiklan 3 kohdassa madi-
ritddn, ettd “kansallisen viranomaisen on titd tarkoitusta varten
perustettava ylemmaén tason valvontajirjestelmd, jonka tavoitteena
on antaa kohtuulliset takeet jdrjestelmien ja perustason valvonnan
tehokkuudesta. Se voi uskoa ylemmin tason valvonnan suoritta-
misen ulkopuoliselle tarkastuselimelle”.

KOMISSION VASTAUKSET

6.39  Komissio on tyytyviinen siihen, ettd tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd kansallisille toimistoille annettuja ohjeita oli nou-
datettu lagjalti kansallisissa toimistoissa, mikd vahvistaa komission
arvion.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd perustason valvontaan on kiin-
nitettivd edelleen huomiota, kuten vuotta 2010 koskevasta vuotui-
sesta toimintakertomuksesta kdy ilmi. Komissio painottaa jatkossakin
tavoitteeksi asetettujen tasojen saavuttamisen ja prosessin dokumen-
toinnin tdrkeyttd.
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6.40  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd Erasmus-ohjel-
maan osallistuvien opiskelijoiden valintamenettelyt toimivat
korkea-asteen oppilaitoksissa osittain 22 tapauksessa 27:sti.
Keskeisend ongelmana oli avoimuuden puuttuminen valinta-
menettelyistd: valintaperusteita ei julkaistu eikd arviointiproses-
sia ollut dokumentoitu riittdvdn hyvin. Tarkastuskdynnin koh-
teena olleista 30:std korkea-asteen oppilaitoksesta 15:ssd yksit-
tdisille opiskelijoille oli suoritettu virheellisia maksuja: maksut
esimerkiksi koskivat pidempdd ajanjaksoa kuin avustussopi-
muksessa oli ilmoitettu tai oli korvattu tukeen oikeuttamatto-
mia menoja.

Ylemmiin tason valvonta

6.41  Ylemmin tason valvonta toimi tyydyttavilld tavalla
seitsemdssd kymmenestd kansallisesta viranomaisesta: joko ul-
koiset tarkastuselimet tai kansallisen viranomaisen toimihenki-
lot tarkastivat perusteellisesti, ettd kansallisten toimistojen kayt-
t66n ottamat jdrjestelmdt ja perustason valvonta olivat komis-
sion ohjeiden mukaisia. Muut kansalliset viranomaiset doku-
mentoivat tarkastukset puutteellisesti taikka ei ollut osoitetta-
vissa, ettd kansalliset viranomaiset tai komissio olisivat toteut-
taneet seurantatoimia esitettyjen huomautusten perusteella.

6.42  Seitsemin varainhoitovuotta 2009 koskevista kymme-
nestd jalkitarkastuslausumasta  ldhetettiin -~ komissiolle
30. huhtikuuta 2010 olleen mairiajan jalkeen.

Komission toimittamat tarkastukset

6.43  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti komission Erasmus-
ohjelmaan kohdistamat tarkastukset, jotka ovat osa komission
vuotta 2009 koskevien jilkitarkastuslausumien arviointiproses-
sia. Tilintarkastustuomioistuin perehtyi jirjestelmaidn edellisen
kerran varainhoitovuoden 2008 vuosikertomuksessaan (2!).
Tuolloin tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettd komission me-
nettelyiden avulla saadaan rajallinen varmuus menojen hallin-
noinnin laadusta, ja ettd komissio tarkasti vain joissakin ta-
pauksissa perustason ja ylemman tason valvonnan toteutumi-
sen ja laadun.

6.44  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd komission me-
nettelyt ovat sittemmin parantuneet. Vuonna 2010 komission
suorittama arviointi perustui jdrjestelmien asiakirjatarkastuk-
seen, kahdeksaan jdsenvaltioon tehtyihin tarkastuskdynteihin
ja jalkikdteen paikan pddlld toimitettuun tilintarkastukseen,
joka kohdistui 15:een kansallisten virastojen kanssa tehtyyn
sopimukseen. Komissio perehtyi jarjestelmitarkastusten yhtey-
dessd perustason ja ylemman tason valvonnan toteutumiseen ja
laatuun.

(*') Luku 9, kohdat 9.22-9.24.

KOMISSION VASTAUKSET

6.40  Komissio korostaa korkea-asteen oppilaitosten opiskelijoiden
valintamenettelyjen osalta, ettd muodollisten vaatimusten on oltava
oikeasuhtaisia ja niissd on otettava kysyntd huomioon, koska talle
toimelle on ominaista suurien massojen liikkuminen. Kun otetaan
huomioon, ettei komissio saanut opiskelijoilta yhtddn valitusta kor-
kea-asteen oppilaitosten valinnoista, komissio toteaa jarjestelman toi-
mivan yleisesti hyvin.

Komissio korostaa opiskelijoiden opintojen tai harjoittelun aikaisen
oleskelun keston osalta selittaneensd laskentamenetelmdd jo vuonna
2011 kansallisille toimistoille antamissaan ohjeissa vuoden 2009
tarkastuslausumamenettelyyn  liittyvien tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella.

6.41  Komissio toteuttaa joka vuosi toimia (seminaarit, ohjeiden
paivitys yms.) lisitikseen kansallisten viranomaisten tietamystd ylem-
mén tason valvonnasta. Vuoden 2010 tarkastuslausumaa koskeva
tarkastus osoittaa tilanteen parantuneen vuoden 2008 tarkastuslau-

jatkossa.
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6.45  Komissio laatii vuosittain luettelon huomautuksista,
joiden osalta kansallisten viranomaisten ja toimistojen on ryh-
dyttavd korjaaviin toimiin. Avoimia huomautuksia on yha huo-
mattava médird: vuonna 2010 oli avoimena 28 kansallisia vi-
ranomaisia koskevaa huomautusta (vuonna 2009 vastaava
mdéird oli 29) ja 114 kansallisia toimistoja koskevaa huomau-
tusta (vuonna 2009 vastaava mdidrd oli 146); huomautukset
eivit kuitenkaan ole yhtd vakavia kuin aiemmin (23).

KOMISSION JOHDON ANTAMIEN TIETOJEN
LUOTETTAVUUS

6.46  Liitteessd 6.3 on esitetty yhteenveto komission joh-
don antamia tietoja koskevan arvioinnin tuloksista. Tilintarkas-
tustuomioistuin kasittelee keskeisid huomautuksia tarkemmin
seuraavissa kohdissa.

6.47  Tilintarkastustuomioistuin pani merkille tietoyhteis-
kunnan ja viestinten padosaston osalta, ettd kuudennen puite-
ohjelman avustuksiin liittyvien menoilmoitusten oikeellisuu-
desta esitetty varauma poistettiin, vaikka kuudennen puiteohjel-
man menoilmoituksiin liittyvin kokonaisvirhetason havaittiin
olevan 3,94 prosenttia ja jddnnosvirhetason 2,2 prosenttia.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd varauma olisi pitinyt
sdilyttdd, kun otetaan huomioon, ettd kaikkien havaittujen vir-
heiden korjaamisesta ei ole saatu pitevad osoitusta (ks. kohta
6.32).

() Kansallisille viranomaisille tarkoitetuista huomautuksista 13 on
luokiteltu erittdin tarkeiksi ja 14 tirkeiksi; vuonna 2009 esitetyistd
huomautuksista kolme oli kriittisid, 15 erittdin tirkedd ja kolme
tarkedd. Kansallisille toimistoille osoitettiin puolestaan vuonna
2010 yksi kriittinen, 44 erittdin tirkedd ja 66 tirkedd huomau-
tusta; vuonna 2009 niille annettiin 75 erittdin tdrkedd ja 35 tar-
kedd huomautusta.

KOMISSION VASTAUKSET

6.45  Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd niiden huomautusten
mddrd ja vakavuus, joiden osalta kansallisten viranomaisten ja toi-
mistojen on ryhdyttivd korjaaviin toimiin, ovat vihentyneet molem-
mat huomattavasti vuodesta 2009 vuoteen 2010 etenkin kansallis-
ten toimistojen tasolla.

6.47  Komission tamdnhetkisten vastuuvelvollisuutta koskevien
puitteiden mukaisesti lopullisen pddtoksen varauman tekemisestd tai
tekemdttd jattdmisestd tekee valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd.
Se on siis hallinnon lausuma, joka perustuu valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjin tekemddn riskiarvioon, joka tehdddn pddtoksen-
tekohetkelld todenndkaistd tulevaa kehitystd koskevien saatavilla ole-
vien tietojen perustella.

Tietoyhteiskunnan ja viestinten pddosaston pddjohtaja selvitti vuotta
2010 koskevassa vuotuisessa toimintakertomuksessa avoimesti ja yk-
sityiskohtaisesti komissiolle niitd syitd, joiden vuoksi kuudennen puite-
ohjelman menoilmoitusten oikeellisuutta koskeva varauma (joka oli
2,2 prosenttia vuoden 2010 lopussa) poistettiin. Tdamd pddtos pe-
rustui kaikkien Ryseisend ajankohtana saatavilla olleiden lisdtietojen
perusteelliseen analysointiin ja jddnnosvirhetason odotettavissa olevan
kehittymisen simulointiin, jossa otettiin huomioon jdljelld olevat kuu-
dennen puiteohjelman tarkastukset ja meneillddn olevat ekstrapoloin-
nit. Simuloinnin pdivitys 30. kesdkuuta 2011 viimeisimpien saa-
tavilla olleiden tietojen perusteella vahvisti, ettd jadnndsvirhetaso oli
odotusten mukaisesti pienentynyt 2,1 prosenttiin. Jddnndsvirhetason
odotetaan pienenevin alle 2 prosenttiin vuoden loppuun mennessd
aikaisempien ennusteiden mukaisesti. Jos lisiksi otetaan huomioon
tarkastushavaintojen (taloudellista seurantaa edellyttivien virheiden)
todellinen taloudellinen vaikutus, jadnndsvirhetaso on 1,6 prosenttia
eli selvasti alle 2 prosentin olennaisuustason. Kuten jo korostettiin
komission vastauksessa 6.32 kohtaan, komissio laskee jaanndsvirhe-
tason luotettavasti. Laskelma perustuu tietoihin, joiden luotettavuus
on varmennettu useissa seurantatarkastuksissa. Edelld esitettyjen seik-
kojen perusteella tietoyhteiskunnan ja viestinten pddosastolla ei ollut
syytd sdilyttdd kuudennen puiteohjelman menoja koskevaa varaumaa.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Piitelmit

6.48  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsi pe-
rusteella, ettd tutkimuksen ja muiden sisdisten politiikkojen
maksujen virhetaso ei ollut olennainen 31. joulukuuta 2010
pdattyneltd varainhoitovuodelta (). Tutkimuksen puiteohjel-
mien vili- ja loppumaksujen virhetaso sen sijaan oli olennai-
nen.

6.49  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsi pe-
rusteella, ettd tutkimuksen ja muiden sisdisten politiikkojen
valvontajarjestelmilld kyettiin osittain vaikuttavasti varmista-
maan maksujen sddntojenmukaisuus.

Suositukset

6.50  Liitteessd 6.4 on esitetty suosituksiin perustuvien toi-
mien edistymistd koskevan tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tuksen tulokset; liitteessd kasitellddn aiempien vuosien (2008 ja
2009) vuosikertomuksissa esitettyjd suosituksia.

6.51  Aiempia vuosia koskevan seurannan ja vuoden 2010
osalta tehtyjen havaintojen ja péitelmien perusteella tilintarkas-
tustuomioistuin suosittelee, ettd komissio:

— tutkimuksen puiteohjelmien alalla: i) hyodyntai tietoyhteis-
kunnan ja viestinten padosaston soveltamasta hyvastd kay-
tinnostd — riskiperusteisesta jdlkitarkastusmenetelmistd —
kertyneitd kokemuksia tehostaakseen komission ennakko-
tarkastuksia suhteellisen korkean riskiprofiilin maksujen
havaitsemista silmalld pitden, ja ii) pyrkii lisidmédan tarkas-
tuslausuntojen luotettavuutta tehostamalla toimiaan, joiden
tarkoituksena on lisdtd riippumattomien tarkastajien tietoi-
suutta menojen tukikelpoisuussdannoistd, esimerkiksi tie-
dottamalla tarkastajille aktiivisesti tapauksista, joissa tukeen
oikeuttamattomat menot ovat jadneet havaitsematta.

— elinikdisen oppimisen ohjelman alalla: jatkaa perustason
valvonnan toteuttamisen painottamista. Huomiota olisi
kiinnitettavé erityisesti sen varmistamiseen, ettd kansalliset
toimistot tarkastavat vahintdan komission edellyttdimin vi-
himmiismairin tiedostoja ja ettd kaikki tarkastukset doku-
mentoidaan asianmukaisesti.

(**) Kohdat 6.12 ja 6.13.

KOMISSION VASTAUKSET

6.48  Komissio huomauttaa, ettei tutkimuksen ja muiden sisdisten
politiikkojen toimintalohkoryhmdssa vuonna 2010 suoritetuissa mak-
suissa ollut olennaisia virheitd.

Komissio kehittdd jatkossakin monivuotisen valvontarakenteensa toi-
mintaa vali- ja loppumaksuihin sisdltyvien virheiden vihentdmiseksi.

6.51

— Komissio on yhtd mieltd suosituksista ja silld on tyon alla useita
mahdollisia parannuksia prosesseihinsa sekd seitsemdnnen puite-
ohjelman ettd tulevan EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen
yhteisen strategiakehyksen osalta.

— Komissio myontdd, ettd perustason valvontaan on kiinnitettdvi
edelleen huomiota, kuten vuotta 2010 koskeva vuotuinen toi-
mintakertomus osoittaa. Komissio painottaa siis jatkossakin ta-
voitteeksi asetettujen tasojen saavuttamisen ja prosessin doku-
mentoinnin  merkitystd kansallisille toimistoille ja muistuttaa
kansallisia viranomaisia ndiden valvontavastuusta talld alalla.
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ULKOSUHTEISIIN LIITTYVIEN HANKKEIDEN TA-
KUURAHASTOON KOHDISTETUN TARKASTUK-
SEN TULOKSET

6.52  Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston (>
(jaliempand ’takuurahasto) tarkoituksena on huolehtia lainan-
saajan laiminlyomaistd lainan takaisinmaksusta unionin lainan-
antajalle (*) ja vilttdd takaisinmaksu suoraan unionin talous-
arviosta. Talous- ja raha-asioiden pédosasto hallinnoi rahastoa
ja Euroopan investointipankki (EIP) vastaa sen kiteisvarojen
hoidosta.

6.53  Takuurahaston varojen kokonaisméddri 31. joulukuuta
2010 oli 1347 miljoonaa euroa, kun vastaava madrd
31. joulukuuta 2009 oli 1240 miljoonaa euroa. Vuoden
2010 kuluessa takuurahastolta ei vaadittu takuita maksetta-
vaksi.

6.54  EIP ja komissio soveltavat takuurahaston vuosituloksen
toteamisessa vertailuindeksid. Takuurahaston arvopaperisijoi-
tusten tuotto vuonna 2010 oli 1,06 prosenttia kun vertailu-
tuotto oli 1,19 prosenttia.

6.55  EIP hallinnoi takuurahaston arvopaperisijoituksia Eu-
roopan unionin puolesta (26). Jotta jdsenvaltioiden arvoltaan
laskeneiden arvopapereiden pakkomyynniltd voitiin valttyd ke-
sikuussa 2010, komissio otti taannehtivasti kdyttoon uuden
sadnnoksen, jonka perusteella tillaiset investointivilineet voi-
daan sisillyttad takuurahaston arvopaperisijoituksiin.

(**) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2728/94, annettu 31 pdivini
lokakuuta 1994, takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liit-
tyville hankkeille (EYVL L 293, 12.11.1994, s. 1), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 89/2007
(EUVL L 22, 31.1.2007, s. 1).

(*%) Padasiassa EIP, mutta kyseeseen voivat tulla my6s Euratomin unio-
nin ulkopuolisiin hankkeisiin myontamat lainat sekd yhteison mak-
rotaloudelliseen apuun perustuva lainananto kolmansille maille.

(%%) Asetuksen (EY, Euratom) N:o 2728/94 6 artikla; EIP saa vuotuisen
hallinnointipalkkion suorittamistaan palveluista.

KOMISSION VASTAUKSET

6.54  Markkinoiden vaihtelu on talld hetkelld erittdgin rajua, joten
vertailuarvosta saatetaan poiketa lyhyelld aikavdlilld. Arvopaperisijoi-
tukset tuottivat kuitenkin vertailuarvoa enemmdn vuoden kymmenen
ensimmaisen kuukauden ajan, mutta vuoden 2010 lopussa merkattu
rajalukema oli hieman negatiivinen (vertailuarvoon verrattuna) mar-
raskuun ja joulukuun huonon tuoton vuoksi. Tilanne kuitenkin kor-
jautui tammikuussa 2011.

6.55  Paatos vahvistettiin virallisesti lisasopimuksella N:o 4, joka
allekirjoitettiin 9. marraskuuta 2010, kun allekirjoittamiseen vaa-
dittavat institutionaaliset menettelyt oli saatu pddtokseen.



LIITE 6.1

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET — TUTKIMUS JA MUUT SISAISET POLITIIKAT (')

2010
Elinikiisen oppimisen 2o 2008 2007
Kuudes puiteohjelma | Seitsemis puiteohjelma o hjelhe: Muut Yhteensi

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

Tapahtumien yhteismaara (josta) 28 69 12 41 351 361 348
ennakkomaksuja 4 32 12 29 125 237 159
vli-loppumaksuja 24 37 0 12 226 124 189

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET () (3)

Prosenttiosuus tapahtumista, joissa:

ei ilmennyt virheiti 29 % 8) 54% 37) 100 % (12) 85 % (35) 61% (92) 72% 86 % 68 %
ilmeni yksi tai useampi virhe 71% (20) 46 % (32) 0% 0) 15% (6) 39 % (58) 28 % 14 % 32%
Tapahtumat, joissa ilmeni virheiti
Analyysi menotyypeittiin
ennakkomaksut 5% (1) 9 % (3) 0% (0) 50 % (3) 12% (7) 9% 19% 17 %
vli-floppumaksut 95 % (19) 91 % (29) 0% (0) 50 % 3) 88 % (51) 91 % 81% 83 %
Analyysi virhetyypeittiin

Virheet, jotka eivit ole ilmaistavissa kvanti- 15 % (3) 37 % (12) 0% (0) 67 % (4) (19) 35 % 34 % 41 %

tatiivisesti:

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet: 85 % (17) 63 % (20) 0% (0) 33 % (2) 65 % 66 % 59 %
Tukikelpoisuuteen liittyvat 100 % 17) 95 % 19) 0% 0) 100 % 2) 55 % 65 % 80 %
Tosiasiallisuuteen liittyvat 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 6 % 3% 2%
Oikeellisuuteen liittyvit 0% (0) 5% (1) 0% (0) 0% (0) 39 % 32% 18 %

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Todennikoéisin virhetaso

Alempi virheraja 0,6 %

Ylempi virheraja 2,1 %

(") Vuonna 2010 uusi toimintalohkoryhmi "tutkimus ja muut sisdiset politiikat” koostuu toimintalohkoryhmista/toimintalohkoista, jotka varainhoitovuotta 2009 koskevassa vuosikertomuksessa sisaltyiviat muihin erityisarvioihin. Tarkempia
tietoja annetaan luvussa 1 (kohta 1.12).

(3) Otos on jaettu osioihin, jotta toimintalohkoryhmin eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.

(%) Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien tosiasiallista lukumaéraa.
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LIITE 6.2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — TUTKIMUS JA MUUT SISAISET POLITIIKAT
Tarkastukseen valittuja valvontajirjestelmid koskeva arvio

Maksujen takaisin-
Tilien jilkitarkas- | perinti ja rahoi-
tukset tusoikaisujen tiy-
tintoonpano

Asiakirjoihin perus- Ennakkotarkastuk-
drjestelma tuvat ennakkot- | Tarkastuslausunnot |sia koskevat tarkas-
1j

Yleisarvio
arkastukset tus lausunnot

Tutkimuksen puiteohjelmat Osilas Tl O liEHh Oilicthl Vaikuttava Vaikuttava GEIGE
vaikuttava vaikuttava vaikuttava vaikuttava
" o Ylemmin tason | Perustason valv - Komission Lo
Jirjestelma Komission valvonta Yleisarvio
valvonta ta seurantajirjestel

Elinikdisen oppimisen ohjel- Osittain Osittain Vaikuttava Vaikuttava Osittain
ma vaikuttava vaikuttava vaikuttava

Erityisarvio elinikdisen oppimisen ohjelmasta jisenvaltioittain ja valvontatyypeittiin

Tarkastuslausuma
Tarkastuslausuma (DAS) 2010 (DAS) 2008
Asi Ylemmin tason Perustason valvon-
sianomainen jisenvaltio Yleisarvio Yleisarvio
valvonta

Belgia (EPOS (1)) Vaikuttava Sl Slicil Osittain vaikuttava
vaikuttava vaikuttava
Puola (FRSE (%)) Qsmam Vaikuttava Qs1ttam Osittain vaikuttava
vaikuttava vaikuttava
Saksa (DAAD (%)) Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava Osittain vaikuttava
. . Osittain Osittain i .
4
Espanja (OAPEE (%)) Vaikuttava vaikuttava vaikuttava Osittain vaikuttava
Yhdis kuningaskunta (British Council) Vaikuttava O 9l et
tynyt 8 vaikuttava vaikuttava -
Osittain ’ Osittain
5
Ranska (2e2f (%)) vaikuttava Vaikuttava vaikuttava et
Alankomaat (Nuffic (%)) Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava et.
. Osittain Osittain Osittain
7
Kl et I (E) vaikuttava vaikuttava vaikuttava et
Itdvalta (OEAD (%)) Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava et.
Ruotsi (Internationella programkontoret) Vaikuttava Osittain Osittain e.t.
vaikuttava vaikuttava

2010 2009 2008 2007
Osittain vaikuttava | Osittain vaikuttava  Osittain vaikuttava

1) Europese Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking - Agentschap

?) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

%) Nationale Agentur fiir EU Hochschulzusammenarbeit Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V.
4 Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos

Yleisarvio

%) Nederlands Nationaal Agentschap voor het Leven Lang Leren programma

7) Greek State Scholarship’s Foundation LK.Y.
8

9
¢
)
v
(°) Agence Europe Education Formation France
O
()
0

Osterreichischer Austauschdienst - GmbH
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LIITE 6.3

KOMISSION JOHDON ANTAMIA TIETOJA KOSKEVAN ARVIOINNIN TULOKSET — TUTKIMUS JA MUUT SISAISET
POLITIIKAT

Keskeiset Rich i - Tilintarkastustuomioistuimen huo- ettavuudesta
antama Varaumia e51tetty
paaosastot lagsuma (*) mautukset
2009
Varauma koskee kuudennesta
puiteohjelmasta myonnetyn
RTD Varaumia esitetty tuen perusteena olevien menoil- A
moitusten oikeellisuuteen liitty-
vdd jadnnosvirhetasoa.
Kuudennen puiteohjelman avus-
tuksiin liittyvien menoilmoitus-
ten oikeellisuudesta esitetty va-
INFSO Ei varaumia o rauma pf?iste..ttiin,“vaikka me.no.il- A
moituksiin liittyvin kokonaisvir-
hetason havaittiin olevan 3,94
prosenttia ja jidnnosvirhetason
2,2 prosenttia.
i) Varauma koskee kuudennesta
puiteohjelmasta myonnetyn tuen
perusteena olevien menoilmoi-
ENTR Varaumia esitetty tusten (?ikeellisuuteen liittyvaa B A
jaannosvirhetasoa.
ii) Varauma koskee Euroopan
avaruusviraston taloudellisen ra-
portoinnin luotettavuutta.
Edelliseltd ohjelmakaudelta perii-
sin olevissa hankkeissa virhetaso
on liian korkea suoraan keskite-
EAC Varaumia esitetty ty“sti . }}allinnoi(.i.u 15 s .menoiss.a. _ A
Tamd johtuu siitd, ettd menoil-
moitusten tueksi ei ole esitetty
tositteita. (vuonna 2009 esitetty
varauma yhd voimassa).
ERCEA Ei varaumia — —

e.t.
REA Ei varaumia — _ —

(*) Pddjohtaja ilmoittaa lausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd kiytossd olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet toimien sddnto-
jenmukaisuudesta.

A: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat oikean ja riittdvin arvion varainhoidon sidntdjenmukaisuudesta.

B: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat osittain oikean ja riittdvin arvion varainhoidon sddntéjenmukaisuudesta.

C: Pigjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus eivit anna riittivad ja oikeaa arviota varainhoidon sidntojenmukaisuudesta.




Vuosi

2009

2008

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Komission pitéisi lisitd lausunnon antavien
tarkastajien tietoisuutta menojen tukikelpoi-
suudesta, jotta heiddn lausuntojensa luotetta-
vuus paranisi. (kohta 8.32)

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etti ko-
missio tehostaa edelleen paattimistoimia
koskevia tarkastuksia, joilla toisaalta varmis-
tetaan, ettd virheet havaitaan ja korjataan, ja
toisaalta estetddn aiemmin havaittuja virheitd
esiintymastd uudelleen. (kohta 7.20)

Komission olisi huolehdittava siitd, ettd val-
vontamenettelyjd sovelletaan tiukasti maa-
raamalld tarvittaessa seuraamuksia ja peri-
milld takaisin tai mukauttamalla maksettuja
mdirid, jos ilmoitettuja menoja on korvattu
aiheettomasti. (kohta 7.42)

LIITE 6.4

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA — TUTKIMUS JA MUUT SISAISET POLITIIKAT

Edistyminen

Tukikelpoisuusperusteet ovat lihtokohtaisesti monimutkaisia,
miké vaikuttaa edunsaajien tarkastuslausuntojen antamista var-
ten nimedmien ulkoisten tarkastajien tydhon. Komissio katsoo,
ettd niin kutsuttujen sovittujen menettelyiden kiytto seitse-
ménnen puiteohjelman yhteydessd lisdd tarkastuslausunnon
antavien tarkastajien tietoisuutta menojen tukikelpoisuudesta
ja parantaa ndin tarkastuslausuntojen luotettavuutta. Tille ei
ole vield saatu vahvistusta.

Komissio ei (yritys- ja teollisuustoiminnan padosastoa lukuun
ottamatta) ole virallisesti yhteydessd ulkoisiin tarkastajiin eiké
anna palautetta, vaikka tilintarkastustuomioistuimen tai komis-
sion tarkastusten perusteella olisi ilmeistéd, ettd tarkastuslau-
sunto on epiluotettava. Tamd olisi vaikuttava tapa lisitd tar-
kastuslausunnon antavien tarkastajien tietoisuutta menojen tu-
kikelpoisuuskysymyksistd, jotka ovat saattaneet jaada tarkasta-
jilta huomaamatta.

Komissio on toiminut tehokkaasti tilld alalla, esimerkiksi otta-
malla kdyttoon elinikdisen oppimisen ohjelman kaudelle
2007-2013. Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2009
osalta havaitsemat virheet liittyivét elinikdisen oppimisen oh-
jelmaa edeltidneeseen Socrates II -ohjelmaan.

Komissio on suorittanut seurantaa kaikkien kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevien virheiden osalta ja perinyt takaisin tukeen
oikeuttamattomat maarit.

Komissio toimi tehokkaasti myos tilld alalla esimerkiksi lisda-
milld jdlkitarkastustoimia, jotka muodostavat valvontastrate-
gian keskeisen osatekijan. Lisdksi takaisinperintdméddrdyksid
laadittiin aiempaa useammin ja edunsaajille liian suurina mak-
setuksi havaittuja madrid vahennettiin tulevista maksuista.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissiolle maksetta-
vana olevien sopimussakkojen miird kasvoi vuonna 2010
huomattavasti; sakot olivat seurausta edunsaajien liian suurina
ilmoittamista menoista.

Komission vastaus

Komissio valvoo tarkastuslausuntojen luotettavuutta. Tassi
vaiheessa on kuitenkin edelleen liian aikaista pddtelld,
ovatko virheet vihentyneet merkittavdsti.

Komissio hyviksyi vastikddn pddtoksen keskimddrdaisten
kustannusten laskentamenetelmien hyviksymisen yksinker-
taistamisesta henkilostokuluja koskevien menoilmoitusten
osalta. Pddtoksen odotetaan yksinkertaistavan ja helpotta-
van merkittavasti tutkimusohjelmien hallinnointia.

Kaytossi on muodollinen palautemenettely, jossa tarkas-
tettuja edunsaajia vaaditaan kertomaan varmentamisesta
vastaaville tarkastajille komission tarkastuksen tuloksista
ja antamaan niille tarvittavat tiedot siitd, missi tukikel-
poisuusvaatimukset ja tulkinnat ovat julkisesti saatavilla.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen ha-
vaitsemaan edistymiseen.

Komissio pyrkii jatkossakin panemaan tarkastusten tulok-
set taytantdon perimdlld takaisin liian suurina ilmoitetut
madrat, perimdlld sopimussakkoja ja valvomalla lisiksi
jatkuvasti edistymistd talld alalla. Lisdksi komissio vaatii
johdonmukaisesti - sopimussakkoja  tilintarkastustuomiois-
tuimen suosituksen mukaisesti kaikissa tapauksissa, joissa
liian suuret menoilmoitukset ovat johtaneet aiheettomiin
rahoitusosuuksiin.

Tilintarkastustuomioistuin
panee merkille komission
vastauksen.
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2008

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Komission pitdisi sitoutua valvomaan tar-
kasti vuotuista jalkitarkastuslausumaproses-
sia ja tarkastaa suoraan, ovatko kuvatut val-
vontamenettelyt asianmukaisia ja pantu tdy-
simaardisesti taytantoon. (kohta 9.34)

Edistyminen

Komissio on yleisesti ottaen toteuttanut toimia talld alalla.
Jarjestelmatarkastuksiin liittyvat kdynnit ja seurantakdynnit
ovat jossakin mddrin vdhentyneet, mutta tilintarkastusten
médrd on kasvanut huomattavasti. Koulutuksen ja kulttuurin
pddosasto teki vuonna 2010 jérjestelmatarkastuksiin liittyvat
kdynnit kahdeksaan maahan (11 maahan vuonna 2009) sekd
viisitoista kansallisten virastojen kanssa tehtyyn sopimukseen
liittyvaa jalkikdteen toimitettavaa tilintarkastusta paikan paalld
(vuonna 2009 tehtiin viisi tilintarkastusta). Lisdksi padosasto
teki 47 seurantakdyntid vuonna 2010 (58 vuonna 2009).

Komission vastaus

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen ha-
vaitsemaan edistymiseen.

tarkastustuo:
arvio

Tilintarkastustuomioistuin
panee merkille komission
vastauksen.
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7.9

7.10
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7.19-7.20
7.21-7.22

7.23

7.24

7.25-7.27
7.28-7.30

7.31

7.32

7.33-7.36
7.33-7.34

7.35-7.36
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JOHDANTO

7.1  Tissd luvussa esitetidn Euroopan unionin toimielinten
ja elinten hallintomenoja ja muita menoja koskeva tilintarkas-
tustuomioistuimen erityisarvio. Keskeiset tiedot toimielimisti ja
unionin muista elimistd sekd vuoden 2010 menoista esitetddn
taulukossa 7.1.

Taulukko 7.1 - Toimielinten ja unionin muiden elinten hallintomenot ja muut menot — Keskeiset tiedot

(miljoonaa euroa)

Talousarvion osasto Toimintalohkoryhmi Kuvaus Maksut Hallinnointitapa
Pailuokat I, I ja IV-IX. Pddluokassa | Hallintomenot ja Euroopan parlamentti 1509 Suora keskitetty
I kaikkien osastojen luku 1 sekd | muut menot . .
osastot 14, 24-27 ja 29 Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 620 Suora keskitetty

Komissio 6 407 Suora keskitetty
Tuomioistuin 323 Suora keskitetty
Tilintarkastustuomioistuin 182 Suora keskitetty
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 121 Suora keskitetty
Alueiden komitea 89 Suora keskitetty
Euroopan oikeusasiamies 8 Suora keskitetty
Euroopan tietosuojavaltuutettu 5 Suora keskitetty
Hallintomenot yhteensd 9264
Toimintamenot yhteensa
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 9 264
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 9 428

Lihde: Euroopan unionin vuoden 2010 tilinpatds.

7.2 Tissd luvussa kisitellddn myo6s menoja, joita yleisessd
talousarviossa pidetééin toimintamenoina siitd huolimatta, ettid
ne on useimmiten tarkoitettu enemminkin komission hallin-
non tarpeisiin kuin polititkkojen tdytintoonpanoon. Tallaisiin
menoihin kuuluvat seuraavat yleisen talousarvion osastot: 14 —
Verotus ja tulliliitto, 24 — Petostentorjunta, 25 — Komission
politiikkojen koordinointi ja oikeudellinen tuki, 26 — Komis-
sion hallinto, 27 — Talousarvio ja 29 - Tilastotiedot.

7.3 Tilintarkastustuomioistuin raportoi erikseen EU:n viras-
toista, toimeenpanovirastoista ja Eurooppa-kouluista (!). Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuudet eivit kata tilintar-
kastuksen toimittamista Euroopan keskuspankissa.

(") Eurooppa-kouluja koskeva tilintarkastustuomioistuimen erityisvuosi-
kertomus annetaan Eurooppa-koulujen johtokunnalle ja siitd toimi-
tetaan jdljennos Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.
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Toimintalohkoryhmin erityispiirteet

7.4  Hallintomenot ja muut menot liittyvit padasiassa hen-
kilostoresursseihin (palkat, korvaukset ja elikkeet), joiden osuus
hallinto- ja muiden menojen kokonaismairistd on 63 prosent-
tia, sekd kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tie-
totekniikkaan.

7.5  Suurin hallintomenojen ja muiden menojen toiminta-
lohkoryhmain kohdistuva riski on, ettd hankintaa, sopimusten
taytintoonpanoa, palvelukseenottomenettelyja sekd palkkojen
ja korvausten laskentaa koskevia sdadnnoksid ei noudateta.

Tarkastuksen sisilto ja lihestymistapa

7.6  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten liahestymista-
vasta ja tarkastusmenetelmisti esitetddn yleiskuva liitteen 1.1
osassa 2. Hallintomenoja ja muita menoja koskevan tarkastus-
tyon yhteydessd on aiheellista ottaa huomioon seuraavat seikat:

— tarkastuksessa testattiin 58 tapahtuman otos, joka sisilsi
neljd ennakkomaksua ja 54 loppumaksua,

— jarjestelmatarkastuksessa arvioitiin, vastasiko kunkin toi-
mielimen tai muun unionin elimen kdyttdima valvontajar-
jestelma (%) varainhoitoasetuksessa asetettuja vaatimuksia,

— komission johdon antamia tietoja koskevassa arvioinnissa
kaytiin lapi niiden neljan komission paddosaston ja yksikon
vuotuiset toimintakertomukset, jotka ensisijaisesti vastaavat
hallintomenoista.

7.7 Tilintarkastustuomioistuin valitsi tarkastettavaksi myos
seuraavat aihealueet kaikissa toimielimissd ja muissa unionin
elimissa:

a) peruspalkkojen, korvausten, elikkeiden ja virkamatkakulu-
jen laskeminen ja maksaminen;

b) vakituisen, véliaikaisen ja sopimussuhteisen henkiloston pal-
velukseenottomenettelyt;

¢) hankintasopimukset.

7.8  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajana toimii ulkoi-
nen tilintarkastusyritys (). Se on antanut tarkastuskertomuksen
tilintarkastustuomioistuimen tilinpaatoksestd 1. tammikuuta ja
31. joulukuuta 2010 viliseltd ajalta sekd varmennusraportin,
joka koskee tilintarkastustuomioistuimen resurssien kayton
saantojenmukaisuutta sekd 1. tammikuuta-31. joulukuuta
2010 sovellettuja valvontamenettelyjd (ks. kohta 7.24).

(%) Ennakko- ja jdlkitarkastus, sisdinen tarkastus, poikkeusten rapor-
tointi ja sisdisen valvonnan standardit.

(}) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

7.9 Yhteenveto tapahtumatarkastusten tuloksista on esitetty
liitteessd 7.1. Tapahtumaotoksen tarkastuksen perusteella ha-
vaittiin, ettd tarkastetuista 58 maksusta seitsemddn prosenttiin
liittyi virhe. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan to-
denndkoisin virhetaso on 0,4 prosenttia.

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

7.10  Yhteenveto jirjestelmitarkastusten tuloksista on esi-
tetty liitteessi 7.2. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettid jir-
jestelmilld (*) kyettiin varmistamaan vaikuttavasti tapahtumien
sadntojenmukaisuus varainhoitoasetukseen nihden (ks. kohta
7.6).

KOMISSION JOHDON ANTAMIEN TIETOJEN
LUOTETTAVUUS

7.11  Liitteessid 7.3 on esitetty yhteenveto komission joh-
don antamia tietoja koskevan arvioinnin tuloksista.

TOIMIELIMIA JA ELIMIA KOSKEVAT HUOMAU-
TUKSET

7.12  Jiljempdnd esitetddn kutakin Euroopan unionin toimi-
elintd tai muuta elintd koskevat huomautukset. Niissi ei aseteta
kyseenalaiseksi kohdissa 7.9 ja 7.10 esitettyjd arvioita. Huo-
mautukset eivit ole olennaisia koko hallintomenojen alan ni-
kokulmasta, mutta ne ovat merkittavia yksittdisen toimielimen
tai elimen kannalta.

Parlamentti

Vierailijaryhmii koskevan tukijirjestelmin hallinnointi

7.13  Joulukuun 16. pdivind 2002 annettujen vierailijaryh-
mien vastaanottamista koskevien sddntdjen mukaan vierailija-
ryhmille voidaan myontdd tukea matkakulujen korvaamiseksi.
Tuen mdira lasketaan vierailijoiden lukumdairdn ja ryhmién te-
kemin edestakaisen matkan keskimiirdisen pituuden perus-
teella. Matkan hinta mairitellddn yksityisautolla tehdyn matkan
standardikustannusten mukaan, ja tuen mddrd ei saa ylittdd
tosiasiallisia matkakuluja. Kdytossd olevassa menettelyssd ei
kuitenkaan vaadita vierailijaryhmid esittimadn naytt6d tosiasi-
allisista matkakuluista. Ndin ollen on vaarana, ettd maksettu
korvaus on liian suuri, silld useimmiten ryhmait kayttavit hen-
kilokohtaisten kulkuneuvojen sijaan halvempaa joukkoliiken-
netta.

(% Jarjestelmid tarkastellaan kaikkien kohdassa 7.1 tarkoitettujen toimi-
elinten ja elinten muodostamana kokonaisuutena.

EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

7.13  Tosiasiallisten matkakulujen valvonta olisi monimutkaista,
aikaavievid ja vaatisi henkiloresurssien huomattavaa lisadmistd asi-
asta vastaavassa yksikdssd, mitd parlamentti pitdd suhteettomana
liian suurten korvausten riskiin verrattuna. Lisaksi ennen kuin ryh-
mdn johtajalle maksetaan tukea, hinen on allekirjoitettava seuraava
sitoumus: "Euroopan parlamentin maksama tuki ei ylitd tosiasiallisia
matkakuluja, joista on vihennetty mahdollinen muu tuki. Sitoudun
ilmoittamaan kaikesta muusta tuesta.”

Parlamentti selvittdd, millaiset tarkastukset olisivat tarkoituksenmu-
kaisia, mikd antaa riittdvin varmuuden muttei aiheuta liiallista hal-
linnollista taakkaa. Parlamentti selvittdd myds, olisiko ryhmdn joh-
tajat velvoitettava sdilyttamddn matkakulujen tositteet ennalta mdd-
ratyn ajan.
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7.14  Lisdksi on kdytintond, ettd korvaus voidaan maksaa
vierailijaryhmin johtajana toimivalle henkildlle kateisend pank-
kisiirron sijaan. Tama rajoittaa sisdisen valvonnan menettelyjen
soveltamista kyseisiin maksutapahtumiin. Tarkastettuun otok-
seen sisaltyneistd kuudesta tapauksesta neljan tapauksen kiteis-
maksujen méird oli yhteensd 55 236 euroa; kaikista vierailija-
ryhmille vuonna 2010 suoritetuista maksuista 78 prosenttia oli
kiteismaksuja.

Sopimussuhteisten toimihenkiliden palvelukseenotto

7.15  Tilintarkastustuomioistuin tutki sopimussuhteisen hen-
kiloston palvelukseenottomenettelyja. Se havaitsi, ettd neljassd
tapauksessa viidestd tarkastetusta tapauksesta asiakirjoja, joissa
on todentavaa aineistoa hakemusten kisittelystd, haastattelujen
tekemisestd ja henkiloston valintaa koskevista paitoksistd, ei
ollut arkistoitu. Paras kidytdnto olisi varmistaa, ettd kaikki do-
kumentaatio on saatavilla sisdisen valvonnan tarpeisiin.

Hankinnat

7.16  Viidessd 20 hankintamenettelystd tarkastus toi esiin
virheitd ja epdjohdonmukaisuuksia tarjouskilpailun ratkaisu-
perusteiden maédrittelyssd ja soveltamisessa ja tarjouskilpailu-
aineiston analysoinnissa. Niissd tapauksissa ilmeni myos puut-
teita sopimusehtojen laatimisessa sekd tulojen ja menojen hy-
viksyjien ja arviointikomiteoiden toiminnassa; lisiksi menette-
lyn tuloksista tiedottaminen tarjoajille oli puutteellista. Saman-
laisia puutteita havaittiin yhdeksdssd muussa tapauksessa, jos-
kin vihemmassd maarin.

Poliittisten ryhmien organisaatio ja toiminta

7.17  Poliittisten ryhmien hallinnoiman talousarvion toteut-
tamista koskevien, puhemiehiston 30 pdivanad kesdkuuta 2003
hyviksymien parlamentin sisdisten sdidntéjen 2.1.1 ja
2.5.3 artiklassa médratddn, ettd ne vuodet, joina jirjestetdin
Euroopan parlamentin vaalit (kuten vuonna 2009), késittavat
kaksi erillistd talousarvio- ja tilikautta. Kyseisten sisdisten sddn-
tojen 2.1.6 artiklassa maardtddn, ettd kaikki kdyttdmaittomat
médrarahat, joiden osuus on yli 50 prosenttia parlamentin
talousarviosta kyseisend kautena saaduista médrarahoista, mak-
setaan takaisin parlamentille. Sddntod ei ole noudatettu ja
2355955 euroa olisi pitinyt vihentdd parlamentin vuonna
2010 poliittisille ryhmille maksamista méédrarahoista.

EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

7.14  Parlamentti  toivoi  vastuuvapauspddtokseen  liittyvissd,
10. toukokuuta 2011 annetussa pddtdslauselmassa, ettd laaditaan
selvitys, jossa tarkastellaan, “onko jarjestelmd, jossa virallisten vierai-
lijaryhmien matkakuluista maksetaan korvaus, riittdva”. Selvitys an-
taa mahdollisuuden arvioida uutta jdrjestelmdd, jossa matkakulut
jaetaan matkan pituudesta riippuviin matkustuskuluihin ja vierailijoi-
den lukumddrdstd riippuviin majoituskuluihin, joille asetetaan vierai-
lija- ja yokohtainen yldraja. Lisaksi arvioidaan pankkisiirtojen jdrjes-
telmallistd kayttos maksettaessa matkustuskuluista muodostuvaa tuen
osaa.

EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

7.15  Sovellettavien sisdisten sddntijen mukaan sopimussuhteisia
toimihenkiloitd valittaessa ei tarvitse laatia poytakirjaa haastatteluista
eikd kirjata ylos valinnan perusteena olevia syitd, koska valitut hen-
kilot ovat lapdisseet valintamenettelyn ja pddsseet EPSO CAST -tie-
tokantaan. Siksi ndistd menettelyistd ei ole sdilytetty asiakirjoja.

EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

7.16  Mainittujen tapausten yksittdinen tarkastelu osoitti, ettd
mahdollisista riskeistd yksikddn ei toteutunut ja ettd sovellettavien
mddrdysten monimutkaisuus voi johtaa erilaisiin tulkintoihin, eritoten
niiden hankintamenettelyjen jilkiarvioinneissa, joihin tilintarkastus-
tuomioistuin perustaa pddtelmansd.

Lisdksi parlamentti on ryhtynyt toimiin hankintamenettelyjen jirjes-
telyjen parantamiseksi. On perustettu resurssiosastoja ja hyvaksytty
hankintafoorumin ehdottamia toimia hankintamenettelyjen jarjestd-
misen parantamiseksi, ja lisaksi hankintafoorumin on mddrd valmis-
tella erityistd taydennyskoulutusta tarjouskilpailuasiakirjojen laatijoille
ja arviointikomiteoiden jasenille.

EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

7.17  Talousarvion alamomentin 400 mddrdrahojen kdytstd an-
nettujen sddntjen 2.1.1 artiklassa mddrdtty vaalivuosien jakaminen
kahteen erilliseen osaan on erityispiirre, jossa otetaan huomioon po-
liittisten ryhmien erityistarpeet tallaisena vuonna. Erityismddrdys on
lisitty alamomentin 400 middrdrahojen Rdytostd annettuihin sddn-
toihin, jotta voidaan ottaa huomioon poliittisten ryhmien mahdolli-
nen purkautuminen vaalien jdlkeen, jolloin tilit pddtetddn vuoden
puolivalissd. Ryhmat, joiden toiminta jatkuu vaalien jilkeen, jatkavat
ennallaan ja niiden mddrdrahoja tarkistetaan ryhmdn vaalien jalkei-
sen jasenmddrdn perusteella. Sddnnoissd korostetaan mddrdrahojen
vuotuista luonnetta: "Mddrdrahat, joita ei kdytetd varainhoitovuoden
aikana, voidaan siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle, kun mddrd on
enintddn 50 prosenttia Euroopan parlamentin talousarviosta saa-
duista vuosittaisista mddrdrahoista.”



196

Euroopan unionin virallinen lehti

10.11.2011

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Ennakkotarkastusten toimivuus

7.18  Varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen 47 artiklassa
sdddetddn, ettd jokaisen talousarvion toteuttamista koskevan
toimenpiteen osalta on tehtdvad ennakkotarkastus. Vierailijaryh-
mille suoritettujen maksujen kohdalla (ks. kohdat 7.13 ja 7.14)
samoin kuin hankintamenettelyjen (ks. kohta 7.16) ja poliittis-
ten ryhmien hallinnoiman talousarvion toteuttamisesta annet-
tujen parlamentin sisdisten sddntojen mukaisten maksujen koh-
dalla (ks. kohta 7.17) ennakkotarkastusohjelmaan ei kuulu tar-
kastuksia, jotka olisi suunniteltu tarkastettavien toimenpiteiden
luonteen ja riskiprofiilin mukaan. Palvelukseenottomenettelyjen
tapauksessa (ks. kohta 7.15) tehdddn erityisid tarkastuksia,
mutta ne eivit kohdistu valintavaiheeseen. Ennakkotarkastusten
vaikuttavuus on ndin ollen vdhdinen.

Eurooppa- neuvosto ja neuvosto

”Residence Palace” -rakennushankkeen rahoittaminen

7.19  Brysseliin rakennettavan "Residence Palace” -rakennuk-
sen rakentamista koskeva sopimus allekirjoitettiin Belgian val-
tion kanssa vuonna 2008. Rakennuksen on mdird valmistua
vuonna 2013 ja sen kokonaiskustannusten mairiksi on arvi-
oitu 310 miljoonaa euroa (vuoden 2013 arvioidut hinnat).
Rakennussopimus mahdollistaa ennakkomaksut, ja vuosina
2008-2010 neuvosto suoritti ennakkomaksuja yhteensd 235
miljoonaa euroa, joista 30 miljoonaa euroa kirjattiin kiinteis-
tojen hankintaa koskevaan budjettikohtaan neuvoston alkupe-
rdisessd talousarviossa. Yhteensd 205 miljoonan euron lisi-
miird (87 prosenttia ennakkomaksujen kokonaismaaristd) saa-
tiin médrarahasiirroista, jotka tehtiin kunkin vuoden lopussa
vuosina 2007-2010 (siirrot tehtiin enimmékseen budjettikoh-
dista, jotka koskivat tulkkauskuluja ja edustustojen matkaku-
luja).

7.20  Kyseisiin budjettikohtiin kirjattujen varojen vuodesta
2008 vuoteen 2010 jatkunut alikdytto ja siirrettyjen varojen
médrd suhteessa ennakkomaksujen kokonaismdirddn on vas-
toin talousarvion totuudenmukaisuuden periaatetta. Lisiksi en-
simmdisten kolmen vuoden aikana maksettu 235 miljoonan
euron maédrd (sopimuksen mukaisesta 310 miljoonan euron
kokonaismdaristd) ei perustunut rakennustyon etenemiseen.

Tamdn jatkuvuuden vuoksi on sidntdjen hengen mukaista ja vakiin-
tunut kdytanto, ettd vaalien jalkeen toimintaansa jatkavien ryhmien
tapauksessa varainhoitovuoden kahta osaa kdsitellddn yhtend varain-
hoitovuonna ja sddntoji mddrdrahojen siirtdmisestd seuraavalle va-
rainhoitovuodelle sovelletaan taltd pohjalta. Jotta tilintarkastustuomi-
oistuimen havaitsema monitulkintaisuus voidaan poistaa, sddntojen
asianmukaista. selventdmistd tullaan esittdmddn hyvissi ajoin ennen
seuraavaa vaalivuotta.

EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

7.18  Ennakkotarkastuksia tullaan mukauttamaan niin, ettd voi-
daan varmistaa tilintarkastustuomioistuimen mainitsemiin toimenpi-
teisiin  sovellettavien erityismddrdysten jarjestelmallinen valvonta ja
ettd nithin sisaltyy tarkastettavien toimenpiteiden luonteen ja riski-
profiilin mukaan suunniteltuja tarkastuksia.

Koska poliittisten ryhmien rahoittamiseen sovelletaan erityisid sddn-
tojd, yksityiskohtaiset tarkastukset ovat tarkoituksenmukaisia vasta
varainhoitovuoden tilien pddttimisen jdlkeen eli sitd seuraavana
vuonna, ja ne olisi perustettava ryhmien tilinpddtoksiin. Tdstd syystd
vuonna 2009 suoritettiin jalkitarkastus (varainhoitovuosi 2008) ja
yksikon tydohjelmaan vuodeksi 2011 sisaltyy toinen jalkitarkastus
(varainhoitovuosi 2010).

NEUVOSTON VASTAUS

7.19  Budjettisiirroilla kdyttéon annetut mddrdrahat toimitettiin
budjettiviranomaiselle varainhoitoasetuksen 22 ja 24 artiklassa edel-
Iytettyjen menettelyjen mukaisesti.

NEUVOSTON VASTAUS

7.20  Neuvoston pddsihteerist yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
analyysiin, jonka mukaan tulkkausta ja valtuuskuntien matkakuluja
koskevien budjettikohtien mddrien olisi vastattava paremmin todellista
kulutusta. Tdssd yhteydessd ndiden luokkien mddrdrahoja on pienen-
netty merkittdvisti vuoden 2012 talousarvioesityksessi. Vuoden
2012 talousarviossa Residence Palace -rakennuksen ennakkomaksuja
varten esitettyd mddrdd on lisaksi supistettu.
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Komissio

Hankinnat

7.21  Ulkosuhteiden pddosasto jirjesti vuoden 2008 ja huh-
tikuun 2011 vilisend aikana turvapalveluja koskevan kiinnos-
tuksenilmaisupyynnon, jonka yhteydessi sovelletut valintape-
rusteet eivit olleet tarpeeksi tarkkoja yritysten objektiivista ja
tarkoituksenmukaista valintaa silmalld pitden. Menettelyssd ei
esimerkiksi asetettu alarajaa vuotuiselle liikevaihdolle tai henki-
lostomaarille, joka ehdokasyritykselld on oltava tullakseen va-
lituksi  kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella laadittavaan
luetteloon. Kiinnostuksenilmaispyynnossd ei myoskdan otettu
huomioon sitd, ettd turvallisuusolosuhteet vaihtelevat eri puo-
lella maailmaa nillld alueilla, jotka kyseinen pyyntomenettely
kattaa (Pohjois- ja Eteld-Amerikka, suurin osa Afrikkaa, Aasiaa,
Keski- ja Itd-Eurooppaa ja Oseaniaa).

7.22  Kolmessa tarjouskilpailumenettelyssd, joiden jarjestd-
jind olivat ulkosuhteiden pddosastoon kuuluvat edustustot, il-
meni tarkastuksen yhteydessid epdjohdonmukaisuuksia ja vir-
heellisid tulkintatapoja seuraavia seikkoja koskevissa sdin-
noissi: tarve saada erillinen raportti tarjousten avaamisesta vas-
taavalta komitealta, tarjouskilpailun ratkaisuperusteiden sovel-
taminen ja arviointikomiteaan kohdistuva vaatimus laatia viral-
linen arviointikertomus.

Tuomioistuin

7.23  Tilintarkastustuomioistuimella ei ole esitettivini tuo-
mioistuinta koskevia huomautuksia.

Tilintarkastustuomioistuin

7.24  Ulkoisen tarkastajan kertomuksessa (°) todetaan, ettd
tarkastajien nikemyksen mukaan “tilinpditos antaa ... oikean
ja riittdvdn kuvan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ta-
loudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta 2010 sekd sen
rahavirroista pddttyneeltd varainhoitovuodelta 25 paivina kesi-
kuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002, kyseisen neuvoston asetuksen soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 23 pdivina joulukuuta
2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/
2002 ja Euroopan unionin kirjanpitosdantdjen mukaisesti.”
Kertomus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(®) Ks. kohdassa 7.8 tarkoitettu tilinpaitostd koskeva tarkastuskerto-
mus.

KOMISSION VASTAUKSET

7.21-7.22  Euroopan ulkosuhdehallinto vastaa edustustojen hal-
lintomenojen  taloudellisesta hallinnoinnista. Varainhoitoasetuksen
1 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan ulkosuhdehallinto rinnaste-
taan toimielimiin asetusta sovellettaessa. Lisaksi 147 a artiklassa
sdddetdan, ettd Euroopan ulkosuhdehallintoon sovelletaan vastuu-
vapausmenettelyd tdysimddrdisesti.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Komitean jisenten matkakulujen korvaaminen

7.25  Matkakulujen korvaamista koskevissa sddnnoissd anne-
taan komitean jdsenille mahdollisuus valita kahden vaihtoeh-
don vililla. Vaihtoehdossa A tosiasiasiallisesti aiheutuneet mat-
kakulut korvataan tositteiden perusteella ja vaihtoehdossa B
(60 prosenttia tammi-marraskuussa 2010 suoritetuista virka-
matkoista) suoritetaan kiinteimairdinen korvaus matkakilo-
metrien perusteella. Vaihtoehdossa B kokouspaikkana on ol-
tava Bryssel ja korvaus ei saa ylittdd ensimmadisen luokan juna-
tai lentolipun standardihintaa, joka on médritetty vaihtoechdon
A yhteydessi.

7.26  Vaihtoehdon B mukainen kiinteimaédrdinen korvaus
on tavallisesti suurempi kuin turistiluokassa ostetun juna- tai
lentolipun tosiasiallinen hinta, ja useimmiten korvauksensaajat
ostavan matkalipun juuri turistiluokkaan. Ndin ollen vaihtoeh-
don B mukainen korvaus saattaa olla suurempi kuin tosiasial-
liset matkakulut. Vaikka kyseinen menettely on laillinen ja
sdantojenmukainen, se eroaa muissa EU:n toimielimissd ja eli-
missd noudatetusta kdytinnostd, jossa matkakulut korvataan
tosiasiallisten kulujen perusteella.

Hankinnat

7.27  Tarkastuksen kohteena oli seitsemadn menettelya. Niistd
yhdessi rajoitetussa menettelyssd tarjoajia, jotka olivat jattdneet
tarjouksen kahdessa erdssi, ei kohdeltu tasaveroisesti, kun ne
esittivat tarjouksia koskevia selvennyksid. Kahdessa neuvottelu-
menettelyssd ilmeni virheitd ja epijohdonmukaisuuksia tarjous-
eritelmien laadinnassa, tarjouskilpailun ratkaisuperusteissa, yh-
teydenpidossa tarjoajiin, tarjousten arvioinnissa ja menettelyn
tulokseen liittyvissd muodollisuuksissa.

EUROOPAN TALOUS- JA SOSTAALIKOMITEAN VASTAUS

7.25  Asiaa koskevan sddnnén ja mddritelmdn mukaan vaihtoeh-
toa B voidaan soveltaa vain, jos sen perustella maksettava korvaus ei
ylitd vaihtoehdon A mukaisesti laskettuja kustannuksia. IATE:n ta-
riffien mukaiset liikemiesluokan lippujen tdydet hinnat on kaikki
tarkistettu tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien maiden osalta,
ja ne kaikki ylittavit vaihtoehdon B perusteella maksettavan kiinted-
mddrdisen korvauksen, joissakin tapauksissa jopa huomattavasti.

EUROOPAN TALOUS- JA SOSTAALIKOMITEAN VASTAUS

7.26  ETSK:n tyovaliokunta pddtti 3. toukokuuta 2011 pitdmds-
sddn kokouksessa komiteassa aikaisemmin kdytyjen keskustelujen pe-
rusteella sekd Euroopan parlamentin itsensd dskettdin tekemdn uu-
distuksen linjausten mukaisesti, ettd ETSK:n jasenten taloudellista
asemaa koskevat sddnnot uudistetaan siten, ettd otetaan huomioon
seuraavat periaatteet:

— Kunnioitetaan jasenten arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd avoi-
muutta ja kestavdd taloudenhoitoa.

— Korvataan matkaliput yksinomaan todellisten kustannusten perus-
teella. Matkajdrjestelyjen on tarjottava jarkevin kustannuksin
mahdollisuus riittdvin joustavaan ja mukavaan matkustamiseen.

— Sovitetaan péivarahat ja matkakorvaukset Euroopan parlamentin
jasenille maksettaviin vastaaviin korvauksiin.

— Mritetddn ajankdyton ja hallinnollisten kustannusten hyvittd-
miseksi maksettavien korvausten suuruus yhteisymmadrryksessi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston kanssa, siten ettd niiden taso on
jarkevd.

EUROOPAN TALOUS-JA SOSIAALIKOMITEAN VASTAUS

7.27  ETSK on ottanut tarkasti huomioon tilintarkastustuomiois-
tuimen esittdmdt huomautukset, ja kaikkia valtuutettuja tulojen ja
menojen hyviksyjig on muistutettu tarkeistd ndakokohdista, jotka on
otettava huomioon hankintamenettelyissd. Lisiksi on tehostettu toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd arviointikomiteoilla on tarvittava
asiantuntemus julkisten hankintojen alalla.
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Alueiden komitea

Vakituisen henkilostén palvelukseenotto

7.28  Erddssd avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa ilmoi-
tettiin vaatimukseksi se, ettd komitean ulkopuolelta tulevat ha-
kijat ovat virkamiehid tai he ovat varallaololuettelossa, jonka
EUn henkilostovalintatoimisto EPSO on laatinut kilpailume-
nettelyssd, jossa haettiin virkamiehid sopivaan palkkaluokkaan.
Virkaan valittu hakija otettiin palvelukseen toimielinten valisen
siirron kautta. Hantd ei ollut virallisesti nimitetty koeajalla ole-
vaksi virkamieheksi siind toimielimessa, josta han siirtyi aluei-
den komiteaan, eikd hdnen henkilostokansiossaan ollut niyttod
siitd, ettd siirto oli virallisesti hyvdksytty asianmukaisella hie-
rarkiatasolla alkuperdisessd toimielimessa.

Hankinnat

7.29  Tarkastuksessa havaittiin, ettd kahdessa neljdstd sovel-
tamissddntojen 129 artiklan mukaisesta neuvottelumenettelystd
tulojen ja menojen hyviksyjit eivit olleet laatineet sopimuksen
arvoa koskevaa virallista arviota perustellakseen neuvottelume-
nettelyjen kiyton (mainitussa artiklassa sallitaan neuvottelume-
nettelyn kiytto sellaisten sopimusten kohdalla, joiden arvo on
korkeintaan 60 000 euroa).

7.30  Edelld mainituissa kahdessa neuvottelumenettelyssi ei
myoskddn ollut noudatettu oikein seuraaviin aihealueisiin liit-
tyvid sdannoksid: tarjouskilpailun ratkaisuperusteiden sovelta-
minen, ehdotetun hinnan arviointi, tarjousten luottamukselli-
suus ja yhteydenpito tarjoajiin.

Euroopan oikeusasiamies

7.31  Tilintarkastustuomioistuimella ei ole esitettdvind Eu-
roopan oikeusasiamiestd koskevia huomautuksia.

ALUEIDEN KOMITEAN VASTAUS

7.28  Alueiden komitea on parantanut menettelyjddn sen varmis-
tamiseksi, ettd ennen koeajalla olevan virkamichen nimittdmistd toi-
sesta toimielimestd hdnet on virallisesti nimitetty koeajalla olevaksi
virkamieheksi kyseisessi toimielimessd ja virallisesti siirretty alueiden
komiteaan. Nyt tarkasteltavana olevassa tapauksessa unionin tuomio-
istuimelta on sittemmin saatu nimitystd ja siirtoa koskeva virallinen
pddtds, ja se on Rirjattu asianomaisen virkamiehen henkilokansioon.

ALUEIDEN KOMITEAN VASTAUS

7.29  Kaksi arvoltaan vihdistd sopimusta, joiden yhteydessd sovel-
lettiin neuvottelumenettelyd, koskivat tulkkauspalveluiden hankkimista
Belgian ulkopuolella jérjestettyji poliittisia seminaareja varten. Vaikka
asiakirjaan ei virallisesti sisaltynyt arvioita sopimusten arvosta, tillai-
set arviot kuitenkin tehtiin vastaavien palveluiden kilpailuttamisesta
Euroopan unionissa saatujen kokemusten perusteella. Sopimusten ar-
von arviointia koskevan valvonta- ja tarkastusjarjestelman paranta-
miseksi entisestddn eri yksikkdjensd kdytantojen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi alueiden komitea aikoo luoda ja ottaa kayttéon ar-
vioiden vakiomuotoisen dokumentointiformaatin.

ALUEIDEN KOMITEAN VASTAUS

7.30  Yhden tulkkaussopimuksen tapauksessa palvelun hinta oli
kiinted eikd tarkistettavissa. Seminaarin valmistelu vaati lukuisia
muutoksia. Lisiksi seminaarin kielijarjestely oli lagja ja monimutkai-
nen: 10 kieltd ja 10 tulkkauskoppia. Palvelun tarjoamisen varmis-
tamiseksi alueiden komitealla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin hyvik-
syd pieni hinnankorotus. Kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta
koskevan valintakriteerin soveltamisen yhteydessi esiintyneiden ongel-
mien vuoksi alueiden komitea aikoo muuttaa kyseistd kriteerid siten,
ettd tavoitteena on vain alhaisimman hinnan kdyttaminen tdllaisissa
seminaareissa. Tarjousten luottamuksellisuutta koskevan tilintarkas-
tustuomioistuimen huomautuksen seurauksena alueiden komitean val-
vonta- ja tarkastusjdrjestelmdd on parannettu luomalla sihksinen
postilaatikko, johon on rajoitettu pddsy.
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Euroopan tietosuojavaltuutettu
Sisiisen kilpailun jirjestiminen

7.32  Euroopan tietosuojavaltuutettu jirjesti vuonna 2009
sisdisen kilpailun neljalla eri alalla: oikeudellinen ala lisind ko-
kemus tietosuojasta, tekninen ala lisdnd kokemus tietosuojasta,
henkilostoasiat ja sihteeripalvelut. Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun tehtdvien erikoisluonne saattaa olla peruste sisdisen kil-
pailun jirjestimiselle, mutta siitd ei pitdisi tulla tavanomaista
toimintatapaa. Paras kdytanto on kdyttdd EU:n henkilostovalin-
tatoimiston EPSOn palveluja. EPSO jirjestdd avoimia kilpailuja
saannollisesti.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Piitelmit

7.33  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsi pe-
rusteella, etti virhetaso ei kaiken kaikkiaan ole olennainen
toimielinten ja muiden unionin elinten hallintomenoihin ja
muihin menoihin liittyvissi maksuissa 31. joulukuuta 2010
padttyneeltd varainhoitovuodelta (ks. kohta 7.9).

7.34  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsi pe-
rusteella, ettd hallintomenojen ja muiden menojen valvontajar-
jestelmilld kyettiin varmistamaan vaikuttavasti maksujen sdin-
tojenmukaisuus. Kohdissa 7.13-7.32 esitetyt huomautukset ei-
vat aseta tatd paitelmad kyseenalaiseksi. Tilintarkastustuomiois-
tuin kehottaa kuitenkin kiinnittimdin huomiota virheisiin ja
puutteisiin, joita ilmeni tarkastettaessa hankintamenettelyjd
koskeva otos (ks. kohdat 7.16, 7.21, 7.22, 7.27, 7.29 ja 7.30).
Lisdksi tilintarkastustuomioistuin toi esiin tiettyjen budjettikoh-
tien mdaararahojen toistuvan alikdyton, jonka avulla on tehty
mddrdrahasiirtoja rakennushankkeiden rahoittamiseksi (ks. koh-
dat 7.19 ja 7.20).

Suositukset

KOMISSION VASTAUKSET

7.35  Henkilostoresurssien hallinnointia ja hankintasopimuk- 7.35  Ks. komission vastaus 7.21-7.22 kohtaan.
sia koskevaan tarkastukseen perustuvat huomautukset (ks.
kohta 7.12) antoivat aiheen seuraaviin suosituksiin:

— henkiloston palvelukseenoton yhteydessa asianomaisten toi-
mielinten ja muiden elinten (ks. kohdat 7.15 ja 7.28) olisi
varmistettava, ettd niissd huolehditaan asianmukaisesta do-
kumentaatiosta, jolla perustellaan tehdyt palvelukseenotto-
pditokset ja osoitetaan, ettd avointa virkaa koskevissa ilmoi-
tuksissa mainittuja kelpoisuusperusteita on noudatettu,

— asianomaisten toimielinten ja muiden elinten (ks. kohdat
7.16, 7.21, 7.22, 7.27, 7.29 ja 7.30) olisi varmistettava,
ettd tulojen ja menojen hyvaksyjilld on kdytossddn asianmu-
kaiset tarkastusmenettelyt ja paremmat ohjeet; niin voitai-
siin parantaa hankintamenettelyjen suunnittelua, koordi-
nointia ja toimivuutta.

KOMISSION VASTAUKSET

7.36  Liitteessd 7.4 on esitetty edistymistd koskevan tilintar- 7.36  Ks. komission vastaus 7.21-7.22 kohtaan.
kastustuomioistuimen tarkastuksen tulokset; siind kasitellddn
vuoden 2009 vuosikertomuksessa esitettyja suosituksia.



LIITE 7.1

HALLINTOMENOJA KOSKEVIEN TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET

2010
2009 2008 2007
Muut menot Yhteensi

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

Tapahtumien yhteismdarid (josta):
ennakkomaksuja
vili-loppumaksuja

TARKASTUKSEN TULOKSET (1) (3)

Prosenttiosuus tapahtumista, joissa:

ei ilmennyt virheitd 94 % (31) 100 % (7) 89 % (16) 93 % (54) 93 % 91 % 95 %
ilmeni yksi tai useampi virhe 6% ) 0% (0) 11% ) 7 % (4) 7 % 9% 5%

Tapahtumat, joissa ilmeni virheiti

Analyysi menotyypeittiin

ennakkomaksut 0% (0) 0% (0) 50 % (1) 25 % (1) e.t. et. e.t.
véli-loppumaksut 100 % @) 0% (0) 50 % ) 75 % 3) et et et
Analyysi virhetyypeittiin
Virheet, jotka eivit ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti: 50 % (1) 0% (0) 100 % (2) (3) e.t. et et.
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet: 50 % 1) 0% (0) 0% (0) et. e.t. e.t.
Tukikelpoisuuteen liittyvit 0% (0) 0% (0) 0% (0) et. e.t. e.t.
Tosiasiallisuuteen liittyvat 0% (0) 0% (0) 0% (0) et. e.t. e.t.
Oikeellisuuteen liittyvit 100 % (1) 0% (0) 0% (0) e.t. et e.t.

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Todennikéisin virhetaso

Alempi virheraja 0,0 %
Ylempi virheraja 1,1%

(*) Otos on jaettu osioihin, jotta toimintalohkoryhmin eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.
(?) Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien tosiasiallista lukumaéraa.
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LITE 7.2

HALLINTOMENOT: JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET

Valvontajirjestelmien yleisarvio

2010 2009 2008 2007

Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava

Yleisarvio
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LIITE 7.3

HALLINTOMENOT: KOMISSION JOHDON ANTAMIA TIETOJA KOSKEVAN ARVIOINNIN TULOKSET

Keskeiset Tilintarkastustuomioistuimen

Esitetyt varaumat

péiosastot lausuma (*) huomautukset

PMO Ei varaumia e.t.
OIB Ei varaumia et.
OIL Ei varaumia e.t.
DIGIT Ei varaumia et.

(*) Pddjohtaja ilmoittaa lausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd kdytossd olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet toimien sdinto-
jenmukaisuudesta.

A: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat oikean ja riittdvin arvion varainhoidon sidntdjenmukaisuudesta.

B: Pidjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus antavat osittain oikean ja riittévin arvion varainhoidon sidntojenmukaisuudesta.

C: Pddjohtajan lausuma ja vuotuinen toimintakertomus eivit anna riittdvad ja oikeaa arviota varainhoidon siintdjenmukaisuudesta.




Vuosi

2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Parlamentti
Henkilostélle suoritettavat sosiaalietuisuudet

Henkiloston jasenilta olisi edellytettivd, ettd he
toimittavat henkilokohtaisen tilanteensa vahvis-
tavat asiakirjat toimielimelle sopiviksi katsotuin
viliajoin. Lisdksi parlamentin olisi otettava kéyt-
toon jdrjestelmd, jolla se seuraa asiakirjojen ti-
lannetta ja tarkastaa ne oikea-aikaisesti.

Komissio — Ulkosuhteiden piiosasto

Henkilostolle suoritettavat sosiaalietuisuudet ja kor-
vaukset

Henkiloston jdsenilta olisi edellytettivd, ettd he
toimittavat henkilokohtaisen tilanteensa vahvis-
tavat asiakirjat komission yksikoille sopiviksi
katsotuin viliajoin. Lisdksi ulkosuhteiden pda-
osaston olisi otettava kdyttoon jirjestelmd, jolla
se seuraa asiakirjojen tilannetta ja tarkastaa ne
oikea-aikaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettu
Henkilostélle suoritettavat sosiaalietuisuudet

Henkiloston jasenilta olisi edellytettivd, ettd he
toimittavat henkilokohtaisen tilanteensa vahvis-
tavat asiakirjat tietosuojavaltuutetulle sopiviksi
katsotuin viliajoin. Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun olisi tdltd osin parannettava jirjestelmad,
jolla se seuraa asiakirjojen tilannetta ja tarkastaa
ne oikea-aikaisesti.

LIITE 7.4

HALLINTOMENOJA KOSKEVIEN AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Edistyminen

Parlamentti toteutti toimenpiteitd riskin pienentdmi-
seksi: se alkoi tarkastaa oikeuksia tiettyihin etuisuuk-
siin, minkd seurauksena perittiin takaisin yli 70 000
euron mdird; se otti kdyttoon automatisoidun val-
vontavilineen ("electronic fiche”), joka mahdollistaa
henkil6ston henkil6- ja hallinnollisten tietojen vuo-
tuisen tarkastuksen; lisdksi se toimitti tarkastuksia,
jotka koskivat henkilokohtaisten etuuksien vahvista-
mista palvelukseenottomenettelyjen aikana tai henki-
16ston ura-alueen vaihtuessa.

Ulkosuhteiden pddosasto ilmoitti, ettd ulkosuhdehal-
linnon perustaminen tarjoaa tilaisuuden muistuttaa
henkil6stod velvollisuudesta paivittaa tiedot, joihin
heitd koskevat oikeudet perustuvat. Henkilostolle
on tiedotettu asiasta. Lisitarkastuksia aiotaan tehda
ja lisiksi luodaan yhteydet jilkitarkastuksen toimin-
non ja asiasta vastaavien yksikkojen valille. Tarkoi-
tuksena on selvittad, mahdollistaako hiljattain kayt-
toonotettu ACL-ohjelmisto tilastollisten otosten poi-
mimisen tarkastuksiin, joita edustustojen henkilos-
tostd vastaavat yksikot tekevat.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on korjannut virheet,
jotka tuotiin esiin vuoden 2009 tarkastuslausumassa.
Se on ottanut vuosina 2010 ja 2011 kayttoon vali-
neitd, jotka mahdollistavat etuisuuksien paremman
hallinnoinnin (virallinen yhteydenpito Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun yksikoissd sisdisesti sekd yhtey-
denpito henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja
maksutoimiston kanssa sekd vuotuinen tietolomake).

Toimielimen vastaus

Parlamentti seuraa edelleen tiiviisti nditd asioita ja
etenkin vuosittaisen tarkastuksen tehokkuutta.

Hakemus kotitalouslisdstd, joka ei kata lapsia, ldhete-
tagn henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksu-
toimistoon tietojen tarkistamiseksi ja ajantasaistami-
seksi. Jaljenndstd sdilytetidn henkilokansiossa. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu kehittid edelleen kyseisten li-
sien hallinnointia.

intarkastustuomioistuimen arvio

Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille parlamentin toteuttamat
toimenpiteet.

Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille komission toteuttamat
toimenpiteet.

Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille Euroopan tietosuojaval-
tuutetun toteuttamat toimenpiteet.
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KAHDEKSAS LUKU
Talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus

SISALLYS

Johdanto
Toimintaa ja toiminnan tuloksellisuutta koskeva komission itsearviointi
Johdanto
Pidosastojen raportointi tavoitteiden saavuttamisesta vuoden aikana
Maatalous ja maaseudun kehittiminen
Aluepolitiikka
Tutkimus ja innovointi
Pidosastojen raportointia koskevat tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
Toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen relevanttius
Toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen vertailtavuus
Toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen luotettavuus

Toiminnan tuloksellisuutta koskevat tilintarkastustuomioistuimen erityiskerto-
mukset

Johdanto

Tulosten aikaansaamiseen liittyvdd prosessia koskevat tilintarkastustuomioistui-
men huomautukset

Strateginen suunnittelu

Tarpeiden tunnistaminen

Tavoitteiden ja toimenpiteiden vilinen yhteys
Tarkoituksenmukaiset, riittavat ja oikeasuhteiset resurssit
Talousarvio ja aikataulussa pysyminen

Valvontamenettelyt sekd toiminnan tuloksellisuuden seuranta

Toiminnan saavutuksia ja raportointia koskevat tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset

Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
Toiminnan tuloksellisuutta koskeva raportointi

Paitelmdt ja suositukset

Kohta
8.1-8.2
8.3-8.29
8.3-8.4
8.5-8.14
8.5-8.7
8.8-8.10
8.11-8.14
8.15-8.29
8.15-8.23
8.24-8.25

8.26-8.29

8.30-8.52

8.30-8.32

8.33-8.48
8.33-8.35
8.36-8.38
8.39-8.40
8.41-8.42
8.43-8.44

8.45-8.48

8.49-8.52
8.49-8.50
8.51-8.52

8.53-8.59
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JOHDANTO

8.1  Tiassd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset, jotka koskevat komission paijohtajien vuotui-
sissa toimintakertomuksissa esitettyd, komission toimintaa ja
toiminnan tuloksellisuutta koskevaa itsearviointia (1) (?); lisaksi
luvussa kisitellddn viime varainhoitovuoden keskeisid toimin-
nantarkastuksen tuloksia, jotka on esitetty tilintarkastustuomio-
istuimen erityiskertomuksissa (%).

8.2 Toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan moitteettoman
varainhoidon periaatteiden (taloudellisuus, tehokkuus ja vaikut-
tavuus) nikokulmasta (4). Toiminnan tuloksellisuuden arviointi
on olennaisen tdrkedd koko julkisen tukitoimenpiteen ajan, ja
se kattaa panokset (taloudelliset, inhimilliset, aineelliset, orga-
nisatoriset tai sddntelyyn liittyvit resurssit, joita tarvitaan oh-
jelman tdytintd6npanoon), tuotokset (ohjelman suoritteet), tu-
lokset (ohjelman vilittomét vaikutukset suoraan kohderyh-
médn tai tuensaajiin) sekd vaikutukset (asianomaisessa yhtei-
sossd tapahtuneet pitkdn aikavilin muutokset, jotka on ainakin
osittain saatu aikaan EU:n toiminnalla).

TOIMINTAA JA TOIMINNAN TULOKSELLI-
SUUTTA KOSKEVA KOMISSION ITSEARVIOINTI

Johdanto

8.3  Komission pédjohtajat asettavat toiminnan tulokselli-
suutta koskevat tavoitteet pddosastojen vuotuisissa hallinto-
suunnitelmissa ja raportoivat tavoitteiden saavuttamisesta vuo-
tuisissa toimintakertomuksissa.

(") Mukaan lukien (kohdissa 8.5-8.14) yhteenveto pddjohtajien vuotui-
siin toimintakertomuksiin sisdltyvéstd raportoinnista tarkastukseen
valitun otoksen osalta.
Varainhoitoasetuksen 60 artiklan 7 kohdassa sdidetdin, etti valtuu-
tetun tulojen ja menojen laatimasta vuotuisesta toimintakertomuk-
sesta kdy ilmi, vastaavatko hdnen saavuttamansa tulokset asetettuja
tavoitteita, millaisia riskejd tehtaviin liittyy, miten hdnen kdyttoonsa
asetetut varat on kéytetty ja miten tehokkaasti ja vaikuttavasti si-
sdinen valvontajarjestelméd toimii.
Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset kattavat EU:n ta-
lousarvion sekd Euroopan kehitysrahastot.
() Varainhoitoasetuksen 27 artiklassa sdddetéin, ettd
"1.  Talousarviomddrirahat on kiytettdvd moitteettoman varain-
hoidon periaatteen eli taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikutta-
vuuden periaatteiden mukaisesti.
2. Taloudellisuuden periaate edellyttdd, ettd varat, joita toimielin
kidyttdd toimintojensa toteuttamiseksi, ovat kdytettdvissd oikeaan
aikaan ja ettd ne ovat madraltddn riittdvit, laadultaan asianmukaiset
sekd kustannuksiltaan mahdollisimman edulliset.
Tehokkuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa kiytetyilld va-
roilla parhaat mahdolliset tulokset.
Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toiminnalle
asetetut tavoitteet ja siltd odotetut tulokset.”

—_
-

—
)

KOMISSION VASTAUKSET

8.1  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen teke-
mddn toimintaa ja toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen tar-
kastukseen, nyt kun huomiota kiinnitetddn yhtd enemmdn tarpeeseen
osoittaa EU:n menojen lisdarvo ja vaikutus.

8.2 Monitahoisten toimenpiteiden vaikutuksia ei ole aina helppoa
mitata, koska niihin vaikuttavat monet eri tekijit ja koska integroi-
duilla ohjelmilla on yhdistettyjd vaikutuksia. Seuranta kattaa sen,
mitd voidaan havaita (ja raportoida muun muassa vuotuisissa toi-
mintakertomuksissa), ja arviointia tarvitaan toimenpiteestd aiheutu-
neiden vaikutusten mddrittamiseksi.
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8.4  Tilintarkastustuomioistuin arvioi toimintaa ja sen tulok-
sellisuutta koskevat tiedot, jotka annettiin maatalouden ja maa-
seudun kehittdmisen padosaston, aluepolitiikan paddosaston
sekd tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston vuotuisissa toi-
mintakertomuksissa (°). Kyseessd on kaksi suurinta alaa, joilla
menoja hallinnoidaan yhteisesti, ja suurin ala, jolla komissio
hallinnoi menoja suoraan. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi
tarkastuksessaan tavoitteisiin ja nithin liittyviin tulosindikaatto-
reihin sekd arvioi niiden tarkoituksenmukaisuuden (%), vertailu-
kelpoisuuden (’) ja luotettavuuden (3).

Pidosastojen raportointi tavoitteiden saavuttami-
sesta vuoden aikana

Maatalous ja maaseudun kehittaminen

8.5  Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto esitti
vuotuisessa toimintakertomuksessaan taulukon, josta kdy ilmi
kunkin “yleisen tavoitteen” osalta vaikutusta kuvaavien indi-
kaattorien nykytilanne asetettuihin tavoitearvoihin nahden.
Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosasto raportoi
tulosten olevan myonteisid moitteettoman varainhoidon osalta.
Pidosasto mainitsi jasenvaltioille asetetun uuden velvoitteen
arvioida peltolohkojen tunnistusjirjestelmansd. Lisdksi se toi
esiin, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus pyytdd todentamisvi-
ranomaisiltaan uusintatarkastusten jilkeen vahvistus valvonta-
tilastojen luotettavuudesta. Naissd tapauksissa komissio rajoit-
taisi mahdolliset rahoitusoikaisut virhetasoon, joka perustuu
asianomaisiin valvontatilastoihin.

8.6  Maaseudun kehittimisen alalla maatalouden ja maaseu-
dun kehittdmisen pddosasto raportoi edistymisestd 94 ohjel-
man tdytintoonpanossa (yhteensd 96,2 miljardin euron maa-
rirahoista oli kiytetty 33,9 miljardia euroa, vaikkakin edisty-
misvauhti oli erilainen eri jisenvaltioissa ja toimenpiteissd).
Vuosi 2010 oli ohjelmakauden puolivili, joten maatalouden
ja maaseudun kehittimisen pddosasto mainitsi, ettd tilannear-
vioinnin perusteella voitiin esittdd nikemyksid maaseudun ke-
hittdmispolitiikan tulevaisuutta koskeviin pohdintoihin. Kay-
tossd oli muun muassa 90 maaseudun kehittdimisohjelmien
viliarviointia, jotka esitettiin komissiolle vuoden loppuun men-
nessi.

8.7  Vuotuisen toimintakertomuksen liitteessd 6 esitettiin
“erityiset tavoitteet” ja niihin littyvat "tuloksia kuvaavat indik-
aattorit” samoin kuin toimintapolitiikan keskeiset tuotokset
toimintoperusteisen budjetoinnin kunkin toiminnon osalta.

Kolmesta pddosastosta poimittu otos vastasi yli 70:td prosenttia
EU:n vuonna 2010 suorittamista maksuista (maatalouden pdi-
osasto: 55,5 miljardia euroa, aluepolitiikan padosasto: 30,6 miljardia
euroa ja tutkimuksen ja innovoinnin pédosasto: 3,5 miljardia eu-
roa).

(°) Olivatko indikaattorit johdonmukaisia toiminnan tavoitteisiin ja hal-
linnointitapaan ndhden ja olivatko ne sidoksissa méarallisesti ilmais-
tuun tavoitearvoon.

(") Kiytettiinké suunnitteluvaiheessa valittuja indikaattoreita myohem-
min raportoinnissa ja oliko mahdolliset muutokset selitetty.

(®) Voiko pidjohtaja todeta saaneensa kohtuullisen varmuuden rapor-

toitujen tietojen osalta.

%]
N

KOMISSION VASTAUKSET

8.4  Vuotuinen toimintakertomus on vain yksi toiminnan ja sen
tuloksellisuuden raportointiviline. Komissio on lisannyt arviointival-
miuksiaan, ja kaikkien asianosaisten, esimerkiksi yhteisiin hallinnoin-
tijrjestelyihin osallistuvien jasenvaltioiden, ulkoisten tarkastajien ja
muiden vastaavien toimijoiden, laatimissa arviointikertomuksissa esi-
tetddn ja selvitetddn hyodyllisid padtelmid (ks. 8.23 kohtaan annettu
vastaus).
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Aluepolitiikka

8.8  Piddjohtaja ilmoitti vuotuisessa toimintakertomuksessa,
ettd aluepolitiikan pddosasto oli toiminut hallintosuunnitel-
massa kyseiselle vuodelle vahvistetuilla painopistealueilla ja
edistyi edelleen merkittavilld tavalla pitkdn aikavilin ja moni-
vuotisten tavoitteidensa saavuttamisessa. Yleisemmalld tasolla
aluepolitiikan pddosasto raportoi, ettd koheesiopolitiikka ()
oli osoittautunut vaikuttavaksi ja oli saatu naytt6d sen tuo-
masta lisdarvosta.

8.9  Aluepolititkan padosasto antoi lisdd tietoa kiytossd ole-
vista tarkastuksista, joilla varmistettiin taloudellisuus, tehok-
kuus ja vaikuttavuus. Raportoidessaan toimenpideohjelmien
taytintdonpanosta aluepolitiikan pddosasto arvioi, ettd 73 pro-
senttia vuosille 2007-2013 kohdennetuista madristd oli pantu
taytantoon hyvidksyttavalld tavalla neljan kriteerin  nakokul-
masta katsottuna (edistyminen hankkeiden valintamenette-
lyissd, suurten hankkeiden valmistelu ja tdytantoonpano, uu-
sien rahoitusjdrjestelyjen perustaminen ja niihin liittyvit inves-
toinnit, maksut edunsaajille). Lisiksi aluepolitikan pddosasto
esitteli hiljattain saatua ndytt6d koheesiopolitiikan lisdarvosta
viitaten EAKR:n vuoden 2000-2006 ohjelmien jilkiarviointei-
hin, ohjelmakautta 2007-2013 koskeviin asiantuntijoiden ar-
viointiverkoston paatelmiin sekd viidenteen koheesiokertomuk-
seen (19),

8.10  Aluepolitikkan pidosasto esitti uusimmat tiedot asian-
omaisten ohjelmakausien tdytintoonpanosta erikseen Euroo-
pan aluekehitysrahaston (EAKR), koheesiorahaston, liittymistu-
kitoimien ja Euroopan unionin solidaarisuusrahaston osalta.
Sovelletut tulosindikaattorit esitettiin vuotuisen toimintakerto-
muksen liitteessd 7.

Tutkimus ja innovointi

8.11  Pidjohtaja muistutti vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa, ettd komission ja jasenvaltioiden tavoitteena on edistdd
yhdennetyn ja huippuluokkaa olevan tutkimusjirjestelman ke-
hittdmistd Euroopassa. Kertomuksen mukaan EU:n tieteellinen
ja teknologinen kilpailukyky on kaiken kaikkiaan pysynyt vah-
vana: EUin osuus maailman kaikista tutkimusinvestoinneista oli
23,4 prosenttia, tutkijoista 22 prosenttia, kaikista merkittavistd
julkaisuista 32,4 prosenttia ja kaikista patenteista 31,3 prosent-
tia. Tutkimusinvestointien alalla kilpailukyky oli kuitenkin hii-
pumassa voimakkaasti kasvaviin talouksiin nihden.

(°) Koheesiopolititkka kasittdd sekd aluepolitiikan pédosaston hallin-
noiman aluepolitiikan ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston hallinnoiman Euroopan sosiaalirahaston.

("% http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion5index_en.cfm

KOMISSION VASTAUKSET

8.8  Aluepolitiikan pddosasto raportoi vuotuisessa toimintakerto-
muksessaan toiminnan tuloksellisuudesta monelta kannalta: talous-
arvion toteutus, toimenpiteiden Rehittdminen, toiminnan laatuun ja
elvytyspaketin taytantionpanoon liittyvit toiminnalliset saavutukset ja
moitteeton varainhoito yms. Hallintosuunnitelmassa mdditetyt toi-
minnan painopistealueet ovat yksi osa toiminnan tuloksellisuuden
arviointia.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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8.12  Raportoidessaan seitsemdnnestd tutkimuksen ja tekno-
logisen kehittdmisen puiteohjelmasta, joka on EU:n péddasialli-
nen viline unionin tutkimuspolitiikan tdytint66npanossa ja
tukemisessa, tutkimuksen ja innovoinnin pddosasto raportoi
saaneensa pditokseen vuonna 2010 yhteensd 38 ('!) ehdotus-
pyyntomenettelyd ja tehneensd sitoumuksia yli 5,2 miljardin
euron edestd.

8.13  Seitsemittd tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen
puiteohjelmaa koskevassa vuoden 2010 viliarvioinnissa todet-
tiin, ettd ohjelmalla oli edistetty eurooppalaisen tutkimusalueen
kehittdmistd. Lisdksi todettiin, ettd ohjelma oli vaikuttanut voi-
makkaasti eurooppalaiseen tutkimuskenttddn edistimalld tutki-
muksen korkeaa tasoa ja ulottumalla maantieteellisesti tarkas-
teltuna rajatylittdvddn yhteistyohon.

8.14  Vuotuisessa toimintakertomuksessa esitettiin myos
kunkin toiminnon keskeiset saavutukset ja kertomuksen liit-
teessd 8 raportoitiin tavoitteista ja nithin liittyvistd indikaatto-
reista.

Pidosastojen raportointia koskevat tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautukset

Toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen relevanttius

Kiytossi oli johdonmukainen joukko vaikuttavuutta koskevia ta-
voitteita, indikaattoreita ja tavoitearvoja, mutta tuloksia on ana-
lysoitava perusteellisemmin

8.15  Tarkastuksen kohteena olleet paddosastot esittivat hal-
lintosuunnitelmissa joukon tavoitteita, indikaattoreita ja tavoi-
tearvoja, jotka koskivat padasiassa vaikuttavuutta. Yleiset tavoit-
teet madritettiin strategisen toiminnan tasolla ja niiden saavut-
tamista mitattiin vaikutusindikaattoreiden ja tavoitearvojen
avulla. Erityiset tavoitteet médritettiin operatiivisella tasolla, ja
ne olivat sidoksissa tulosindikaattoreihin ja tavoitearvioihin.

(") Médrd viittaa tammi-lokakuun 2010 viliseen ajanjaksoon (ks. vuo-
tuisen toimintakertomuksen alaviite 4).

KOMISSION VASTAUKSET

8.15  Komission mielestd tilintarkastustuomioistuimen tutkimat
yuotuiset toimintakertomukset ovat varainhoitoasetuksen 60 artiklan
7 kohdan vaatimusten mukaisia.

Hallintosuunnitelman tavoitteet, indikaattorit ja tavoitearvot on suun-
niteltu kohdistumaan toimenpiteiden tai ohjelmien vaikuttavuuteen.
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8.16  Vuotuisessa toimintakertomuksessa ei kuitenkaan ana-
lysoitu (aluepolititkan padosastossa ja tutkimuksen ja innovoin-
nin padosastossa) tavoitearvojen ja saavutettujen tulosten vili-
sid eroja, tai niitd analysoitiin vain osittain (maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen paddosastossa). Ndin ollen vuotuisissa
toimintakertomuksissa esitettyjen tietojen perusteella ei ollut
mahdollista ymmartdd, miksi jokin tavoitearvo jdi saavutta-
matta tai miksi se ylitettiin huomattavasti.

Hallintosuunnitelmassa ei nykyisin mainita taloudellisuuden ja te-
hokkuuden mittaamiseen tarkoitettuja tavoitteita ja indikaattorei-
ta

8.17  Pddosastot eivit asettaneet hallintosuunnitelmassa EU:n
politiikan tasolla tai pddosaston suoraan valvontaan kuuluvien
menojen tasolla sellaisia tavoitteita ja indikaattoreita, joilla olisi
voitu mitata taloudellisuutta (panoksesta aiheutuvia kuluja) tai
tehokkuutta (panosten, tuotosten ja tulosten vilistd suhdetta).
Niin ollen oli mahdotonta arvioida vuotuisessa toimintakerto-
muksessa, johtuivatko esitellyt saavutukset resurssien taloudel-
lisesta ja tehokkaasta kdytostd tai oliko taloudellisuuden ja
tehokkuuden osalta havaittu minkéénlaista edistymista.

KOMISSION VASTAUKSET

8.16  Voimassa olevien ohjeiden mukaan komission yksikkdjen on
perusteltava Raikki eroavuudet saavutettujen tulosten ja suunniteltujen
tavoitearvojen vlilld.

Joissakin tapauksissa ei esitetty tdysimddrdistd arviointia tavoitearvo-
jen ja saavutettujen tulosten vilisistd eroista, mutta tiedot kunkin
hetkisestd tilanteesta annetaan vuosittain, ja ne osoittavat selkedsti,
ettd kehityssuunta on kohti tavoitteiden saavuttamista.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd todellisten saavutusten poikkea-
mista suunnitelluista tavoitearvoista voitaisiin selvittdd tarkemmin
tulevissa vuotuisissa toimintakertomuksissa, ja jatkossa kiinnitetddn
erityistd huomiota saavutusten ja asetettujen tavoitearvojen vertailevan
analysoinnin parantamiseen.

8.17  Komissio valitsi toimintojohtamisen yhteydessd hallintosuun-
nitelman vdlineeksi, jolla komission yksikdt muovaavat komission
pitkan aikavdlin strategiasta yleisid ja erityisid tavoitteita.

Voimassa olevien ohjeiden mukaan yksikkdjen on rajattava yleisten
tavoitteiden mddrdd ja sovitettava ne erityisesti Eurooppa 2020 -stra-
tegiaan sekd mddritettdvd painopisteet niiden kesken.

Yksikaille on annettu ohjeeksi asettaa erityiset tavoitteet niin, ettd ne
on sovitettu yleisiin tavoitteisiin ja ettd niissi keskitytddn EU:n toi-
mien kohderyhmiin kohdistuviin suoriin vaikutuksiin.

Hallintosuunnitelmassa keskitytdan siis toimenpiteiden vaikuttavuu-
teen (tavoitteiden saavuttamisaste).

Komission yksikt raportoivat vuotuisissa toimintakertomuksissaan
valvontajdrjestelmiensd vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja taloudelli-
suudesta varainhoitoasetuksen 60 artiklan 7 kohdan mukaisesti.
Vuotuisen toimintakertomuksen 2 osassa keskitytddn sisdisen valvon-
tajarjestelmdn vaikuttavuuteen, ja 3 osaan sisaltyy laillisuutta ja
sddntojenmukaisuutta koskevia keskeisid indikaattoreita, jotka on
madritetty muodossa “panokset, tuotokset, tulokset ja vaikutukset”.
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Tavoitearvot eivit olleet riittivin kvantifioituja tai tarkkoja tie-
tyilld aloilla

8.18  Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosastolla
neljad kymmenestd vaikutusindikaattoriin liittyvastd tavoite-
arvosta ja tutkimuksen ja innovoinnin pidosastolla kolmea
kymmenestd tavoitearvosta ei ollut ilmaistu méarallisesti; vain
kehityssuuntaus oli mainittu. Lisiksi pddosastot eivat selittd-
neet, milld perusteella tavoitearvot oli asetettu; timéd havainto
tehtiin viidessd kymmenestd vaikutusindikaattorista maatalou-
den ja maaseudun kehittimisen pddosastossa ja neljassd kym-
menestd vaikutusindikaattorista sekd kaikkien eri tutkimusalo-
jen yhteistyotd koskevien tulosindikaattoreiden osalta tutki-
muksen ja innovoinnin padosastossa. Aluepolitiikan paddosas-
ton tapauksessa vaikutus- ja tulosindikaattoreiden tavoitearvot
ilmaistiin maarallisesti, mutta useimmat hallintosuunnitelmassa
vuodelle 2010 asetetut toiminnan painopisteet ja tuotokset
eivit olleet tarkkoja ('?) tai mitattavissa.

8.19  Tutkimuksen ja innovoinnin paddosasto sovelsi saman-
kaltaisia indikaattoreita seitsemidn erilaiseen rahoitettuun toi-
mintoperusteisen budjetoinnin toimintoon, mutta se ei konso-
lidoinut toimintojen tuloksia. Yleisarvionti oli siksi vaikeaa.
Tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston vuotuisessa toiminta-
kertomuksessa ei erotettu selvisti toisistaan niiden hankkeiden
vaikutuksia, jotka oli rahoitettu pddosaston suoraan vastuualu-
eeseen kuuluvasta puiteohjelmasta, ja toisaalta niiden toimien
vaikutuksia, joilla pddosasto koordinoi jdsenvaltioiden tutki-
mustoimintaa EU:n yhteisen ja yhdenmukaisen tutkimuspolitii-
kan puitteissa (komissio voi vaikuttaa ndihin toimiin vain va-
lillisesti).

Monivuotisilla tavoitearvoilla ei ollut vilietappeja tietyillid aloilla

8.20  Aluepolitiikan, tutkimuksen ja vihemmissi médrin
my6s maatalouden ja maaseudun kehittimisen alalla pddosas-
tot olivat asettaneet monivuotisille ohjelmakausille tavoitteet ja
tavoitearvot, mutta ne eivat kdyttineet asianmukaisia vilietap-

peja.

('?) Esimerkiksi toiminnan painopisteet vuodelle 2010: 1.1 Toteuttaa
toimia, joilla autetaan kansallisia ja alueellisia elimid toteuttamaan
ohjelmia laadukkaasti, tai 1.2 Toteuttaa yhdessd jasenvaltioiden ja
ehdokasmaiden kanssa toimia, joilla varmistetaan resurssien sujuva
ja asianmukainen kaytto.

KOMISSION VASTAUKSET

8.18  Komission voimassa olevien ohjeiden mukaan kaikkien in-
dikaattorien ei ole pakko olla mddrallisid eikd tavoitearvoja ole pakko
selittdd, silld hallintosuunnitelma on ldhinng hallinnoinnin valine.
Indikaattorien on oltava mitattavissa, jotta edistymistd asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa voidaan seurata. Kehityssuuntaukset riit-
tavit tahdn tarkoitukseen.

Aluepolitiikan pddosastossa toimintoperusteiseen budjetointiin liittyvit
yleiset ja erityiset tavoitteet ovat SMART-tavoitteita ja myds toimien
tuotosten mddritelmd on selked. Aluepolitiikan pddosasto on ottanut
kaytton niin kutsutut “operatiiviset painopisteet”. Niiden tarkoituk-
sena on ottaa kdyttéon laadun parantamiseen keskittyvd systeemi-
ajatteluun  perustuva hallinnointitapa. Siind painopiste kohdistuu
enemmdn prosesseihin ja edistymiseen, ei niinkddn yksittdisten tuo-
tosten tai tavoitearvojen saavuttamiseen.

819  Vaikka samoja indikaattoreita kdytetddn useisiin toimintoi-
hin, voimassa olevien ohjeiden mukaan komission yksikkdjen on esi-
tettavd tavoitteensa ja indikaattorinsa toimintoperusteisen budjetoin-
nin kunkin toiminnon osalta, ei konsolidoituja tietoja eri toimin-
noista.

Vaikutuksia on erittdin vaikea erotella tutkimuksen ja innovoinnin
pddosaston toiminnan luonteen perusteella, silld vaikutukset viittaavat
EU:n yhteiskunnassa tapahtuviin perimmaisiin muutoksiin. Ndmd
yhteiskunnalliset muutokset riippuvat olennaisesti muiden toimijoiden
(kuten jasenvaltioiden, alueiden ja yritysten) toimista.

820  Monivuotisissa ohjelmissa ei ole aina tarkoituksenmukaista
asettaa vilietappeja, silld tavoitteet saavutetaan ei-lineaarisella tavalla
vasta ohjelmakauden pddttyessi. Komission voimassa olevien ohjeiden
mukaan vdlietapit tarvitaan vain yleisille tavoitteille. Panosten, tuo-
tosten ja tulosten vuotuisen raportoinnin yhteydessi eli ohjelman
toteutuksen edistymisen seurannassa ei pystytd arvioimaan sagnnélli-
sesti tavoitteiden saavuttamisessa edistymistd.

Maaseudun kehittamisen alalla maaseudun kehittamisohjelmien vali-
arvioinnin avulla saadaan lisaksi perusteellinen riippumaton kvanti-
tatitvinen ja kvalitatiivinen nakemys siitd, ollaanko ohjelmassa oi-
keilla raiteilla tavoitteiden saavuttamisen suhteen ja mitd muutoksia
mahdollisesti tarvitaan.
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8.21  Monivuotisten ohjelmien tavanomainen edistymisrytmi
saattoi toisinaan olla suhteellisen hidas: joissakin tapauksissa
voitiin pitdd normaalina, ettd tavoitearvosta oli useiden vuosien
kuluttua saavutettu alle 10 prosenttia, kun taas muissa tapauk-
sissa se saattoi olla merkki tdytintoonpanon viivdstymisesta.
Esimerkiksi EAKR:n tapauksessa tavoitearvona oli, ettd 10 mil-
joonaa ihmistd saa laajakaistayhteyden kuudessa jisenvaltiossa
vuosina 2007-2013. Viimeisimpien tietojen mukaan tulos oli
550 000 vuosina 2007-2009, mikd vastaa 5,5:td prosenttia
koko tavoitearvosta kolmen vuoden tiytintdénpanon jilkeen
(yhteensd tdytintoonpanovuosia on seitsemdn). Kyseisessd ta-
pauksessa ei ilmoitettu, pidettiinké saavutettua tasoa riittdvana
monivuotisen tavoitearvon saavuttamisen kannalta. Nain ollen
on mahdotonta tarkistaa ennen kauden paittymistd, onko ti-
lanne sellainen, ettd pddosastojen voidaan edelleen olettaa saa-
vuttavan monivuotiset tavoitearvot.

Politiikan saavutusten kuvaus sisilsi rajallisesti tietoa tuloksista ja
vaikutuksista

8.22  Pidjohtajat kuvailivat vuotuisissa toimintakertomuk-
sissa tulosindikaattorien ohella "politiikan saavutuksia” kysei-
send vuonna. Kertomuksissa annettiin tietoja ldhinnd tuotok-
sista (mitd padosasto oli tehnyt, mitd toimenpiteitd oli toteu-
tettu ja missd tarkoituksessa, mitké tuotteet oli saatu aikaan) ja
panoksista (kdytettyjen resurssien bruttomdaarit). Niissd arvioi-
tiin vihemmin toiminnan tuloksia (tulokset tuen vilittémien
kohderyhmien osalta ja/tai ohjelmien vaikutukset).

KOMISSION VASTAUKSET

EU:n tason tutkimus- ja innovointipolitiikan lopullisia tavoitteita ja
eurooppalaisen tutkimusalueen kehittimistd koskevaa toimintoa mit-
taavien indikaattorien osalta tietoja paivitetddn tavallisesti vuosittain,
mutta viive on yleensd kaksi vuotta tai enemmdn sen mukaan, mikd
indikaattori on kyseessd. Jatkossa voitaisiin tarkastella tilintarkastus-
tuomioistuimen ehdotusta siitd, ettd olisi selvitettdvd tarkemmin, kat-
sotaanko tavoitteiden saavuttamisen olevan hyvilld mallilla.

Ks. myos 8.21 kohtaan annettu vastaus.

8.21  Monivuotisten ohjelmien edistymisrytmi saattaa tosiaan olla
suhteellisen hidas. Tahdn on kaksi syytd: ohjelmien toteutukseen kuu-
luu alkuvaiheen valmiuksien kehittiminen ja vaaditut vaikutukset
pddsevdt vauhtiin vasta useamman vuoden kuluttua.

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) laajakaistayhteyksien tarjoa-
miseen annetussa tuessa eri tulosindikaattorien osalta mainittuja vuo-
sille 2007-2013 asetettuja tavoitearvoja ei saavuteta seitsemdssd
vuodessa vaan vasta tukikelpoisuuskauden pddttyessi kaksi vuotta
mychemmin. Aluepolitiikan pddosasto on tuonut esiin keskeisissi
asiakirjoissa, jotka on kaikki mainittu vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa, ettd jdsenvaltioiden on nopeutettava Eurooppa 2020 -strate-
gian laajakaistaliittymiin liittyvien tavoitteiden toteutumista (1).

Ks. myds 8.20 kohtaan annettu vastaus.

822 Vuotuisten toimintakertomusten raportointirytmin vuosittai-
selle luonteelle on ominaista, ettd valtuutettu tulojen ja menojen
hyviksyji keskittyy toimenpiteen ja/tai ohjelman monivuotisella to-
teutuskaudella vuotuisen toimintakertomuksen hallinnointia koske-
vassa osassa hiihin panoksiin ja tuotoksiin, jotka kuuluvat hdnen
hallinnointitehtavansd piiriin, ei niinkddn toimenpiteiden ja ohjelmien
pitkdn aikavdlin tuloksiin ja vaikutuksiin, jotka tulevat tietoon vasta
ohjelman pdittyessi ja joihin voivat vaikuttaa myds muut hinen
hallinnointitehtdvinsd ulkopuoliset tekijdt.

Ks. myds 8.23 kohtaan annettu vastaus.

(') Tiedonanto "Koheesiopolitiikkaan liittyvd strategiaraportti 2010 vuosien
2007-2013  ohjelmien  toteuttamisesta”  (KOM(2010) 110,
31.3.2010, s. 13), tiedonanto "Aluepolitiikan panos Eurooppa 2020
-strategian  mukaisessa  dlykkddssd  kasvussa” (KOM(2010) 553,
6.10.2010, s. 7).
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8.23  Edelld kuvattu tilanne pitee erityisesti maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen pddosastoon, joka ei politilkan saa-
vutuksia kuvatessaan antanut juuri minkaanlaisia tietoja toimi-
ensa tuloksista (3). Sitd vastoin aluepolitiikan pddosasto antoi
joitakin merkittdvampia tietoja tuloksista ja vaikutuksista (laa-
dullinen arvio toimenpideohjelmien tdytintdonpanosta). Sa-
moin toimi, joskin vdhemmassd mddrin, tutkimuksen ja inno-
voinnin padosasto, joka esitteli seitsemdttd tutkimuksen ja tek-
nologisen kehittdmisen puiteohjelmaa koskevan viliarvioinnin
keskeiset tulokset.

Toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen vertailtavuus

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pidosasto seki tutkimuk-
sen ja innovoinnin pidosasto kiyttivit raportoinnissa yleensi
hallintosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita, indikaattoreita ja ta-
voitearvoja

8.24  Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paiosasto ja
tutkimuksen ja innovoinnin paiosasto kiyttivit yleensd hallin-
tosuunnitelmassa ilmoitettuja tavoitteita, indikaattoreita ja ta-
voitearvoja, kun ne raportoivat toiminnan tuloksellisuudesta
vuotuisessa toimintakertomuksessa. Muutamassa harvassa ta-
pauksessa ('4) ei kuitenkaan annettu selitystd sithen, miksi in-
dikaattoreita tai tavoitearvoja oli muutettu; muuttaminen johtui
erilaisista syistd, kuten siitd, ettd valittiin tarkempi ja paremmin
mitattavissa oleva indikaattori, asetettiin toiminnalle uudet pai-
nopisteet tai pdivitettiin tietoja.

(**) Paitsi menojen laillisuuden kohdalla; tilloin 2 prosentin lihistolle
sijoittuvan virhetason mainittiin johtuvan kiytossi olevista jirjes-
telmista.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pédosaston hallintosuun-
nitelmassa mainituista 11 vaikutusindikaattorista kaksi korvattiin
toisella indikaattorilla ja yhtd tavoitearvoa muutettiin vuotuisessa
toimintakertomuksessa. Tutkimuksen ja innovoinnin padosastossa
muutettiin kahta tulosindikaattoria ja hylattiin yksi. Naille muu-
toksille ei annettu selitystd padosastojen vuotuisissa toimintakerto-
muksissa.

(4
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8.23  Laajamittaiset arvioinnit sopivat paremmin tehtaviksi tahdn
tarkoitetuissa arviointikertomuksissa, joita tehdddn kaikissa pddosas-
toissa ja joihin osallistuu useampi kuin yksi valtuutettu tulojen ja
menojen hyviksyjd. Vuotuinen toimintakertomus on luonteeltaan hal-
linnointia koskeva kertomus, joten sen muoto ei sovellu laajamittai-
seen arviointitoiminnan tulosten raportointiin. Jos jokin arviointi an-
taa kuitenkin viitteitd siitd, ettd toimenpiteen ja/tai hallinnoinnin
nakokohtia on syytd tarkastella uudelleen, ryhdytidn toimeen. Vain
tallaisissa tapauksissa asiasta ilmoitetaan vuotuisessa toimintakerto-
muksessa (vit. poikkeuksiin perustuva raportointi).

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen péddosaston toimenpiteisiin
liittyvien saavutusten kuvauksessa keskityttiin painopisteiden saavut-
tamiseen, ja samalla lisattiin muutamia mddrallisesti ilmaistavissa
olevia tietoja ja myds olennaisia kvalitatiivisia esimerkkeja havainnol-
listamaan saavutuksia toimintoperusteisen budjetoinnin kunkin toi-
minnon osalta. Tiedot esitettiin kuitenkin kohderyhma eli suuri yleiso
huomioon ottaen, joten muutamia mydnnytyksid jouduttiin tekemddn
luettavuuden parantamiseksi, ja valtaosa tuloksia ja toiminnan tulok-
sellisuutta koskevista tiedoista esitettiin vuotuisen toimintakertomuk-
sen liitteessd 6.

824  Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston mie-
lestd indikaattorit ja tavoitearvot ovat sdilyneet yleisesti hyvin muut-
tumattomina vuosien aikana. Kuten tilintarkastustuomioistuin ko-
rosti, indikaattorien ja tavoitearvojen muuttaminen on poikkeus,
joka johtuu useista syistd, kuten tarkemman ja paremmin mitatta-
vissa olevan indikaattorin valinnasta ja/tai tietojen pdivittamisestd.
Jatkossa kiinnitetddn erityistd huomiota siihen, ettd indikaattorien
muuttamisen ja tavoitearvojen tarkistamisen perusteista kerrotaan sel-
kedmmin.

Kaikki tavoitteiden, indikaattorien ja tavoitearvojen muutokset tutki-
muksen ja innovoinnin pddosaston hallintosuunnitelmassa ja vuotui-
sessa toimintakertomuksessa ovat perusteltuja. Perustelut voitaisiin
tosiaan kertoa selkedmmin tulevissa vuotuisissa toimintakertomuk-
sissa.
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Aluepolititkan pédiosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa ei
yleensi selitetty indikaattoreihin ja tavoitearvoihin tehtyjen muu-
tosten syitd

8.25  Vuoden 2010 hallintosuunnitelmassa ilmoitettuja ta-
voitteita kaytettiin vuotuisessa toimintakertomuksessa raportoi-
taessa toiminnan tuloksellisuudesta. Kun aluepolititkan paa-
osasto halusi ilmentdd toiminnan kehittymistd ja muutti indi-
kaattoreita ja tavoitearvoja, se ei kuitenkaan selittinyt syytd
seuraaviin 14 muutokseen, jotka sisdltyivat kaikkiaan 16:n tar-
kastuksen kohteena olleen muutoksen joukkoon:

— Seitsemdn vaikutusindikaattorin tapauksessa yksi tavoite-
arvo oli muuttunut hallintosuunnitelman ja vuotuisen toi-
mintakertomuksen valilld, mutta syytd tdhdn eroavaisuu-
teen ei esitetty.

— Esimerkiksi EAKR:n tulosindikaattoreihin oli lisitty kuusi
indikaattoria (*%) ja yksi indikaattori (1) oli hyldtty, mutta
ndille muutoksille ei annettu selitysta.

(%) Kasvihuonepdistojen vihentiminen, uusiutuvan energiatuotannon
lisikapasiteetti, tulvilta suojaamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd
hyotyvien ihmisten lukuméirad, metsdpalojen torjunnasta hyotyvien
ihmisten lukumiird, laajakaistayhteys suuremmalle osalle viestod,
niiden hankkeiden lukumaari, joissa noudatetaan kahta rajatylitta-
viddn toimintaan liittyvdd kriteerid.

('%) Saneerattujen koulujen lukumdira.

KOMISSION VASTAUKSET

8.25  Yleisesti ottaen aluepolitiikan pddosaston indikaattorit ja
tavoitearvot ovat sdilyneet hyvin muuttumattomina vuosien aikana.
Vuoden 2010 vuotuisessa toimintakertomuksessa on pyritty kuvaa-
maan tiedossa olevien tulosten kehittymistd monivuotisten tavoite-
arvojen asteittaisen saavuttamisen kannalta.

Indikaattorien ja tavoitearvojen muutokset vastaavat meneillddn ole-
vaa siirtymistd kohti virallisissa asiakirjoissa saatavilla olevista ajan-
tasaisista tiedoista raportointia ja tallaisten tietojen kdyttdd, ja ne
yksiloidddn vastaavissa alaviitteissd, joihin lisatddn niin paljon tietoa,
kuin katsotaan tarpeelliseksi. Tatd prosessia on selitetty vuoden 2009
vuotuisessa toimintakertomuksessa (s. 21), jonka mukaan keskeisid
indikaattoreita tullaan kdyttamddn véhitellen koheesiopolitiikan saa-
vutusten Seurannassa.

Kriisin vuoksi joidenkin ohjelmien strategioita ja varojen kohdenta-
mista painopisteisiin muutettiin, mikd vaikutti nithin liittyviin tavoi-
tearvoihin, kuten vuotuisen toimintakertomuksen sivulla 7 selitetddn.
Aluekehityksen pddosasto pyrkii varmistamaan, ettd tdllaiset muu-
tokset ilmoitetaan vuotuisessa toimintakertomuksessa.

— EAKR:n toimintaan on lisdtty useita ympdristoon liittyvid tu-
losindikaattoreita (kasvihuonekaasupddstdjen vihentiminen, tul-
vilta suojaaminen jne.). Tamd on hyvin mydnteinen muutos, joka
on yhdenmukainen 8.18 kohdan kanssa.
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— Kuutta EAKR:n tavoitearvoa oli muutettu ilman selitysti.
Talloin oli muun muassa lisitty tavoitearvo, jonka mukaan
vuosina 2007-2013 yhteisrahoitetaan 170 000:ta pk-yri-
tyksid tukevaa hanketta. Viiden muun EAKR-indikaattorei-
den muutetun tavoitearvon tapauksessa (!7) kohteena olivat
eri jasenvaltiot, kuin oli alun perin suunniteltu. Esimerkiksi
tavoitearvo, joka koski aiempaa suuremman viestomairin
tavoittamista uusia/uudistettuja jatevesilaitteistoja koskevilla
hankkeilla, oli hallintosuunnitelmassa 31,5 miljoonaa ih-
mistd 16 jasenvaltiossa, mutta vuotuisessa toimintakerto-
muksessa se olikin 12,5 miljoonaa ihmistd 13 jasenvalti-
ossa. Kertomuksessa ei esitetty syitd ndihin eroihin.

Toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen luotettavuus

Tietoldhde tutkittiin 31 indikaattorin osalta ja todettiin luotetta-
vaksi 17 tapauksessa

8.26  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 31 indikaattorin
otoksen, joka oli poimittu kolmesta pddosastosta ('¥). Saavutet-
tuja tuloksia koskeva tietolihde todettiin luotettavaksi 17 in-
dikaattorin kohdalla. Yleensd kyse oli tiedoista, jotka oli saatu
ulkopuolisilta hyvaksytyiltd tilastotietojen tuottajilta, tai sisdi-
sesti hallinnoiduista tietokannoista perdisin olevista kirjanpito-
ja muista tiedoista.

() Yritysten perustaminen, kulkuyhteyksien parantuminen (uusittujen
rautateiden ja teiden kilometrimaard), uusiafuudistettuja jitevesilait-
teistoja koskevista hankkeista hyotyvin viestomairin kasvu, uu-
sien tutkijanpaikkojen mdard ja parannetusta koulutusinfrastruk-
tuurista hyotyvien opiskelijoiden lukumaari.

Indikaattorit valittiin siten, ettd ne kattoivat laajasti kunkin paa-
osaston padasialliset tavoitteet.

(18

=
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— Hallintosuunnitelman luvut vastaavat neuvottelujen aikaisia lu-
kuja, kun taas vuotuisessa toimintakertomuksessa aluepolitiikan
pddosasto pystyi raportoimaan tavoitearvoista ja todellisista saa-
vutuksista vuoden 2009 vuotuisten tdytdntoonpanokertomusten
perusteella. Tarvittaessa lisdttiin alaviitteitd lisatietojen antami-
seksi ja vuoden 2010 hallintosuunnitelmassa mainitun kehyksen
sdilyttamiseksi.

Uusi 170 000 pk-yrityksen tavoitearvo on osoitus raportointi-
prosessin parantumisesta, koska alun perin hallintosuunnitelmaa
laadittaessa tavoitearvon asettaminen ei ollut mahdollista.

Kattavia EU:n tason indikaattoreita ei ole olemassa, joten ko-
mission ohjeiden mukaan on hyvaksyttavid esittdd vain muu-
tamia jdsenvaltioita koskevia indikaattoreita. Budjettivallan kdyt-
tdja on hyvaksynyt timdn kdytdnnén aiemmin.

Hallintosuunnitelmassa tavoitearvot ja uusimmat tiedossa olevat
tulokset esitettiin toisinaan kahden eri jdsenvaltioiden joukon
osalta. Uusimpien tiedossa olevien tulosten ja tavoitteiden ver-
tailtavuuden parantamiseksi aluepolitiikan pddosasto on sovitta-
nut luvut yhteen kayttamdlld samojen jasenvaltioiden ryhmda.

8.26-8.27  Alaviite 19. Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema
indikaattori viittaa todella EU:n tasolla yhteisesti rakennettujen maa-
ilmanluokan tutkimusinfrastruktuurien mddrddn, ja sitd muutetaan
tamdn mukaisesti.
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Valvontajirjestelmin puutteet heikentivit luotettavuutta aluepo-
litiikan ja maaseudun kehittimisen aloilla

8.27  Neljdntoista muun indikaattorin joukosta asianomaiset
pddosastot konsolidoivat kahdeksan Euroopan aluekehitysra-
hastoa koskevaa tulosindikaattoria ja nelja maaseudun kehitta-
mistd koskevaa vaikutusindikaattoria (1%) kdyttden tietoja, jotka
jasenvaltiot olivat toimittaneet ohjelmien tdytintdonpanosta.
Lainsdddannolliset (ks. kohta 8.28) ja kdytinnon esteet (ks.
kohta 8.29) olivat syyni siihen, ettd komission oli vaikea var-
mistua annettujen tietojen luotettavuudesta ja vertailukelpoi-
suudesta.

8.28  EAKR:n tapauksessa ei ollut olemassa lakisddteistd vaa-
timusta ottaa kdyttoon yhteinen joukko tulosindikaattoreita, jo-
ten hallintoviranomaisten ei ollut pakko kayttdda "EAKR:n ja
koheesiorahaston toimia kuvaavia indikaattoreita”, jotka on
mddritelty elokuussa 2006 komission asiakirjassa "Indicative
guidelines on evaluation methods: monitoring and evaluation
indicators”. Oli niin ollen olemassa suuri riski, ettd mainituista
indikaattoreista kerdtyt ja vuotuisen toimintakertomuksen liit-
teessd 7 kdytetyt tiedot eivdt kenties ole kattavia tai vertailu-
kelpoisia (29).

8.29  EAKR:a ja maaseudun kehittimistd koskevien tietojen
kohdalla komissio ei tarkastanut jdsenvaltioissa toimista vas-
taavilta elimiltd saatujen tietojen luotettavuutta lukuun otta-
matta uskottavuustarkastuksia (*!). Tiedot, jotka oli saatu tieto-
tekniikkajdrjestelmilld, joita jisenvaltiot kéyttivit raportoides-
saan komissiolle, oli kerdtty ohjelma- tai toimenpidetasolla.
Komissio ei pdassyt hanketasolla perchtymdin suoraan tietoi-
hin, joten se ei pystynyt toimittamaan systemaattisemmin pe-
rusteellisia tarkastuksia.

() Kaksi muuta indikaattoria olivat indikaattori, joka mittaa Lissabo-
nin tavoitteiden saavuttamista alueilla (indikaattori perustui Euro-
statin toimittamiin tietoihin, joita oli vuoden kuluessa merkittavasti
tarkistettu), ja indikaattori, joka mittaa EU:n tasolla yhteisesti ra-
kennettujen ja kdytettyjen tutkimusinfrastruktuurien médraa (indik-
aattori késitti tietoja vield rakentamattomista infrastruktuureista).

(*°) Tamid ei koskenut maaseudun kehittimiseen liittyvid indikaatto-

reita, joiden kohdalla on médritetty yhteiset indikaattorit komission

asetuksen (EY) N:o 1974/2006 (EUVL L 368, 23.12.2006, s. 15)

62 artiklassa.

Yksikkokustannusten tarkistaminen, kirjoitusvirheiden yksilointi,

ohjelmatasolla tai toimenpidetasolla toimitettujen tietojen vertailu

muiden raportoinnin yhteydessd annettujen tietojen kanssa.

(21

~
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8.27  Ks. 8.29 kohtaan annettu vastaus.

8.28  Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat rajoitukset liitty-
vat seikkoihin, jotka olisi pantava oikeisiin mittasuhteisiin. Aluepoli-
tiikan pddosasto on kehittanyt ja parantanut jatkuvasti toiminnan
tuloksellisuutta koskevan raportoinnin jdrjestelyja. Se on ylittanyt
lainsddtdjan tarkoittamat lainsddddnnon vaatimukset etenkin laaties-
saan niin Rutsutut “keskeiset indikaattorit”. Aluepolitiikan pddosasto
on kuitenkin tdysin tietoinen kyseisistd heikkouksista, ja se on pyrki-
nyt parantamaan suositusten mukaisia keskeisid indikaattoreita kos-
kevaa raportointia tekemdlld yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa. Tule-
viin oikeusperustoihin tehdddn jatkossa muutoksia.

829  Aluepolitiikan pddosasto tarkistaa jdsenvaltioiden ilmoitta-
mat tiedot ja kannustaa jdsenvaltioita raportoimaan luotettavampia
tietoja tehdessddn tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden ja alueiden
kanssa. Lainsddddnnon vaatimusten mukaan pddvastuu hankkeiden
valinnasta, tavoitteiden asettamisesta ja yksityiskohtaisesta valvon-
nasta on kuitenkin hallintoviranomaisilla. EU:n rahoituksen aihepii-
rikohtaisen kdyton seuraamiseksi vuotta 2009 koskevan vuotuisen
ohjelmaraportoinnin tuloksista on keskusteltu kansallisten viran-
omaisten kanssa eri foorumeilla (rahastojen yhteensovittamisesta vas-
taava komitea, tekniset kokoukset, vuosikokoukset tai seurantakomi-
teat), minkd seurauksena tietoihin on tehty korjauksia. Tdssd tieto-
jarjestelmdssd tapahtuvaan raportointiin kohdistuvia komission laa-
tutarkastuksia jatketaan ja tehostetaan.

Komissio on laatinut maaseudun kehittamisen alalla yhteiset seu-
ranta- ja arviointisidnnot ohjelmakautta 2007-2013 varten. Ky-
seessd ovat ensimmaiset yhteisiin indikaattoreihin perustuvat kaikille
maaseudun kehittamistoimille yhteiset seuranta- ja arviointisdgnnot.
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TOIMINNAN TULOKSELLISUUTTA KOSKEVAT
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYIS-
KERTOMUKSET

Johdanto

8.30  Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa tar-
kastellaan, tapahtuiko EU:n tukitoimenpiteen hallinnointi moit-
teettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Valitessaan ai-
heita erityiskertomuksiin tilintarkastustuomioistuin ottaa huo-
mioon seuraavat seikat: tarkastettavan aihealueen olennaisuus,
moitteettomaan varainhoitoon kohdistuvat riskit, aihetta sivua-
vien tilintarkastustuomioistuimen aikaisempien tarkastusten ja
muiden arviointien kattama ala sekd aiheen merkityksellisyys,
esimerkiksi se, missd médrin tarkastustulokset auttavat paranta-
maan EU:n varainkdyton vaikuttavuutta, tehokkuutta ja/tai ta-
loudellisuutta.

8.31  Tilintarkastustuomioistuin hyviksyi vuonna 2010 seu-
raavat erityiskertomukset:

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2010 hyviksymat
erityiskertomukset (2?)

— Erityiskertomus nro 1/2010 "Valvotaanko tuontiin
sovellettavia yksinkertaistettuja tullimenettelyjd vaikut-
tavalla tavalla?”

— Erityiskertomus nro 2/2010 "Kuudenteen tutkimuksen
puiteohjelmaan kuuluvien, valmisteleviin tutkimuksiin
ja uusien infrastruktuurien rakentamiseen liittyvien
tukijarjestelmien vaikuttavuus”

— Erityiskertomus nro 3/2010 "Tukevatko vaikutustenar-
vioinnit padtoksentekoa EU:n toimielimissa?”

(*?) Erityiskertomukset ovat saatavilla tilintarkastustuomioistuimen in-
ternetsivustolla seuraavassa osoitteessa: http://eca.ecuropa.eu/portal/
page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on pyrkinyt monin tavoin yhteistydssi jasenvaltioiden
kanssa hiomaan ndiden sddntojen mukaisesti esitettyjen tietojen laa-
tua ja luotettavuutta. Maaseudun kehittamisohjelmien viliarvioinnin
perusteella vaikeuksia on edelleen useiden ohjelmien vaikutusindikaat-
toreiden mddrdllisessd ilmaisemisessa. Asiassa toteutetaan lisid toi-
mia tiiviissd yhteistyssd jasenvaltioiden kanssa sekd meneillddn ole-
van ohjelmakauden osalta ettd valmistauduttaessa tulevaan.

Kyseisten sddntojen mukaan vastuu luotettavien seurantatietojen esit-
tiamisestd on yhteiseen hallinnointiin kuuluvan toimivallanjaon mu-
kaisesti jasenvaltioilla. Koska hankkeiden mddrd on suuri ja jasenval-
tioiden hankkeiden erityispiirteet ovat hyvin vaihtelevia, komissio ei
pysty tarkistamaan jdsenvaltioiden toimittamia hanketason tietoja,
eikd tamd olisi kustannustehokastakaan.
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— Erityiskertomus nro 4/2010 "Tuottaako Leonardo da
Vinci -ohjelman liikkuvuustoimien suunnittelu ja
hallinnointi todenndkoisesti vaikuttavia tuloksia?”

— Erityiskertomus nro 5/2010 “Leader-lahestymistavan
sisallyttiminen maaseudun kehittdmiseen”

— Erityiskertomus nro 6/2010 "Onko sokerimarkkinauu-
distuksen paitavoitteet saavutettu?”

— Erityiskertomus nro 7/2010 “Tilien tarkastamis- ja
hyviksymismenettelyd koskeva tarkastus”

— Erityiskertomus nro 8/2010 "Euroopan laajuisen rau-
tatieliikenteen tehokkuuden parantaminen: Ovatko
EUn investoinnit rautateiden infrastruktuuriin olleet
vaikuttavia?”

— Erityiskertomus nro 9/2010 "Kiytetddnko kotitalouk-
sien vesihuoltoon kohdennetut EU:n rakennetoimime-
not parhaalla mahdollisella tavalla?”

— Erityiskertomus nro 10/2010 "Unionin syrjdisimpien
alueiden ja Egeanmeren pienten saarten hyviksi
toteutettavat maatalousalan erityistoimenpiteet”

— Erityiskertomus nro 11/2010 "Miten komissio on
hallinnoinut suoraa talousarviotukea Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioissa sekéd Latinalaisen Amerikan
ja Aasian maissa?”

— Erityiskertomus nro 12/2010 "EU:n kehitysapu perus-
opetukseen Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja Eteld-
Aasiassa”

— Erityiskertomus nro 13/2010 "Onnistuiko eurooppa-
laisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen kdyn-
nistiminen ja saavutetaanko vilineen avulla tuloksia
Eteld-Kaukasiassa (Armeniassa, Azerbaidzanissa ja
Georgiassa)?”

— Erityiskertomus nro 14/2010 "Tuontilihaan kohdistet-
tavien eldinlddkinnallisten tarkastusten hallinnointi
komissiossa vuonna 2004 toteutettujen hygienialain-
sdadannon uudistusten jilkeen”

8.32  Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2010 hyviksy-
missd 14 erityiskertomuksessa on esitetty jiljempand olevat
huomautukset, jotka koskevat toimintaa ja tulosten aikaansaa-
mista EUnn varoilla. Huomautukset kattavat koko prosessin
alkuvaiheen suunnittelusta toiminnan tuloksellisuutta koske-
vaan raportointiin.
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Tulosten aikaansaamiseen liittyvid prosessia koske-
vat tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Strateginen suunnittelu

8.33  Tilintarkastustuomioistuin toi useissa kertomuksis-
saan (2%) esiin hyvdn suunnittelun periaatteita: aloitteet tulisi
esittdd strategisessa asiayhteydessd ja asettaa trkeysjirjestyk-
seen; toimintaa varten olisi mairitettdvi tarkat, mitattavissa ja
saavutettavissa olevat, relevantit ja aikasidonnaiset tavoitteet
(SMART-tavoitteet), jotka pitdisi systemaattisesti ilmoittaa eri
suunnitteluasiakirjoissa; vaikutusten hyvilld ennakkoarvioin-
nilla voi olla suuri merkitys paitoksentekoprosessissa.

8.34  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi peruskoulutukseen
annettavan kehitysavun alalla, ettd strateginen suunnittelu oli
epdasianmukaista valmiuksien kehittdmisaloitteiden yhteydessa
(erityiskertomus nro 12/2010, kohta 69), tavoitteiden muo-
toilu ja priorisointi oli riittimédtontd naapuruuspolitiikan yhtey-
dessd (erityiskertomus nro 13/2010, kohta 68) ja ettd Leader-
lahestymistavasta puuttuivat erityiset ja mitattavissa olevat ta-
voitteet, jotka ovat saavutettavissa annetun ajan kuluessa (eri-
tyiskertomus nro 5/2010, kohta 26). Leonardo da Vinci -liik-
kuvuusohjelmaa koskevassa kertomuksessaan tilintarkastustuo-
mioistuin totesi, ettd komissio ei ollut saanut laadittua val-
mitksi SMART-tavoitteita ja vaikutusindikaattoreita, joiden
avulla oli tarkoitus arvioida ohjelman onnistumista sille asetet-
tujen tavoitteiden perusteella. Néin ollen komissio ei vield kol-
mantena ohjelman toteuttamisvuonna pystynyt arvioimaan,
miten tavoitteiden saavuttaminen edistyi (erityiskertomus
nro 4/2010, kohdat 48, 50, 61 ja 62).

8.35  Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin raportoi, ettd ke-
hitysmaille annettavan talousarviotuen alalla tavoitteiden maa-
rittely oli parantunut (erityiskertomus nro 11/2010, kohdat 56
ja 96). Lisdksi se mainitsi esimerkin hyvéstd kaytinnostd “pa-
remman sdantelyn” alalla: vaikutustenarvioinneilla oli tuettu
vaikuttavalla tavalla paitoksentekoa EU:ssa (erityiskertomus
nro 3/2010, kohta 87).

Tarpeiden tunnistaminen

8.36  Joissakin huomautuksissaan (*4) tilintarkastustuomiois-
tuin myos toi esiin, ettd on tirkedd tunnistaa selvisti ne tar-
peet, joihin ohjelmien avulla on tarkoitus vastata, jos halutaan
saada aikaan hyvid tuloksia.

(*%) Erityiskertomus nro 12/2010, kohta 69; erityiskertomus nro 13/
2010, kohta 68; erityiskertomus nro 5/2010, kohta 26; erityisker-
tomus nro 11/2010, kohdat 56 ja 96; erityiskertomus nro 3/2010,
kohta 87; erityiskertomus nro 4/2010, kohdat 48, 50, 61 ja 62.

(*%) Erityiskertomus nro 8/2010, kohta 63; erityiskertomus nro 9/
2010, kohta 72; erityiskertomus nro 13/2010, kohta 70; erityis-
kertomus nro 5/2010, kohta 48.

KOMISSION VASTAUKSET

8.34  Valmiuksien kehittimisen strateginen suunnittelu riippuu
selkedstd kysynndstd kumppanimaassa ja hallituksen johtajuudesta.
Alalla saadut kokemukset osoittavat, ettd ilman tallaista omavastuul-
lisuutta ulkoista institutionaalista tukea ei todenndkdisesti kdytetd
tehokkaan valmiuksien kehittdmisen perustana.

Elinikdisen oppimisen ohjelman komitea hyviksyi Leonardo da Vinci
-liikkuvuusohjelman indikaattorit 17. kesdkuuta 2010 pidetyssi ko-
kouksessaan. Komissio antaa komitealle ensimmdisen kertomuksen
ndistd indikaattoreista vuoden 2011 kuluessa.

Komissio on Leader-ldhestymistavan osalta samaa mieltd siitd, ettd
yksittdgisten paikallisten kehittamisstrategioiden tavoitteet olisi laadit-
tava mahdollisimman pitkalti SMART-edellytysten mukaisesti. Pai-
kallisia toimintaryhmid autetaan tdssi tehtavdssi tukemalla sekd
avustamista ettd koulutusta maaseudun kehittamisvaroista “ptevyy-
den hankkimisen” alatoimenpiteen kautta.

8.35  Komissio on tyytyviinen siihen, ettd talousarviotuen tavoit-
teiden maddrittelyn parantuminen tunnustettiin. Myds Euroopan kehi-
tysrahaston (EKR) vuosikertomuksessa vahvistetaan, ettd komissio on
edistynyt merkittdvdsti Cotonoun sopimuksessa mddrdttyjen tukikel-
poisuuskriteerien tayttymisen osoittamisessa ja julkistalouden hallin-
noinnin  tuloksellisuutta koskevien muodollisten arviointisddntdjen
kayttdonotossa.
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8.37  Niin ollen tilintarkastustuomioistuin esitti huomautuk-
sen, jonka mukaan Euroopan laajuisten rautatiereittien ensisi-
jaisten hankkeiden maddrittelyssd olisi otettava huomioon ny-
kyiset ja ennakoidut tarpeet (erityiskertomus nro 8/2010,
kohta 63).

8.38  Lisaksi tilintarkastustuomioistuin huomautti, ettd tar-
peiden hyvilld analysoinnilla estetddn se, ettd toiminnalle ase-
tetaan tavoitteita, jotka ulottuvat todellisia tarpeita kauem-
maksi. Samalla kannustetaan vaihtoehtoisia ja edullisempia rat-
kaisuja (erityiskertomus nro 9/2010, kohta 72).

Tavoitteiden ja toimenpiteiden valinen yhteys

8.39  Tilintarkastustuomioistuin korosti useissa kertomuksis-
saan (2°), ettd tavoitteiden ja niiden saavuttamiseen valittujen
toimenpiteiden vililli on oltava selvd yhteys.

8.40  Jos tillaista yhteyttd ei ole, on epitodennikaisti, ettd
valituilla toimenpiteilld pystytddn saavuttamaan tavoitteet (ks.
erityiskertomus nro 10/2010, kohta 34, aiheena Egeanmeren
pienten saarten erityistapaus). Paremman sdddoskdytinnon
alalla tilintarkastustuomioistuin esitti huomautuksen, ettd vai-
kutustenarviointiraportit eivit sisiltineet vakiomuotoista esi-
tystd siitd, kuinka ehdotetun toiminnan tavoitteet ja oletetut
tulokset voidaan saavuttaa titd tarkoitusta varten olevien me-
kanismien avulla ja meno-ohjelmien osalta arvioidun talous-
arvion turvin (erityiskertomus nro 3/2010, kohta 60).

Tarkoituksenmukaiset, riittavdt ja oikeasuhteiset resurssit

8.41  Joissakin tilintarkastustuomioistuimen huomautuk-
sissa (2%) korostettiin, kuinka tirked merkitys on tavoitteiden
saavuttamiseen kiytettdvien resurssien valinnalla.

(*°) Erityiskertomus nro 10/2010, kohta 34; erityiskertomus nro 3/
2010, kohta 60; erityiskertomus nro 6/2010, kohdat 94 ja 96.

(%) Erityiskertomus nro 12/2010, kohta 66; erityiskertomus nro 7/
2010, kohta 90; erityiskertomus nro 9/2010, kohta 53.

KOMISSION VASTAUKSET

8.37  Euroopan laajuisten rautatiereittien ensisijaisten hankkeiden
maddrittelystd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd lopullista ku-
vausta Euroopan laajuisista pddrautatiereiteistd on erityisen hankala
laatia, vaikka tdhdn olisikin pyrittdvd, silld pddreitit muuttuvat jat-
kuvasti maahanmuuton, kaupan rakenteen ja geopoliittisen kontekstin
mukaan. Tutkimuksia nykyisten ja odotettavissa olevien liikennevirto-
jen analysoimiseksi on tehty sekd yksittdisten hankkeiden ettd verkos-
ton osalta, mutta lopullisia tuloksia ei ole vield saatu. Ndin ollen
tallainen mddrittely ei talld hetkelld onnistu, ja ensisijaisten hankkei-
den on perustuttava jatkossakin neuvoston ja Euroopan parlamentin
valisiin poliittisiin yhteisymmarryksiin, jotka syntyvit parhaiden saa-
tavilla olevien tietojen pohjalta.

8.40  Komissio myontdd, ettd Egeanmeren pienten saarten tuki-
ohjelmaa voitaisiin parantaa, ja tekee tdtd varten yhteistyotd Kreikan
viranomaisten kanssa.
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8.42  Tarkastellessaan perusopetukseen annettava kehitys-
apua Saharan eteldpuolisessa Afrikassa tilintarkastustuomiois-
tuin toi esiin, kuinka vaikeaa komission oli palkata lihetystoi-
hin henkil6stod, jolla oli oikeanlainen osaamisprofiili, ja kuinka
timd puute heikensi ndiden henkildiden kykyd hallinnoida oh-
jelmia vaikuttavasti (erityiskertomus nro 12/2010, kohta 66).
Tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn yhteydessa tilintar-
kastustuomioistuin puolestaan painotti, ettd sovelletuilla oikai-
suilla pitdisi olla suora ennalta ehkdisevé tai varoittava vaikutus
nithin, jotka ovat vastuussa sidnt6jenvastaisuudesta, jos oikai-
sujen halutaan olevan todellisuudessa vaikuttavia (erityiskerto-
mus nro 7/2010, kohta 90).

Talousarvio ja aikataulussa pysyminen

8.43  Tilintarkastustuomioistuin  toi esiin  kertomuksis-
saan (¥), ettd suunnittelu on tirkedd hankkeiden taytintoonpa-
novaiheessa, jos halutaan vilttyd aiheettoman suurilta menoilta
tai viipeiltd.

8.44  Tilintarkastustuomioistuin esimerkiksi havaitsi, ettd ne
EU:n rautateiden infrastruktuurien investointihankkeet, joiden
valmistelu oli vihemmin perusteellista ja yksityiskohtaista, oli-
vat usein suuremmassa vaarassa kohdata huomattavampaa kus-
tannustennousua (erityiskertomus nro 8/2010, kohta 46). Ti-
lintarkastustuomioistuin pani my6s merkille, ettd kotitalouk-
sien vedenjakelua koskevien hankkeiden tdytantoonpanossa ta-
pahtuneet viivistykset, jotka johtuivat ymparistovaikutusten ar-
viointien perusteella asetetuista lisdvaatimuksista, hallinnollisten
lupien saantivaikeuksista taikka arvioiden tai laskelmien vir-
heellisyydesta, olisi voitu osaksi valttdd paremmalla suunnitte-
lulla (erityiskertomus nro 9/2010, kohta 51).

(¥’) Erityiskertomus nro 8/2010, kohta 46; erityiskertomus nro 9/
2010, kohta 51; erityiskertomus nro 5/2010, kohta 65.

KOMISSION VASTAUKSET

8.42  Komissio myontdd, ettd riittdvin pdtevd asiantuntemus kou-
lutuksen alalla on oleellisen tarkedd. Kun koulutus on lahetyston
painopisteend, komissio toteuttaa toimia sen varmistamiseksi, ettd
riittdvd  asiantuntemus on  kdytettavissd, esimerkiksi delegoimalla
EU:n tyonjakokdytintdjen mukaisesti vastuun jasenvaltiolle, jolla on
oleellista alakohtaista asiantuntemusta, tai tarjoamalla pddtoimipai-
kasta asianmukaista asiantuntemusta maantieteellisistd alueista vas-
taavien pddosastojen kautta aihepiirikohtaisten yksikkdjen tuella.
Suunnitelmissa on myds kehittdd aihepiirikohtaisia verkostoja, jotta
padtoimipaikan aihepiirikohtaisissa pddosastoissa ja maantieteellisistd
alueista vastaavissa pddosastoissa oleva asiantuntemus saadaan te-
hokkaammin lahetystojen kayttdon.

Tilien sddntojenmukaisuustarkastus on suunniteltu siten, ettd menot,
jotka eivat vastaa EU:n sddntdjd, jaavat EU:n rahoituksen ulkopuo-
lelle. Tarkoituksena ei ole perid takaisin tuensaajille sddntojenvastai-
sesti maksettuja maksuja, mikd kuuluu yhteisen hallinnoinnin peri-
aatteen mukaisesti yksin jasenvaltioiden vastuulle.

Jos tuensaajille maksettuja aiheettomia maksuja havaitaan tilien
sddntojenmukaisuustarkastuksessa, jasenvaltioiden on toteutettava nii-
den jatkoksi kyseisiin tuensaajiin kohdistuvia perintdtoimia. Jos pe-
rintdtoimet eivdt ole tarpeen, koska rahoitusoikaisu liittyy jdsenvaltion
hallinto- ja valvontajdrjestelmien puutteisiin, oikaisut ovat merkittavd
keino ndiden jarjestelmien parantamiseksi ja tuensagjille sddntdjen-
vastaisesti maksettujen maksujen ehkdisemiseksi tai havaitsemiseksi ja
takaisin perimiseksi.

Lisdksi maatalouslainsdddanndssd on sdddetty tehokkaat, vaikuttavat
ja oikeasuhtaiset seuraamukset, joita mddrdtddn sddntojenvastaisia
maksuja saaneille tuensaajille.

8.44  Komissio on korostanut toistuvasti, miten tdrkedd on kan-
sallisten ja alueellisten viranomaisten tekemd hankesuunnittelu kohee-
siorahastosta rahoitettujen hankkeiden ja rakennerahastoista rahoitet-
tujen suurien hankkeiden yhteydessi. Rakennerahastojen ohjelmakau-
della 2007-2013 on perustettu teknisen avun vdline Jaspers, joka on
tarkoitettu nimenomaisesti tukemaan hankkeiden laadinnan ja suun-
nittelun parantamista ldhinng EU:n uusissa 12 jasenvaltiossa.

Suunnittelu on kuitenkin vain osa aiheettoman suuriin menoihin ja
viivistymiseen vaikuttavista seikoista. Tilintarkastustuomioistuin totesi
rautateiden infrastruktuuriin tehtyja EU:n investointeja koskevan eri-
tyiskertomuksensa 45 kohdassa: "Lihes kaikissa tapauksissa kustan-
nusten nousu johtui syistd, jotka liittyivat rakennusvaiheessa havait-
tuihin ennalta arvaamattomiin tekijoihin, kuten odottamattoman vai-
keat maantieteelliset olosuhteet, ympdristonsuojeluvaatimukset, turval-
lisuusvaatimukset sekd odotettua suuremmat toimeksisaajien tarjouk-
set”.
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Valvontamenettelyt sekd toiminnan tuloksellisuuden seuranta

8.45  Joissakin tilintarkastustuomioistuimen huomautuk-
sissa (2%) kannustettiin paallikoitd parantamaan sisdisen valvon-
nan jirjestelmid ja suorittamaan toiminnan tuloksellisuuden
seurantaa ottamalla kdyttoon sopivat mekanismit, joilla kirja-
taan tiedot saavutetuista tuloksista tai toiminnan tuloksellisuu-
desta.

8.46  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkiksi, ettd
seurantatarkastuksissa, jotka kohdistuvat EU:n rahoittamiin Sa-
haran eteldpuolisessa Afrikassa toteutettuihin peruskoulutuk-
seen liittyviin toimenpiteisiin, keskitytddn usein koulutustulos-
ten sijasta prosesseihin ja rahoituskysymyksiin, jotka liittyvat
erityisiin maksuehtoihin (erityiskertomus nro 12/2010, kohta
62). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi samoin, ettd Leader-oh-
jelman tdytintoonpanosta vastaavat paikalliset toimintaryhmat
eivit kerdnneet paikallisten strategiatavoitteiden saavuttamista
koskevia tietoja eivitkd arvioineet asianomaisten tavoitteiden
saavuttamista (erityiskertomus nro 5/2010, kohta 31).

8.47  Tilintarkastustuomioistuin pani kuitenkin myds mer-
kille valvontajdrjestelmien tehokkaita piirteitd: esimerkiksi ko-
mission elintarvike- ja eldinlddkintitoimistolla on tirked teh-
tavd ylldpitdd tarvittavaa valvontapainetta (erityiskertomus
nro 14/2010, kohta 67), ja komissio on kehittinyt asianmu-
kaisen ldhestymistavan yksinkertaistettuja tullimenettelyjd kos-
kevia tarkastuksia varten (erityiskertomus nro 1/2010, kohta
81).

8.48  Erddssd kertomuksessaan (erityiskertomus nro 10/
2010, kohta 40) tilintarkastustuomioistuin korosti ohjelmien
tdytdntoonpanon vuotuisen arvioinnin hyodyllisyyttd tuomalla
esille, ettd kyseinen arvointi antoi hallinnoitsijoille mahdolli-
suuden tehdd vaikuttavia muutoksia meneillddn oleviin ohjel-
miin.

(%) Erityiskertomus nro 12/2010, kohta 62; erityiskertomus nro 5/
2010, kohta 31; erityiskertomus nro 10/2010, kohta 79; erityis-
kertomus nro 10/2010, kohta 40.

KOMISSION VASTAUKSET

8.46  Alakohtaisesta talousarviotuesta rahoitetuissa koulutusalan
tukiohjelmissa edistymistd suhteessa tulosindikaattoreihin (opetukseen
osallistuminen, loppuun suorittaminen, selviytyminen ja joissain ta-
pauksissa oppimistulokset) arvioidaan muiden tuenantajien kanssa
kumppanimaan johdolla tehtavissd yhteisissd arvioinneissa. Kun ko-
missio sopii toiminnan tuloksellisuuden seurantajdrjestelyistd kump-
panien kanssa, komission mielestd maan edistymisestd alakohtaisen
politiikan tdytantéonpanossa saadaan kattava kuva asianmukaisella
tulos- ja prosessi-indikaattorien yhdistelmdlld.

Komissio on antanut Leader-lihestymistavassa jasenvaltioille lisd-
ohjeita siitd, miten paikallisten toimintaryhmien strategioita ja saa-
vutuksia voidaan seurata ja arvioida paremmin ja miten niitd voidaan
parantaa. Komissio perusti vuoden 2011 alussa myds eurooppalai-
seen maaseudun kehittimisverkostoon kuuluvan teemaryhmadn, jossa
keskitytddn paikallisten kehittamisstrategioiden laatuun sekd seuranta-
ja arviointikysymyksiin. Tuloksia on saatavilla vuoden lopussa, ja
niitd voivat hyddyntid sekd jasenvaltiot ettd paikalliset toimintaryh-
mat.

8.47  Elintarvike- ja eldinldakintdtoimisto arvioi jatkuvasti sekd
valvontatyonsd vaikuttavuutta ettd sen tehokkuutta varmistaakseen,
ettd voimavaroja kdytetddn mahdollisimman tehokkaasti.

8.48  Komissio on asettanut yhteiset tulosindikaattorit, joiden ar-
viointi auttaa parantamaan Posei-ohjelmaa ja Egeanmeren pienid
saaria koskevaa ohjelmaa.
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Toiminnan saavutuksia ja raportointia koskevat tilin-
tarkastustuomioistuimen huomautukset

Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

8.49  Kahdessa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa
esitetddn myonteiset padtelmat tuloksista, jotka on saatu aikaan
EUn talousarviosta rahoitettuilla toimenpiteilld (erityiskerto-
mukset nro 8/2010 ja nro 10/2010). Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd EUmn osarahoittamat rautateiden infrastruk-
tuurihankkeet tuottivat hanke-erittelyissd médritetyt infrastruk-
tuurit ja ne ovat toteuduttuaan luoneet uusia ja aiempaa pa-
rempia rautatieliikennemahdollisuuksia ensisijaisten hankkeiden
keskeisilld osuuksilla (erityiskertomus nro 8/2010, kohta 65).
Tarkasteltaessa unionin syrjdisimpien alueiden ja Egeanmeren
pienten saarten hyviksi toteutettuja maatalousalan erikoistoi-
menpiteitd havaittiin, ettd ohjelmat oli yleisesti ottaen pantu
tdytantoon vaikuttavalla tavalla ja niilli ndin ollen vastattiin
kyseisten alueiden tarpeisiin (erityiskertomus nro 10/2010,
kohta 82).

8.50  Muissa erityiskertomuksissa esitellyt tulokset ovat vaih-
televampia, ja tiettyja tirkeitd tavoitteita ei ole saavutettu (eri-
tyiskertomukset nro 6/2010, nro 9/2010, nro 12/2010 ja
nro 13/2010). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kes-
kenddn ristiriitaiset tavoitteet on vaikea saavuttaa samanaikai-
sesti (erityiskertomus nro 6/2010, kohdat 93 ja 99). Rakenne-
toimimenot ovat auttaneet parantamaan kotitalouksien vesi-
huoltoa, mutta parempia tuloksia olisi voitu saavuttaa pienem-
min EU:n talousarvioon aiheutuvin kustannuksin (erityiskerto-
mus nro 9/2010, kohta 71).

Toiminnan tuloksellisuutta koskeva raportointi

8.51  Tilintarkastustuomioistuin ~ mainitsi ~ kertomuksis-
saan (%), ettd asetettujen tavoitteiden ja saatujen tulosten kes-
kindisen vastaavuuden arviointi edellyttdd, ettd kaytossi on
asianmukainen raportointijrjestelma ja relevantit, vertailukel-
poiset ja luotettavat tiedot.

8.52 Leonardo da Vinci -liikkkuvuusohjelmaa koskevassa
kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin totesi, etti vuotui-
sen tyoohjelman rakenne poikkesi vuotuisen toimintakerto-
muksen rakenteesta, joten tuloksia oli mahdoton verrata mie-
lekkdasti  suunniteltuihin - toimiin nihden (erityiskertomus
nro 4/2010, kohta 41). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
myos, ettd tietojen puuttuminen tai epaluotettavuus vaikeutti
komissiossa ja jasenvaltioissa Leader-ohjelmien vaikuttavuuden
toteamista maaseudun kehittimisen tulosten osalta; havainto
piti paikkansa niin absoluuttisten tulosten kohdalla kuin arvi-
oitaessa vaikuttavuutta muihin menetelmiin nihden (erityisker-
tomus nro 5/2010, kohta 100).

(*%) Erityiskertomus nro 4/2010, kohta 41; erityiskertomus nro 5/
2010, kohta 100.

KOMISSION VASTAUKSET

8.50  EU:n sokerimarkkinoiden vuoden 2006 uudistuksen tavoit-
teet liittyvat suoraan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteisiin,
jotka on vahvistettu perussopimuksissa. Se, ettd uudistuksen tavoitteet
ovat osittain eridvid, ei ole puute, vaan johtuu ldhinnd sen kattavasta
luonteesta. Komission mielestd sokerialan uudistuksessa alan raken-
nemuutos onnistui, ja alalle saatiin ndin pitkan aikavilin toiminta-
kehys ja sen kilpailukyky koheni huomattavasti.

852  Kuten tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen johdosta
laaditussa toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin, koulutuksen ja kult-
tuurin padosaston sisdinen tygryhmd tarkisti Leonardo da Vinci -liik-
kuvuusohjelman osalta kansallisten toimistojen vuotuisten kertomus-
ten muotoa ja niitd koskevia vaatimuksia vuoden 2011 toisella
neljannekselld. Kertomuksen tarkistettu muoto on nyt sovitettu vuo-
deksi 2011 tarkistetun kansallisen toimiston tydohjelman rakentee-
seen ja sisdltoon. Ndin ollen vuotta 2011 koskevan kansallisen
toimiston vuotuisen kertomuksen (joka toimitetaan komissiolle
vuonna 2012) avulla tuloksia on mielekdstd verrata suunniteltuihin
toimiin.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

8.53  Kuten tdmin luvun alussa todettiin, varainhoitoasetuk-
sen mukaan vuotuisesta toimintakertomuksesta on kaytavi
ilmi, vastaavatko saavutetut tulokset asetettuja tavoitteita, mil-
laisia riskeja tehtéviin liittyy, miten kdyttoon asetetut varat on
kiytetty ja miten tehokkaasti ja vaikuttavasti sisdinen valvon-
tajarjestelmd toimii (*°). Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd
suunniteltujen tavoitearvojen ja saavutusten vilisid eroja ei
useinkaan ollut analysoitu (ks. kohta 8.16) ja ettd vaikuttavuu-
den raportointi ei kattanut varainkdyton taloudellisuutta ja te-
hokkuutta (ks. kohta 8.17).

8.54  Asianmukaisten vilietappien puuttuminen oli syynd
sithen, ettd oli vaikea arvioida, voitiinko edistymistd pitdd oi-
keansuuntaisena monivuotisten tavoitteiden saavuttamista sil-
mélld pitden (ks. kohdat 8.20 ja 8.21).

8.55  Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd vuotuisissa toi-
mintakertomuksissa ~ kdytettiin  toiminnasta raportoitaessa
yleensd hallintosuunnitelmiin sisaltyneitd tavoitteita, indikaatto-
reita ja tavoitearvoja (ks. kohdat 8.24 ja 8.25).

8.56  Lainsdidinnolliset ja kdytinnon esteet heikensivit pad-
osastojen jdsenvaltioista kerddmien, yhteisesti hallinnoitujen
ohjelmien suunnittelua ja raportointia koskevien tietojen luo-
tettavuutta (ks. kohdat 8.27-8.29).

(%% Varainhoitoasetus, 60 artiklan 7 kohta, toinen alakohta.

KOMISSION VASTAUKSET

Leader+-ohjelman vliarviointi tehtiin paikallisten toimintaryhmien
strategiantoteutuksen alkuvaiheessa. Joulukuussa 2010  valmistu-
neessa Leader+-ohjelman jalkiarvioinnissa saatiin kuitenkin hyddyl-
listd tietoa Leader-ohjelman toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja tehok-
kuudesta. Tastd tiedosta on hyityd meneillddn olevassa tydssd, joka
koskee vuoden 2013 jilkeistd YMP:n poliittista toimintakehyst.

8.53  Komissio on samaa mieltd siitd, ettd todellisten saavutusten
poikkeamista suunnitelluista tavoitearvoista voitaisiin selvittdd tar-
kemmin tulevissa vuotuisissa toimintakertomuksissa.

Varainhoitoasetuksen 60 artiklan 7 kohdan mukaan vuotuisissa toi-
mintakertomuksissa on raportoitava sisdisen valvontajdrjestelman te-
hokkuudesta ja vaikuttavuudesta eikd EU:n toimien tehokkuudesta ja
vaikuttavuudesta. Vuotuisen toimintakertomuksen sisiltd on mdid-
ritelty tamdn sddnnoksen vaatimusten mukaisesti. Joka tapauksessa
toimintoperusteisen budjetoinnin nimikkeiston takaaman johdonmu-
kaisuuden ansiosta kullekin toimintoperusteisen budjetoinnin toimin-
nolle kohdennetut inhimilliset ja taloudelliset voimavarat (jotka on
esitetty liitteissd 2 ja 3) on eritelty selkedsti ja ne voidaan yhdistdd
vastaavan liitteen indikaattoreihin, minkd ansiosta kdytettdvissa ole-
vien voimavarojen hallinnoinnin taloudellisuutta ja tehokkuutta voi-
daan arvioida.

8.54  Monivuotisissa ohjelmissa ei ole aina tarkoituksenmukaista
asettaa vdlietappeja, silld tavoitteet saavutetaan ei-lineaarisella tavalla
vasta ohjelmakauden pddttyessd. Panosten, tuotosten ja tulosten vuo-
tuisen raportoinnin yhteydessi eli ohjelman toteutuksen edistymisen
seurannassa ei pystytd arvioimaan sddnngllisesti tavoitteiden saavut-
tamisessa edistymistd.

8.56  Komissio on laatinut maaseudun kehittimisen alalla yhteiset
seuranta- ja arviointisddnnot ohjelmakautta 2007-2013 varten.
Kyseessd ovat ensimmdiset yhteisiin indikaattoreihin perustuvat kai-
kille maaseudun kehittamistoimille yhteiset seuranta- ja arviointisidn-
not.

Kyseisten sddntojen mukaan vastuu luotettavien seurantatietojen esit-
tamisestd on yhteiseen hallinnointiin kuuluvan toimivallanjaon mu-
kaisesti jasenvaltioilla. Koska hankkeiden mddrd on suuri ja jdsenval-
tioiden hankkeiden erityispiirteet ovat hyvin vaihtelevia, komissio ei
pysty tarkistamaan jasenvaltioiden toimittamia hanketason tietoja,
eikd se olisi kustannustehokasta.

Ks. myds 8.29 kohtaan annettu vastaus.
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8.57  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd suunnittelun on
oltava korkealaatuista madritettdessd, kuinka odotetut tulokset
voidaan saavuttaa. Riittimaton tai puutteellinen suunnittelu ja
SMART-tavoitteiden puuttuminen saattavat aiheuttaa viipeité ja
lisakuluja, ja lisdksi ne vaikuttavat tuloksiin (ks. kohdat
8.33-8.44).

8.58  Johdon tilivelvollisuuden kannalta on tirkedd, ettd ra-
portoidut tulokset vastaavat hallintosuunnitelmassa esitettyja
tavoitteita ja indikaattoreita ja ettd kdytossd on asianmukaiset
seuranta- ja valvontajdrjestelmat, joilla saadaan luotettavaa tie-
toa tuloksista raportointia varten (ks. kohdat 8.45-8.48 seki
8.51 ja 8.52).

8.59  Tilintarkastustuomioistuin esittdd seuraavat suosituk-
set:

— Suositus 1: Pddosastojen vuotuisissa toimintakertomuksissa
olisi kasiteltdvd aiempaa enemmin toiminnan tulokselli-
suutta, muun muassa analysoimalla suunniteltujen tavoite-
arvojen ja saavutusten valisid eroja sekd raportoimalla EU:n
rahoituksen taloudellisuudesta ja tehokkuudesta (ks. kohta
8.53).

— Suositus 2: Komission yksikoiden pitdisi madrittdd asian-
mukaisia vilietappeja monivuotisten tavoitearvojen yhtey-
dessd, jotta toiminnan edistymistd voitaisiin arvioida asian-
mukaisesti (ks. kohta 8.54).

— Suositus 3: Komission ja jasenvaltioiden pitdisi sopia —
yhteiseen hallinnointiin kuuluvien vastuualueidensa mukai-
sesti — yhdenmukaisista tulosindikaattoreista ja varmistua
suunniteltuja tavoitearvoja ja saavutettuja tuloksia koske-
vien tietojen luotettavuudesta (ks. kohta 8.56).

KOMISSION VASTAUKSET

8.57  Komissio myontdd, ettd suunnitteluvaihe on tirked ja
SMART-tavoitteita on kdytettavd.

8.58  Komissio on samaa mieltd siitd, ettd johdon tilivelvollisuu-
den kannalta on tarkedd, ettd raportoidut tulokset vastaavat hallin-
tosuunnitelmassa esitettyjd tavoitteita ja indikaattoreita, ja ettd kdy-
tossi on oltava asianmukaiset seuranta- ja valvontajdrjestelmdt luo-
tettavien tietojen saamiseksi tuloksista raportointia varten.

Komissio on sitoutunut parantamaan seuranta- ja valvontajdrjestel-
middn jatkuvasti varmistaakseen, ettd ne ovat asianmukaisia ja riit-
tavit takaamaan tarvittavan tietojen luotettavuuden.

8.59

— Suunniteltujen tavoitearvojen ja todellisten saavutusten valisid
eroja voitaisiin todella selittdd tarkemmin asetettuihin tavoittei-
siin ndhden.

Hallintosuunnitelmaa ja vuotuista toimintakertomusta ei ole kui-
tenkaan tarkoitettu antamaan yksityiskohtaisia tietoja taloudelli-
suudesta ja tehokkuudesta (ks. 8.17 ja 8.53 kohtaan annetut
vastaukset).

Rakennerahastojen alan ohjelmissa rahoitusjdrjestelmien taloudel-
lisuuden ja tehokkuuden arviointi riippuu suurelta osin jdsenval-
tioiden halusta ja kyvystd raportoida sellaisista seikoista kuin
yksikkokustannukset tai tuotosten ja menoluokkien vdliset yhtey-
det. Tamd ei ole mahdollista synteettiselld tavalla kaikkien oh-
jelmien osalta nykyisessd lainsddddntokehyksessd.

— Valietappeja voitaisiin mddritelld tuotosten, tulosten ja mahdol-
lisuuksien mukaan myds vaikutusindikaattorien osalta.

Tuotoksen osalta monivuotisten tavoitearvojen vdlietappeja voi-
daan maddritelld ainakin ohjelmatasolla. Se vaikuttaa kuitenkin
keinotekoisemmalta tulosindikaattorien yhteydessd erilaisten tu-
loksiin vaikuttavien tekijoiden vuoksi. Komissio on kuitenkin ha-
lukas sisallyttamadn tuleviin sdddoksiin joitakin lisvaatimuksia
ja vaatimaan vastaehdotettuja kumppanuussopimuksia koskevia
edistymiskertomuksia etenkin tuloskehyksessi asetettujen vilietap-
pien osalta.

— Komissiolla on yhteisessi hallinnoinnissa valvova rooli, ja sen on
vakuututtava siitd, ettd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmid kos-
kevat jarjestelyt ovat sddntGjenmukaisia, ja tarkistettava jarjestel-
mien tehokas toiminta.
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— Suositus 4: Komission ja jasenvaltioiden olisi kiinnitettava
EU:n meno-ohjelmien suunnitteluvaiheessa enemmin huo-
miota SMART-tavoitteiden madrittimiseen sekd tdytdn-
toonpanossa ilmenevien mahdollisten riskien yksilointiin

ja lieventdmiseen (ks. kohta 8.57).

tietoa tuloksista (ks. kohta 8.58).

KOMISSION VASTAUKSET

Suositus 5: Johdon tilivelvollisuus pitdisi myos ymmartad
siten, ettd sithen kuuluu tuloksista raportointi, jonka yhtey-
dessd selvitetddn, miten hallintosuunnitelman mukaiset
odotetut saavutukset ja vuotuisessa toimintakertomuksessa
raportoidut saavutukset vastaavat toisiaan (ks. kohta 8.58).

Suositus 6: Komission olisi — tarvittaessa yhdessd jasenval-
tioiden kanssa yhteisen hallinnoinnin puitteissa — suunni-
teltava ja pantava tdytdntoon sellaiset seuranta- ja valvon-
tajarjestelmdt, joiden avulla saadaan kattavaa ja oikeellista

Komissio on jo aloittanut tallaisen prosessin jdsenvaltioiden
kanssa.

Komissio on jo laatinut maaseudun kehittamisen alalla yhteiset
seuranta- ja arviointisddnnit ohjelmakautta 2007-2013 varten,
ja kyseessd ovat ensimmdiset yhteisiin indikaattoreihin perustuvat
kaikille maaseudun kehittamistoimille yhteiset seuranta- ja arvi-
ointisddgnnot.

Komissio aikoo tiivistdd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa pa-
rantaakseen yhteisid seuranta- ja arviointisddntojd entisestidn
seuraavalla ohjelmakaudella. Ensimmadinen seminaari YMP:n
seurannasta ja arvioinnista jdrjestetidn jo syyskuussa 2011.

Rakennerahastojen osalta komissio ehdottaa, ettd sovitaan yhtei-
sistd tuotosindikaattoreista vuoden 2013 jalkeisen tulevan sdidn-
telyn osalta, ja sopii menetelmdstd, jolla yksiloidddn asianmukai-
set kontekstikohtaiset tulosindikaattorit. Suunniteltujen tavoite-
arvojen tarkistaminen ja saavutetuista tuloksista raportoiminen
on edelleen jasenvaltioiden vastuulla (ks. suositukseen nro 6 an-
nettu vastaus).

Komissio pyrkii aina mddrittdmddin SMART-tavoitteet ja kiin-
nittdmddn huomiota tdytantdonpanossa mahdollisesti ilmenevien
riskien yksilointiin ja lieventdmiseen. Nditd toimia lisatddn jat-
kossa entisestddn.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd johdon tilivelvollisuuden
kannalta on tdrkedd, ettd raportoidut tulokset vastaavat hallin-
tosuunnitelmassa esitettyjd tavoitteita ja indikaattoreita, kuten
suurimmassa osassa tapauksista onkin, ja ettd asianmukaisen
seuranta- ja valvontajdrjestelman on oltava kdytdssd luotettavien
tietojen saamiseksi tuloksista raportointia varten.

Komission pitdisi sdilyttdd joustava ldhestymistapa, niin ettd
vuotuisessa toimintakertomuksessa voidaan ilmoittaa uusimmat
tiedot, vaikkei niitd olisi kdytetty hallintosuunnitelmassa. Se esit-
tdd tiedot kuitenkin niin, ettd vuotuista toimintakertomusta ja
hallintosuunnitelmaa voidaan verrata.

Komissio ehdottaa yhteisen hallinnoinnin piiriin kuuluvien ohjel-
mien osalta muutamia keskeisid vaatimuksia, jotka liittyvat tu-
loksia koskevien tietojen toimittamisjarjestelmien suunnitteluun
vuoden 2013 jalkeisten tulevien saddosten yhteydessd. Jasenval-
tioilla on yhteisen hallinnoinnin toimivallanjaon mukaisesti vas-
tuu Ryseisten jarjestelmien Rayttamisestd kattavia ja paikkansapi-
tavid tuloksia koskevien tietojen toimittamiseen.
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PERUSTIETOJA TALOUSARVIOSTA
1. TALOUSARVION LAATIMINEN

Talousarvio sisaltdd Euroopan unionin tulot ja menot, jotka neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat hyviksyneet. Talous-
arvio kattaa myos yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja turvallisuuspolitiikan, sekd kaikki muut sellaiset menot, joiden
neuvosto arvioi kuuluvan talousarviosta rahoitettavaksi kyseisten politiikan alojen tdytintoonpanemiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA

Talousarviosta maaritain varainhoitoa koskevissa perussopimusten sdinnoksissd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 310-325 artikla ja Euratomin perustamissopimuksen 106 A artikla) (') sekd varainhoitoasetuksissa (?).

3. PERUSSOPIMUSTEN JA VARAINHOITOASETUSTEN TALOUSARVIOTA KOSKEVAT PERIAATTEET

Kaikki Euroopan unionin tulot ja menot on koottava yhtendiseen talousarvioon (yhtenidisyyden ja talousarvion totuu-
denmukaisuuden periaatteet). Talousarvio vahvistetaan varainhoitovuodeksi (vuotuisuusperiaate). Sithen otettujen tulojen ja
menojen on oltava tasapainossa (tasapainoperiaate). Talousarvio laaditaan, toteutetaan ja tilinpditos esitetddn euroina
(laskentayksikon periaate). Tulot on kéytettdva erittelemdttd kaikkien menojen rahoittamiseen, ja ne on kirjattava menojen
tapaan tdysimdaariisind talousarvioon ja myohemmin tilinpditokseen vihentimattd niitd toisistaan (yleiskatteisuusperiaate).
Méirdrahat eritellddn osastoittain ja luvuittain; luvut jaetaan momentteihin ja alamomentteihin (erittelyperiaate). Talous-
arviomddrdrahat on kaytettavd taloudellisuuden, vaikuttavuuden ja tehokkuuden periaatteiden mukaisesti (moitteeton
varainhoito). Talousarvio laaditaan ja toteutetaan ja tilinpditos esitetddn noudattaen periaatetta avoimuudesta (avoimuus).
Naistd padperiaatteista poiketaan muutamissa tapauksissa.

4. TALOUSARVION SISALTO JA RAKENNE

Talousarvioon kuuluu yhteenveto tuloista ja menoista ja kunkin toimielimen pdiluokat, jotka on jaoteltu tulo- ja meno-
taulukoihin. Ndmé yhdeksin pddluokkaa ovat: I parlamentti, II neuvosto, III komissio, IV tuomioistuin, V tilintarkastus-
tuomioistuin, VI talous- ja sosiaalikomitea, VII alueiden komitea, VIII Euroopan oikeusasiamies ja IX Euroopan tieto-
suojavaltuutettu.

Kussakin pddluokassa tulot ja menot on luokiteltu budjettikohtiin (osastot, luvut, momentit ja mahdolliset alamomentit)
lajin tai kayttotarkoituksen mukaan.

5. TALOUSARVION RAHOITUS (TALOUSARVION TULOT)

Talousarvion tulopuoli muodostuu pidasiassa Euroopan unionin omista varoista: BKTL:oon perustuvista omista varoista,
alv:oon perustuvista omista varoista, tullimaksuista, maatalousmaksuista sekd sokeri- ja isoglukoosimaksuista (3).

Omien varojen lisiksi on olemassa my6s muita tuloerid (katso kaavio I).

6. TALOUSARVIOMAARARAHAT

Arvioitujen menojen kattamiseksi tarkoitetut talousarviomairarahat eritellddn talousarviossa seuraavasti:

a) Jaksotetut méirdrahat (JM) kdytetddn monivuotisen toiminnan rahoittamiseen tietyilld talousarvion aloilla. Ne voivat
olla maksusitoumusmadrirahoja (MSM) tai maksuméarirahoja (MM).

— Maksusitoumusmairarahojen avulla voidaan sitoutua kuluvan varainhoitovuoden aikana oikeudellisiin velvollisuuk-
siin sellaista toimintaa varten, jonka toteuttaminen kestdd useamman kuin yhden varainhoitovuoden verran;

— maksumdiridrahoilla voidaan rahoittaa menoja, joita koskevat maksusitoumukset on tehty kuluvan varainhoitovuo-
den aikana ja aiempina varainhoitovuosina.

(") See list of abbreviations in the Explanatory Notes.

(%) Mainly the Financial Regulation (FINREG) of 25 piivind kesikuuta 2002 (O] L 248, 16.9.2002).

(’) Principal legal acts relating to own resources: Council Decision 2007/436/EC, Euratom (O] L 163, 23.6.2007, p. 17); Council Decision
2000/597EC, Euratom (O] L 253, 7.10.2000, p. 42); Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000 (O] L 130, 31.5.2000, p. 1).
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b) Jaksottamattomat médrdrahat (EJM) on tarkoitettu yksivuotisia toimia koskevien maksusitoumusten ja maksujen suo-
rittamiseen varainhoitovuoden kuluessa.
Kunkin varainhoitovuoden osalta onkin tdstd syystd laskettava kaksi erillistd kokonaismad
a) maksusitoumuksiin kdytettdvit méidrarahat yhteensd (MSKM) () = jaksottamattomat mdadrdrahat (EJ]M) + maksusitou-
musmédrirahat (MSM) (%)
b) maksumdéirdyksiin kdytettivat madrarahat yhteensa (MMKM) (¥) = jaksottamattomat madrdrahat (EJ]M) + maksumai-
rirahat (MM) ().
Talousarvion tulojen avulla katetaan maksumadardyksiin kaytettdvit maararahat kokonaisuudessaan. Maksusitoumusmaa-
rirahoja ei tarvitse kattaa tuloista.
Seuraavasta yksinkertaistetusta kaaviosta (mairdt eivit ole todellisia) kdy ilmi maardrahojen jakautuminen kullekin varain-
hoitovuodelle.
Maksusitoumuksiin  kidytettivit maidridrahat: Erdintymisaikataulu: tisti aikataulusta on néhtivissd, minkd varainhoitovuoden aikana
varainhoitovuosien 1, 2 ja 3 talousarvioissa my6nnetyt varainhoitovuosille 1, 2 ja 3 my6nnetyt MSKM:t on miird rahoittaa: EJM:t
mairit, jotka voidaan sitoa saman varainhoitovuoden rahoitetaan sind varainhoitovuonna, jona ne on myénnetty; MSM:t rahoitetaan
aikana. usealle varainhoitovuodelle jaetuissa erissi.
Selitykset:
Maksu- D Maksusitoumus- Rahoitettavat maarit (erit):
sitoumuksiin madrarahat (MSM)
kaytettavit Edellisten varainhoitovuosi 1 | varainhoitovuosi2 | varainhoitovuosi 3 my6hemmin
médrirahat Jaksottamattomat varainhoitovuosien 3 3 ‘
(MSKM) I:l s maksusitoumus-
madrarahat (EJ]M) médrirahat o
17 11 9 7
MSM: 50
varainhoitovuosi 1: 1 1 1
MSKM: 150 EJM: 100 >
. 'D
100 10 15 5
MSM: 60
varainhoitovuosi 2: 1 l
MSKM: 180 EJM: 120 > k..
120 12 30 18
MSM: 65
varainhoitovuosi 3: 1 1
MSKM: 215 EJM: 150 P A, —
150 16 49

Yhteenveto midrirahatyypeisti

B Jaksotetut
SS madrdrahat =
£ (M) 3
< 3
& =) =
s £
2| B2 | £ =
g s | 2% Z Ek:
g 23 | 48 | 2 45
E <t | % s SE
= ) @ 6 |m+@ |0+
varainhoito- | 44, 50 27 150 | 127
vuosi 1
varainhoito- | 4, 60 38 180 | 158
vuosi 2
varainhoito-
b 150 65 75 215 | 225

Erddntymisaikataulun pystyrivien kokonaismiirit vastaavat varainhoitovuoden
maksumiiriyksiin kiytettivid miirirahoja (MMKM), jotka tarvitaan
myonnettyihin - MSKM:ihin liittyvien velvollisuuksien rahoittamiseen kyseisend
varainhoitovuonna. Kunakin varainhoitovuonna: MMKM = EJM + maksumiiréirahat
(MM), jolloin varainhoitovuoden MM:t vastaavat kyseisend varainhoitovuonna
rahoitettavien MSM-erien kokonaismaaréa.

v v w

Maksumiirayksiin kiytettivit madrirahat:

varainhoitovuosi 1 varainhoitovuosi 2 |  varainhoitovuosi 3
~ =
~ o)
= )
&
S b=
= =
Selitykset:
Maksu- Maksumiirarahat (MM)
madrayksiin
kiytettavit
madrarahat Jaksottamattomat
(MMKM) madrarahat (EJ]M)

(% It is important to note the differences between "appropriations for commitments” and "commitment appropriations” and between
"appropriations for payments” and "payment appropriations”. The two terms "commitment appropriations” and "payment appropria-
tions” are used exclusively in the context of differentiated appropriations.
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7. TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

7.1 Vastuu talousarvion toteuttamisesta

Komissio toteuttaa talousarvion varainhoitoasetuksen mukaisesti omalla vastuullaan ja annettujen maarirahojen rajoissa.
Lisaksi komissio uskoo muille toimielimille tarpeellisen toimivallan nditd toimielimid vastaavien talousarvion pailuokkien
toteuttamiseksi (°). Varainhoitoasetuksessa tismennetddn toteuttamismenettelyt ja erityisesti toimielinten tulojen ja meno-
jen hyviksyjien, tilinpitdjien, ennakoiden hoitajien ja sisdisten tarkastajien vastuualueet. Kahdella suurimmalla menoalalla
(Euroopan maataloustukirahasto ja koheesiorahasto) Euroopan unionin varojen hoito on jaettu komission ja jdsenvalti-
oiden kesken.

7.2 Tulojen toteuttaminen

Arvioidut tulot kirjataan talousarvioon; niitd voidaan muuttaa lisitalousarvioissa.

Budjettitulojen toteuttamisessa Euroopan unionin saatavat (omat varat ja muut tulot) todetaan ja peritddn. Asiasta sdi-
detddn erityisissd sddnnoksissd (°). Varainhoitovuoden todelliset tulot mddritellddn kuluvan varainhoitovuoden aikana
todettujen saatavien ja aiempina varainhoitovuosina todettujen, aiempien varainhoitovuosien perimittd olevien saatavien
summaksi.

7.3 Menojen toteuttaminen

Arvioidut menot kirjataan talousarvioon.

Budjettimenojen toteuttaminen, toisin sanoen madrdrahojen kehitys ja kdyttd, voidaan esittdd tiivistetysti seuraavasti:

a) Maksusitoumuksiin kaytettavdat madrarahat:

=

iii)

iv)

maddrdrahojen kehitys: varainhoitovuonna kéytettivissd olevien, maksusitoumuksiin kéytettdvien méddrirahojen ko-
konaismédrd koostuu seuraavista osatekijoistd: alkuperdinen talousarvio (jaksottamattomat mairdrahat ja maksu-
sitoumusmadrirahat) + lisitalousarviot + kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot + siirrot + edelliseltd varainhoito-
vuodelta siirretyt maksusitoumuksiin kdytettdvit méirdrahat + aiempien varainhoitovuosien vapautetut ja uudel-
leen kayttoon otetut maksusitoumusmaédrarahat

maddrdrahojen kaytto: maksusitoumuksiin kaytettavit lopulliset mairdrahat ovat kdytettdvissd varainhoitovuoden
aikana, ja niitd voidaan kdyttdd maksusitoumusten tekemiseen (kdytetyt maksusitoumuksiin kdytettdvit madrarahat
= tehtyjen maksusitoumusten mukainen maaré)

maddrdrahojen siirrot varainhoitovuodelta seuraavalle varainhoitovuodelle: varainhoitovuoden kayttimattomat méddrarahat
voidaan siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle asianomaisen toimielimen paitokselld; tiettyyn kayttotarkoitukseen
osoitetut tulot, joita ei ole kiytetty, siirretddn ilman eri toimenpiteitd

maddrdrahojen peruuntuminen: jdljelle jadvd mddrd peruuntuu.

Maksumaarayksiin kdytettivat madrarahat:

i)

iii)

maddrarahojen kehitys: varainhoitovuoden kdytettavissi olevien, maksumédrdyksiin kaytettdvien maararahojen koko-
naismadrd koostuu seuraavista osatekijoistd: alkuperdinen talousarvio (jaksottamattomat médrirahat ja maksumaa-
rdrahat) + lisitalousarviot + kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot + siirrot + edelliseltd varainhoitovuodelta ilman eri
toimenpiteitd siirretyt maksumdaarirahat tai padtoksin tehdyt siirrot

varainhoitovuoden mddrdrahojen kdyttd: maksumdairdyksiin kdytettdvit varainhoitovuoden méirarahat ovat kéytetti-
vissd varainhoitovuoden aikana maksujen suorittamiseen; niihin ei lueta edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyja
madrdrahoja (kdytetyt maksumadrdyksiin kdytettdvat mddrarahat = varainhoitovuoden méirdrahoista suoritettujen
maksujen maard)

madrdrahojen siirrot varainhoitovuodelta seuraavalle varainhoitovuodelle: varainhoitovuoden kayttimattomat méddrarahat
voidaan siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle asianomaisen toimielimen paitokselld; tiettyyn kayttotarkoitukseen
osoitetut tulot, joita ei ole kiytetty, siirretddn ilman eri toimenpiteitd

(°) See Articles 317 TFEU, 106a EAEC and 50 of the FINREG.
(%) See Articles 69 to 74 of the FINREG and Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000.
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iv) mddrdrahojen peruuntuminen: jiljelle jadvd médrd peruuntuu

V) varainhoitovuoden maksut yhteensd: varainhoitovuoden maksumaarayksiin kdytettdvistd médrarahoista maksetut méa-
rit + maksumairdyksiin kdytettdvistd madrdrahoista maksetut madrit, jotka on siirretty edelliseltd varainhoito-
vuodelta

vi) varainhoitovuoteen kohdennetut todelliset menot: talousarvion toteuttamista koskevassa selvityksessd esitetyt menot
(katso kohta 7.4) = varainhoitovuoden maksumdirdyksiin kdytettdvistd maarirahoista maksetut méddrat + varain-
hoitovuoden maksumdariyksiin kdytettdvdt méirdrahat, jotka siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle.

7.4 Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta ja varainhoitovuoden saldon mdirittiminen

Kunkin varainhoitovuoden piittyessd laaditaan konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta. Siitd ilmenee varain-
hoitovuoden saldo, joka kirjataan seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon lisitalousarvion avulla.

8. TILINPAATOKSEN ESITTAMINEN

Kunkin varainhoitovuoden tilinpddtds toimitetaan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle; tilinpaatos
sisdltad tilinpadtosasiakirjat ja talousarvion toteuttamista koskevat selvitykset sekd selvityksen varainhoitovuoden talous-
arvio- ja varainhallinnosta. Alustava tilinpddtds toimitetaan viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 31
pdivind; lopullinen tilinpdétds on esitettdvd mainitun varainhoitovuoden heindkuun 31 péivina.

9. ULKOINEN TARKASTUS

Vuodesta 1977 alkaen talousarvion ulkoisesta tarkastuksesta on huolehtinut Euroopan unionin tilintarkastustuomiois-
tuin (), joka tarkastaa talousarvion kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit. Se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
lausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntojenmukai-
suudesta). Se tarkastaa tulojen ja menojen laillisuuden ja sidnt6jenmukaisuuden sekd varmistautuu siité, ettd varainhoito
on ollut asianmukaista. Tarkastukset voidaan toimittaa ennen varainhoitovuoden paittymistd; tarkastukset toimitetaan
asiakirjojen perusteella ja tarvittaessa paikalla Euroopan unionin toimielimissd, jasenvaltioissa tai unionin ulkopuolisissa
maissa. Tilintarkastustuomioistuin laatii vuosikertomuksen kustakin varainhoitovuodesta. Se voi my6s milloin tahansa
esittdd huomautuksia erityisistd kysymyksistd sekd antaa Euroopan unionin muiden toimielinten pyynnostd lausuntoja.

10. VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN JA JATKOTOIMENPITEET

Vuodesta 1977 on noudatettu seuraavia madrdyksid (%): Euroopan parlamentti my6ntdd neuvoston antamasta suosituk-
sesta komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden ennen kyseisen varainhoitovuoden n + 2 huhtikuun
30. pdivad. Tatd varten neuvosto ja parlamentti tutkivat komission esittdimdt tilit ja tilintarkastustuomioistuimen vuosi-
kertomuksen ja erityiskertomukset. Toimielimet toteuttavat kaikki aiheelliset toimenpiteet vastuuvapautta koskevissa paa-
toksissd esitettyjen huomautusten pohjalta sekd laativat selvityksen toteutetuista toimenpiteista.

(7) See Articles 285 to 287 TFEU, 106a EAEC and Articles 139 to 147 of the FINREG.
(%) See Articles 319 TFEU and 106a EAEC.
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LISATIEDOT
VARAINHOITOA KOSKEVIEN TIETOJEN LAHDEAINEISTO

Tamin liitteen varainhoitoa koskevat tiedot on poimittu Euroopan unionin tilinpdatoksestd sekd komission toimittamista
muista varainhoitoa koskevista tiedoista. Maiden lyhenteind on kiytetty komission keskuskirjanpitojirjestelman (ABAC)
maakoodeja. Kuten komissio on todennut, menojen ja tulojen analysointi jisenvaltioittain on pelkdstddn aritmeettinen
toimi, joka antaa epatdydellisen kuvan kunkin jisenvaltion unionilta saamasta hyodystd. Tietoja on siten tulkittava
harkiten.

RAHAYKSIKKO

Kaikki varainhoitoa koskevat tiedot esitetddn miljoonina euroina. Yhteenlasketut summat on esitetty yhden desimaalin
tarkkuudella tasmallisestd arvosta, joten ne eivit valttimittd vastaa pyoristettyjen lukujen summaa.

LYHENTEET JA MERKIT

alv arvonlisivero

AT Itavalta

BE Belgia

BG Bulgaria

BKTL bruttokansantulo

Cy Kypros

Ccz Tsekin tasavalta

DE Saksa

DK Tanska

EE Viro

EFTA Euroopan vapaakauppaliitto
EM jaksottamattomat médrarahat
EL Kreikka

ES Espanja

EU Euroopan unioni

EU-27 Kaikki Euroopan unionin 27 jdsenvaltiota kasittivd kokonaismaari
Euratom Euroopan atomienergiayhteiso
EUVL/EYVL Euroopan unionin virallinen lehti / Euroopan yhteisojen virallinen lehti
EY Euroopan yhteiso(t)

FI Suomi

FR Ranska

HU Unkari

IE Irlanti

IT Italia

™ jaksotetut madrarahat

LT Liettua
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LU

LV
MM
MMKM
MSKM
MSM
MT
NL

0s

PL

PT
paalk
RO

SE
SEUT
SI

SK

UK

0,0

Luxemburg

Latvia

maksumdirdrahat

maksumadrdyksiin kdytettdvat médrarahat
maksusitoumuksiin kéytettdvat maararahat
maksusitoumusmaardrahat

Malta

Alankomaat

talousarvion osasto

Puola

Portugali

talousarvion péiluokka

Romania

Ruotsi

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
Slovenia

Slovakia

Yhdistynyt kuningaskunta

0,0-0,05

tieto puuttuu
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KAAVIOT: TALOUSARVIO JA KONSOLIDOITU TILINPAATOS VARAINHOITOVUODELTA 2010
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Kaavio II

Kaavio III

Kaavio IV

Kaavio V

Kaavio VI

Kaavio VII

Kaavio VIII

Talousarvio 2010 — Arvioidut tulot ja lopulliset maksumaardyksiin kdytettdvit méddrarahat
Talousarvio 2010 — Maksusitoumuksiin kdytettivdt mairarahat

Maksusitoumuksiin kéytettdvissd olleet mairdrahat ja niiden kdytté vuonna 2010
Maksumadarayksiin kdytettdvissd olleet méddrdrahat ja niiden kdytté vuonna 2010

Omat varat jisenvaltioittain vuonna 2010

Jasenvaltioissa varainhoitovuonna 2010 suoritetut maksut

Konsolidoitu tase

Konsolidoitu tuloslaskelma
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Talousarvio 2010 - Arvioidut tulot ja lopulliset maksumiiriyksiin kiytettivit méirirahat

[tulojen perusteet: ks. "Perustietoja talousarviosta”, kohta 7.2; menojen perusteet: ks. "Perustietoja talousarviosta”, kohta 7.3; tarkempia tietoja kaaviossa

Kaavio I

IV, a-sarake]

Arvioidut TULOT:

1229559 (}) 1229559 (3

‘miljoonaa euroa ja %
(milj ja %)

Arvioidut MENOT:
(lopulliset maksuméirdyksiin
kéytettavit mairirahat)

Arvioidut | Maksumaardyksiin
tulot | kéytettivit
yhteensd: | méddrirahat yhteensi:

7571,1 ¢)
130 527,0

jasenvaltioittain | toimielimittiin

Omat varat | Miirirahat

(1) Lisdtalousarvioiden jilkeen.

EE, MT) rahoitusosuudet yhdistettiin.

Tulot tyypeittiin Miirirahat otsakkeittain
Selitykset Selitykset
[ Omat varat yhteensi (jasenvaltioittain) Rahoituskehyksen otsakkeet
[ Maatalousmaksut — 0 %) [ 1. Kestivé kasvu 521030  (399%)
I sokeri- ja isoglukoosimaksut 1234 0,1 %) [ 2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 59 630,4 (45,7 %)
I Tulit 155958 (12,7 %) [ 3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1616,6 (1,2%)
[ Alvioon perustuvat omat varat 132773 (108 %) [ 4 EU maailmanlaajuisena toimijana 8101,2 (6,2 %)
I BKTL-varat 902735 (734% ||| 5. Hallinto 90758 7 %)
[ Muut tulot 14323 (1,2%) 6. Korvaukset - (0 %)
I Edellisen varainhoitovioden kiytettavissi 22536 (1,8 %) [ Muiden toimielinten kéytettivissd olevat mésrarahat 34959 (2,7 %)
oleva ylijima I Komission kiytettivissi olevat médrdrahat 127 031,1 (97,3 %)
joista toimintaméérarahoja 121 451,2 (93 %)

(4) Tiettyjen jasenvaltioiden (IE, RO, HU, SK, SI, BG, LT, LU, CY, LV, | (3) Kiyttotarkoitukseensa sidotut tulot ja edelt. vuodelta siirretyt maa-

(2) Lisitalousarvioiden ja budjettikohtien vilisten siirtojen jilkeen.

rirahat.
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Kaavio II
Talousarvio 2010 - Maksusitoumuksiin kiytettivit méirirahat

[lisitalousarvioiden jilkeen; tarkempia tietoja kaaviossa III, a-sarake]

(miljoonaa euroa ja %)

g Huom.
g Maksusitoumuksiin kiytettivien méirirahojen kokonaissumma ei
—%: vastaa vuoden 2010 budjettituloja, koska maksusitoumusmadrira-
£ hothin sisdltyy myds méri, jotka rahoitetaan tulevien varainhoi-
= tovuosien budjettituloista.
f
g

Maksusitoumuksiin

kaytettivit madrirahat

yhteensi

147 270,4

miljoonaa euroa

Selitykset
Rahoituskehyksen otsakeet:

[ ] 1. Kestiiv kasvu 662432 (45%)
[ 2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 62311,6 (42,3 %)
- 3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1905,8 (1,3 %)
[ 1 4 EU maailmanlagjuisena toimijana 84179  (5.7%)
[ s Hallinto 83919  (57%
- 6. Korvaukset — (0 %)
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Maksusitoumuksiin kiytettivissi olleet miirirahat ja niiden kiytt6 vuonna 2010

Kaavio III

(miljoonaa euroa ja %)

nﬁgé}i)rl;l:;sheatt Midrirahojen kaytto
Vuoden 2010 budjcttinin.l.ikkcisté vastaavat péiluokat (pailk) ja osastot (os) Miri (1) ; Tehdyt Kayttoaste Siirrot vuo- @) Pc:j}.l‘u?tuncct %)
sekd rahoituskehyksen otsakkeet sitoumukset (%) delle 2011 maédrarahat
@ ) o)) © o |70 @
Budjettinimikkeisto
I Parlamentti (paalk I) 17524 1585,8 90,5 110,6 6,3 55,9 32
11 Neuvosto (pailk II) 703,3 633,5 90,1 29,1 4,1 40,7 58
111 Komissio (paalk III) 144 100,2 139 832,5 97,0 3 645,3 2,5 6224 0,4
II.1 Talous ja rahoitus (os 01) 455,0 450,8 99,1 1,5 0,3 2,7 0,6
IL.2  Yritystoiminta (os 02) 907,0 844,7 93,1 51,5 5,7 10,7 1,2
IL.3  Kilpailu (os 03) 95,3 92,3 96,9 2,1 2,2 0,9 1,0
1.4 Tyoéllisyys- ja sosiaaliasiat (os 04) 11 414,0 11 378,1 99,7 25,9 0,2 10,0 0,1
II.5 Maatalous ja maaseudun kehittdminen (os 05) 60 878,5 58 880,4 96,7 1967,2 3,2 30,8 0,1
.6  Energia ja liikenne (os 06) 5089,4 4863,9 95,6 215,3 4,2 10,1 0,2
M7 Ympiristd (os 07) 494,3 458,7 92,8 12,9 2,6 22,8 4,6
1.8  Tutkimus (os 08) 5911,7 5 544,6 93,8 366,0 6,2 1,1 0,0
.9 Tietoyhteiskunta ja viestimet (os 09) 1816,9 1692,0 93,1 121,0 6,7 4,0 0,2
I.10 Suora tutkimustoiminta (os 10) 847,2 461,7 54,5 385,2 45,5 0,4 0,0
[L.11 Kalatalous ja meriasiat (os 11) 1005,2 977,1 97,2 3,2 0,3 25,0 2,5
I.12 Sisimarkkinat (os 12) 77,6 76,2 98,2 1,3 1,6 0,1 0,1
[L.13 Aluepolitiikka (os 13) 39 020,1 38 980,7 99,9 23,4 0,1 16,0 0,0
.14 Verotus ja tulliliitto (os 14) 139,0 132,8 95,5 1,6 1,1 4,6 3,3
[L.15 Koulutus ja kulttuuri (os 15) 1816,7 1641,0 90,3 173,0 9,5 2,7 0,2
III.16 Viestintd (os 16) 222,8 217,3 97,5 1,8 0,8 3,7 1,7
.17 Terveys- ja kuluttaja-asiat (os 17) 703,5 676,0 96,1 8,7 1,2 18,7 2,7
.18 Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue (os 1128,1 1070,0 94,8 53,1 4,7 5,0 0,4
18)
.19 Ulkosuhteet (os 19) 4 449,7 4358,8 98,0 85,8 1,9 5,0 0,1
.20 Kauppa (os 20) 80,5 78,2 97,1 1,3 1,6 1,1 1,4
.21 Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin (os 21) 17371 1686,2 97,1 49,1 2,8 1,8 0,1
.22 Laajentuminen (os 22) 1035,2 10234 98,9 10,1 1,0 1,6 0,2
.23 Humanitaarinen apu (os 23) 1069,7 1058,0 98,9 2,1 0,2 9,6 0,9
.24 Petostentorjunta (os 24) 77,7 76,7 98,8 0,0 0,0 0,9 1,2
II1.25 Komission politiikkojen koordinointi ja oikeudellinen tuki (os 198,6 192,9 97,1 4,4 2,2 1,4 0,7
25)
.26 Komission hallinto (os 26) 1111,3 1070,4 96,3 38,2 3,4 2,6 0,2
.27 Talousarvio (os 27) 67,0 63,5 94,7 2,7 4,0 0,9 1,3
I1.28 Varainhoidon valvonta (os 28) 11,6 11,2 96,3 0,3 2,6 0,1 1,2
.29 Tilastotiedot (os 29) 152,9 138,7 90,7 7,8 51 6,4 4,2
I11.30 Eldkkeet ja nithin liittyvdt menot (T.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
IL.31 Kielipalvelut (os 31) 461,7 431,2 93,4 28,8 6,2 1,7 0,4
.40 Varaukset (os 40) 415,3 — — — — 415,3 100,0
v Tuomioistuin (pailk IV) 331,5 324,5 97,9 1,5 0,4 5,5 1,7
\% Tilintarkastustuomioistuin (paalk V) 148,6 138,2 93,0 0,4 0,3 10,0 6,7
VI Talous- ja sosiaalikomitea (paalk VI) 127,2 124,7 98,0 0,2 0,1 2,4 1,9
VII  Alueiden komitea (pailk VII) 90,8 90,3 99,4 0,0 0,0 0,5 0,6
VIII  Euroopan oikeusasiamies (pilk VIII) 9,3 8,4 89,7 — — 1,0 10,3
IX  Euroopan tietosuojavaltuutettu (paalk IX) 7,1 5,9 82,7 — — 1,2 17,3
Maksusitoumuksiin kiytettivit méirirahat yhteensd 147 270,4 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Rahoituskehys
1 Kestdva kasvu 66 243,2 64 453,3 97,3 13119 2,0 478,0 0,7
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 62 311,6 60 250,8 96,7 1969,9 3,2 91,0 0,1
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1905,8 1795,2 94,2 97,5 51 13,1 0,7
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 8417,9 82472 98,0 154,2 1,8 16,5 0,2
5 Hallinto 8391,9 7997,3 95,3 253,7 3,0 141,0 1,7
6 Korvaukset — — — — — — —
Maksusitoumuksiin kiytettivit méirirahat yhteensd 147 270,4 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Maksumiiridyksiin kiytettivit mairdrahat yhteensi 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1

(") Lopulliset talousarviomddrarahat, joissa on otettu huomioon budjettikohtien vililld tehdyt siirrot, kiyttotarkoitukseen sidottuja tuloja koskevat tai niiden kaltaiset
médrdrahat ja edeltiviltd varainhoitovuodelta siirretyt maararahat.
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Kaavio IV

Maksumiiriyksiin kiytettivissd olleet miirirahat ja niiden kiytté vuonna 2010

(miljoonaa euroa ja %)

Miirérahojen kaytto

NS - Lopulliset Vuonna 2010 S »
Vuoden 2010 bud]ettlmr{ukkels.toa vastaavat paaluokat (pailk) ja osastot (0s) [ maararahat () ——— Kiyttoaste | Siirrot vuoteen ) Pe't.‘.ljuimunA )
sekd rahoituskehyksen otsakkeet - (%) 2011 maddrarahat
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) = (@) - b - () (d)/(@)
Budjettinimikkeistd
I Parlamentti (paalk 1) 19381 1 506,6 77,7 350,9 18,1 80,7 4,2
il Neuvosto (pailk 1) 7484 620,3 82,9 80,5 10,8 47,5 6,3
111 Komissio (paalk I1I) 127 031,1 119 373,9 94,0 5073,0 4,0 2584,2 2,0
[I.1  Talous ja rahoitus (os 01) 400,5 288,8 72,1 67,4 16,8 44,3 11,1
II.2  Yritystoiminta (os 02) 770,9 658,0 85,4 98,7 12,8 14,2 1,8
IL.3  Kilpailu (os 03) 103,5 91,9 88,8 9,8 9,5 1,8 1,7
.4  Tyoéllisyys- ja sosiaaliasiat (os 04) 8 543,3 7 481,1 87,6 43,4 0,5 1018,9 11,9
II.5 Maatalous ja maaseudun kehittdiminen (os 05) 58 421,2 55611,3 95,2 2324,8 4,0 485,1 0,8
.6  Energia ja liikenne (os 06) 3369,2 2 858,9 84,9 187,2 5,6 323,1 9,6
M7  Ympiristd (os 07) 438,0 358,2 81,8 23,8 5,4 56,0 12,8
I1.8  Tutkimus (os 08) 5369,2 4506,5 83,9 848,2 15,8 14,5 0,3
IL.9 Tietoyhteiskunta ja viestimet (os 09) 1986,3 1786,3 89,9 196,9 9,9 3,1 0,2
II.10 Suora tutkimustoiminta (os 10) 789,3 438,2 55,5 344,0 43,6 7,2 0,9
II.11 Kalatalous ja meriasiat (os 11) 827,4 655,6 79,2 39,2 4,7 132,6 16,0
II.12 Sisimarkkinat (os 12) 79,9 70,8 88,7 7,0 8,8 2,0 2,5
.13 Aluepolitiikka (os 13) 30 709,4 30 622,6 99,7 79,1 0,3 7,7 0,0
[I.14 Verotus ja tulliliitto (os 14) 135,7 125,6 92,5 9,5 7,0 0,7 0,5
[L15 Koulutus ja kulttuuri (os 15) 17828 1571,7 88,2 205,3 11,5 5,9 0,3
III.16 Viestintd (os 16) 230,8 206,0 89,2 14,1 6,1 10,8 4,7
II.17 Terveys- ja kuluttaja-asiat (os 17) 664,5 590,4 88,8 44,5 6,7 29,6 4,5
.18 Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue 839,8 744,9 88,7 71,2 8,5 23,7 2,8
(os 18)
.19 Ulkosuhteet (os 19) 3867,5 3683,0 95,2 83,5 2,2 101,0 2,6
.20 Kauppa (os 20) 90,4 76,9 85,1 6,3 7,0 7,2 7,9
.21 Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin (os 21) 1818,8 1707,8 93,9 55,2 3,0 55,8 3,1
.22 Laajentuminen (os 22) 1152,5 1130,2 98,1 16,0 1,4 6,3 0,5
.23 Humanitaarinen apu (os 23) 977.8 970,9 99,3 59 0,6 0,9 0,1
Il.24 Petostentorjunta (os 24) 82,3 72,7 88,3 7,0 8,5 2,6 3,1
.25 Komission politikkojen koordinointi ja oikeudellinen 214,5 188,7 87,9 22,3 10,4 3,6 1,7
tuki (0s 25)
.26 Komission hallinto (os 26) 1239,4 1044,0 84,2 176,8 14,3 18,5 1,5
.27 Talousarvio (os 27) 77,2 64,7 83,8 11,2 14,5 1,3 1,7
.28 Varainhoidon valvonta (os 28) 12,3 10,6 86,6 1,4 11,8 0,2 1,6
.29 Tilastotiedot (os 29) 148,0 125,8 85,0 16,6 11,2 5,6 3,8
.30 Elikkeet ja niihin liittyvdt menot (os 30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
1131 Kielipalvelut (os 31) 486,1 426,5 87,7 56,6 11,6 2,9 0,6
.40 Varaukset (os 40) 192,9 = = = = 192,9 100,0
v Tuomioistuin (pailk IV) 349,7 3231 92,4 18,3 5,2 83 2,4
\% Tilintarkastustuomioistuin (pailk V) 209,8 182,4 86,9 16,7 7,9 10,8 5,2
VI Talous- ja sosiaalikomitea (pailk VI) 1344 121,5 90,4 9,3 7,0 3,6 2,7
VII  Alueiden komitea (paalk VII) 97,2 89,4 92,0 6,7 6,9 1,0 1,1
VIII  Euroopan oikeusasiamies (pailk VIII) 10,1 85 84,3 0,5 52 1,1 10,5
IX Euroopan tietosuojavaltuutettu (paalk IX) 8,2 5,0 61,1 1,4 16,8 1,8 22,1
Maksumiirdyksiin kiytettivissi olleet méirirahat yhteensi 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1
Rahoituskehys
1 Kestdva kasvu 52103,0 48 828,0 93,7 1905,3 3,7 1369,7 2,6
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 59 630,4 56 647,3 95,0 2 381,9 4,0 601,2 1,0
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1616,6 1373,0 84,9 199,3 12,3 44,4 2,7
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 8101,2 7 486,5 92,4 114,1 1,4 500,6 6,2
5 Hallinto 9075,8 7 895,8 87,0 956,8 10,5 223,1 2,5
6 Korvaukset — — — — — — —
Maksumiiriyksiin kiytettivissd olleet mairirahat yhteensi 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1

(") Lopulliset talousarvioméirarahat, joissa on otettu huomioon budjettikohtien vililld tehdyt siirrot, kdyttotarkoitukseen sidottuja tuloja koskevat tai niiden

kaltaiset méiridrahat ja edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt méérdrahat.







Kaavio V

Talousarvion tulojen toteutuminen

(miljoonaa euroa ja %)

[ J

BE BG cZ DK DE EE IE EL ES R T Y v LT Lu HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK () EU-27 (%)
— Perinteiset omat varat 1489,6 42,4 189,4 306,8 | 30645 17,2 185,6 2154 | 1158,1| 14073 [ 1668,0 26,4 16,8 39,1 12,7 92,6 98| 17492 166,6 317,8 134,2 100,9 66,6 107,3 127,0 | 4343 | 2513,5]| 156593
439,2 46,0 180,9 256,9 | 15869 19,7 193,8 293,6 760,41 2380,6 | 15589 24,9 13,7 31,6 39,3 119,4 81 202,3 287,1 5183 281,7 124,1 50,1 534 226,7 149,51 26290 124759
26624 247,211051,4| 17057 |18 703,8 98,9 950,111616,9| 7 611,3 [14762,0 |11 386,6 1243 133,9 186,4 196,6 702,2 40,4 4219,2(2131,7|2630,9| 13440 859,6 250,9 450,1 11256,0|2771,6 [12963,4| 91057,7
— Korjaus Yhdystineen kuningaskunnan 168,4 14,7 66,8 95,2 249,6 5,6 56,1 168,5 496,2 897,6 615,7 7,7 9,5 10,2 10,7 34,6 2,6 54,9 22,7 167,0 77,2 50,6 16,6 323 80,6 36,2 |-3562,7 -1148

hyviksi

— Vihennys Alankomaille ja Ruotsille (%) 23,6 27 9,2 159 167,8 0,9 8,6 15,6 69,4 133,4 103,1 1,1 1,2 18 1,9 6,2 041 -612,1 18,9 22,9 10,8 8,0 %3 4,4 11,8 [ - 148,5 116,1 -32
— Mukautus vuosina 2007 ja 2008 — — — — — — — — — o = o o — = = o= o — — o — = o o — = =
YHTEENSA 47832 352,6 | 1497,7 | 2380,5 |23 772,6 142,41 394,3 | 2 310,1 |10 095,4 19 580,8 |15 332,4 | 184,5 1750 269,1 261,2| 9550 61,2 5613,6 (26269 | 3656,8|1847,9|1143,1 386,6 | 647,3|1702,2|3243,1|14659,4| 119 074,9
4,0 % 0,3 % 1,3% 2,0% 20,0 % 0,1% 1,2% 1,9% 85%| 164%| 129% 0,2% 0,1% 0,2 % 0,2 % 0,8 % 0,1 % 4,7 % 2,2% 3,1% 1,6 % 1,0 % 0,3 % 0,5% 1,4 % 2,7% 12,3% 100,0 %

() Yhdistyneen kuningaskunnan osalta omien varojen bruttomérian (18 222 milioonaa euroa) sovelletaan korjausta (3 562,7 miljoonaa euroa). Muut jasenvaltiot rahoittavat mukautuksen.

() Alankomaille ja Ruotsille on mydnnetty BKTL-maksuosuuden bruttovihennys vuosiksi 2007-2013. Vuonna 2010 véhennys oli Alankomaiden osalta 612,1 miljoonaa euroa ja Ruotsin osalta 148,5 miljoonaa euroa.
() Kaaviossa esitettyjen ja luvun 2 taulukossa 2.1 esitettyjen lukujen viliset erot vastaavat alv-saldoja, BKTL-saldoja ja Yhdistynytti i

koskevia

ia, jotka on

in osastoihin ja maihin.
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Jisenvaltioissa varainhoitovuonna 2010 suoritetut maksut (')

Kaavio VI

Huom. Vuonna 2010 suoritetut maksut = vuoden 2010 toimintaméirdrahoista suoritetut maksut + vuodelta 2009 siirretyisti mairarahoista suoritetut maksut.

Rahoituskehyksen otsakkeet

(miljoonaa euroa ja %)

— (]
p—
P p—
j—
pe— |
p— [— |
Kolm ()
BE BG (& DK DE EE IE EL ES R T (a4 v LT LU ) HU MT NL AT PL PT RO st SK H SE UK AR Yheeensi
sekal. me-
not
— Kestéivi kasvu 1005,0 466,0 | 23153 301,3 | 4202,7 605,4 278,512710,7 | 5957,1 | 2943,6 | 3208,0 86,7 540,0 [ 10254 110,92 164,2 72,1 745,7 367,1| 7 958,0|3051,0 566,1 518,8 | 1208,9 349,7 449,6 | 2459,1| 3161,2 48 828,0
Kilpailukyky 803,4 68,8 83,0 234,5| 11991 39,6 180,2 163,4 831,9| 14692 640,5 19,8 31,0 122,6 102,3 78,0 6,2 513,1 204,9 177,0 167,1 53,9 43,0 112,8 196,3 252,0 789,2 | 3066,1 11 6489
Koheesio 201,5 397,1122323 66,8 | 3003,7 565,8 98,3 (25472 51252 | 14745|2567,5 66,9 509,0 902,8 8,6|2086,2 66,0 232,6 162,2| 7781,0 | 2 883,9 512,2 475,811096,1 153,4 197,5] 16698 95,0 371791
— Luonnonvarojen suojelu ja 841,5 575111062,2|1153,9| 6968,5 179,7 | 17184 2942,5| 71853 | 9889,1]5832,6 72,8 287,2 544,1 58,011430,3 22,1(11255|1356,7 | 3697,9|1267,8]|1439,5 209,1 679,9 909,8 | 1064,4 | 3978,7 154,9 56 647,3
hallinta
— Kansalaisuus, vapaus, turval- 147,0 21,6 14,4 13,2 86,4 9,4 275 42,3 54,7 139,0 166,0 58 8,7 18,1 12,8 23,3 10,8 148,6 47,7 108,0 29,6 14,6 j30) 8,8 15,6 78,2 68,7 39,3 13730
lisuus ja oikeus
— EU maailmanlaajuisena toi- 184,9 1442 3,5 1,6 71,4 4,1 185 4,2 34,4 43,8 37,3 40,3 IR0} 2,0 0,4 3,1 = 12,8 20,4 30,1 3,1 278,3 4,2 1,1 6,4 16,9 30,2 | 6 504,4 7 486,5
mijana
— Hallinto 42945 14,6 18,7 52,5 193,4 9,1 44,4 41,7 88,6 337,0 269,8 8,2 10,0 11,8 | 1 346,0 33,0 7,7 87,4 20,8 31,7 30,3 22,5 9,4 11,5 23,4 28,8 139,3 709,9 7 8958
— Korvaukset = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
YHTEENSA 6472,8|1221,5 | 3414,1 (15226 |11 522,5 807,7 12070,1 | 5741,3 13 320,1 [13 352,6 | 9 513,7 213,8| 847,7(1601,4 (15281 | 3653,9 112,6 [ 2120,0 | 1812,7 |11 825,7 | 4 381,8 | 2 321,1 754,311910,2| 13049 | 1637,8|6675,9 |10 569,7 | 122 230,7
5,3 % 1,0 % 2,8% 12% 9,4 % 0,7 % 1,7 % 47%| 109%| 10,9 % 7,8% 0,2 % 0,7 % 1,3% 13 % 3,0 % 0,1% 1,7 % 1,5 % 9,7 % 3,6 % 1,9% 0,6 % 1,6 % 1,1% 1,3 % 5,5% 8,6 % 100,0 %
y fetecll ¢ kuvaa suoritettja maksuja vaan menojen jakautumista kormission ABAC-Kiranpitojirestelmian sisltyvien tetojen mukaisesi (ukun ottamata otssketta “hallino’, jonka osalia budjettpiosasto twimit tiedot suoraan)

(?) Sarake "Kolmannet maat ja sekalaiset menot” sisiltéd pad
() Luxemburgin osalta esitetty mard sisiltid 136 miljoonan euron negatiivisen mukautuksen, joka vastaa toimintaan liittyvia maksuja, joiden tosiasiallinen saaja Luxemburg i ole.

jassa menoja, jotka littyvit EUn alucen

ja

maiden kanssa yhdessi toteutettaviin hankkeisiin. Mukana on mys menoja, joita ei ollut mahdollista jakaa jisenvaltioittain.
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Kaavio VII

Konsolidoitu tase (1)

(miljoonaa euroa)

Pysyvit vastaavat:
Aineettomat hyodykkeet
Aineelliset hyodykkeet
Pitkiaikaiset sijoitukset
Lainat

Pitkdaikaiset ennakkomaksut

Pitkdaikaiset saamiset

Vaihtuvat vastaavat:
Omaisuusluettelot
Lyhytaikaiset sijoitukset
Lyhytaikaiset ennakkomaksut
Lyhytaikaiset saamiset

Kéteisvarat ja muut rahavarat

Pitkiaikainen vieras padoma:
Tyo6suhde-etuudet

Pitkdaikaiset varaukset
Pitkdaikaiset rahoitusvelat

Muut pitkaaikaiset velat

Lyhytaikaiset velat:
Lyhytaikaiset varaukset
Lyhytaikaiset rahoitusvelat

Muut lyhytaikaiset velat

Varaukset

Jasenvaltioiden rahoitusosuudet

Vastaavaa yhteensi

Vastattavaa yhteensi

Nettovarat

Nettovarat

31.12.2010 31.12.2009
108 72
4813 4859
2555 2379
11 640 10 764
44118 41 544
40 55
63274 59 673
91 77
2331 1791
10 078 9 436
13 501 8958
22063 23372
48 064 43 634
111 338 103 307
(37 172) (37 242)
1317) (1 469)
(11 445) (10 559)
(2104) (2178)
(52 038) (51 448)
(214) (213)
(2 004) (40)
(84 529) (93 884)
(86 747) (94 137)
(138 785) (145 585)
(27 447) (42 278)
3 484 3323
(30 931) (45 601)
(27 447) (42 278)

(") Taseen esittdmistapa on sama kuin Euroopan unionin tilinpddtoksessi.
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Kaavio VIII

Konsolidoitu tuloslaskelma (1)

(miljoonaa euroa)

Toiminnan tuotot
Tuotot omista varoista ja rahoitusosuuksista

Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Hallintokulut

Toimintamenot

Toiminnan ylijidma
Tuotot rahoitustoiminnasta
Kulut rahoitustoiminnasta
Tyosuhde-etuuksiin liittyvien velkojen muutos
Osuus osakkuusyritysten ja yhteisyritysten nettovoitoista (-tappioista)

Varainhoitovuoden taloudellinen tulos

2010 2009
122 328 110 537
8188 7 532
130 516 118 069
(8 614) (8 133)
(103 764) (102 504)
(112 378) (110 637)
18 138 7432
1178 835
(661) (594)
(1003) (683)
(420) (103)
17 232 6 887

(") Tuloslaskelman esitystapa on sama kuin Euroopan unionin tilinpdatoksessi.
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