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1. Tausta

EIT perustettiin tdyttamdan EU:ssa havaittu tarve, ja sille asetettiin selva tavoite: edistda
innovointia niin sanotun osaamiskolmion (tutkimus, innovaatio ja koulutus) tdysimaaréisen
integroinnin avulla. EIT on uudenlainen EU:n aoite, jossa luodaan koko innovaatioketjun
kattavat yhteydet koulutuksesta ja tietdmyksen luomisesta uusiin markkinamahdollisuuksiin ja
uusien yritysten perustamiseen. EIT:n toimintaa leimaa kaks pddperiaatettas EIT:n
rilppumaton organisaatio (EIT:n hallintoneuvoston j&senind e ole komission eka
jasenvaltioiden edustgjia), joka huolehtii osaamis- ja innovaatioyhteisdjen valinnasta, koordinoi
joustavasti osaamis- ja innovaatioyhteisoja ja levittda niissa kehitettyja parhaita hallintotapoja ja
rahoitusmallgja, ja autonomiset osaamis- ja innovaatioyhteisot, jotka méaérittelevét sisdisen
organi saationsa, kokoonpanonsa, toimintasuunnitelmansaja omat tyomenetelmansa.

EU:n virastona EIT:ll&a el ole omiatoimia, vaan se toteuttaa toimintaansa ennen kaikkea osaamis-
ja innovaatioyhtei sojen kautta, mika poikkeaa ohjelmissa sovelletuista kaytanteista. Osaamis- ja
innovaatioyhteistt ovat integroituja pitkakestoisia yhteistydoryhmid, joiden toimintajanne (7-15
vuotta) kattaa useampia rahoituskehyksid. Osaamis- ja innovaatioyhteisoilla on oikeudellinen
asema. Kolme ensimmaista osaamis- ja innovaatioyhteisba on jo valittu. Niiden toiminta-alat
ovat ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen (Climate KIC), tulevaisuuden
tieto- ja viedtintayhteiskunta (ICT Labs) ja kestava energia (InnoEnergy). Osaamis- ja
innovaatioyhtei sot esitell&an tarkemmin liitteissa

EIT saa EU:n talousarviosta rahoitusta 309 miljoonaa euroa vuosiks 2008-2013. EIT on
kayttanyt kokonaan méérét, jotka on myonnetty vuosina 2009 (5,6 miljoonaa euroa) ja 2010 (26
miljoonaa euroa), ja vuonna 2011 myonnetty 55 miljoonan euron madra sidottaneen
kokonaisuudessaan. Tama& on tarkea vélitavoite, kun otetaan huomioon isot
toimintaméarérahojen sirrot ja peruuttamiset EU:n virastoissa, etenkin alkuvuosina (vrt.
tilintarkastustuomioi stuimen kertomus).

EIT mainitaan Eurooppa 2020 -strategiassa ja muun muassa Seuraavissa keskeisissa
lippulaivahankkeissa ja a oittei ssa:

o Innovaati ounionia koskeva tiedonanto,

o Nuoret liikkeell& -tiedonanto,

o Euroopan korkeakoulujérjestelmien nykyaikai stamissuunnitelma,

o K omission tiedonanto aluepolitiikan panoksesta aykkaassa kasvussa.
2. Ongelman méaarittely

Innovointi on sijoitettu EU:n poliittisen asiaistan kérkeen hyvéla syylla. EU:ssa on yha useita
haasteita ja esteitd, jotka ragjoittavat innovaatiokapasiteettia ja hankaloittavat monitahoisten
yhteiskunnallisten haasteiden kestéavaa ratkaisemista. Niiden vaikutukset nakyvét yritysten,
korkea-asteen oppilaitosten ja tutkimuslaitosten pitkan ajan kilpailukyvyssa kaikkiala EU:ssa ja
viime kadessa myts EU:n kansaaisten tyollisyydessd seka sosiaalisessa, taloudellisessa ja
ymparistoon liittyvassa hyvinvoinnissa. EIT perustettiin  tukemaan toimia, joilla néhin
haasteisiin vastataan. Kun léhtokohtana kaytettiin Horisontti 2020 -ohjelman haasteita, EIT:ta
koskevaa ensimmaista vaikutustenarviointia seka EIT:n aseman madrittelyd eurooppalaisessa
innovaati otoiminnassa, todettiin seuraavat ongelmien taustatekijat:
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o lahjakkuuksien kehittdmiseen, houkuttelemiseen ja pysyvyyden varmistamiseen
tahtéavien toimien heikot tulokset,

o pirstoutunut innovaatioj érjestel ma,

o olemassa olevien tutkimusvahvuuksien liian véhdinen kéayttd taloudellisen tai
yhteiskunnallisen arvon tuottamiseen,

perustamisesta ja tutkimus- ja innovaati otoi minnan tuotosten hyodyntamisesta.

L ahjakkuuteen kytkeytyvéa haaste on ilmeinen, silla osaavien henkildresurssien kehittdminen,
houkutteleminen ja pysyvyyden varmistaminen on Euroopassa ongelmallista. Tilannetta
pahentaa se, etta maailmanlagjuinen kilpailu jatko-opiskelijoista ja tutkijoista on kiihtynyt sita
mukaa kun voimakkaasti kasvavien talouksien maiden asema on vahvistunut.

Innovaatiounionia koskevassa Euroopan komission aloitteessa korostetaan, etta rahalle on
sagtava enemman vastinetta ja ettd pirstaleisuutta on vahennettava. EU:n ja jasenvaltioiden
tutkimus- ja innovaatioj érjestelmét on kytkettava toisiinsa paremmin, ja niiden suorituskykya on
parannettava.

Monien uusien huippuosaamiskeskusten  ansiosta  eurooppalaisen  tutkimus-  ja
innovaatiorakenteen potentiaali on erinomainen. Taman huippuosaamisen kayttda on kuitenkin
varaa par antaa.

Euroopasta puuttuu sellainen yrittdjahenkinen kulttuuri, joka on vallala Yhdysvalloissa ja
Aasian nousevissa talouksissa. Taustalla lienee erilainen suhtautuminen riskiin, jota pidetdan
yhtena madraéavana tekijana yrittdjyydessa. Vaikutusta on sillékin, etta gjattelu- ja kasitemallina
yrittdjyytté tuodaan Euroopassa esiin 1&hinnéd vain kauppakorkeakouluissa ja liiketaloudellisissa
opinto-ohjelmissa.

EIT:t& koskevassa riippumattomassa arvioinnissa todetaan, etta EIT:n toimintamali ja yleiset
jalkeisia taytantoonpanokysymyksia. Arvioinnissa tarkastellaan, missd médrin EIT on
saavuttanut sille asetetun yleisen tavoitteen eli lisannyt jasenvaltioiden innovaatiokapasiteettia.
Tarkastelutulosten mukaan EIT:n vaikutukset innovaatiorakenteiden kehittdmiseen kaikkialla
hallinnollisista heikkouksista seka siitd, ettd mittakaavaedut j88vét suppean toiminta-alan vuoksi
vahadisiksi. On tarkedd huomata, etté kaikki nama kysymykset liittyvét EIT:n téytantéonpanoon.

3. Synergia, tdydentavyysja EU:n tason lisdarvo

Tutkimus- jainnovointirahoituksen yhtei sessa strategiakehyksessa (Horisontti 2020) komissio on
méaaritellyt kolme keskendén yhteydessa olevaa painopisteal uetta, jotka téydentavét toisiaan. Ne
ovat tieteellinen huippuosaaminen, yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen ja teollisuuden
johtoaseman ja kilpailukyvyn puitteiden luominen. Koulutus- ja yrittdyysmyonteisen
innovatiivisen gattelutavan edistaminen on uraauurtava osa-alue ja EIT:n térkein tuki kaikille
kolmelle Horisontti 2020 -ohjelman painopistealueelle. EIT sijoittuu innovaatiotoimintansa seka
osaamiskolmion integroinnin myo6ta Horisontti 2020 -ohjelmassa ”yhteiskunnallisiin haasteisiin
vastaaminen” -painopistealueeseen. EIT:n integroidun, monialaisen luonteen vuoks synergiaa



olis toisadlta etsittdva myods suhteessa muihin painopistealueisiin, eritoten ”kilpailukyky”-
alueeseen. Osaamis- ja innovaatioyhteisbissa luodaan yhteyksia muihin aoitteisiin. Y hteyksien
toteutustavat vaihtelevat yhteison ja haasteen mukaan.

Horisontti 2020 -ohjelman ainoana koulutusosiona EI T tukee vahvasti Horisontti 2020 -ohjelman
tavoitteiden saavuttamista uudenlaisen yrittdjdkoulutuksen avulla. Se toimii térkedna siteena
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ja koulutuspolitiikkojen ja -ohjelmien vélilla. Samalla
EIT edistdd my6s eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tuloksellisuutta. Etenkin uudet,
tieteenalojen rajat ylittavat jaltai monitieteiset EIT:n tutkinnot ovat osoitus siitd, ettd EIT on
edelldkavija innovointisuuntautuneen koulutuksen yhteisessd kehittamisessd, sen toiminnan
heijastusvai kutukset ulottuvat lagjale Euroopan korkeakoulujérjestelmien
nykyaikai stami ssuunnitel maan.

EIT voi tukea myds koheesiopolitiikan puitteita, kun otetaan huomioon innovoinnin paikallisten
ja maailmanlagjuisten nakokohtien véliset yhteydet. Y hteistoimintakeskittymét antavat
mahdollisuudet rgjat ylittavéan yhteistydbhon osaamis- ja innovaatioyhteisdjen verkostoissa ja
niiden ulkopuolella. Ne pystyvéa hyddyntamdan ja kayttdmaén useita omien aueidensa
rahoitusjarjestelmia. Y hteistoimintakeskittymien ansiosta EIT ja osaamis- ja innovaatioyhtei sot
saavat aikaan tuntuvia alueellisia vaikutuksia ja tarjoavat 8lykkaén erikoistumisen ja klustereiden
kehittamisen liséks térkedd eurooppalaista liséarvoa.

Eurooppalaisena toimijana EIT tarjoaa tuntuvasti EU:n tason lisdarvoa. EIT on tdta nykya ainoa
EU:n aoite, jossa luodaan koko innovaatioketjun kattavat yhteydet koulutuksesta ja tietdmyksen
luomisesta uusiin markkinamahdollisuuksiin ja uusien yritysten perustamiseen. Potentiaalisia
tehokkuusetuja on jo alkanut ilmets, kuten EIT:t4 koskevassa ulkopuolisessa arvioinnissa®
todetaan. Muilla EU:n doitteilla e myoskédn ole EIT:hen verrattavaa institutionaaista
ulottuvuutta.

ElIT:n nimenomai sena tavoitteena on tuoda EU:n tason lisdarvoa seuraavin keinoin:

o uusien innovaatiomallien kehittdminen maailmanluokkaa edustavien pitkakestoisten
integroitujen kumppanuuksien avulla,

o pirstoutuneisuuden vahentdminen ja huippuosagien vdlisten yhteyksien luominen
kaikkialaEU:ssa,

o yrittgjyyden edistéminen osaamiskolmion integroinnin avulla,
o lahjakkuuksien tukeminen yli valtionrajojen,

o tul ossuuntautuneen lahestymistavan mukainen toiminta,

o kokeellinen luonne,

o vipuvaikutus yksityisiin investointeihin.

4. Tavoitteet

! http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#educationHeader
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EIT:td4 koskevassa ulkoisessa arvioinnissa todetaan, ettd EIT:n toimintamalli on hyva
Arvioinnissa todetaan asianmukaisikss my0s EIT:n tavoitteet, joiden mukaan se pyrkii
edesauttamaan EU:n innovaati okapasiteetin parantamista ottamalla mukaan
kumppaniorganisaatioita toteuttamaan integroitua erittdin korkealuokkaista innovaatio-,
tutkimus- ja koulutustoimintaa. EIT haluaa tulla Euroopan integroidun innovaatio-, tutkimus- ja
koulutusalueen malliksi, joka virittéa innovaatiotoimintaa aloilla, joilla on keskeista taloudellista
ta yhteiskunnallista merkitystd. Téama tavoite puoltaa edelleen paikkaansa. EU:n tuki
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi on EIT:n perustamisen jakeen tullut entista
tarkedmmaksi. Julkisille toimille on vahvat perusteet, kun otetaan huomioon nykyinen
markkinahéirididen maard ja se, etta yrityksilla el ole kannusteita ryhtya kehittamaan
innovaatioita, joilla vastataan yhteiskunnallisiin haasteisiin.

EIT:n yleiset tavoitteet ovat tdysin sopusoinnussa EU:n muiden aloitteiden kanssa. Yleiset
tavoitteet ovat seuraavat:

o Tuetaan jasenvaltioiden ja Euroopan unionin innovaatiokapasiteetin tehostamista
edistamalla integroitujen ja keskitetysti toimivien kumppanuuksien muodostamista;
kumppanuudet nivovat yhteen innovaatio-, tutkimus- ja koulutustoimintaa ja toimivat
maail manlagj ui sesti tunnettuina  edellékavijéind  uusien  innovaatiomallien
kehittémi sessi.

o Kehitetédn toimia, joilla vastataan keskeisiin yhteiskunnalisiin haasteisiin luomalla
uusia maailman huippuluokan tuotteita, prosesseja ja palveluja
Seuraavat erityistavoitteet tukevat edella mainittujayleisia tavoitteita:

o Integroidaan osaamiskolmio (tutkimus, innovaatio ja koulutus), jotta syntyisi
taloudellista ja yhteiskunnallista arvoa ja jotta saataisiin parempia tuloksia tiiviimman
yhteistoiminnan ja yhteistytn avulla.

o Parannetaan tutkinnonjalkeisen jatkokoulutuksen vetovoimaa ja kaupallista merkitysta
seka mahdollisuuksia houkutella osagjia ja kehittda ja pitéd ylla asianmukaista
osaamista.

o Hyodynnetdan EU:n tutkimusvahvuuksien kdyttamétonta potentiaalia, jotta tavara- ja

tyomarkkinoilla saataisiin enemman tuloksia.

o Kehitetéén todellisia yhteistydsuhteita huippuosaamiskeskusten vdlille, jotta saataisiin
aikaan kriittinen massa huipputason innovointia ja koulutusta varten.

o Tuetaan innovatiivisten tuotteiden ja prosessien kehittamista sellaisilla osa-alueilla,
joilla markkinoiden toimimattomuuden vuoksi ei ole tarpeeksi tarjontaa.

o Edistetdan yrittgavalmiuksia kaikkialla EU:ssa, jotta syntyisi uutta yritystoimintaa ja
jotta tutkimus- ja koulutustoiminnan tuotosten potentiaalinen arvo saataisin
tehokkaammin kayttoon.

o Tuetaan EU:n nykyisia ja potentiaalisia tutkimuksen, innovoinnin ja koulutuksen alan
huippuosaamiskeskuksia, jotta niistéa tuliss maailmanlagjuisesti kilpailukykyisia ja
huipuiksi tunnustettuja.
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o Korjataan innovaatiokapasiteetissa olevia eroja EU:ssa kehittamalla ja jakamalla tietoa
innovaati ok&ytantei ssd ja -hallinnossa kéyttdon otettujen uusien mallien tuloksista.

Erityistavoitteisiin pyrittéessa EIT:n toiminnalisia tavoitteita ohjaavat seuraavat tarpeet: tarve
saavuttaa osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kriittinen massa toimintaa vakiinnuttamalla ja
lagjentamalla, tarve parantaa hallinnollista tehokkuutta ja kapasiteettia tarjoamalla osaamis- ja
innovaatioyhteisdille tukitoimintoja, yksinkertaistamalla toimintaa, tarjoamalla kohdennettuja
paveluja ja toteuttamalla julkisuustoimia, kansainvalistyminen mukaan luettuna, ja tarve
parantaa ja lagentaa EIT:n toimintaa, tulosten levittdminen mukaan luettuna, jotta saataisiin
aikaan mittakaavaetuja.

5. Toimintavaihtoehdot

Ennen kuin EIT aoitti toiminnan vuonna 2009, tarkasteltiin useita kehittamisvaihtoehtoja ja
tehtiin niitd koskeva vaikutustenarviointi?. Tilanne ei ole muuttunut siind maérin, etta olis
aihedllista palata hylattyihin toimintavaihtoehtoihin, ja siksi niitd e kasitella 1&hemmin tassa
vaikutustenarvioinnissa®.  Esitetyt vaihtoehdot perustuvat EIT:n kahden ensimmaisen
toimintavuoden aikana kertyneisiin kokemuksiin. Vaihtoehdot méaréytyvét edella selostettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Tarkastelun kohteina olivat seuraavat kolme vaihtoehtoa:
Vaihtoehto 1: Toiminnan paattaminen

Y htena vaihtoehtona olisi EIT:n toiminnan pdattaminen. Tama lopetusvai htoehto tarkoittaa, etta
EIT:n toiminta loppuisi kokonaan. Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toiminnan mahdollinen
jatkaminen riippuisi siitd, pystyvétko ne hankkimaan korvaavaa rahoitusta EIT:n toiminnan
paattamisen jalkeen. On epatodenndkdistd, ettd kyseiset kolme osaamis- ja innovaatioyhteisba
pystyisivét jatkamaan toimintaa, silla EIT:t& koskevassa arvioinnissa todetaan, etta ne eivét ole
vielda omavaraisia. Vaikutusten arvioinnissa on oletettu, ettéjossain maérin saatettaisiin pitéa ylla
jdjelle jdavéa toimintaa. Milld&8n muulla EU:n olemassa olevalla aoitteella e voida tukea
huipputason  tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminnan pitkganteista integrointia
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi. Liséks EIT:n lopettaminen jéttaisi tyhjan aukon
hyvien innovaatiokaytanttjen levittamiseen.

Vaihtoehto 2: Perusskenaario

2 http://eit.europa.eu/fileadmin/Content/Downl oads/PDF/Official_documents/impact_en.pdf

3 Tarkastelun kohteena oli viisi toimintavaihtoehtoa: 1) keskitetty EIT eli keskitetysti hallinnoitu instituutti,
joka toteuttaa suoraan tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoimintaa ja on suoraan vastuussa 0saamis- ja
innovaatioyhteisdjen hallinnoinnista; 2) jakautunut EIT, jossa EIT on rahoitusdin ja osaamis- ja
innovaatioyhteisdt ovat puolestaan autonomisia ja toteuttavat suoraan tutkimus-, koulutus- ja
innovaatiotoimintaa; 3) integroitu EIT eli vaihtoehtojen 1) ja 2) yhdistelmé, jossa EIT:n halintoneuvosto
madarittaa yleisstrategian ja suorittaa osaamis- ja innovaatioyhteisdjen valinnan, arvioinnin ja seurannan ja
osaamis- ja innovaatioyhteisdilla on valtuudet ja paéttda toimintansa jarjestamisestd; 4) rahoitukseen ja
laatuleimaan perustuva EIT, jossa EIT toimii rahoituselimend ja antaa laatuleimoja huippuosaamisen
perusteella; 5) sdilloisen tilanteen <Sdilyttdminen (eli "el  EIT:t&" -vaihtoehto). Ensimméisessa
arviointivaiheessa suljettiin ulkopuolelle seuraavat kaksi vaihtoehtoa: &) niin kutsuttu greenfield-vaihtoehto
ja b) organisaatioiden verkosto. Toimintavaihtoehto 3 sai eniten kannatusta. Vaikutusten arvioinnissa
todetaan (s. 32), ettd kyseisessa toi mintavaihtoehdossa pyritdan saavuttamaan tasapaino vaihtoehtojen 1 ja
2 vélilla siten, ettd saadaan molempien edut ja valtetddn molempien puutteet.
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Jos toiminta jatkuis nykyisten kolmen osaamis- ja innovaatioyhteison voimin, EIT vois
vakiinnuttaa toimintaansa ja keskittya raalliseen madréédn prioriteettialoja.  Taman
perusskenaarion mukaan EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen nykyinen toimintamalli
jatkuisi samanlaisena ja samassa mittakaavassa. EIT:n rahoitus e lisdantyisi tassd vaihtoehdossa,
vaan EIT:n talousarvio pysyisi nykyisen suuruisena. Osaamis- ja innovaatioyhteisjen
mahdollinen lagjentuminen riippuis siita, pystyvétkd ne hankkimaan lisdrahoitusta.

EIT:n toiminta jatkuis nykyiselld8n (voimassa olevien suunnitelmien mukaisesti). Siihen
kuuluisi yrittgyyteen liittyvd toiminta sek& tyOpajat, joihin kokoontuis osaamis- ja
innovaatioyhteisjen jasenid. Tama vahtoehto tarkoittaisi, ettd uusia osaamis- ja
innovaatioyhteisdja voitaisiin perustaa vasta siind vaiheessa, kun jokin nykyisista yhteisoista ei
endd sais rahoitusta EIT:Ita Talousarvio pysyis siis muuttumattomana, ja toiminnassa olisi
edelleen kolme EU:n tukemaa osaamis- ja innovaatioyhteisba EIT:n ja osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen tyon vaikutukset eurooppalaisella innovaatiorintamalla olisivat kriittisen
massan puuttumisen vuoks vahaisia (huom.: kriittisestd massasta ei ole yhteistd méaéritel maa,
mutta useimpien vastagjien mielestd 610 osaamis- ja innovaatioyhteisoa olisi sopiva mittapuu
tulevaisuutta varten).

Vaihtoehto 3: Asteittainen kasvu ja toiminnan laajentaminen

Tassa vaihtoehdossa EIT kdynnistdis useampia uusia osaamis- ja innovaatioyhteisoja, jolloin
katettaisiin useampia prioriteettialoja. Jokaisen uuden osaamis- ja innovaatioyhteison talousarvio
olisi samaa suuruusluokkaa kuin nykyisten yhteisjen talousarvio. Téman vaikutusten arvioinnin
yhteydessa tehtiin my6s selvitys mittakaavaeduista ja EIT:n tulevaisuutta koskevista
ehdotuksista. Tulokset osoittavat, ettd vuoteen 2020 mennessa 0saamis- ja innovaatioyhtei sojen
kokonaismééra vois kasvaa yhdeksdan. Taman vaihtoehdon ansiosta EIT pystyy tuottamaan
odotetut vaikutukset innovointiin, tutkimuksen ja koulutukseen. Oletuksena on, ettd kukin
osaamis- ja innovaatioyhteisd kasittéa 56 huippuosaamiskeskusta (yhtei stoimintakeskittymag)
ja etta samat yhteistoimintakeskittymét voivat osalistua useampaan kuin yhteen osaamis- ja
innovaatioyhteisdoon. Tulokseksi saadaan noin 50 huippuosaamiskeskuksen muodostama
kriittinen massa EU:n tasolla. Maailmanluokan huippuosaaminen on EIT:n mallin kulmakivi.
Tama periaate voisi vesittyd, jos osaamis- ja innovaati oyhtei sojen méaré nousee yli yhdeksan.

EIT:n nykyinen ja suunniteltu toiminta jatkuisi ja lagjenisi, jotta EIT:n asema itsendisena
oppivana organisaationa vakiintuisi. Tahan kuuluis tulosten levittdmista ja julkisuustoimia
koskevan strategian kehittdminen seka EIT:n suhteita kolmansiin maihin késitteleva
kansainvalistymissuunnitelma. Lisaks téméa vaihtoehto tarkoittaa, ettd EIT aloittaa uusia
toimintoja, jotta osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tuottamat edut voidaan ulottaa niihin
osapuoliin, jotka eivdt ole suoraan mukana yhteisjen toiminnassa. EIT toteuttaiss uusia
toimintoja, joilla luotaisiin yhteyksia yritysten, tutkimuslaitosten, korkea-asteen oppilaitosten ja
viranomaisten vdille sellaisilla maantieteellisilla alueilla, joilla innovaatiokapasiteetti on
vesittéis osaamis- ja innovaatioyhteisdjen valinnassa sovellettuja huippuosaamiskriteereja vaan
lujittaisi EIT:n roolia.

6. Vaikutustenarviointi
EIT:n tarkoituksena on tehostaa EU:n ja sen jasenvaltioiden innovaatiokapasiteettia, jotta EU:n

talouden kilpailukyky paranis ja jotta kehitettdisiin innovaatioita ratkaisuiksi yhteiskunnallisiin
haasteisiin. EIT:l& on potentiaalia saada akaan vahvoja institutionaalisia ja
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levittdmisvaikutuksia méarittamalla ja levittamalla osaamis- ja innovaatioyhtei soissa kehitettyja
parhaita hallintotapoja ja rahoitusmallgja ja varmistamala osaamis- ja innovaatioyhteisoissa
kehitetyn tietdmyksen perillemenon, hy6dyntémisen ja kayttémisen EU:ssaja sen ulkopuolella
6.1. Tarkeimmét taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ymparistovai kutukset

Taloudelliset vaikutukset: Suurimmat vaikutukset nakyvét tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa

sekainvestointivirroissa. EIT:n maantieteellisesti hajautetun rakenteen ansiosta syntyy enemman
valtionrgjat ylittavia investointivirtoja, ja tarjoutuu Euroopan lagjuisia
yhtenai stémismahdollisuuksia koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan saralla.

Yhteiskunnalliset vaikutukset: |hmisten hyvinvointi lisdantyy, kun kehitetéddn innovaatioita, joilla
vastataan yhteiskunnallisiin haasteisiin. Vaihtoehdot tukevat my6s korkeakoulujarjestelmien
nykyaikaistamista, josta koituu lisda yhteiskunnallisia hyotyja.

Ympéaristévaikutukset: Huonoimmassa tapauksessa ympéristovaikutukset olisivat neutraalga, ja
parhaimmassa tapauksessa innovaatioiden kehittdmista tukevat alat tuottavat positiivisia
ymparistévaikutuksia.

6.2. Merkittavien vaikutusten laadullinen arviointi

Innovointi ja tutkimus. Jokainen vaihtoehto lisda tutkimus- ja innovaatiotoimintaa ja parantaa
innovaatiotoimien tehokkuutta. Nama vaikutukset syntyvét innovaatiotoimintaan tehtyjen
investointien myo6ta. Lisdks vaihtoehto 3 tuottaa myds valillisid myonteisia vaikutuksia, silla
siind tuetaan hyvien toimintatapojen kehittdmistéa ja levittdmistd innovoinnin edistdmisen ja
innovaatiohallinnon alalla.

Koulutusjarjestelmét: Vaihtoehdot 2 ja 3 parantavat koulutustarjonnan laatua — etenkin yritysten
osallistumisen kannalta — ja yrittg akoulutuksen jarjestamista. Vaihtoehto 3 tuottaa myds joitakin
positiivisia vaikutuksia, silla siind tehddan hyvia toimintatapoja tunnetuksi niissa EU:n 0sissa,
jotka eivét ole suoraan mukana osaamis- ja innovaatioyhtei soi ssa.

Ssémarkkinat ja kilpailu: EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kautta syntyy mahdollisesti
positiivisia vaikutuksia tyontekijoiden liikkuvuuteen ja padomavirtoihin seka parannuksia
kuluttajien valinnanvaraan. Vaihtoehdossa 3 syntyy lagjemman toiminta-alan ansiosta enemman
vaikutuksia kuin vaihtoehdossa 2. Vaihtoehto 1 johtaa joihinkin positiivisiin

Kilpailukyky, kauppa ja investoinnit: EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisojen vaikutukset
tuottavuuteen ovat todenndkoisesti positiivisia kaikissa vaihtoehdoissa. Vaikutuksia syntyy
eniten vaihtoehdossa 3 ja véhiten vaihtoehdossa 1. On my6s todennakdistd, etté osalistuvien
yritysten ja laitosten maailmanlagjuinen kilpailukyky kohenee vaihtoehdoissa 2 ja 3. EIT:n
toiminnan ansiosta syntyy myo6s vationrgat ylittavia investointivirtoja, kun taloudellista
toimintaa siirretédan uuteen kohteeseen.

Kuluttajat ja kotitaloudet: Uusien tavaroiden ja palvelujen tarjoamisen myéta vaihtoehdot 2 ja 3
johtavat todenndkoisesti positiivisiin, joskin vahaisiin, vaikutuksiin kuluttajien ja kotitalouksien
keskuudessa.

Erityiset sektorit ja maantieteelliset alueet: Osaamis- ja innovaati oyhtei soissd sovelletaan moni-
ja poikkitieteellistéa |dhestymistapaa, ja ndin ollen useiden sektorien toimijat solmivat
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mahdollisesti yhteistydsuhteita EIT:n kanssa. EIT:n alueelliset vaikutukset ovat todennakoi sesti
merkitt&vampi& Y hteistoimintakeskittymien sijaintipaikkoina oleville alueille ja jasenvaltioille
tarjoutuu  mahdollisuuksia saada hydtya toiminnan keskittymisen ja myo0nteisten
ulkoisvaikutusten ansiosta. Tama koskee ainoastaan vaihtoehtoja 2 ja 3. Vaihtoehdossa 3 on
lisdks tavoitteena lagjentaa EIT:n soveltamisalaa, jotta tuotettaisiin uusia innovaatiohallinnon
mallgja kaikkialla EU:ssa, ja nan ollen vaihtoehdolla on potentiaalia saada aikaan positiivisia
vaikutuksia kaikillaEU:n alueilla

Kolmannet maat ja kansainvaliset suhteet: Voidaan katsoa, ettd vaihtoehdoilla 2 ja 3 on
potentiaalia vaikuttaa EU:n ja kolmansien maiden vdisiin investointivirtoihin luomalla
suotuisampi investointiymparistd. Molemmissa vaihtoehdoissa voidaan liséks houkutella
opiskelija- jatutkijavirtoja kolmansista maista.

Makrotaloudellinen ympéristd: Kaikki vaihtoehdot vaikuttavat myonteisesti talouskasvuun.
Myonteisia vaikutuksia syntyy seké kysyntd ettéa tarjontapuolella. Vaikutuksia syntyy eniten
vaihtoehdossa 3 ja vahiten vaihtoehdossa 1.

Tydllisyys ja tydmarkkinat: Kaikki vaihtoehdot edistavdt uusien tyopaikkojen syntymista ja
tukevat yrittgyyttd. Vaikutuksia syntyy eniten vaihtoehdossa 3 ja vahiten vaihtoehdossa 1.
Vaihtoehdot 2 ja 3 tukevat myds tyomarkkinoiden toimintaa EU:ssa, sill& niissa kannustetaan
tyontekijoita tilapai seen liikkuvuuteen ja osallistumaan siten tietdmyksen vaihtoon.

Ympéristovaikutukset: Vaihtoehdoilla 2 ja 3 on positiivisia vaikutuksia ilmastoon, liikenteeseen
ja energian kulutukseen, ilmanlaatuun seka uusiutuviin ja uusiutumattomiin luonnonvaroihin,
minkalisdks ympéristovaikutuksia kohdistuu yrityksiin ja kuluttajiin.

6.3. Talousarvioon liittyvét oletukset ja kustannustehokkuuden arviointi

Jotta voidaan arvioida eri vaihtoehtojen vaikutukset, tehdddn oletuksia EIT:n ja osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen mahdollisista tuloista ja menoista. Vaikutusten suuruusiuokka vaihtelee
kaytettévissa olevien méararahojen seka niiden tyypin mukaan. Talousarviota koskevat laskel mat
perustuvat osaamis- ja innovaatioyhteistjen elinkaareen® sekd siihen periaatteeseen, etté
osaamis- ja innovaatioyhteison rahoitus on keskimaérin enintddn 25 prosenttia sen koko
elinkaaren gjan (15 vuotta) kokonaismenoista. Oletukset ovat seuraavat:

Vaihtoehto 1: EIT:n paétoimipaikasta ja osaamis- ja innovaatioyhteisdistéa el aiheudu EU:n
menoja. Oletuksena on, etté vuosina 2014-2020 osaamis- ja innovaatioyhteisjen omat tulot ja
menot ovat noin yks kolmannes osaamis- ja innovaatioyhteisbjen vuoden 2013

4 Osaamis- jainnovaatioyhteison elinkaaren vaiheet ovat seuraavat:

a) Kaks vuotta kestéva perustamisvaihe: Tuolloin osaamis- ja innovaatioyhteiso jarjestda toimintansa, muodostaa
tarvittavat oikeudelliset ja rahoitukselliset rakenteet ja pakkaa ydinhenkilostén. Osaamis- ja
innovaatioyhteisdn toimien taytantéonpano alkaa varsinaisesti toisena tdytantdénpanovuotena.

b) Kolme vuotta kestava kehittymisvaihe: Osaamis- ja innovaatioyhteiso on jo perustettu, ja se on alkanut toteuttaa
ydintoimintojaan. Toisaalta sen toiminta-ala on viela lagjenemassa ja jdsenmaédrd kasvamassa. Tassa
vaiheessa 0saamis- ja innovaatioyhtei son talousarvio kasvaa huomattavasti.

¢) Kuus vuotta kestéva tayden toiminnan vaihe: Osaamis- ja innovaatioyhteisolla on vakaa rakenne ja selvasti
méaéritelty toiminta-ala. d) Neljan vuoden mittainen kestdvén toiminnan saavuttamisen vaihe: Osaamis- ja
innovaatioyhteisbn toimet ovat samanlaisia kuin téyden toiminnan vaiheessa, ja EIT:n rahoituksen
asteittain pienentyessa kyseisen yhteisdn on hankittava muita tulonl éhteita.
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kokonaistoiminnasta. Menot ovat suurimmillaan alussa ja léhestyvdt nollaa vuoteen 2020
mennessa. EIT:n pddtoimipaikallaei ole tulo- eikéd menovaikutuksia.

Vaihtoehto 2: EU:n tulot ja menot kolmen osaamis- ja innovaatioyhteison osalta ovat vuosina
20142020 yhteensa 1,8 miljardia euroa. Luvun lahtokohtana ovat oletukset, jotka koskevat
nykyisten osaamis- ja innovaatioyhteisdjen vakiinnuttamiseen tarvittavia maérarahoja, EIT:n
julkisuustoimien  ja tulosten levittamisen vaatimia ~madrdrahoja, oOsaamis- ja
innovaatioyhteisdihin kohdennettavaa horisontaalista tukea sek& EIT:n hallintomenoja. EIT:n
rahoitusosuus kolmelle osaamis- ja innovaatioyhteisolle kattaa vuosina 2014-2020 niiden
kehittymisvaiheen viimeiset vuodet ja kestéavan toiminnan saavuttamisen vaiheen. Osaamis- ja
innovaatioyhteisojen omista varoista katetut menot ovat yhteensa noin 4 miljardia euroa. EIT:n
paatoi mipaikan tulot ja menot ovat samalla g anjaksolla noin 55 miljoonaa euroa.

Vaihtoehto 3: EU:n tulot ja menot yhdeksan osaamis- ja innovaati oyhteison osalta ovat vuosina
2014-2020 yhteensa 2,8 miljardia euroa. Luvun |&ghtokohtana ovat oletukset, jotka koskevat
olemassa olevien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen vakiinnuttamiseen tarvittavia maarérahoja,
uusien osaamis- ja innovaatioyhteisojen asteittaiseen kadyttéonottamiseen (kolme uutta yhteisba
vuoteen 2015 mennessa ja kolme vuoteen 2018 mennessd) tarvittavia madrarahoja, EIT:n
julkisuustoimien ja  tulosten levittdmisen vaatimia ~méadrérahoja, oOsaamis- ja
innovaatioyhteisdihin  kohdennettavaa horisontaalista tukea seka EIT:n hallintomenoja.
Talousarvio vastaa yhdeksdn osaamis- ja innovaatioyhteison eri kehitysvaiheita. Eniten menoja
aiheutuu myohempind vuosina, silld osaamis- ja innovaatioyhteisbjen toiminta alkaa
porrastetusti. Osaamis- ja innovaati oyhteisojen omista varoista katetut menot ovat yhteensa noin
6,1 miljardia euroa. EIT:n pdatoimipaikan tulot ja menot ovat samalla gjanjaksolla noin 100
miljoonaa euroa.

7. Vaihtoehtojen vertailu

Vaikutustenarviointien (p&&osaston suorittaman arvioinnin ja ulkopuolisen konsultin suorittaman
arvioinnin) perusteella on tehty padtelmid eri vaihtoehtojen vahvuuksista ja heilkkouksista ja sekéa
vertailtu vaihtoehtoja edella selostettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Liséksi on
vertailtu vaihtoehtojen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja jondonmukaisuutta. On myds tutkittu
joitakin mahdollisiariskejd, jotka kytkeytyvét eri vaihtoehtoihin. Tulokset ovat seuraavat:

Vaihtoehto 1 e téyta EIT:n tavoitteita verrattuna perusskenaarioon. Etuna on ldhinna se, etta
vaihtoehdosta e atheudu EU:lle menoja, mutta sen avulla voidaan kuitenkin hyddynt&a osaamis-
ja innovaatioyhteisbihin tehtyjen aiempien investointien tulokset. Uuden monivuotisen
rahoituskehyksen aikana nama hyodyt kuitenkin hiljalleen vahenevét. Vaihtoehto 1 toisi lisaetuja
tapauksissa, joissa EIT:n suhteen ilmenee merkittavia hallinnon heikkouksia, kuten
hukkavaikutuksia, investointien syrjdyttamistéd ta va&arin suunnattuja investointga. EIT:ta
kasittelevassa ulkoisessa arvioinnissa ei kuitenkaan todettu téllaisia puutteita.

Téassa vaihtoehdossa hallinnolliset kustannukset vahenevét merkittéavasti, koska oletuksena on
EIT:n toiminnan pdattyminen. Hallintomenojen osuus EIT:n talousarviosta on korkeintaan yks
prosentti. Ne kattavat tarvittavasta henkilostostd sek& hallinnosta, infrastruktuurista ja
toiminnasta aiheutuvat kulut EIT:n toiminnan paattamiseen asti.

Vaihtoehdoissa 2 ja 3 péastdan |ahemméks EIT:lle asetettuja tavoitteita. Vaihtoehto 3 tuottaa
lagjemman toiminta-alan ansiosta suuremmat vaikutukset kuin vaihtoehto 2. Vaihtoehdon 3
etuna on my6s se, ettd heikkoutena pidetty olemassa olevien verkostojen suosimisen
mahdollisuus on siind pienempi. Tallainen heikkous on suhteellisesti suurempi vaihtoehdossa 2.
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Vaihtoehto 2 on kustannustehokkuudeltaan parempi kuin vaihtoehto 1, koska EIT:n toiminta-ala
pysyy siind ennallaan. Lisdks taytantdonpanokustannukset vahenevét suhteellisesti, silla ne
jakautuvat osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tosiasiallisen lukuméddran mukaan. Vaihtoehdon
hallinnolliset kustannukset eivdt kasva merkittavasti. Hallintomenojen osuus EIT:n
talousarviosta on korkeintaan kaks prosenttia. Ne kattavat tarvittavasta henkildstostd seka
hallinnosta, infrastruktuurista ja toiminnasta aiheutuvat kulut.

Vaihtoehdon 3 ansiosta voidaan nostaa EIT:n kansainvalista profiiliaja— mika téarkeintd — jakaa
EIT:ss& syntynyttd tietdmysta ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Vaihtoehdon 3 avulla on
mahdollista tasoittaa joitakin vaihtoehdolle 2 ominaisia aueellisia eroja. Vaihtoehto 3 on
kustannustehokkuudeltaan parempi kuin vaihtoehto 2, koska EIT:n toimintaala on siina
tehokkaampi. Lisdks téytantdonpanokustannukset vahenevat suhteellisesti, silla ne jakautuvat
useampien osaamis- ja innovaatioyhteisojen kesken. Hallintomenojen osuus EIT:n talousarviosta
on korkeintaan 2,16 prosenttia. Ne kattavat tarvittavasta henkilGstosta sek& hallinnosta,
infrastruktuurista ja toiminnasta aiheutuvat kulut.

Vaihtoehdolla 3 on kaksi heikkoa kohtaa. Ensiksi on mahdollista, ettd sen toimintamittakaava
aiheuttaa markkinavaaristymid. Vaihtoehdossa 1 tadllainen mahdollisuus on poissuljettu, ja
vaihtoehdossa 2 sen todenndkoisyys on pienempi. Toiseks se lujittaa olemassa olevia
hui ppuosaamiskeskuksia ja saattaa suurentaa EU:n alueiden vélisia suhteellisen innovaatiotason
asianmukaisin toimin.

Saatavilla olevien tulosten perusteella parhaaks vaihtoehdoksi on arvioitu vaihtoehto 3.

8. Seurantajaarviointi

EIT:t4 koskevassa arvioinnissa® esitetdén useita painavia suosituksia, jotka koskevat
EIT:n seurantaa ja arviointia. Komissio seuraa suositusten taytantédnpanoa arviointiin
perustuvan toimintasuunnitelmansa yhteydessa. Suosituksissa todetaan, ettd on tarkeda
kehittéd vankkoja seurantamenettelyja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kanssa ja etta
EIT:n olis oltava vaativa kumppani ossamis- ja innovaatioyhteisdille. Lisaksi
suosituksissa korostetaan EIT:n avoimuuden merkitystd. EIT:n olisi pyrittava
kehittdm&an koko organisaatioonsa jatkuvan arvioinnin toimintatapa. Sen tavoitteena
olis arvioida osaamis- ja innovaatioyhteisdissa ja niiden valilla sovellettuja
innovatiivisia toimintatapoja ja kartoittaa tehdyistd investoinneista saatuja tuloksia
EIT:n olisi yhteistyssi osaamis- ja innovaatioyhtei sojen kanssa pyrittava parantamaan
suorituskykya jatkuvasti, ja sen olisi pyrittdva asettamaan saamansa kokemukset
muidenkin kayttoon, jotta suorituskykya voitaisiin parantaa muuallakin EU:ssa.

V astuualueensa mukaisesti komissio sitoutuu tysin tukemaan EIT:t& moitteettoman ja toimivan
tuloshakuisen seurantajarjestelman kayttéon ottamisessa kunnioittaen tdysimaaréisesti EIT:n ja
osaamis- ja innovaatioyhteisojen valisia sopimuksia. Kun seurantgjarjestelmaa suunnitellaan ja
pannaan taytantoon EIT:n kanssa, on tarkeda ottaa huomioon ainakin seuraavat nelja olennaista
tekijaa:

o EU:n politiikan taso: Tarvitaan sidos EIT:n, kokonaisvaltaisen Horisontti 2020
-puiteohjelman seurantajarjestelman seka Innovaati ounionia koskevan seurannan vélille.

> http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#educationHeader
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EIT:n taso: Joukko indikaattoreita, joilla mitataan edistymista EIT:n omissa
prosesseissa ja toiminnoissa, kuten levittdmisesss, tiedottamisessa ja henkil Gresurssien
kehittdmisessa. Indikaattorien olisi vastattava tehokkuus- ja vaikuttavuustavoitteita.

Osaamis- ja innovaatioyhteistt kasittdva taso: Yhteiset SMART-indikaattorit, joita
sovelletaan kaikkiin osaamis- ja innovaatioyhteisdihin esimerkiksi EIT:n tulostaulun
jatkokehittamisen avulla. Indikaattoreiden hallinnoinnista ja soveltamisesta vastaa EIT.
SMART-indikaattoreiden olisi vastattava EI T:n tavoitteita.

Yksittdisen osaamis- ja innovaatioyhteison taso: Osaamis- ja innovaatioyhteisdilla on
erilaiset liiketoimintamallit ja markkinat, ja nédin ollen my6s niiden keskeiset
suoritusindikaattorit vaihtelevat. EIT:n olis otettava huomioon osaamis- ja
innovaatioyhteisbn omat keskeiset suoritusindikaattorit, kun se arvioi tapahtunutta
edistysta kayttamalla vertailukohtina vuotuisissa liiketoimintasuunnitelmissa asetettuja
tavoitteita. Osaamis- ja innovaatioyhteison keskeisten suoritusindikaattoreiden olisi
vastattava kyseisen yhteison tavoitteita.
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