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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
ehdotukseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks tilinp&atosten ja konsolidoitujen
tilinpaatosten lakisaateisesta tilintar kastuk sesta annetun direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta

ja
ehdotukseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisen edun kannalta merkittavien
yhteisjen lakisdateista tilintar kastusta koskevista erityisvaatimuksista

1. JOHDANTO

Tilintarkastuksen tulisi olla valvonnan ja yritysten hyvan hallintotavan kanssa yksi
tarkeimmista rahoitusvakauden edistdjistd, koska se antaa varmuuden yritysten tilinpdatosten
totuudenmukaisuudesta. Luotettavalla tilintarkastuksella on keskeinen asema yleisen
luottamuksen ja markkinoiden luottamuksen pal auttami sessa.

Komissio toimi edell&kéavijand tilintarkastusmarkkinoiden tarkastelussa julkaistessaan
lokakuussa 2010 asiaa késittelevan vihrean kirjan ja kaynnistéessaan sen avulla kuulemisen,
johon saatiin 700 kannanottoa monilta eri sidosryhmilta.

Euroopan parlamentti tuki vihredsta kirjasta 14. syyskuuta 2011 antamassaan mietinndssa
komission kokonaisvaltaista léhestymistapaa ja sen tarkeimpid tilintarkastusmarkkinoiden
uudistamista koskevia ehdotuksia.

Merkittédvia muutoksia, jotka liittyvét erityisesti tilintarkastagjien riippumattomuuteen,
kasitellddn parhaillaan my6s Yhdysvalloissa. Tilintarkastusyhteison pakollista vaihtoa
harkitaan vakavasti keinona, jolla voidaan korjata havaittuja suuria puutteita.

2. ONGELMAN MAARITTELY

Yritysten tilinp&dtosten tarkastaminen on yleisen edun mukainen palvelu. Tilintarkastus liséa
tilinpadtosten uskottavuutta ja luotettavuutta. Se on toisaalta tehtéva, joka voidaan lain
mukaan uskoa alnoastaan péteville asiantuntijoille, ja toisaalta lakisééteinen velvollisuus, joka
on asetettu kaikille yrityksille. Suurten yritysten tilintarkastusmarkkinat muistuttavat jossain
Maarin luottoluokituslaitosten markkinoita, vaikka niissa onkin eroja
Tilintarkastusmarkkinoita hallitsevat nelja suurta yhtiota (PWC, KPMG, Ernst & Young ja
Deloitte), kun taas luottoluokitusmarkkinoita hallitsevat kolme suurta luottoluokituslaitosta
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(S& P, Moody's ja Fitch). Molemmilla markkinoilla esiintyy my6s luonnostaan eturistiriitoja,
koska lausunnon kohteena on itse asiakas. Porssiyhtio on toisaalta arvopapereiden
lilkkeeseenlaskija, jonka tilinpd&toksestd ja luottokelpoisuudesta tilintarkastus- ja
luottoluokituslausunto annetaan, ja toisadta osapuoli, joka maksaa tilintarkastajalle ja
luottoluokituslaitokselle niiden palveluksista. Seké tilintarkastgjien etta luottoluokitusaitosten
liiketoiminta perustuu lakisddteiseen vaatimukseen, koska yritykset ovat velvollisia
tarkastuttamaan tilinpddtoksensa, ja myo6s luottol uokitusta edel lytetéén monissa s88nnoksi ssa.

On térkeda tunnustaa asianmukai sen kalibroinnin valttaméattémyys. Suurten porssiyhtididen ja
finanssilaitosten merkittdvien yhteiskunnallisten vaikutusten vuoksi on tarkeda suunnitella
tiukempi ja vaativampi kehys niiden tilinpdatosten tarkastamiselle. Erityisen téhdellisia tassa
yhteydessid ovat sellaisiin yhteisdihin liittyvat ongelmat, joiden toiminta vaikuttaa hyvin
moniin sidosryhmiin, kuten porssiyhtiot ja erityisesti finanssipalvelujen alalla toimivat
yhteistt (joita kutsutaan EU-s88nnoissa yleisen edun kannata merkittaviks yhteisoiksi).
Naihin liittyy seuraavia ongelmia:

o Sidosryhmét asettavat tilintarkastukselle odotuksia, jotka poikkeavat sitd, mita
tilintarkastajat todellisuudessa tekevdt. Monet ovat ihmetelleet, miten pankit
saattoivat kaatua vain kuukausia sen jalkeen, kun ne olivat saaneet puhtaat paperit
tilintarkastuksesta. Liséks on ilmeistd, etta tilintarkastgat ja valvontaviranomaiset
eivat keskustele riittévasti toistensa kanssa tarkastettujen yhteisgjen taloudelliseen
vakauteen liittyvista selvista puuttei sta etenkéén finanssialalla.

o Riippumattomuutta el pystyté varmistamaan eik& osoittamaan jérjestelmassg, jossa
tilintarkastuksesta on kayténnossa tullut vain yksi palvelu lukuisten kaupallisten
palveluien joukossa, joita tilintarkastajat tarjoavat asiakkailleen. Koska
tilintarkastuspalveluja ei kilpailuteta gjoittaisesti eika tilintarkastusyhteistja vaihdeta
sddnndllisesti, tilintarkastus on menettdnyt olennaisen ominaisuutensa  €li
ammatillisen skeptisyytensd. Tama on johtanut tilanteeseen, jossa monet
tarkastettavat yritykset ovat luoneet liian l8heiset suhteet tilintarkastajiinsa, mika on
taysin riippumattomuuden periaatteen vastaista.

° Markkinoiden keskittyminen ja valinnanvaran puute: Markkinat ovat nykya&an
niin polarisoitunest, etta yleisen edun kannalta merkittévan yhteison tilintarkastajana
on harvoin jokin muu kuin yksi neljastd suurimmasta tilintarkastusyhtel sosta.
Useimmissa jasenvaltioissa nama nelja suurinta yhtei sba tarkastavat yli 85 prosenttia
suurista porssiyhtidista (FTSE 350 -yhtiét ja vastaavat). Tarkastettavien yhtitiden
ldheiset suhteet tilintarkastgjiinsa ja markkinoilla vallitsevat késitykset ovat
vahvistaneet neljan suurimman tilintarkastusyhteison valta-asemaa. Y ritykset
pidéttyvat hankkimasta palveluja muilta tilintarkastajilta myods niissa harvoissa
tapauksissa, joissatilintarkastukset kil pailutetaan.

Edella kuvatut ongelmat johtavat yhdessa siihen, ettd sijoittajat ja muut sidosryhmét eivét voi
varauksettomasti luottaa tilintarkastuslausuntojen taydelliseen riippumattomuuteen eivéatka
ndin ollen myodskdan niiden laatuun. Tarkastuksissa, joita jasenvatioiden (sekéd
Y hdysvaltojen) kansalliset valvontaviranomaiset ovat tehneet tilintarkastgjista, on liian usein
havaittu, etta tilintarkastusten riippumattomuus on ollut puutteellista.

Vakka minkdan sidosryhméan e tulis muodostaa kasitysta yrityksen taloudellisesta
vakaudesta pelkastéan tilintarkastuskertomuksen perusteella, on ratkaisevan térkedd, etta
sidosryhmét voivat luottaa sellaisen tilinpddtoksen asianmukaisuuteen, josta on annettu
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puhtaat paperit tilintarkastuskertomuksessa. Niiden olisi erityisesti voitava luottaa tarkastetun
yhteisbn kykyyn jatkaa toimintaansa eli tayttda velvollisuutensa velkojiaan kohtaan
|&hitul evai suudessa.

Tilintarkastusmarkkinoihin liittyy muitakin ongelmia, jotka eivét rgoitu pelkastdan yleisen
edun kannata merkittaviin yhteisdihin vaan koskevat kaikkia yhteisojd, joissa on tehtéva
tilintarkastus. Nama ongelmat ovat tyypillisia unionille, ja niihin on puututtava, jotta
sisdmarkkinoiden toiminta tehostuisi:

o Nykyaan tilintarkastajien on saatava hyvaksynta kaikissa jasenvaltioissa, joissa ne
haluavat suorittaa lakisdéteisia tilintarkastuksia. Luonnollisten henkildiden osalta
he haluavat suorittaa tilintarkastuksia, mika merkitsee byrokratiaa ja aiheuttaa
kustannuksia.

o Tilintarkastuskaytantéa koskevia standardegja ja tilintarkastgjien valvontaa e ole
yhdenmukaistettu unionissa, eika vavonta ole ehdottoman riippumatonta
tilintarkastajien ammattikunnasta ~ kaikissa  jasenvaltioissa. Valvonnan
riippumattomuutta heikentda se, etta tilintarkastusyhteisdjen tarkastuksissa on lasna
tilintarkastajina toimivia henkilGita. Eri jasenvaltioilla on myds hyvin erisuuruiset
resurssit, mika johtaa epayhtendiseen valvontaan ja heikentéa yhteisty6ta Euroopan
tasolla. Sovellettavia tilintarkastusstandardeja el ole mydsk&dn mukautettu yhtei stjen
kokoon eiké varsinkaan keskisuurten yritysten tarpeisiin.

o Nyky&én on voimassa tilintarkastusyhteisojen omistajuutta koskeva rgjoitus, joka
estda sen, etta tilintarkastusyhteisdt voivat olla laagjemmin my6s muiden kuin
tilintarkastajien omistuksessa. Tama rajoittaa keskisuurten tilintarkastusyhteisojen
kasvumahdollisuuksia.

3. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET

Nykyisissa EU-saénndissé jasenvaltioille annetaan runsaasti harkintavaltaa. Tilanne on ollut
tallainen myds sen jalkeen, kun lakisddteista tilintarkastusta koskeva direktiivi annettiin
vuonna 2006. Taméa on johtanut merkittaviin eroihin unionin alueella.

Huomattavan suuri harkintavalta, jota jasenvaltiot voivat kayttda lakisdateisten
tilintarkastajien patevyysvaatimusten osdta, ja eri jasenvatioiden valvontgérjestelyjen
epayhtendisyys ovat perustei na yhtendisen toiminnan toteuttamiselle unionin tasolla.

Nykyisessd oikeudellisessa kehyksessa e ole myOskd&n puututtu  nykyiseen
markkinarakenteeseen liittyviin riskeihin eika tarpeeseen lisita tilintarkastusyhtei sojen maaraa
markkinoiden karkipaassa.

Lakisddteinen tilintarkastus on luonteeltaan EU:n lainsdadanndn vaatimus, minka vuoks
pd&asialliset ongelmat on ratkaistava unionin oikeudellisillavalineilla.
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4, TAVOITTEET JA TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Tilintarkastusalan aoitteilla téydennetdan finanssialan séantelyn muiden osa-alueiden toimia,
jotka liittyvé muun muassa yritysten hyvaan hallintotapaan, tilinpddtoksiin  ja
luottoluokituksiin.,

Tilintarkastusta koskevien muutosten yleisend tavoitteena on edistéa finanssi- ja muiden
markkinoiden tehokasta toimintaa vahvistamalla tilintarkastgjien asemaa markkinoilla
palveluntarjogjana, joka tuottaa talouden toimijoille ja markkinoille kohtuulliseen hintaan
luotettavampia, avoimempia ja téhdellisempia tietoja yritysten tilinp&dtosten
totuudenmukai suudesta.

Tassd jaksossa kasitellyilla, olennaisiin vaatimuksiin liittyvilla toimintavaihtoehdoilla
pyritéén ratkaisemaan edelld kuvatut ongelmat. Parhaina pidetyt vaihtoehdot on lihavoitu
taulukossa.

Erityistavoite 1. Selvennetédan ja maaritellaan lakisaateisten tilintarkastajien yleinen tehtava
janiiden erityinen tehtava yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen tilintarkastuksissa

1.1 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on selventéa yleisesti tilinpdatostietojen lagtijoiden ja
markkinoiden kasitysté tilintarkastuksen soveltamisal asta.

0. | Perusskenaario.

1. | Selvennetaan ja tarkennetaan lakisdateisen tilintarkastuksen soveltamisalaa EU:n
saannoissa (mutta el laajenneta sitd).

2. | Mé&ritetdan lakisdateisen tilintarkastuksen soveltamisala uudelleen, jotta voidaan poistaa
eri osapuolten odotusten valiset erot: tilintarkastgjien on tarkastettava huolellisesti
yhteison toiminnan jatkuvuuden edellytykset.

1.2 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on parantaa tietoja, jotka tilintarkastaja antaa kayttgjille ja
tarkastettaville yhteistille (yleisen edun kannalta merkittaville yhteisiille).

0. | Perusskenaario

1. | Parannetaan ja laajennetaan tilintarkastuskertomusta, jotta yleisd sais enemman
tietoja.

2. | Toimitetaan yksityiskohtaisempi kertomus tarkastetulle yhteisolle itselleen (sen
tarkastusvaliokunnalle ja toimivalle johdolle).

3. | Parannetaan tilintarkastajan ja tarkastusvaliokunnan valista viestintaa.

4. | Yhdistetdan vaihtoehdot 1-3.

1.3 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on parantaa yleisen edun kannalta merkittéavien yhteistjen
tilintarkastajien ja valvontaviranomaisten valisia viestintdkanavia.

0. | Perusskenaario: velvollisuus ilmoittaa tietyissa tapauksi ssa sdantdjen rikkomisesta.
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1. | Suositetaan, etta yleisen edun kannata merkittdvien yhteisdjen tilintarkastgjat ja
valvontaviranomaiset kayvét sdanndllista vuoropuhel ua.
2. | Edellytetaan, etta yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen tilintarkastajat ja

valvontaviranomaiset kayvét sdanndéllista vuor opuhelua.

Erityistavoite 2: Vahvistetaan lakisadteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen
riippumattomuutta ja ammatillista skeptisyytta yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen
tilintarkastuksessa

2.1 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on vahentda ja lieventda eturistiriitoihin liittyvaa riskia,
joka johtuu oheispalvel ujen tarjoamisesta yleisen edun kannalta merkittaville yhteisoille.

Perusskenaario: riippumattomuutta koskevat yleiset kriteerit.

Kielletdan tiettyjen oheispal velujen tarjoaminen tarkastettaville yhteisaille.

Kielletdan kaikkien oheispalvelujen tarjoaminen tarkastettaville yhteisoille.

w| PO

Varsinaisten tilintarkastusyhteisgjen annetaan suorittaa ainoastaan lakisdateista
tilintarkastusta, eika niilla saa olla kytkoksia oheispalveluja tarjoaviin yhteisoihin.

2.2 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on véhentda ja lieventdd mahdollisiin eturistiriitoihin
liittyvaa riskid, joka johtuu nykyisesta jarjestelméastd, jossa tarkastettava yhteiso valitsee itse
tilintarkastajansa ja maksaa sille sen palveluista.

0.

Perusskenaario: tarkastusvaliokunta puuttuu jossain méaérin tilintarkastajien nimeamiseen.

1

Tiukennetaan tilintarkastajien nimedmismenettelyd koskevia sdantdja ja annetaan
vahvistetulle tarkastusvaliokunnalle merkittdvdmpi rooli (valiokunnan jasenista
vahintdan kahden on oltava riippumattomia ja vahintdadn yhdella on oltava
tilintarkastusalan tuntemusta).

Tilintarkastgjan nimeda kolmas osapuoli (esimerkiksi saéntelyviranomainen).

2.3 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on véhentda ja lieventdd mahdollisiin eturistiriitoihin
liittyvaa riskig, jokajohtuu tilintarkastgjan ja tarkastettavan yhteison liian |éheisista suhteista.

0.

Perusskenaario: Vaihdetaan ainoastaan avainpartneria.

1

Asetetaan pakollinen velvollisuus vaihtaa tilintarkastusyhteisda tietynpituisen
toimeksiannon jalkeen.

Vahvistetaan tarkastusvaliokunnan tehtavaa valvoa tilintar kastajien tyéta.

Asetetaan tilintarkastusyhteisjjen sisaistd organisaatiota ja hallintoa koskevia
lisAvaatimuksia.

Y hdistetaan vaihtoehdot 1-3.
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Erityistavoite 3: Parannetaan markkinaolosuhteita yleisen edun kannalta merkittéavien
yhteisgjen tilintarkastusten osalta niiden laadun parantamiseksi

3.1 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on hel pottaa tilintarkastusyhtei son vaihtoa.

0. | Perusskenaario: Ei vaadita tarjouskilpailun jérjestamista tai toimeksiannon antamista
uudelle tilintarkastajalle.

1. | Tilintarkastukset Kilpailutetaan séénnollisesti. Tarkastettavat yhteisdt kutsuvat
vahimmaismaéran tilintarkastusyhteisgja osallistumaan tarjouskilpailumenettelyyn,
johon osallistuu myds muita kuin nelja suurintatilintarkastusyhtei sta.

2. | Asetetaan pakollinen velvollisuus vaihtaa tilintarkastusyhteisda tietynpituisen
toimeksiannon jalkeen.

3. | Yhdistetdan vaihtoehdot 1ja 2.

3.2 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on helpottaa tilintarkastuspal vel ujen tarjoajan objektiivista
valintaa.

0.

Perusskenaario: Neljan suurimman tilintarkastusyhteison maine on yha esteena
vaihtoehtojen harkitsemiselle javalinnalle.

Kieletaan tarkastettavan yhteison ja kolmannen osapuolen (kuten pankin) valiset
sopimuslausekkeet, joilla rajoitetaan tilintarkastusyhteison valintaa.

Lisdtdan  tilintarkastusten  laatuun  liittyvéd avoimuutta  (julkistetaan
tarkastusraportit) ja tilintarkastusyhteisoihin liittyvad avoimuutta (esimerkiksi
velvoittamalla ne julkistamaan tilinpaatok sensa).

Tietyt laatuvaatimukset tayttavia tilintarkastajia tai tilintarkastusyhteisgja varten
luodaan yleiseurooppalainen tilintarkastuksen laatutodistus, jossa tunnustetaan
tallaisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteistjen kyky suorittaa laadukkaita
yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen tilintarkastuksia.

Y hdistetaan vaihtoehdot 1-3.

3.3 Vaihtoehdot, joilla lisétéan valinnanvaraa tilintarkastuspalvelujen tarjoamisessa yleisen
edun kannalta merkittaville yhteisdille.

0. | Perusskenaario: Suuret yleisen edun kannalta merkittavdt yhteisdt rgjoittuvat yha
tilintarkastuspal velujen valinnassa tiettyihin tilintarkastusyhtei sdihin.

1.1 | Varsinaiset tilintarkastusyhteistt. Tilintarkastusyhteisot, jotka tarjoavat ainoastaan
tilintarkastuspalveluja, suorittavat yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen
tilintarkastukset.

1.2 | Yhteiset tilintarkastukset: Suurilla yleisen edun kannalta merkittavilla yhteisoilla on

oltava useampia kuin yksi tilintarkastusyhteisd, ja niistéa vahintddn yhden on oltava
sellainen, joka e kuulu suurimpien tilintarkastusyhteisjen joukkoon. Yhteisen
tilintarkastuksen suorittavat tilintarkastusyhteisot vastaavat siité yhdessa
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1.3 | Pakollista yhteista tilintarkastusta sovelletaan ainoastaan finanssialalla toimiviin suuriin
yleisen edun kannalta merkittéviin yhteiséihin.

1.4 | Pakollista yhteista tilintarkastusta sovelletaan kaikkiin suuriin yleisen edun kannalta
merkittdviin ~ yhteisdihin, ja téllaiset tilintarkastukset annetaan varsinaisten
tilintarkastusyhtei sojen tehtavaks.

1.5 | Pakollista yhteista tilintarkastusta sovelletaan finanssialalla toimiviin suuriin yleisen
edun kannalta merkittaviin yhteisoihin, jatalaiset tilintarkastukset annetaan varsinaisten
tilintarkastusyhtei sojen tehtavaks.

1.6 | Vapaaehtoista yhteista tilintarkastusta sovelletaan kaikkiin pk-yrityksiin, mika kannustaa
tilintarkastuspalvelujen tarjogjia ja tarkastettavia yhteistja kayttamdan yhteista
tilintarkastusta vapaaehtoi sesti.

1.7 | Varsinaiset tilintarkastusyhteisot suorittavat pk-yrityksille vapaaehtoisia yhteisia
tilintarkastuksia.

2. | Poistetaan tilintarkastusyhteisojen omistajuuteen liittyvat rajoitukset, jotka
koskevat muita omistajia kuin tilintarkastajia, ja sailytetaan riippumattomuuden
turvaavat var otoimet.

3. | Asetetaan tilintarkastusyhteisgjen markkinaosuuksille yléragja (20 prosenttia), joka
koskee suurten porssiyhtididen |lakiséateisia tilintarkastuksia.

4. | Yhdistetdan vaihtoehdot 1ja 2.

Erityistavoite 4. Valtetdan tarpeettomia lisdkustannuksia, joita sddnnésten noudattaminen
aiheuttaa seka tarkastettaville pk-yrityksille etta tilintarkastuspalvelujen tarjoajille erityisesti
rajatylittavassa toiminnassa

4.1 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on helpottaa tilintarkastgjien patevyyden tunnustamista yli
rajojen.

0. | Perusskenaario: Tilintarkastgjien ja tilintarkastusyhteisbjen on saatava hyvéksynta
kaikissa jasenvaltioissa, joissa ne haluavat suorittaa | akisdatei sta tilintarkastusta.

1. | Kaikki jasenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti jossakin jasenvaltiossa hyvaksytyt
tilintarkastusyhteisot. Tilintarkastusta johtavan avainpartnerin  on oltava
aslanomaisessa j asenvaltiossa hyvaksytty tilintarkastaja.

2 | Jossakin jasenvaltiossa hyvéksytyt lakisdateiset tilintarkastajat tunnustetaan
vastavuor oisesti (rajatylittavaa palveluntarjontaa varten).

3. | Otetaan kayttéon sopeutumisaikajarjestelma ja lisitéaan kelpoisuuskoetta koskevien
vaatimusten yhtendisyytta, avoimuutta ja ennakoitavuutta (sijoittautumisessa).

4 | Yhdistetdan vaihtoehdot 1-3.

4.2 Vahtoehdot, joiden tavoitteena on yhtendistdd tilintarkastusyhteisojen
tilintarkastuskaytantoj , riippumattomuutta  ja  Sisdistd  tarkastusta  koskevia
tilintarkastusstandardeja EU:ssa.

0. | Perusskenaario: Tilintarkastusstandardit voivat olla erilaisia eri jésenvaltioissa.
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1. | Otetaan kayttoon kansainvaliset tilintarkastusstandardit (ISA-standardit) koko
EU:ssa. Standardeihin tehdyt kansalliset lisaykset hyvaksytaan tarvittaessa.
2. | Otetaan kaytt6on | SA-standardit, mutta jasenvaltioille sallitaan poikkeuksia.

4.3 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on varmistaa lakisddteisen tilintarkastuksen
mukauttaminen pk-yritysten tarpeisiin.

0. | Perusskenaario: Tilintarkastusstandardeja sovelletaan tarkastettavan yhteison koosta
riippumatta.

1. | Jasenvaltioiden edellytetddn varmistavan, ettd pk-yrityksissd voidaan tehda
oikeasuhteisia ja yksinkertaistettuja tarkastuksia.

2. | Pk-yrityksia varten otetaan kayttoon suppea tarkastus lakisdéteisen tilintarkastuksen

Sjasta.

Erityistavoite 5: Parannetaan yleisen edun kannalta merkittavien yhteisgjen tilintarkastajia
koskevan sadntelyn ja valvonnan tehokkuutta, riippumattomuutta ja EU:n laajuista
yhdenmukai suutta

5.1. Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on varmistaa kansallisten lakisdéteisten tilintarkastgjien ja
tilintarkastusyhtei sdjen valvonnan riippumattomuus ja tehokkuus.

0. | Perusskenaario: Tilintarkastajien ammattikunta osallistuu tiiviisti tilintarkastusta
koskeviin valvonta-asioihin ammatillisten jérjest6jensa valityksel &

1. | Perustetaan itsendinen EU:n valvontaviranomainen valvomaan yleisen edun kannalta
merkittavien yhteisgjen tilintarkastuksia suorittavia tilintarkastusyhteisja tapauksissa,
joissa sidosryhmiin kohdistuu rajatylittavia vaikutuksia.

2. | Parannetaan tilintarkastusta valvovien kansallisten viranomaisten toimintaa.

Tilintarkastusta  valvovien viranomaisten toimeksiantoa, valtuuksia ja
rilppumattomuutta koskevat vaatimukset vahvistetaan EU:n tasolla, mutta valvonta
hoidetaan kansallisella tasolla.

5.2 Vaihtoehdot, joiden tavoitteena on perustaa valvontaa varten tehokas EU:n lagjuinen
yhteistydmekanismi, jolla varmistetaan my6s tilintarkastusyhteisdjen ylikansallisten
rakenteiden tehokas valvonta.

0.

Perusskenaario: Komission johdolla toimiva Euroopan tilintarkastgjien valvontaglinten
asantuntijarcynméa (EGAOB), joka koostuu kansalisten valvontaviranomaisten
edustajista.

Yhteistyota tehdéén Lamfalussy-prosessin kolmannen tason komitean tyyppisessa
komiteassa. EGAOB:lle annetaan itsendinen oikeudellinen asema, jolloin se voi paattéa
omasta tydstaan, ja komissiolla on ainoastaan tarkkailijan asema.

Tilintarkastajien valvontaan liittyvaa EU:n laajuista yhteisty6téa tehdadn EAMV:ssa
(jokatekeeyhteistyotd EPV:nja EVLEV:n kanssa).
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3. | Perustetaan  uusi Euroopan  vavontaviranomainen  valvomaan  erityisesti
tilintarkastusmarkkinoita.

5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kumulatiiviset vaikutukset

Parhaina pidetyt toimintavaihtoehdot muodostavat kokonaisuuden, jolla edistetdan
rahoitusvakautta varmistamalla taloudellisten tietojen todenmukaisuus luotettavien
tilintarkastusten ja asianmukaisten tilintarkastuskertomusten avulla.  Téaydellinen
riippumattomuus, joka on luotettavien tilintarkastusten keskeinen edellytys, mahdollistetaan
toimenpiteill, joilla muun muassa tehddan pakolliseksi tilintarkastusyhteison vaihtaminen ja
kielletdan tilintarkastgjaa tarjoamasta tarkastettavalle yhteisolle oheispalveluja (mukaan
luettuna tilintarkastagjien organisoiminen uudelleen varsinaisiks tilintarkastusyhteisoiksi).
Tdllaislla toimenpiteilla tervehdytetddn  markkinoita, kun nykyista useammat
tilintarkastusyhteisot saavat nakyvyytta ja luovat mainetta suurten yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdjen tilintarkastusten alalla. Soveltamalla kansainvdlisesti tunnustettuja
tilintarkastusstandardeja ja poistamalla esteitd, jotka haittaavat tilintarkastuspalvelujen
rgjatylittavéa tarjontaa, pyritéan yhtendistamdan Euroopan tilintarkastusmarkkinoita.
Lakisédteista tilintarkastusta parantavien toimenpiteiden yhteydessd on myo6s liséttéva
valvonnan riippumattomuutta ja tehokkuutta koko unionissa muun muassa kaynnistamalla
séanndllinen vuoropuhelu valvontaviranomaisten valilla seké niiden jatilintarkastajien vailla

Taloudelliset vaikutukset

Parempien tilintarkastusten ja informatiivisempien tilintarkastuskertomusten avulla lujitetaan
markkinoilla vallitsevaa luottamusta ja tiedotetaan sidosryhmille tiettyyn yhteisoon liittyvista
ongelmista. Lujemmasta luottamuksesta on suoranaista hyotya paitsi sijoittgjille ja velkgjille
myo6s yrityksille itselleen (ja niiden tyontekijoille). Tarkastettujen yhteisjen esittamien
taloudellisten tietojen vdliset laatu- ja luotettavuuserot tulevat selkedmmin esille. Tama
vaikuttaa litketoiminnan kustannuksiin, kuten yritysten kayttépddomatarpeisiin: luotonantajat
ovat halukkaampia myontamaan luotettaville yhteisoille paremmat ehdot.

Kustannukset ja hyodyt

Sellaiset toimenpiteet kuin tarkastusvaliokuntien Iujittaminen, tilintarkastuskertomusten
lagjentaminen ja virallinen siséinen raportointi seka tilintarkastuspalvelujen kilpailuttaminen
ja tilintarkastusyhteisdjen vaihtaminen aiheuttavat lisdkustannuksia seka tarkastettaville
yhteisdille ettd tilintarkastusyhteisoille. Vaikka kokonaiskustannusten médréd on vaikea
arvioida luotettavasti, vaikutusten arviointi osoittaa kuitenkin, ettd tarkastettavat yhteisot ja
tilintarkastusyhtei sét voivat kattaa ndma lisakustannukset, jotka on laskettu prosenttiosuutena
kokonai skustannuksista.

Ehdotuksilla parannetaan tilintarkastusten laatua ja lisdtddn luottamusta, mutta naitékin
hyétyja on vaikea arvioida maarédllisesti. Informatiivisemmilla tilintarkastuskertomuksilla
voidaan pienentdd padomakustannuksia. Lisdks tilintarkastusten hinnat voivat alentua, kun
markkinoiden kéarkipaahan ilmaantuu lisda toimijoita.
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Rajoittamalla tilintarkastgjien mahdollisuutta tarjota oheispalveluja luodaan tasapuoliset
toimintaedellytykset muille, [dhinnd pk-yritysten kataisille palveluntarjogjille, kuten
lakimiehille, konsulteille, tietotekniikkapalvelujen tarjogjille ja veroneuvojille. Kilpailun
Kiristymisen pitdis alentaa hintoja, joita yritykset maksavat néista palveluista.

Y hteisten tilintarkastusstandardien kayttéonotto EU:n tasolla tuottaa myGs suoria toistuvia
nettohy6tyja koko unionin taloudelle.

Sosiaaliset ja ymparistdon kohdistuvat vaikutukset

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteassa kaydyissa keskusteluissa on téhdennetty, etté
luotettavat taloudelliset tiedot yhtei son vakaudesta ovat tarkeita myos tyontekijdiden kannalta.
Vaikka tilintarkastuksilla el ole suoranaisia ymparistovaikutuksia, ne ovat kuitenkin erittéin
hyodyllisig, koska niilla voidaan hankkia varmuus siitg, etté vastuut, jotka liittyvat ympériston
kunnostustéihin ja vaateisiin, on yksildity ja niiden maardt on maéritetty asianmukaisesti.

Hallinnolliset rasitteet

Tilintarkastusten  kilpailuttaminen, tilintarkastajien vaihto ja yhteiset tilintarkastukset
aiheuttavat lisakustannuksia sek& tarkastettaville yhteisoille ettd tilintarkastgjille.
Rajaylittédvan toiminnan esteiden poistaminen ja yhteisten standardien kayttéonotto unionissa
keventavat kuitenkin nykyisia hallinnollisia rasitteita, joita aiheutuu tilintarkastuspalvelujen
tarjoamisesta muissa jasenvaltioissa. Toimenpiteilla kevennetddn myds pk-yritysten
hallinnollisia rasitteita ennen kaikkea velvoittamalla jésenvaltiot varmistamaan, ettd pk-
yrityksissd voidaan tehda oikeasuhteisia ja yksinkertai stettuja tarkastuksia.

Oikeudelliset valineet, sdadosten saattaminen osaks kansallista lainsaddantda ja niiden
noudattamiseen liittyvat nékokohdat

Direktiivin ja asetuksen yhdistelmdla sisdlytetddn parannukset voimassa olevaan
lainsd&dantdon ja luodaan yhdenmukainen kehys erittain tarkeille muutoksille.

Seurantajaarviointi

Parhaina pidettyjen vaihtoehtojen seuranta ja arviointi toteutetaan kolmessa vaiheessa: 1)
méaaradaika toimenpiteiden saattamiselle osaks kansallista lainsdadantda ja siirtymakausi; 2)
komission, kansallisten viranomaisten ja EAMV:n toteuttama seuranta ja 3) toimenpiteiden
arviointi pidemmalla aikavdlilla
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