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Tassd asiakirjassa esitetddn yhteenveto vaikutustenarvioinnista, joka tehtiin Verkkojen
Eurooppa -valineen perustamisesta annetusta asetuksesta. Vdlineestd rahoitetaan ennalta
yksilgityja liikenne-, energia- ja tieto- ja viestintéteknologiahankkeita. Uutta vdlinetta
ehdotettiin  komission tiedonannossa “Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”
(jajempana talousarviotiedonanto), joka hyvéaksyttiin 29. kesdkuuta 2011, ja sen siihen
liitetyissA oheisasiakirjoissa’. Verkkojen Eurooppa -véinettad koskeva asetus on osa
lainsd8dantOpakettia, joka kattaa liikenteen, energian ja tieto- ja viestintdteknologian alat,
mukaan luettuina alakohtaiset puitteet kyseisille kolmelle aalle? ja kaytettavissa olevat
rahoitusvalinest.

1. ONGELMAN MAARITTELY

Kuten tal ousarviotiedonannossa todettiin, EU:n nykyinen infrastruktuurirahoituskehys ei riitéa
tarjoamaan toimivaa ratkaisua edella kuvattuun haasteeseen. Infrastruktuurin rahoitus on
hajallaan eri aloilla, ohjelmissa ja rahoitusvélineissi, mika estdd alojen, ohjelmien ja
rahoitusvdlineiden vélisten mahdollisten synergioiden hyddyntamisen ja riskien
vahentamisen®. Infrastruktuurikehityksen nopeuttamiseksi EU péittikin nain ollen ehdottaa,
ettd luodaan keskitetysti hallinnoitu yhteinen véline, nk. Verkkojen Eurooppa -véaline, johon
osoitetaan 50 miljardin euron suuruinen talousarvio ja josta rahoitetaan etukéteen nimettyja
EU:n edun mukaisia liikenteeseen, energiaan ja tieto- ja viestintdteknologiaan liittyvia
ensisijaisiainfrastruktuureja.

Verkkojen  Eurooppa  -vdlineen luomisella  pyritédn  yhtendstamdan  EU:n
infrastruktuurirahoitusvélineet erilaisiin toimintapolitiikan tavoitteisiin pyrkivilla aoilla ja
siten yksinkertaistamaan osaltaan aakohtaisia erityissdantdja kuitenkin alakohtaisten
poliittisten kehysten rajoissa.

Talousarviotiedonannossa e kuitenkaan méadritelty Verkkojen Eurooppa -vélineen
toimintasdantdj&, joilla mahdollistettaisiin sen toimivuus kdytéannossa. Tallaisilla sdannoilla
on luotava investointiolosuhteet, jotka johtavat EU:n tulevan kestdvan Kkilpailukyvyn
turvaamiseksi tarvitseman infrastruktuurikehityksen nopeutumiseen.

Kuten talousarviotiedonannossakin korostettiin, alakohtaisten nykyisten erityissdanttjen
|gpileikkausanalyys osoittaa, etté Verkkojen Eurooppa -valineen luomisen liséks kyseisilla
kolmella aalla on varaa yksinkertaistaa toimintasdanttja enemmankin. Verkkojen Eurooppa
-valineen kattamien kolmen alan valisid mahdollisia synergioita olisi tutkittava edelleen.

Edella esitetyn valossa ja ohjelmista tehtyjen jalkiarviointien, sidosryhmien kuulemisen ja
asiantuntijoiden suositusten perusteella komissio yksiloi kaks téarkeinté toimintapoliittista
auetta, joilla EU:n rahoitus e markkinoiden ja sdantelyn epdonnistumisen vuoks riita
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseks tarvittavan infrastruktuurin
kehittéamisen tueksi. Nama alueet ovat:

- Investointien vipuvaikutus: Nykyiset menettelyt, menetelmé ja rahoitustuen
myontamisen muodot eivét johda riittavaan investointien vipuvaikutukseen. EU:n
rahoituksella aikaansaatujen vaikutusten jatkuvaan rajallisuuteen on |Gydetty

! KOM(2011) 500 lopullinen ja SEC(2011) 868. Kaikki asiakirjat ovat saatavilla Internet-osoitteessa:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 en.cfm
2 Ehdotetussa lainsdddanndssa vahvistetaan uudet poliittiset puitteet TEN-T-, TEN-E- jae-TEN-aloilla.
3 SEC(2011) 868, s. 79.
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seuraavat kolme pddasiallista syytd Ensinndkddn EU:n rahoitusta e ole riittévasti
keskitetty todellista EU:n tason lisdarvoa tuoviin hankkeisiin. Toiseksi
yhteisrahoitusaste e nykyisin laukaise tarvittavia investointeja, koska se on asetettu
tavala, joka e vastaa hankkeiden riskga eika ole oikeassa suhteessa niiden
monimutkai suuteen ja EU:n tason lisdarvoon. Kolmanneksi nykyiset rahoitusmuodot
(avustukset jaltai joillakin aoilla rahoitusvélineet), joilla EU:n rahoitusta on
kanavoitu hankkeille, eivat ole luoneet aloilla tarvittavia yksityisid investointgja
houkuttel evaa ympari stoa.

- Hanketoteutus. Rahoituksen hakemista ja tukea, seurantaa ja arviointia seka EU:n
osarahoittamien hankkeiden nopean toteutuksen edellyttdmad ohjelmajohtamista
koskevat voimassa olevat ehdot eivét ole riittavat.

Komissio on analysoinut ndiden ongelmien mahdollista tulevaa kehitystd, jos politiikkaa ei
muuteta ja jos vuosiks 2007-2013 vahvistettua monivuotista rahoituskehysta jatketaan
energian, liikenteen jatieto- ja viestintéteknologian alalla. Analyysi osoittaa, etté vallitsevissa
olosuhteissa Euroopan tason lisdarvoa tuovaa infrastruktuuria e todenndkoisesti kehiteta
vuoteen 2020 mennessd. Yksityisen sektorin osallistuminen pysyy vahdisena myds pitkan
aikavalin kaupalliselta potentiaaliltaan kannattavissa hankkeissa. Térkedt Euroopan |aajuiset
yhteydet, mukaan luettuina yhteydet naapurimaihin, jdavét jatkossakin puuttumaan. Tama on
erityisen todennakdista hankkeissa, jotka ovat teknisesti vaikeita tai joiden kaupallinen
potentiaali on hankepromoottoreille vahdinen. Tilanteesta aiheutuu haittavaikutuksia
esimerkikss  sisdmarkkinoiden toimintaan, saavutettavuuteen ja naapurimaayhteyksiin.
Vakutukset ymparisté- ja ilmastotavoitteisiin ovat myods merkityksettomat, jos nykyista
politiikkaa jatketaan.

2. TOISSIJAISUUDEN ANALYYSI

Euroopan lagjuisista verkoista médratéan SEUT-sopimuksen 170 artiklassa, jossa sanotaan:
"unioni myo6tavaikuttaa Euroopan lagjuisten verkkojen perustamiseen ja kehittémiseen
liikenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla’. EU:n oikeudesta toimia
infrastruktuurirahoituksen aalla maardtdan 171 artiklassa, jonka mukaan unioni "voi
erityisesti toteuttamiskel poisuutta koskevilla selvityksillg, lainatakuilla tai korkotuella tukea
(...) jésenvaltioiden tukemia yhteisté etua koskevia hankkeita...”. Liséksi SEUT-sopimuksen
194 artiklassa taataan EU:n toimivalta myos energian alalla. Euroopan lagjuisten verkkojen
osalta komission rahoitusehdotukset edellyttavét jasenvaltioiden hyvaksyntda, ja jésenvaltiot
ovat vastuussa hankkeiden suunnittel usta ja rakentamisesta.

EU:n talousarvion kokonaistarkastelua koskevassa tiedonannossaan komissio alleviivasi
tarvetta kayttéd EU:n talousarviota tavalla, jolla " voidaan my0s kattaa sellaisia tarpeita, joita
e kansadllista politiikkaa koskevassa padttksenteossa ole sen luonteen vuoks otettu
huomioon. Téallaisiin kuuluvat etenkin valtioiden raat ylittavéat tarpeet infrastruktuurin,
liikkumisen, alueellisen yhteenkuuluvuuden (...) kaltaisilla aoilla. Naiden tarpeiden
huomiotta jéttaminen vahingoittaisi koko EU:n etua”*. Jasenvaltioilla on infrastruktuuria
suunnitellessaan ja rahoittaessaan taipumus pitéé ensisijaisina kansallisesti tarkeita hankkeita’.

KOM(2010) 700, s. 5.

Katso raportit vaikutustenarvioinneista, jotka on tehty TEN-T-suuntaviivojen uudelleentarkastelusta
(SEC(2011) xxx), TEN-E-suuntaviivojen uudelleentarkastelusta (SEC(2011) xxx) ja eTEN-
suuntaviivoista (SEC(2011) xxx).
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Y hteyksillarajojen yli on kuitenkin olennaista merkityst&, jos TEN-verkot aiotaan toteuttaa, ja
ne nimenomaan tuovat unionin kansalaisille optimaalisessa verkkokokoonpanossa suurimman
EU:n tason lisdarvon.

Komissio onkin tdmén vuoksi esittéanyt selkedn kantansa siité, miké EU:n talousarvion roolin
olis oltava infrastruktuurin kehittdmisessi erityisesti energian, liikenteen ja tieto- ja
viestintéteknologian alalla. Komission mukaan saadut kokemukset kuitenkin osoittavat, etta
kansallisissa talousarvioissa e koskaan aseteta etusijalle useamman maan kattavia rgjat
ylittavia investointgja, joilla voitaisiin perustaa sisdmarkkinoiden tarvitsema infrastruktuuri.
Tama on jalleen yks esimerkki EU:n talousarvion tarjoamasta liséarvosta. Komissio totes
edelleen, ettd Euroopalle aiheutuu erittdin korkeat kustannukset, jos tulevaan verkkoon el
investoida tarpeeksi.’

Euroopan tason toimet infrastruktuurin rahoituksessa ovat taysin perustellut siksi, etté
tunnistetun ongelman taustalla ovat kansalliset rgjat ylittévéat syyt.

3. EU:N ALOITTEEN TAVOITTEET

Kuten tal ousarviotiedonannossa méariteltiin, Verkkojen Eurooppa -vélineen paétavoitteena on
nopeuttaa sen infrastruktuurin kehittdmistd, jota EU tarvitsee Eurooppa 2020 -strategiaan
liittyvien energia ja ilmastotavoitteidensa saavuttamiseksi ja yleisemmin ollakseen
tulevaisuudessa kestavalla tavalla kilpailukykyinen. Taman tavoitteen saavuttamiseks ja
edella jaksossa 2 yksildidyn ongelman vuoks aloitteen, johon tdma vaikutustenarviointi
liittyy, yleinen tavoite on vahvistaa optimaaliset toimintaséannét, joiden mukaisesti
Verkkojen Eurooppa -valineesta myonnettévan rahoituksen kayttoa hallinnoidaan.

Samanaikai sesti, kuten tal ousarviotiedonannon 4 jaksossakin todettiin,
talousarviotiedonantoon sisdltyvissa ohjelmissa ja vdineissd, joihin myds Verkkojen
Eurooppa -véline kuuluu, on maaré keskittya yksinkertaistamaan muun muassa alakohtaisia
séantdja. Ehdotetussa aloitteessa olisikin hyddynnettdvd mahdollismman hyvin synergioita
kullakin alala ja alojen valilla ottaen huomioon erityisissa alakohtaisissa toimintapoliittisissa
puittei ssa vahvistetut tavoitteet.

Erityistavoitteet

Edella esitetyn valossa ja tdman vaikutustenarvioinnin 2 jaksossa médritellyn ongelman
perusteella Verkkojen Eurooppa -vélineen optimaalisten toimintasééntdjen vahvistamisen
yleinen tavoite voidaan jakaa kahteen erityistavoitteeseen, jotka ovat linjassa
talousarviotiedonantoon liittyvan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan’ kanssa. Naméa
erityistavoitteet ovat:

Erityistavoite 1: Méaéaritellaén rahoituksen muodot, menetelmét ja séanndt, joiden avulla
varmistetaan EU:n talousarviovarojen mahdollismman suuri vipuvaikutus houkuteltaessa
julkista ja yksityista rahoitusta hankkeille, joilla on eurooppalanen tai
sisamarkkinaulottuvuus, erityisesti ensisijaisille verkoille, jotka on toteutettava vuoteen 2020

6 SEC(2011) 368, s. 78.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja A Budget for Europe 2020: the current system of funding, the
challenges ahead, the results of stakeholders consultation and different options on the main horizontal
and sectoral issues, SEC(2011) 868 lopullinen.
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mennessa ja joilla parhaiten taataan Euroopan tasolla saatava lisdarvo; télaisia hankkeita
voivat ollatarvittaessa EU:n ulkorajat ylittavét hankkeet.

Erityistavoite 2 Madritellédn seuranta- ja arviointimekanismit, joilla palkitaan
suorituskykya ja rokotetaan EU-varojen tehottomasta kaytostd. Tama tehdddn sen
varmistamiseksi, etté tukea saavat hankkeet toteutettaisiin tehokkaasti ja viiveetta.

Toimintatavoitteet:
Nama erityistavoitteet voidaan vuorostaan jakaa useisiin toimintatavoitteisiin:
Investointien vipuvaikutuksen osalta:

o Toimintatavoite 1: Maé&dritelléén tavoitteet ja monitasoiset perusteet ehdotusten
arviointiin, jotta varmistetaan, etta rahoitus kanavoituu toimiin, jolla toteutetaan
korkean EU-lisdarvon hankkeita.

o Toimintatavoite 2. Mé&aritellaén hankkeille myonnettéavan EU:n yhteisrahoitustuen
enimmaisosuudet hankkeista saatavaan EU-lisdarvon ja hankkeen kohtaamien
riskien/markkinaongelmien perusteella. Salitaan néiden osuuksien joustava kaytto,
jotta EU:n rahoitusosuuden vipuvai kutus voidaan maksimoida.

o Toimintatavoite 3:  Rohkaistaan erikoistuneiden infrastruktuuri-investoijien
osallistumista vahvistamalla markkinapohjaisten valineiden kéyttoa koskevat sd8nnot
jaantamallainnovatiivisten vélineiden tukemiseksi riittavasti varoja.

Hanketoteutuksen osalta:

o Toimintatavoite 4. Maé&aritetddn saannot hankkeiden valintaan, jotta voitaisiin
varmistaa varojen kohdentaminen kilpailuun perustuen ja avoimesti.

o Toimintatavoite 5  Perustetaan johdonmukainen seuranta- ja valvontakehys, jolla
tuetaan paatoksia EU:n rahoitustuen jatkamisesta, keskeyttdmisestd tai uudelleen
kohdentamisesta (eli ns. kdyta tai meneta -periaate; saannot, joilla taataan, etté varat
kohdennetaan uudelleen avoimella ja kilpailuun perustuvallatavalla).

o Toimintatavoite 6: Perustetaan riittdva indtitutionaalinen rakenne ohjelman
keskitettyd hallinnointia varten.

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Verkkojen Eurooppa -valineen optimaalisten toimintaséantdjen maarittelemiseksi on térkeda
loytéa tarkoituksenmukainen tasapaino alakohtaisten toimintapoliittisten tavoitteiden
johdonmukai suuden ja synergioiden maksimoinnin valilla Vain téllaisen tasapainon vallitessa
Verkkojen Eurooppa -valineen toimintasdanntt voivat olla optimaaliset, eli silloin ne on
suunniteltu tavalla, jonka myd6té rahalla saadaan suurin mahdollinen lisdarvo.

Investointien vipuvaikutuksen ja hanketoteutuksen eriasteisena yhdenmukaistamisena
yksiloidyt toimintavaihtoehdot ovat kahden &iripddn valiss& yhdessa &aripdassd on

maarin kuin mahdollista, ja toisessa &iripddssa niin investointien vipuvaikutus kuin
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hanketoteutuskin maksimoidaan. Nadiden &iripaéiden valilla on useita vdlimuotoja, jotka
koostuvat yhdenmukaistamisen vahimmais- ja enimmdéistasojen seka vaihtelevien

yhdenmukai stami sasteiden yhdistelmista.

Y hdistelmét esitetdan taulukossa 1.

o



Taulukko 1: Mahdolliset toimintavaihtoehdot

Vipuvaikutus V minimi V vaihteleva

Toteutus

F

T minimi

T maksimi

V minimi — T minimi (perusskenaario)
Erilliset yhtel srahoitusosuudet kullekin
alale jahanketyypille

Erilliset yhdistelmét innovatiivisia
rahoitusvélineité kullekin aalle
Erilliset perusteet EU:n lisdarvon
mé&érittel yyn alakohtaisten prioriteettien
pohjata

Erilliset ehdotuspyynnét ja
valintamenettelyt kullekin alalle
Erilliset valvontavalineet ja “ kayta tai
menetd’ -saénnot kullekin alalle
Erilliset hallintorakenteet/
toimeenpanovirastot kullekin alalle

V minimi — T maksimi

Erilliset yhtei srahoitusosuudet kullekin
alalejahanketyypille

Erilliset yhdistelmét innovatiivisia
rahoitusvélineita kullekin alalle

Erilliset perusteet EU:n lisdarvon
méaérittel yyn alakohtaisten prioriteettien
pohjata

Y hteiset ehdotuspyynnét ja menettelyt
Yksi joukko valvontavélineitdja“ kayta tai
menetd’ -séantoja

Yksi hallintorakenne (toimeenpanovirasto)

V maksimi — T minimi

Y hteiset yhteisrahoitusosuudet kaikille
doille jahanketyypeille

Y hteinen yhdistelma innovatiivisia
rahoitusvéineita

Y hteiset tavoitteet ja perusteet EU:n
lisdarvolle Eurooppa 2020 -strategian ja
sitd tukevan talousarvion prioriteettien
perusteella

Erilliset ehdotuspyynnét ja
valintamenettelyt kullekin aalle
Erilliset valvontavalineet ja " kéyta tai
menetd” -sadnnot kullekin alalle
Erilliset hallintorakenteet/
toimeenpanovirastot kullekin alalle

V maksimi — T maksimi

Y hteiset yhtei srahoitusosuudet kaikille
doille jahanketyypeille

Y hteinen yhdistelmé innovatiivisia
rahoitusvéineita

Y hteiset tavoitteet ja perusteet EU:n
lisdarvolle Eurooppa 2020 -strategian ja
sitd tukevan talousarvion prioriteettien
perusteella

Y hteiset ehdotuspyynnét ja menettelyt
Yksi joukko valvontavélineité ja“ kayta
tal menetd’ -sdantoja

Yksi halintorakenne
(toimeenpanovirasto)

V vaihteleva—T minimi

Y hteiset osuudet tietyille hanketyypeille (esim. tutkimukset),
yhteiset osuudet hankkeiden riskien mukaan; erityiset osuudet
tietyille hanketyypeille alakohtaisten prioriteettien mukaisesti;
erilliset alakohtaiset yhdistelmét, jotka koostuvat seuraavista:
- yhteinen joukko p&doma- ja velkainstrumentteja;

- erilaisiaadakohtaisialisdvélineita

Y hteiset perusteet Eurooppa 2020 -strategian ja sitd tukevan
talousarvion perusteella mutta tarvittaessa mukautettuina
alakohtaisiin prioriteetteihin yleisten prioriteettien osana
Erilliset ehdotuspyynnét ja valintamenettelyt kullekin alalle
Erilliset valvontavélineet ja“kaytétai menetd” -sadnntt kullekin
aale

Erilliset hallintorakenteet/ toimeenpanovirastot kullekin alalle

V vaihteleva— T maksimi

Y hteiset osuudet tietyille hanketyypeille (esim. tutkimukset),
yhteiset osuudet hankkeiden kohtaamien riskien mukaan; erityiset
osuudet tietyille hanketyypeille alakohtaisten prioriteettien
mukaisesti; erilliset alakohtaiset yhdistelmét, jotka koostuvat
seuraavista:

- yhteinen joukko p&doma- ja velkainstrumentteja;

- erilaisiaadakohtaisialisdvélineita

Y hteiset perusteet Eurooppa 2020 -strategian ja sitd tukevan
talousarvion perusteella mutta tarvittaessa mukautettuina
alakohtaisiin prioriteetteihin yleisten prioriteettien osana

Y hteiset ehdotuspyynnét ja menettel yt

Yksi joukko valvontavdlineitaja “ kaytatai menetd” -sdantoja
Yksi hallintorakenne (toimeenpanovirasto)

F



T vaihteleva

V minimi — T vaihteleva

Erilliset  yhteisrahoitusosuudet  kullekin
dalle ja hanketyypille

Erilliset yhdistel mét innovatiivisia
rahoitusvélineita kullekin alalle

Erillisst  perusteet EU:n  lisGarvon
méadrittelyyn alakohtaisten prioriteettien
pohjalta

Yhteiset ehdotuspyynnét (ja menettelyt)

hankkeille, joilla on aloille yhteinen
ulottuvuus  (kayttéen korvamerkittya
yhteisté budjettikohtaa); erilliset

ehdotuspyynnét eri alojen hankkeille mutta
yhteiset (eli kokonaan yhdenmukaistetut)
menettelyt

Ydinjoukko  yhteisidyhdenmukaistettuja
seurantavdlineitda ja “kaytd ta menetd’
-saanndt  sekd  erityiset  vdlineet  ja
mukautetut/kohdennetut saannot
aakohtaisten ominaispiirteiden
huomioonottamiseksi

Y hteiseksi hallintorakenteeksi yksi
toimeenpanovirasto, mutta komissio delegoi
sille eri tehtavét kullakin dala

V maksimi — T vaihteleva

Yhteiset yhteisrahoitusosuudet kaikille
doille ja hanketyypeille
Yhteinen  yhdistelma
rahoitusvéineité
Yhteiset tavoitteet ja perusteet EU:n
lisdarvolle Eurooppa 2020 -strategian ja
Sitd tukevan talousarvion prioriteettien
perusteella

Y hteiset ehdotuspyynnét (ja menettelyt)
hankkeille, joilla on aloille yhteinen
ulottuvuus  (kayttden  korvamerkittya
yhteista budijettikohtaa); erilliset
ehdotuspyynnét eri  alojen hankkeille
mutta yhteiset (eli kokonaan
yhdenmukai stetut) menettelyt

Ydinjoukko yhteisi&yhdenmukaistettuja
seurantavdineita ja “kéytd ta menetd”
-saann6t  seka  erityiset  védineet ja
mukautetut/kohdennetut saannot
alakohtaisten ominaispiirteiden
huomi conottamiseksi

Yhteisekss  halintorakenteeks  yksi
toimeenpanovirasto, mutta komissio
delegoi sille eri tehtavat kullakin aalla

innovatiivisia

V vaihteleva—T vaihteleva

Yhteiset osuudet tietyille hanketyypeille (esim. tutkimukset),
yhteiset osuudet hankkeiden riskien mukaan; eri tasot tietyille
hankkeille alakohtaisten prioriteettien mukai sesti

Kullekin aalle erillinen yhdistelm, joka koostuu seuraavista:

- yhteinen joukko p&&oma- ja velkainstrumentteja;

- erilaisia alakohtaisia lisavélineita

Yhteiset perusteet Eurooppa 2020 -strategian ja Sitd tukevan
talousarvion  perusteella mutta tarvittaessa  mukautettuina
alakohtaisiin prioriteetteihin yleisten prioriteettien osana

Y hteiset ehdotuspyynnét (ja menettelyt) hankkeille, joilla on aoille
yhteinen  ulottuvuus  (kéayttéen  korvamerkittya  yhteista
budjettikohtaa); erilliset ehdotuspyynnét alakohtaisille hankkeille
mutta yhteiset (eli kokonaan yhdenmukaistetut) menettel yt
Ydinjoukko yhteisi@yhdenmukaistettuja seurantavélineita ja “kayta
tai menetad’ -saannot sekd  erityiset  vdlineet  ja
mukautetut/kohdennetut  séénnét  alakohtaisten ominaispiirteiden
huomi oonottamiseksi

Yhteiseks hallintorakenteeksi yksi toimeenpanovirasto, mutta
komissio delegoi sille eri tehtavét kullakin alalla

Koska (teoriassa) mahdollisia toimintavaihtoehtoja on useita, yhdeksdd skenaarioyhdistelmaa tarkasteltiin ensin alustavasti, jotta voitaisiin arvioida
niiden sisainen johdonmukai suus toi mintavai htoehtoina seké toisaalta niiden valmiudet ratkaista yksildityjen ongelmien perimmaiset syyt ja vastaavat
erityiset tavoitteet. Lisaks tarkasteltiin sitd, ovatko ne nykyisen rahoituskehyksen vaikuttavuuden parantamista — muun muassa yksinkertaistamalla /
yhdenmukai stamalla nykyisia séant6ja mahdollisimman paljon — koskevan komission tavoitteen mukaisia. Kavi ilmi, ettéd yhdeksasta vaihtoehdosta
kolme teoreettista yhdistelmaa ei olisi toteuttamiskelpoisia: kaks (V maksimi — T minimi jaV minimi — T maksimi) sen vuoksi, etté skenaariot olivat
keskendan ristiriitaiset €li ne olivat sisdisesti epgohdonmukaiset, ja kolmas (V minimi — T minimi) sen vuoksi, ettei se olis riittavan tehokas
saavuttamaan niita tavoitteita, joiden saavuttamiseks Verkkojen Eurooppa -véline on perustettu.
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5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ottaen huomioon Verkkojen Eurooppa -vaineen luomisen ennakkoehdot (talousarvio,
keskitetty hallinto, EU:n rahoitusvalineiden mukauttaminen alakohtaisesti markkinapohjai set
valineet mukaan lukien), jotka sisdltyivat kaikkiin tassd Verkkojen Eurooppa -véalineesta
tehdyssd vaikutustenarvioinnissa kasiteltyihin toimintavaihtoehtoihin, on selvag, etta
kyseisella vdinedlla on merkittdvia aakohtaisia vaikutuksia sekd yleisia
yhteiskuntataloudellisia ja ympéristovaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa politiikkaa el
muuteta.

Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisen my6td nopeutuvan infrastruktuurikehityksen
myonteiset vaikutukset nakyvét kaikissa toimintavaihtoehdoissa. Niiden suuruusiuokka
kuitenkin riippuu sitd, kuinka hyvin toimintavaihtoehdoilla voidaan ratkaista yksility
ongelma, Verkkojen Eurooppa -vélineen optimaaliset toimintasdannat.

Vakutusten analysoinnissa kavi ilmi, ettd vdineen toiminnan aojen vélisen
yhdenmukai stamisen eri asteet vaikuttavat suoraan siihen, millaiset vaikutukset valineella on.
Y hteenveto vélineen vaikutuksista, arvioituina nettomuutoksina perusskenaarioon (V minimi
— T minimi) néhden, esitetdan taulukossa 1.

Taulukko 1: Verkkojen Eurooppa -vélineen eri toimintavaihtoehtojen vaikutusten yhteenveto

Vaikutuksen kohde Vaihtoehto Vaihtoehto Vaihtoehto Vaihtoehto Vaihtoehto Vaihtoehto
\Y V maksimi V maksimi V \Y V. minimi
vaihteleva — T - T vaihteleva vaihteleva — T

—T minimi  maksimi vaihteleva — T - T vaihteleva
maksimi vaihteleva

EU:n edun mukaisen + = - + ++ +
infrastruktuurin
kehittdmisen nopeuttaminen

jossa

johdonmukaisuus + = o = + +
alakohtaisten
toimintapoliittisten
kehysten suhteen

alojen valisen synergian = ++ ++ ++ ++ =
aste

Hallintokustannusten = ++ + ++ + +
alentuminen

Merkkien selitys. — : kielteinen vaikutus
= . & muutosta

+ : myonteinen vaikutus

++ . hyvin myonteinen vaikutus
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6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vaikutusten arvioinnin val ossa toimintavaihtoehdot V vaihteleva— T minimi, V maksmi — T
maksimi, V maksmi — T vaihteleva ja V minimi — T vaihteleva hyl&tdan. Yleisesti ottaen
analyys osoittaa vaihtoehtojen V vaihteleva — T vaihteleva ja V vaihteleva — T maksimi
olevan toimivimmat: niilla p&astdan tavoitteeseen eli voidaan méaritella Verkkojen Eurooppa
-vélineelle optimaaliset toimintasddnndt, joilla EU:n edun mukaisen infrastruktuurin
kehittéamista voidaan nopeuttaa.

Vaihtoehto V vaihteleva — T vaihteleva nayttéisi olevan johdonmukaisuuden nakokulmasta
paras, mutta vaihtoehto V vaihteleva — T maksimi on tehokkaampi. Néiden vaihtoehtojen
valilla valittaessa on ratkaistava, halutaanko maksimoida alojen vélinen synergia vai kunkin
alan sisdinen johdonmukaisuus erityistavoitteiden suhteen. Vaihtoehdossa V vaihteleva — T
maksimi yhdenmukaistetaan aojen valilla kunnianhimoisemmin mutta johdonmukaisuus

Tastd syysta tassd vaikutustenarvioinnissa pidetéén kumpaakin vaihtoehtoa toimivana, ja
valinta alakohtaisen johdonmukaisuuden ja alojen valisen synergian maksimoinnin valilla
jatetédn poliittisille paatoksentekijoille.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Komissio aikoo arvioida ja tarkastella asetusta uudelleen kolme vuotta sen jalkeen, kun se on
hyvaksynyt asetuksen. Lisdksi komissio aikoo jatkuvasti seurata asetuksen toimivuutta jo
kaytettdvissd olevien vdlineiden avulla toimeenpanoviraston vuosikertomuksen sekéa
innovatiivisten  rahoitusvdlineiden  kayttéd ja vakutuksia koskevan  Euroopan
investointipankin vuosikertomuksen kautta. Institutionaalisesta rakenteesta teetetdan lisaksi
ulkopuolinen arviointi.
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