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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Romanian kansallisesta uudistusohjelmasta vuodelta 2011
seké siihen sisdltyva neuvoston lausunto

Romanian tarkistetusta lahentymisohjelmasta vuosiksi 2011-2014

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

Neuvosto hyvaksyi 6 pdivand toukokuuta 2009 péadtbksen 2009/459/EY, jossa
Romanialle myonnettiin keskipitkdn ajan rahoitustukea kolmeksi vuodeksi SEUT-
sopimuksen 143 artiklan nojalla. Padtokseen liittyvassa 23 paivana kesakuuta 2009
alekirjoitetussa yhteisymmarryspoytékirjassa ja sen myéhemmissa tdydennysosissa
vahvistetaan ne talouspoliittiset ehdot, joiden perusteella rahoitustukea myonnettiin.
Neuvoston pddtosta muutettiin 16 pédivana maaliskuuta 2010 paatoksella 2010/183/EU.
Romania on pannut ohjelman menestyksekkaasti taytantoon, ja koska vaihtotasetta on
osittain mukautettu Romanian tuote- ja tyomarkkinoilla edelleen esintyvien
rakenteellisten heikkouksien seurauksena, mista aiheutuu herkkyytta kansainvélisille
hintahdiridille, neuvosto hyvaksyi 12 péavand toukokuuta 2011 paétdksen
2011/288/EY EU:n keskipitkéan gjan ennalta varautuvan rahoitustuen myontamisesta
Romanialle kolmeks vuodekss SEUT-sopimuksen 143 artiklan mukaisesti. Tahan
liittyva yhteisymmarryspoytakirja alekirjoitetaan [kesdkuussa 2011].
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Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivanda maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uus tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020-
strategia. Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia. Se
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi jakilpailukyvyn lisédmiseksi.

Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen® jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista
Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt  suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Komissio hyvéksyi 12 paivana tammikuuta 2011 ensimmaisen vuotuisen
kasvuselvityksen. Téasta alkoi uusi talouden ohjauksen ja hallinnan jakso EU:ssa ja
ensimmainen politiikan yhdennetyn etukateiskoordinoinnin EU-ohjausjakso, jonka
perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 25 pédivana maaliskuuta 2011 julkisen talouden
vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet (jotka ovat 15 péivana helmikuuta
ja 7 pavand maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston padtelmien ja komission
vuotuisen kasvuselvityksen mukaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava
talousarvioiden tervehdyttdminen ja julkisen talouden kestéavyyden palauttaminen,
ty6ttomyyden vahentaminen tyomarkkinauudistusten avulla sekd uudet kasvua
edistéavét toimet. Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan nahin painopisteisiin
perustuvia konkreettisa toimenpiteitd, jotka sisdllytetddn niiden vakaus- tai
|&hentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Liséks Eurooppa-neuvosto kehotti 25 péivand maaliskuuta 2011 Euro Plus -
sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmadn sitoumuksensa niin goissa, etta ne
voidaan sisdllyttaa vakaus- tai 1ahentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Romania toimitti 2 paivana toukokuuta 2011 vuosia 2011-2014 koskevan
l[&hentymisohjelmansa  tarkistuksen  vuodeksi 2011  sekd  kansalisen
uudistusohjelmansa vuodelta 2011. Néaita kahta ohjelmaa on arvioitu samanaikai sesti.

Romanian talous kasvoi vuosina 2002-2008 vahvasti ja sen BKT:n méara kasvoi
keskiméarin 6,3 prosenttia, mika ylittéd sen kasvupotentiaalin tason. Talouskasvua
vauhditti pddosin kotimainen kysyntd, silla vahva luottojen ja palkkojen kehitys edisti
yksityista kulutusta ja investointeja. Kasvua edistivat myos ulkomaille suuntautuneet
pagomavirrat, mika johti talouden ylikuumenemiseen ja kestaméttéméaan ulkoiseen ja
julkisen talouden epétasapainoon. Vaihtotaseen alijddma oli vuonna 2007 perdti 13,6
prosenttia suhteessa BKT:hen ja koheni vuonna 2008 vain hieman, 11,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Ulkoista luotonottoa vauhditti myotéasyklinen finanssipolitiikka, ja
vuonna 2008 kokonaisalijddma kasvoi 5,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se
vuonna 2005 oli ollut 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tama johtui toistuvista
julkisen talouden tavoitteista poikkeamisista erityisesti juoksevien menojen suhteen.

Pidetédn voimassa vuonna2011 19 paivana toukokuuta 2011 annetulla neuvoston paédtoksella
2011/308/EU.
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Finanssikriis ja sitd seurannut maailmanlaajuinen laskusuhdanne lisasivét sijoittgjien
haluttomuutta ottaa riskejd, minkd vuoks Romaniaan suuntautuvat pagomavirrat
supistuivat merkittavasti. Tydvoimaosuus e kasvanut, vaikka talouden olosuhteet
olivat suotuisat. Tyollisyysaste muuttui kasvuvuosina hyvin vahan. Taouden
laskusuhdanteen vuoksi ty6llisyysaste laski vuoteen 2010 mennessa 63,3 prosenttiin ja
tyottomyysaste kasvoi 7,3 prosenttiin, kun se vuonna 2008 oli ollut 5,8 prosenttia.
Tyo6ttdmyytta on edelleen erityisen paljon romanivaeston keskuudessa. Néista syista
Romanian viranomaiset pyysivat akuuttien rahoitustarpeiden vuoksi kansainvalista
rahoitustukea seké EU:n rahoitustukea toukokuussa 2009.

EU:n ja IMF.n rahoitustukiohjelma pantiin menestyksekkaasti taytantoon, ja
myonteisten saavutusten lujittamiseksi viranomaisten kanssa neuvoteltiin ennalta
varautuvan EU-IMF -ohjelma vuosiks 2011-2013. Uudessa ohjelmassa jatketaan
vuosien 2009-2011 ohjelmassa aloitettua julkisen talouden vakauttamista, julkisen
talouden ohjaugarjestelman uudistamista ja rahoitusarjestelman  vakauden
sdilyttamistd. Lisdks selkednd painopisteena on (energia ja liikennealan)
tuotemarkkinoiden ja tydmarkkinoiden rakenteellinen uudistaminen, joka on tarpeen
Romanian kasvupotentiaalin vapauttamiseksi, tyOpaikkojen luomiseks ja EU:n
varojen kayton tehostamiseksi. Vaikuttaa edelleen siltd, ettd Romania saavuttaa
maksuperusteiseen aijdéamaan liittyvan tavoitteensa, joka vuonna 2011 on 4,4
prosenttia suhteessa BKT:hen (EKT-perusteisesti alle 5 prosenttia). Tama olisi riittava
pohja sille, ettd saavutetaan vuoden 2012 alijddmétavoite, ale 3 prosenttia suhteessa
BKT:hen, vaikka komission yksikéiden kevaan 2011 talousennusteen mukaan
lisdtoimenpiteita olisi toteutettava. Viranomaiset ovat myds toteuttaneet toimia uuden
ohjelman rakenneuudistustavoitteiden saavuttamiseksi ja pyrkineet edelleen pitamaan
yllatalouden vakautta.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen tarkistetun
l[&hentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd julkisen talouden
ennusteiden  perustana olevat makrotalouden oletukset ovat  uskottavia
L &hentymisohjelmalla pyritéén korjaamaan liiallinen alijaédma neuvoston 16 paivana
helmikuuta 2010 antamassa suosituksessaan asettamaan vuoden 2012 méaaraaikaan
mennessd. Ohjelmalla téhdétéén kokonaisalijaamaan, joka on 2,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2013 ja 2,1 prosenttia suhteessa BK T:hen vuonna 2014. Suunniteltu
vakauttaminen on pddosin menoperusteista. Komission yksikét ovat laskeneet
rakenteellisen rahoitusaseman uudelleen, eka keskipitkdn aikavélin tavoitetta
saavuteta ohjelmakaudella. Vakauttamisstrategia vaikuttaa pai nottuvan ohjelmakauden
alkuun, ja rakenteelliset parannukset keskittyvét vuosiin 2011 ja 2012. Sen sijaan
vuosina 2013 ja 2014 rakenteellinen rahoitusasema e kohene. Suunniteltu
velkasuhteen kehittyminen vuosina 2011 ja 2012 on asianmukainen, mutta vuosina
2013 ja 2014 e. Julkisen talouden tavoitteiden paériskit liittyvét
taytantoonpanoriskeihin,  valtionyhtididen  maksurdsteihin, jotka aheuttavat
merkittévat vastuusitoumukset talousarvioon, sek& komission (Eurostatin) esittdmiin
varaumiin liiallista alij&amaé koskevan menettelyn mukaisesta ilmoituksesta.*

Eurostat on esittényt varaumia Romanian liiallista alijd8méa koskevasta menettel ysta. Niiden syita ovat
seuraavat: i) epdvarmuus erdiden julkisten yritysten vaikutuksesta julkisen talouden alijé@maan, ii)
raportointi muihin saataviin tai velkoihin liittyvista ESA95-luokista, iii) eréiden rahoitustointen luonne
javaikutus sekdiv) hallituksen sisdisten rahavirtojen vakauttaminen.
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Romania on antanut Euro Plus -sopimuksen® nojalla tehdyt sitoumuksensa
kansallisessa uudistusohjelmassaan ja |dhentymisohjelmassaan, jotka toimitettiin 2
péivana toukokuuta 2011. Suurin osa ndista sitoumuksista on jo pantu taytantoon tai
niité pannaan parhaillaan taytant6on osana keskipitk&a rahoitusapuohjelmaa ja niilla
pystytéén lagjalti vastaamaan vallitseviin haasteisiin sopimuksen nojalla.

Komissio on arvioinut ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké Euro
Plus -sopimuksen nojalla tehdyt sitoumukset®. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Romanian finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden
kannalta. Liséks se on arvioinut, ovatko ne EU:n séntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska Euroopan unionin talouden ohjausta ja hallintaa on tarpeen tehostaa
kokonai suudessaan antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut Romanian tarkistetun l&hentymisohjelman vuodelta 2011 edella
esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon my6s Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 16 péivana helmikuuta 2010 annetun
neuvoston suosituksen. Neuvoston lausunto’ otetaan huomioon j&ljempana esitetyssi
suosituksessa. Neuvosto on tutkinut Romanian kansallisen uudistusohjelman ottaen
huomioon 25 paivana maaliskuuta 2011 hyvaksytyt Eurooppa-neuvoston paatel mét,

SUOSITTAA, ettd Romania

panee taytantdon neuvoston padtdksessa 2009/459/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston paatoksella 2010/183/EY, vahvistetut toimet yhdessa niiden neuvoston pddtoksessa
2011/288/EU vahvistettujen toimien kanssa, jotka on maédritelty tarkemmin 23 paivana
kesdkuuta 2009 tehdyssa yhteisymmarryspoytékirjassa ja sen myohemmissa tdydennyksissa
sekd [kesdkuussa 2011] tehdyssa yhteisymmarryspOytékirjassa ja sen myohemmissd
téydennyksissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Lisétietoa Euro Plus -sopimuksen nojalla tehdyista sitoumuksista on asiakirjassa SEC(2011) 731.
Ks. SEC(2011) 731.
L ausunnosta sdadetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 3 kohdassa.
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