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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Liettuan kansallisesta uudistusohjelmasta vuodelta 2011

seké siihen sisdltyva neuvoston lausunto

Liettuan tarkistetusta lahentymisohjelmasta vuosiks 2011-2014

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,
ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetéan uusi tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetéédn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kil pailukyvyn lisé&miseksi.

2 Neuvosto antoi 13 paivana heindkuuta 2010 suosituksen j&senvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvéksyi 21 pédivana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitilkan suuntaviivoista®.
Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon  kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUVLCI...],[...]1,s[...].

3 Pidetédn voimassa vuonna2011 19 paivana toukokuuta 2011 annetulla neuvoston paédtoksella
2011/308/EU.
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Komissio hyvéksyi 12pdvana tammikuuta 2011 ensmméisen vuotuisen
kasvuselvityksen. Tasta alkoi uusi talouden ohjauksen ja hallinnan jakso EU:ssa ja
ensmmainen politilkkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjaugakso, jonka
perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 25 padivana maaliskuuta 2011 julkisen talouden
vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet (jotka ovat 15 paivana helmikuuta
ja 7pédivand maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston péadtelmien ja komission
vuotuisen kasvuselvityksen mukaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava
talousarvioiden tervehdyttdminen ja julkisen talouden kestéavyyden palauttaminen,
tyottomyyden vahentaminen tyomarkkinauudistusten avulla sekd uudet kasvua
edistavét toimet. Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan néihin painopisteisiin
perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka sisdllytetdédn niiden vakaus- tai
[&hentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Liséks Eurooppa-neuvosto kehotti 25 pédivana maaliskuuta 2011 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmadn sitoumuksensa niin goissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1ahentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Liettua toimitti vuodet 2011-2014 kattavan |dhentymisohjelmansa vuoden 2011
tarkistuksen ja vuonna 2011 laaditun kansalisen uudistusohjelmansa 28 péivana
huhtikuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Liettuan talous on toipumassa vakavasta talouskriisistd, jonka aikana maan
bruttokansantuote  supistui 17 prosenttia kotimaisen kysynnan  romahdettua
maailmankaupan hidastumisen johdosta. Tyomarkkinat reagoivat kriisiin nopeasti, ja
tyottomyys kasvoi enndtyssuureksi: vuoden 2008 alun 4,2 prosentista 18,3 prosenttiin
vuoden 2010 puolivaliin mennessa. Talous saatiin kuitenkin vakautettua sitoutumalla
voimakkaasti valuuttakatejdrjestelmaan, toteuttamalla huomattavia julkisen talouden
vakauttamistoimia, mukauttamalla palkkoja yksityisella sektorilla ja ottamalla
kéyttéon rahoitugarjestelman vakautta tukevia toimia. Maailmantalouden elpymisen
myG6ta myos Liettuan talous hyotyi palautuneesta kilpailukyvysta Vienti alkoi jalleen
vetaa, ja talous kaantyi kasvu-uralle vuonna 2010. Elpyminen voimistuu myds vuonna
2011 kotimaisen kysynnan piristyessd. Sen djaan tyOttomyysaste on edelleen
kaksinumeroinen, vaikka tyéttémyyden arvioidaankin vahenevan nopeassa tahdissa.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen tarkistetun
|ahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettéd vuonna 2011 tarkistetun
ohjelman perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Vaikka skenaario
perustuu vuoden 2011 osalta jonkin verran optimistisempiin kasvuoletuksiin, se vastaa
pitkdlti komission uusinta ennustetta vuodeksi 2012. Ohjelman mukaan alijéaéma
pyritéén supistamaan alle 3 prosentin viitearvon neuvoston asettamaan maéraaikaan €li
vuoteen 2012 mennessa. Téata kehitysta el kuitenkaan tueta riittdvassa méérin vuotta
2012 koskevilla toimenpiteillda. Lisdantyva taloudellinen toimeliaisuus saattaa johtaa
ohjelmassa arvioitua suotuisampiin julkisen talouden toteutumiin vuonna 2011. Jos
sen sijaan vuoden 2011 lopussa paéttyvia véliaikaisia vakauttamistoimia el uusita ja
tdydenneta tuntuvilla pysyvilla toimenpiteilld, ohjelmassa vuodeksi 2012 asetettuja
talousarviotavoitteita el valttdmétta saavuteta makrotalouden kohenevista ndkymista
huolimatta. Julkisen talouden vakauttamistoimet ovat kaudella 2010-2012
keskiméarin selvasti alle 2,25 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosittain. Neuvosto
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suositti kyseista tavoitetta liiallista alijd&mada koskevassa menettelyssa 16 paivana
helmikuuta 2010. Koska seké talouskasvu ettd verotulot ovat huomattavasti
suuremmat kuin liialista alijddméd koskevassa menettelyssa annetussa neuvoston
suosituksessa alun perin arvioitiin, vaadituilla julkisen talouden vakauttamistoimilla
pitéisi olla mahdollista supistaa alijd8maa suunniteltua nopeammin ja samalla edistya
keskipitkan aikavélin tavoitteen saavuttamisessa. Keskipitkan aikavdlin tavoitetta,
joks on asetettu 0,5 prosentin rakenteellinen ylijédma suhteessa BKT:hen, ei
ennusteen mukaan saavuteta ohjelmakaudella.

Liiallista alijdamaé koskevassa menettelyssd vuodeksi 2012 asetetun tavoitteen
saavuttaminen seké edistyminen kohti keskipitkén aikavalin tavoitetta edellyttavét
huomattavia mukautuksia. Samalla on turvattava riittdvd osarahoitus EU:n
rakennerahastovarojen hy6dyntamiseksi etupai nottei sesti ja  tuottavien
lisdinvestointien tekemiseks talouteen. Sen vuoks on pyrittdva kehittamaan lisda
vakauttamistoimenpiteita. Julkisen sektorin tehokkuuden parantaminen vois lisdtéa
mahdollisuuksia mukauttaa menoja ilman, etta on tingittava julkisten palvelujen
laadusta. Ellei uudistuksia jatketa, vaeston vanhenemisesta aiheutuvat menot kasvavat
I&hivuosikymmenina EU:n keskiarvoa nopeammin. Hallitus hyvéksyi sosiaaliturva- ja
elakgarjestelmda koskevan kattavan uudistuksen paapiirteittain kesékuussa 2010.
Ehdotuksessa esitettiin muun muassa huomattavia korotuksia eldkeik&an, muutoksia
eldkkeiden laskentatapaan seka valtion eldkkeiden sisdllyttamista yleiseen
sosiaaliturvagjarjestelmadan. Néiden ehdotusten hyvéksyminen kokonaisuudessaan ja
niiden onnistunut taytantéonpano ovat ehdoton edellytys julkisen talouden pitkéan
aikavdin kestavyydelle. Ehdotusten avulla voidaan my6s lisdta tyévoiman tarjontaa
antamalla idkkéille tyontekijoille paremmat kannustimet pysya tyoelamassa ja
huolehtimalla elakkeiden riittdvyydesta. Julkisen talouden pitkan aikavélin kestavyys
edellyttéd myos vahvempaa finanssipoliittista kehystd. Nykyinen finanssipoliittinen
kehys e riittanyt estdmain menotavoitteiden toistuvia ja huomattavia tarkistuksia
ennen talouskriisin kaynnistymistd eikd menojen mydtasyklista kasvua, joka
rahoitettiin  odottamattomilla tuloilla. Noususuhdanteeseen perustuvilla tuloilla
rahoitettu menojen liiallinen kasvu johti kriisin alettua ilmenneeseen huomattavaan
julkisen talouden epdtasapainoon. Nama tulot myos lisdsivat osataan talouden
ylikuumenemista.

Liettuan tyottomyysaste on EU:n korkeimpia. Ensisijaisesti olisi varmistettava, ettei
ty6ttomyyden nopea kasvu muutu rakenteelliseksi. Erittdin tiukka tyo6lainséadanto ja
sosiaaliavustusten kielteinen vaikutus tyohalukkuuteen vaarantavat tyomarkkinoiden
toiminnan. Kohdentamalla toimia juuri néihin seikkoihin seké osoittamalla riittavasti
varoja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan voidaan vahentdd riskid korkean
tyottomyysasteen muuttumisesta rakenteelliseksi. Samalla voidaan supistaa lagjaa
harmaata tal outta.

Liettuan valtion omistamien yritysten osuus bruttokansantuotteesta on noin
18 prosenttia. Kyseisten yritysten toiminta on usein tehotonta ja taloudellinen
tuottavuus heikko. Valtion omistamien yritysten uudistaminen lisdis kilpailua ja
parantaisi litketoimintaympéaristoa Liettua kéynnisti vuonna 2010 uudistuksen viidella
keskeisella alalla. Uudistuksessa mééritettiin - valtion omistamille yrityksille
avoimuutta koskevat suuntaviivat, jotka muodostavat perustan hallinnon
tilintekovelvollisuudelle. Hallitus antoi joulukuussa 2010 tehokkuuden lisddmista
koskevan julkilausuman, jolla my6s pyrittiin ohjaamaan uudistusta. Loppujen lopuksi
kyse on kuitenkin vain puitteista ja suuntaviivoista. Julkilausuma el mydskaan sisdlla
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kaikkia niita keskeisia toimia, joita alun perin ehdotettiin ja joillaolis voitu varmistaa
séantelyvallan ja omistajuuden erottaminen toisistaan.

Liettuan talous on yks energiaintensiivismmistd EU:ssa. Tama johtuu suurelta osin
kotitalouksien lammityksestd, jossa suurimman ongelman aheuttavat huonosti
hoidetut moniasuntoiset talot. Vaikka ongelman ratkaisemista varten kehitettiin
strategia jo vuonna 2004, siihen e kuitenkaan ole osoitettu riittavasti varoja. Myos
yksityisautojen maara on kasvanut nopeasti samalla kun energia- ja liikenneveroista
saatavat tulot ovat laskeneet suhteessa BKT:hen ja suhteessa tyon verotukseen (joka
ylittda selvasti EU:n keskiarvon). Nostamalla energiaveroja ja etenkin goneuvojen
rekisterinti- ja kayttoveroja voitaisiin tukea julkisen talouden vakauttamista lyhyella
aikavdlillaja kannustaa tehokkaampaan energian kayttoon.

Y ritystoiminnan saantelykehys on Liettuassa yleisesti ottaen toimiva. Ongelmana ovat
kuitenkin yritysten perustamisedellytysten heikkous, rakennuslupien saannin hitaus ja
tyopaikkojen syntymistd ja tukis kasvua. Myds kilpailupolitiikan uudistaminen
parantaisi osaltaan liiketoimintaympéristta, mutta edistyminen on hidasta erityisesti
energia-aldlla ja elintarvikkeiden vahittaismarkkinoilla. Energiaomavaraisuutta
koskevan tarkistetun kansallisen strategian loppuun saattaminen auttaa ratkai semaan
ongelmia, jotka liittyvét energian toimitusvarmuuteen, ja lisédmaan kilpailua
sdhkovoiman tuottamisen alalla. Kilpailua energian vahittéismarkkinoilla voitaisiin
lisdtd panemalla taytantoon sdhko- ja kaasumarkkinoita koskeva kolmas EU:n
lainsd&dantopaketti. Liettua hyvdksyi vuonna 2009 lain, jolla kielletéan
elintarvikkeiden vahittasmyyntia harjoittavien yritysten vilpillinen toiminta.
Elintarvikkeiden vahittéismyynnin alalla e kuitenkaan vieldkdan ole riittévasti
kilpailua, mika johtuu osaltaan markkinoiden rakenteesta ja puutteel lisesta séantelysta.
Elintarvikkeiden myynti on keskittynyt yhd enemman vahittéiskauppaketjuihin:
vuonna 2008 neljan suurimman véhittdismyyjén osuus kaikesta myynnistéa oli
72 prosenttia.

Liettua on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojalla®. Lujittaakseen
julkisen talouden kestavyytta Liettua aikoo hyvaksya lakeja, joilla hel potetaan varojen
kerd8mista valtionkassaan taloudellisesti vaikeiden aikojen vardle ja edistetéan
vastuullista, inflaatiota hillitsevaa finanssipolitiikkaa. Lisaksi Liettua on ilmoittanut
useista merkittavista toimista, joilla on tarkoitus uudistaa edke- ja
sosiadliturvajarjestelmdd.  Tydllisyystoimenpiteissa  keskitytddn  tydllisyyden
lisddmiseen, laittoman ja pimeén tyon torjuntaan sekd joustavien tydsopimusten
edistamiseen. Liiketoimintaympdristoa pyritéan parantamaan useiden sitoumusten
avulla, jotka koskevat yritystoiminnan tarkastusvirastojen roolin vahvistamista,
avoimuuden lisdamistd ja yrityksille aiheutuvien hallinnollisten rasitusten
keventamista. Sitoumukset koskevat sopimuksen kaikkia neljda osa-aluetta. Ne ovat
|ahentymisohjelmassa ja kansallisessa uudistusohjelmassa esitetyn uudistusohjelman
mukaisia. Jos kaikki tyollisyyden aalla suunnitellut toimet pannaan taytantéon, ne
lisdavét huomattavasti tydvoiman kysyntda. Nama sitoumukset on arvioitu ja otettu
huomioon suosituksissa.

Lisétietoa Euro Plus -sopimuksen nojalla tehdyista sitoumuksista on asiakirjassa SEC(2011) 723.
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Komissio on arvioinut l&hentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké Euro
Plus -sopimuksen nojalla tehdyt sitoumukset®. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Liettuan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestéavyyden
kannalta. Liséksi se on arvioinut, ovatko ne EU:n sééntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska Euroopan unionin talouden ohjausta ja hallintaa on tarpeen tehostaa
kokonaisuudessaan antamalla EU:n tason panos tuleviin kansalisiin padatoksiin.
Taman perusteella komissio katsoo, ettda on tarpeen médritella toimet, joilla
varmistetaan vuodeksi 2012 asetettujen talousarviotavoitteiden saavuttaminen. Lisaksi
olis tehostettava eldkegarjestelmdn uudistamista julkisen talouden kestdvyyden
lujittamiseks ja tydurien pidentamiseksi, parannettava tyomarkkinoiden toimintaa,
toteutettava  vation omistamien  yritysten  uudistuspaketti, parannettava

Neuvosto on tutkinut Liettuan tarkistetun |8hentymisohjelman vuodelta 2011 edella
esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon my6s Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 2 péivana kesékuuta 2010 annetun
neuvoston suosituksen. Neuvoston lausunto® on esitetty erityisesti jaljempana 1 ja 2
kohdassa esitetyssd suosituksessa. Neuvosto on tutkinut Liettuan kansallisen
uudistusohjelman ottaen huomioon 25 padivana maaliskuuta 2011 hyvaksytyt
Eurooppa-neuvoston paéatelmét,

SUOSITTAA, etta Liettua toteuttais vuosina 2011-2012 toimia, joillase
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ottaa kayttbon uusia pysyvia finanssipoliittisa toimia ennen vuoden 2012
talousarvion hyvaksymista liialisen alijddman korjaamiseksi; parantaa verosdanttjen
noudattamista ja hyodyntda téaysimaddraisesti talouden elpymistd vauhdittaakseen
alijdaman vahentamista ja varmistaakseen etenemisen kohti keskipitkén aikavélin
tavoitetta vahintddn 0,5 prosentilla suhteessa BKT:hen vuosittain; vahvistaa
finanssipoliittista kehystd erityisesti ottamalla kayttoon realistiset ja sitovat
menokatot julkisen talouden keskipitkan aikavélin kehyksesss;

hyvaksyy elakegjarjestelman uudistusta koskevan taytantéonpanol ainséadannon;
poistaa finanssipoliittiset esteet, jotka vahentavdt eldkeik&d |dhestyvien tai
el 8keikaisten halukkuutta tyontekoon tyoel amaan osallistumisen lisdamiseksi;

lisdd tyomarkkinoiden joustavuutta muuttamalla tytlakia joustavammaks ja
parantamalla mahdollisuuksia soveltaa madrdaikaisia tydsopimuksia; muuttaa
lainsd8dantda ja erityisesti sosiaaliavustuksia koskevaa lakia sen varmistamiseks,
ettei sosiaalihuoltojérjestelméa vahennaihmisten halukkuutta tyontekoon;

toteuttaa valtion omistamia yrityksid koskevan uudistuspaketin kokonai suudessaan
viimeistédn vuoden 2011 lopussa ja varmistaa omistajuuden ja saantelytehtévien
erottamisen toisistaan, laatii yrityksille selkedt tavoitteet, lisd4 avoimuutta seké
huolehtii kaupallisten ja ei-kaupallisten toimintojen erottamisesta;

parantaa  rakennusten  energiatehokkuutta ottamalla  pikaisesti  kayttoon
holdingrahasto ja toteuttaa toimia verotuksen painopisteen siirtdmiseksi energian
kayttoon, aluks yksityisautojen rekisterdinti- ja kdyttéveroihin;
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L ausunnosta on séédetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 3 kohdassa.
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(6) parantaa yritysten perustamisedellytyksia ja rakennuslupien saantia seka lisda
Kilpailua energian ja vahittéaismyynnin aloilla.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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