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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Tanskan kansallisesta uudistusohjelmasta vuodelta 2011

seké siihen sisdltyva neuvoston lausunto

Tanskan tarkistetusta lahentymisohjelmasta vuosiks 2011-2015

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,
ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetéan uus tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetéédn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kil pailukyvyn lisé&miseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvéksyi 21 péivana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitilkan suuntaviivoista®.
Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon  kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUVL C[..],[....],s [...].

3 Pidetédn voimassa vuonna2011 19 paivana toukokuuta 2011 annetulla neuvoston paédtoksella
2011/308/EU.
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Komissio hyvéaksyi 12 péivana tammikuuta 2011 ensimmaisen vuotuisen
kasvuselvityksen. Tasta alkoi uusi talouden ohjauksen ja hallinnan jakso EU:ssa ja
ensmmainen politilkkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjaugakso, jonka
perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 25 pédivana maaliskuuta 2011 julkisen talouden
vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet (jotka ovat 15 péivana helmikuuta
ja 7 pavand maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston padtelmien ja komission
vuotuisen kasvuselvityksen mukaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava
talousarvioiden tervehdyttdminen ja julkisen talouden kestéavyyden palauttaminen,
tyottomyyden vahentaminen tyomarkkinauudistusten avulla sekd uudet kasvua
edistavét toimet. Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan néihin painopisteisiin
perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka sisdllytetdédn niiden vakaus- tai
[&hentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Liséks Eurooppa-neuvosto kehotti 25 padivana maaliskuuta 2011 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmadn sitoumuksensa niin goissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1dhentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Tanska toimitti vuosiks 2011-2015 laaditun vuonna 2011 tarkistetun
ldhentymisohjelmansa ja vuonna 2011 laaditun kansallisen uudistusohjelmansa
9 pdivand toukokuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden
keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen tarkistetun
lahentymisohjelman arvioinnin perusteella sita mieltd, ettd |ahentymisohjelman
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Vaikka se perustuu jonkin
verran optimistisempiin kasvuoletuksiin vuoden 2012 ja sen jalkeisen gan osalta, se
on suurin piirtein  komission ykskéiden kevaan 2011 ennusteen mukainen.
L 8hentymisohjelmassa vahvistetun julkisen talouden strategian tavoitteena on saattaa
neuvoston suositusten mukaisesti alijgdma alle 3 prosentin viitearvon vuoteen 2013
mennessa, saavuttaa vuoteen 2015 mennessa tarkistettu keskipitkan aikavalin tavoite,
jonka mukaan rakenteellinen rahoitusasema ei saisi olla ale -0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, sekd tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema vuoteen 2020
mennessd. Tavoitteen saavuttamiseks suunniteltu sopeutusura on asianmukainen.
Ohjelmaan sisdltyvia toimenpiteitd, jotka parlamentti hyvaksyi kevadlla 2010, pidetdan
riittavind julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen mukaan vuotuisten
julkisen talouden toimien suuruus on noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen kaudella
2011-2013. Tanska saavuttaa tarkistetun keskipitkdn akavalin tavoitteen
ohjelmakauden aikana. Julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseen liittyvat riskit
ovat pa&osin tasapai nossa.

Tanskan talouden kehitys hidastui vuonna 2007, kun kiinteistémarkkinoiden toiminta
korjautui ja samalla kotimaiset pankkiongelmat lisééntyivéa. Tilannetta pahensi
maksukyvyttomyyden ja tyottdmyyden kasvu. Taantuma oli ankara, silla tuotanto
supistui 8 prosenttia syksyn 2007 ja kevddn 2009 vélisend akana Lisdks
tyottomyysaste nousi 7,4 prosenttiin vuonna 2010. Tydllisyysaste supistui 79,8
prosentista 76,1 prosenttiin vuosina 2008-2010, ja erityisesti nuorten tyollisyystilanne
heikkeni. Tuotanto alkoi elpya vuonna 2009 ja kokonaistuotanto kasvoi 2,1 prosenttia
vuonna 2010. Elpymisen taustalla on kotimainen kysyntd (myds finanssipoliittisten
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elvytystoimien vuoksi), vahva varastojen kasvu ja Tanskan tarkeimpien
kauppakumppaneiden tal ouksien merkittéva el pyminen.

Automagttisten vakauttgjien ja kriisin johdosta toteutettujen toimenpiteiden vuoks
julkisen talouden rahoitusasema kaantyi 3,2 prosentin ylijdamasta suhteessa BKT:hen
2,7 prosentin aijdamaks vuosina 2008-2009. Tanska ilmoitti kevadla 2010, etta
julkisen talouden aijdama olis yli 5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2010, ja
sen vuoks heindkuussa 2010 kaynnistettiin liialista alijgdmada koskeva menettely.
Vaikka eldkerahastojen tuottoverotukseen liittyvien odottamattomien, valiaikaisten
tulojen johdosta alijaéma vakautui 2,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen viime vuonna,
komission yksikéiden kevadn 2011 ennusteen mukaan alijédma kasvaa vuonna 2011
noin 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mink& johdosta vuonna 2012 on tarvetta
jatkuville  kattaville  vakautustoimille.  Tama  edellyttdd vuoden 2010
vakautussopimuksessa vahvistettujen toimenpiteiden tiukkaa toteuttamista ja
|ahentymisohjelman mukaista menojen valvontaa, jotta liiallinen alijééma saadaan
korjattua vuoteen 2013 mennessa.

Paikallis- ja aluehalinnon tasolla on valvottava tiukasti, etteivat menot ylity. Tama on
tarkeda julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseksi. Julkiset menot ovat 20 viime
vuoden aikana ylittaneet jatkuvasti julkisen talouden tavoitteet. Hallitus on jo
toteuttanut joitain toimenpiteitd tdman ongelman ratkaisemiseksi ja suunnittelee
ottavansa  kéayttdon uuden, lahentymisohjelmassa  esitetyn menojen
valvontaj arjestelman, jota valvoo Tanskan talousneuvosto.

Vaestotekijoiden vuoksi tydikdinen véestdé (15-64-vuotiaat) vadhenee noin 1,5
prosenttia vuosina 2010-2025 ja lahes 5 prosenttia vuoteen 2040 mennessa
Keskipitkdlla akavéilla talouden elpyminen voi johtaa tydmarkkinoiden
tiukentumiseen, kuten oli laita talouskasvun huippuvuosina. Vaikka tydvoiman
osallistumisaste on jo korkea, tyévoiman tarjontaa voidaan viela lisétd. Vapaaehtoinen
varhaiseldkkeelle siirtyminen on yleistd 60—64-vuotiaiden keskuudessa, minka vuoksi
téssa ikdluokassa tyollisyysaste on vain 40 prosenttia. Liséksi 10 prosenttia alle 40-
vuotiaista tyoikdisistd on joko tyokyvyttdmyysetuuksien tai joustotyon (tuettu
tydllistaminen) piirissa.

Tuotannon kasvu on supistunut vuodesta 1995 alkaen, mik& johtuu mahdollisesti
muun muassa heikoista koulutustuloksista. Vaikka Tanska kayttéa edelleen runsaasti
rahaa koulutus arjestelmaansa, koulutustulokset ovat ainoastaan keskinkertaiset useilla
keskeisilla aoilla ja nuorten koulutustaso on Tanskassa EU:n neljdnneksi ahaisin.
Vuonna 2009 vain 70,1 prosenttia 20-24-vuotiaista oli suorittanut vahintéan
keskiasteen koulutuksen (verrattuna EU:n 78,6 prosentin keskiarvoon). Lisaksi PISA-
tulokset ovat keskinkertaiset. Nuorisoalan laitosten ja ammatillisten oppilaitosten
keskeytysprosentit ovat suhteellisen suuria, ja lédhes 50 prosenttia nuorten
ammatillisten oppilaitosten oppilaista keskeyttdd opintonsa. Liséksi noin 20 prosenttia
nuorista el ole padtanyt ylempda perusastetta korkeampaa koulutusta 10 vuoden
kuluessa peruskoulun jalkeen. Koulutugéarjestelméan laadun parantaminen auttaisi
my0ds estdmadn ammattitaidoissa esiintyvad epdtasapainoa tyomarkkinoilla, silla
nykyisten ennusteiden mukaan tydmarkkinoilla on tulevai suudessa mahdollisesti liikaa
ammattitaidottomia tyontekijoitd kun taas péatevista tyontekijoistd on pulaa.
Tuottavuuden kasvu on ollut erityisen heikkoa rakennus- ja palvelualoilla Nan on
erityisesti paikallisissa palveluissa, véhittéis- ja tukkukaupassa ja henkil 6kohtaisissa
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padsyn esteet voivat johtaa optimaalista helkompaan resurssien jakoon. Kaavoituslait
ovat tiukkoja, mika rajoittaa tuottavuutta parantavien mittakaavaetujen saavuttamista
vahittéiskaupassa. Koska julkisista hankinnoista vain noin 25 prosenttia on avoimia,
hallitus on ottanut kayttéon strategian, jonka tavoitteena on liséta kilpailua julkisissa
palveluissa liséamalla asteittain kuntien ja alueiden julkisia hankintoja ja asettamalla
kunnille uuden tavoitteen, jonka mukaan 31,5 prosenttia kaikista hankinnoista olisi
oltava julkisia vuoteen 2015 mennessa.

Kotitalouksien velka suhteessa BKT:hen on EU:n suurin. Velkamaaran liséantyminen,
jonka kimmokkeena on ollut asuntomarkkinoiden kasvu vuosina 2004-2007, aiheuttaa
potentiaalisia riskgja taloudell e ja rahoitusvakaudelle. Vaikka néita riskeja lieventavat
Tanskan  edistyneiden  kiinnitysvakuudellisten  joukkovelkakirjamarkkinoiden
ominaispiirteet ja se, etta taloudellinen tilanne on suurimmalla osalla kotitalouksista
vahva (varat ylittavét reilusti velat), asuntojen hintojen myoétasyklisia vaihteluja
tasapainottavia toimenpiteita otettiin vain ragjoitetusti kayttéon asuntojen hintojen
korjauduttua.

Tanska on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojalla®. Julkisen
talouden kestdvyyden parantamisekss on sovittu seuraamuksia koskevan
lainsé&dannon tiukentamisesta paikallisen tason menojen valvonnan osalta. Hallitus on
tehnyt esityksen erddnlaisesta kannustinjérjestelmastd helpottaakseen yksityisten
padtosten tekemista vaikeuksissa olevien pankkien auttamiseks ja rahoitusvakauden
parantamiseksi. Tyollisyystoimet kohdentuvat tydllisyyden edistamiseen pidentamalla
tyouraa. Kilpailukyvyn edistamiseksi on laadittu kilpailupaketti, joka sisdtéa ens
sjassa rakennus- ja palveluaoille kohdistettuja konkreettisia aloitteita. Sitoumukset
koskevat sopimuksen neljda osa-aluetta. Yleensa ottaen toimenpiteet ovat vuotuisen
kasvuselvityksen jatkona toteutettujen toimenpiteiden mukaisia ja ne helpottavat
erityisesti tydllisyyteen liittyvien Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamista. Vaikka
osa ilmoitetuista sitoumuksista on jo toteutettu, lahitulevaisuudessa olis toteutettava
huomattavia toimenpiteitda budjettikurin parantamiseksi (paikallisella tasolla) ja
tydllisyyden edistédmiseks. Nama sitoumukset on arvioitu ja otettu huomioon
suosituksissa.

Komissio on arvioinut 1&hentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké& Euro
Plus -sopimuksen nojalla tehdyt sitoumukset®. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Tanskan finanssipolitiikan sek& sosiaali- ja talouspolitiikan kestéavyyden
kannalta. Liséks se on arvioinut, ovatko ne EU:n sééntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska Euroopan unionin talouden ohjausta ja hallintaa on tarpeen tehostaa
kokonaisuudessaan antamalla EU:n tason panos tuleviin kansalisiin padatoksiin.
Taman perusteella komissio katsoo, ettd jatkuvia kattavia talouden vakautustoimia
olisi jatkettava vuonna 2011 ja sen jalkeen. Lisdks olisi ryhdyttdva toimiin tyévoiman
tarjonnan lisdéamiseksi vahentdmalla varhaiseldkkeelle jéamista ja kohdistamalla
toimenpiteet tiettyihin ryhmiin, parannettava koulutuksen laatua, vahvistettava
kilpailua keskeisilla aloillaja vakautettava kiintei stomarkkinoita edell een.

Neuvosto on tutkinut Tanskan tarkistetun l&hentymisohjelman vuodelta 2011 edella
esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon myds Euroopan unionin toiminnasta

Lisétietoa Euro Plus -sopimuksen nojalla tehdyista sitoumuksista on asiakirjassa SEC(2011) 713.
SEC(2011) 713.
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tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 2 péivana kesékuuta 2010 annetun
neuvoston suosituksen. Neuvoston lausunto® on esitetty erityisesti jéljempana 1
kohdassa esitetyssd suosituksessa. Neuvosto on tutkinut Tanskan kansallisen
uudistusohjelman ottaen huomioon 25 pédivana maaliskuuta 2011 hyvaksytyt
Eurooppa-neuvoston péatelmét,

SUOSITTAA, etta Tanska toteuttais vuosina 2011-2012 toimia, joillase
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panee taytantoon julkisen talouden vakauttamiseen tahtddvia toimenpiteita
suunnitelmien mukaisesti vuosina 2011 ja 2012 ja korjaa liiallisen ylijd@man vuoteen
2013 mennessg; nopeuttaa julkisen talouden alijddman supistumista, jos taloudel liset
edellytykset osoittautuvat nykyisin oletettua paremmiksi; vahvistaa menojen
valvontaa hyvaksymaélla pakallis-, alue- ja keskushallinnolle sitovat monivuotiset
menokatot, jotka ovat keskipitkédn aikavélin julkisen talouden rahoitusasemaa
koskevien tavoitteiden mukaiset;

poistaa vahitellen suunnitelmien mukaisesti vapaaehtoisen varhai sel ékejérjestelman,
uudistaa tyokyvyttomyysel 8kettd ja kohdentaa paremmin tuetut tydllisyys arjestel mét
(joustotydjarjestelmd) heikommassa asemassa oleviin ryhmiin;

nopeuttaa uudistusten tdytantdtnpanoa koulutusjdrjestelman laadun parantamiseksi;
pienentda erityisesti ammatillisen koulutuksen keskeytysprosentteja ja liséé tarjolla
olevien oppisopimuspai kkojen maaréa;

ryhtyy toimenpiteisiin kilpailun esteiden poistamiseksi erityisesti paikallispalveluissa
ja vahittédiskaupassa tarkistamalla maankaytt6d koskevia sdadoksia ja avaamalla
kuntien ja aueiden hankinnat;

tukee kiintei stbmarkkinoiden nykyista vakauttamista hintojen hiljattain korjauduttua,
ryhtyy ehkdiseviin ~ toimiin  vahvistaakseen asuntomarkkinoiden  ja
rahoitug arjestelméan keskipitkén aikavain vakautta, mukaan lukien asuntolaina- ja
Kiintei stoverojarjestel mien uudistukset.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

L ausunnosta on séédetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 3 kohdassa.
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