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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen kansallisesta uudistusohjelmasta vuodelta 2011

seké siihen sisdltyva neuvoston lausunto

Suomen tarkistetusta vakausohjelmasta vuosiksi 2011-2014

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,
ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetéan uus tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetéédn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kil pailukyvyn lisé&miseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvéksyi 21 péivana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitilkan suuntaviivoista®.
Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon  kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUVLC...,s.

3 Pidetddn voimassa vuonna2011 19 paivana toukokuuta 2011 annetulla neuvoston padtdksella
2011/308/EU.
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Komissio hyvéaksyi 12 péivana tammikuuta 2011 ensimmaisen vuotuisen
kasvuselvityksen. Tasta alkoi uusi talouden ohjauksen ja hallinnan jakso EU:ssa ja
ensmmainen politilkkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjaugakso, jonka
perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 25 pédivana maaliskuuta 2011 julkisen talouden
vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet (jotka ovat 15 péivana helmikuuta
ja 7 pavand maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston padtelmien ja komission
vuotuisen kasvuselvityksen mukaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava
talousarvioiden tervehdyttdminen ja julkisen talouden kestéavyyden palauttaminen,
tyottomyyden vahentaminen tyomarkkinauudistusten avulla sekd uudet kasvua
edistavét toimet. Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan néihin painopisteisiin
perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka sisdllytetdédn niiden vakaus- tai
[&hentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Liséks Eurooppa-neuvosto kehotti 25 padivana maaliskuuta 2011 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmadn sitoumuksensa niin goissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1dhentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Suomi toimitti vuosia 2011-2014 koskevan tarkistetun vakausohjelmansa ja vuonna
2011 laaditun kansallisen uudistusohjelmansa 6 péivana huhtikuuta 2011. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Maailmanlagjuisen talouskriisin ollessa syvimmilléén Suomen BKT supistui hyvin
voimakkaasti, koska Suomen talous on perinteisesti ollut riippuvainen maan
tarkeimpien teollisuudenalojen vientituloksista. Vuonna 2009 BKT supistui
8,2 prosenttia. Tama oli seurausta viennin poikkeuksellisen jyrkastd vahenemisesta
(viennin volyymi vaheni 20 prosenttia) ja siihen liittyneista investointeihin
kohdistuneista luottamusta heikentdvistd vaikutuksista. Tyo6ttomyysaste kasvoi
vuosien 2008 ja 2010 vdlisend aikana noin 2 prosenttiyksikkoa eli 6,4 prosentista
8,3 prosenttiin. Talous on elpynyt voimakkaasti. BKT kasvoi 3,1 prosenttia vuonna
2010. Kasvun taustalla olivat sekd kotimainen kysynta etta viennin vauhdittuminen.
Vuonna 2009 tapahtuneen notkahduksen jalkeen kiinteistgjen hinnat nousivat ja
asuntorakentamisen volyymi kasvoi nopeasti tasolle, joka ylitti kriisa edeltaneen
tason. Tama aheutti jonkin verran huolta kiinteistdmarkkinoiden liian suuresta
kasvusta. Talouskriisin seurauksena Suomen julkisen talouden aijd@ma oli
2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2010 ja velka 48,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman
arvioinnin perusteella sitda mieltd, ettd ohjelman perustana oleva makrotalouden
skenaario on uskottava vuosien 2011 ja 2012 osalta mutta taman jalkeen hieman liian
optimistinen. Vuosia 2011 ja 2012 koskeva makrotal ouden skenaario vastaa komission
yksikdiden kevaén talousennustetta Vuosina 2013-2015 BKT:n vuosikasvu on
ohjelmassa esitetyn ennusteen mukaan noin 2 prosenttia. Ennuste on ndin hieman
suurempi  kuin potentiaalista kasvua koskeva arvio, joka on 1,5 prosenttia, joten
kasvuun saattaa kohdistua joitakin heikkenemisriskejd. Julkisen talouden strategian
tavoitteena on supistaa alijgdma 0,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2011 ja
0,7 prosenttiin  vuonna 2012. Kehityksen taustalla ovat talouden suhdanteiden
paraneminen ja erdd edellisen halituksen hyvaksymé vakauttamistoimet.
Tarkistetussa vakausohjelmassa e kuitenkaan suunnitella julkisen talouden
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lisdvakauttamista vuosiksi 2013-2015. Julkisen talouden tavoitteisiin liittyvét riskit
nayttavat olevan tasapainossa. Merkittéavin riskitekija aheutuu yleisesta
makrotalousymparistosté, jolla on perinteisesti ollut voimakas vaikutus Suomen
vientivetoi seen tal outeen.

Tuoreimmassa tarkistetussa ohjelmassa e suunnitella taloudellisen tilanteen
ennustetun  paranemisen  hyddyntamistd  julkisen talouden vakauttamiseksi
keskipitkalla aikavalilla. Suomen viranomaiset ovat asettaneet keskipitk&n aikavalin
tavoitteeksi rakenteellisen ylijédman, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Ennusteen mukaan tdma ylijédma saavutetaan vuonna 2011, mutta tdméan jakeen
rakenteellinen rahoitusasema j &4 tavoitetasosta.

V &eston ik&antymisen aiheuttamien vaikutusten ehkaiseminen on Suomessa ollut yksi
perakkéisten hallitusten ensisijaisista tavoitteista. Suomen julkisen talouden pitkan
aikavalin kestavyyteen liittyvét riskit ndyttavét tahan liittyvien toimien seurauksena
olevan keskisuuria. Suomessa on Kkuitenkin hyvin pian odotettavassa suuri
véestorakenteen muutos, ja julkisessa taloudessa on edelleen merkittéava
kestévyysvagije. Tama haaste vaikuttaa useisiin politiikanaloihin. Vaeston
ik&antymisesta on seurauksena ikaantymiseen liittyvien palvelujen kysynnan voimakas
kasvu. Kyseisia palveluja tuottavat Suomessa padasiassa kunnat. Useat tutkimukset
ovat osoittaneet, etta julkisten palvelujen tuottavuuden paraneminen on viime vuosina
ollut heikkoa. Suomen viranomaiset ovat jo toteuttaneet useita uudistuksia julkisten
pavelujen rakenteen uudistamiseks ja tuottavuuden lisd8miseks seka keskus- etta
paikalishallinnon tasolla. Julkisella sektorilla tehtyjen melko suurten
tietotekniikkainvestointien vaikutukset eiva ole viela ndkyneet tuottavuuden
paranemisena. Tama antaa aihetta ol ettaa, etta investointien ohellatarvitaan muutoksia
rakenteisiin ja hallintoon. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd julkisten palvelujen
tarjonnassa on edelleen mahdollista toteuttaa lisdtoimenpiteita tuottavuuden
parantamiseks ja kustannussaastdjen saavuttamiseksi.

Tamanhetkinen pitkaai kai sty6ttomyyden kasvu on huolestuttavaa.
Pitk&aikai styottomyys vaheni vuosien 2005 ja 2008 vélilla merkittavasti, mutta alkoi
jaleen kasvaa vuonna 2009. Vuoden 2011 maaliskuun lopussa pitkaaikai sty 6ttomia ol
57 400. M&ara on 12 400 suurempi kuin edellisvuonna. Monet pitké&aikaistyottomista
kuuluvat 55-64-vuotiaiden ikdryhmaan. Eldkkeelle siirtymisen vuoks ty6ttdmyys
lisdantyy eniten 45-54-vuotiaiden ikéryhmassa. Vaikka pitkaaikaisty6ttomyysaste on
Suomessa ale EU:n keskiarvon, kysymysta tarkasteltaessa olisi otettava huomioon
tyGvoiman tarjonnan turvaaminen tulevaisuudessa ja sosiaalinen osallisuus. Kokemus
on osoittanut, ettéd etenkin pitkaaikaistyottomyys lisda koyhyyden ja sosiaalisen
syrjagytymisen riskia. Vakka Suomen viranomaiset ovat tunnustaneet, etta
pitkaaikaistyottomyyden kasvu on Kkiireellista ratkaisua vaativa ongelma, téhan
mennessa e ole laadittu kattavaa strategiaa sen ratkaisemiseksi. Kriisin alkana Suomi
kaytti  aktiivisia tyoémarkkinapoliittisia  toimenpiteitédn  tehokkaasti  myés
nuorisoty6ttomyyden torjuntaan. Vaikka ndma toimenpiteet auttoivat vahentamaan
nuorisoty6ttomyyttéa vuosina 2010 ja 2011, nuorisoty6ttomyys on edelleen EU:n
keskiarvon ylgpuolella, joten uusia toimenpiteita saatetaan tarvita. Aktiivisten
tyomarkkinapoliittisten toimenpiteiden tehostamisella ja paremmalla kohdentamisella
voitaisiin  samaan tapaan kaédntéd myOs pitkaaikaistyottomyyden negatiivinen
kehityssuuntaus.
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Ik&antyneiden tyoOntekijoiden tydllisyysasteen nostamisella on véestOrakenteen
muutosten  vuoks  julkisen talouden kannalta térkea ja tulevaisuuden
tyovoimatarpeiden kannalta aivan ratkaiseva merkitys. Suomen eldkejarjestelmaa
uudistettiin vuonna 2005, ja elake-edut kytkettiin elingjanodotekertoimeen vuonna
2009. Lakisdateinen eldkeika e tdla hetkelld kuitenkaan ole yhteydessa
elingjanodotteeseen. Koska elingjanodote kasvaa jatkuvasti, téllaisella kytkenndla
voitaisiin paitss osaltaan lisdta tyovoiman tarjontaa my0s auttaa varmistamaan
elakkeiden riittavyys. Varhaiselékedrjestelmia on viime vuosina vahennetty, mutta
edelleen on mahdollista toteuttaa jonkin verran toimenpiteitd ik&antyneiden
tydllisyyskannustimien parantamiseksi. Esimerkiks ik&antyneiden tyontekijoiden
lisdpéivaoikeus toimii pitkdti samaan tapaan kuin kyseiselta ikéryhmalta poistettu
tyottomyyseldke. 1kdantyneiden tydllisyysaste ja todellinen tydelamasta poistumisika
ovat viime vuosikymmenina tehdyista parannuksista huolimatta Pohjoismaiden tasolla
alhaiset. Varhaiselédkkeen perusteena on hyvin usein tyokyvyttdomyys. Todellisen
eldkeidn nostaminen edellyttéd toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon myos
tydeldman laatu ja siihen osana kuuluva tyontekijoiden hyvinvointi ja terveys. Tama
on térkeda etenkin sen vuoks, etta tyokyvyttomyysel 8kkeella olevien méard on suuri.
Suomi on vuodesta 2009 kéyttanyt noin 14 miljoonaa euroa tydympériston
parantamishankkeisiin. Ndiden hankkeiden vaikutukset olisi arvioitava. Elinikéisen
oppimisen tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntdvien osuus on Suomessa perinteisesti
ollut hyvin suuri, ja elinikdisen oppimisen merkitys on térked myos vastaisuudessa,
kun otetaan huomioon uudet osaamisvaatimukset ja vaestomuutokset.

Kilpailun lisédmisesta on tullut tuottavuuden ja talouskasvupotentiaalin kasvattamisen
kannalta entistakin tarkeampad, etenkin kun on kyse palveluista. Suomen syrjdinen
gjainti ja alhainen vaestGtineys heikentavét yritysten vélistd kilpailua, mista on
puolestaan seurauksena se, etta tuottavuuden kasvu suljetulla sektorilla on melko
vahaistd. Elinkeinoeldman rakenteet ovat erdilld aloilla erittdin pitkalle keskittyneita.
Téallaisia aloja ovat etenkin elintarviketeollisuus seka tukku- ja vahittéiskauppa. Tama
saattaa osaltaan vaikuttaa korkeaan kuluttajahintatasoon, johon voivat tosin vaikuttaa
myos pitkat etéisyydet. Vahittéishinnat ovat EU:n korkeimpia. Vahittdiskaupan alalla
kilpailua haittaavat edelleen sdantely, vaikka sitd on viime aikoina purettu, seka
ulkomaisten ja kotimaisten yritysten kohtaamat markkinoille paésyn ja markkinoilta
poistumisen esteet.

Suomen vakausohjelmassa ja kansallisessa uudistusohjelmassa ei aseteta erikseen
Euro Plus -sopimuksen mukaisia sitoumuksia. Niita odotetaan kuitenkin saatavan, kun
uus hallitus on muodostettu.

K omissio on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman®. Se on ottanut
huomioon niiden merkityksen Suomen finanssipolitiikan sekd sosiadi- ja
talouspolitiikan kestédvyyden kannata. Lisdksi se on arvioinut, ovatko ne EU:n
séanttjen ja ohjeiden mukaisia, koska Euroopan unionin talouden yleista ohjausta ja
hallintaa on tarpeen tehostaa. Se katsoo, ettéd vakauttamistoimenpiteitd olisi
médriteltava keskipitkélle alkavélille ja ettd julkisen talouden kestéavyyden
parantamiseksi on tarpeen toteuttaa lisétoimia, myos parantamalla julkisen sektorin
tuottavuutta. Lisdtoimia tarvitaan myos tydllisyyskannustimien liséamiseksi,

SEC(2011) 734.

o



F

(16)

tosiasiallisen tyomarkkinoilta poistumisidn nostamiseksi seka tuottavuuden ja
kilpailun liséémiseks palvelumarkkinoilla.

Neuvosto on tutkinut Suomen tarkistetun vakausohjelman vuodelta 2011 edella
esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon my6s Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 2 péivana kesékuuta 2010 annetun
neuvoston suosituksen. Neuvoston lausunto® on esitetty erityisesti jaljempana 1 ja 2
kohdassa esitetyissd suosituksissa. Neuvosto on tutkinut Suomen kansallisen
uudistusohjelman ottaen huomioon 25 pédivana maaliskuuta 2011 hyvaksytyt
Eurooppa-neuvoston péatelmét,

SUOSITTAA, etta Suomi toteuttais vuosina 2011-2012 toimia, joillase
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jatkaa julkisen talouden vakauttamista kayttden tassd yhteydessa kaikki
ennakoimattomat tulot alijédman supistamiseen ja toteuttaa samalla lisétoimenpiteita
pitddkseen julkisen talouden rahoitusaseman keskipitkén aikavélin tavoitteen
ylapuolella;

toteuttaa lisétoimenpiteitd, myos rakenteita koskevia muutoksia, tuottavuuden
parantamiseksi ja Kkustannussdastdjen saavuttamiseks  julkisten palvelujen
tarjonnassa, jotta vaesttn ikééntymisen aiheuttamiin haasteisiin voitaisiin vastata;

kohdistaa aktiiviset tyomarkkinatoimenpiteet paremmin pitk&aikaistyottomiin ja
nuoriin;

toteuttaa toimenpiteita parantaakseen iakkaampien tyontekijoiden tyollistettévyytta ja
heidan osallistumistaan elinikdiseen oppimiseen; toteuttaa lisétoimenpiteitd, joilla
vahennetéén varhaista tyomarkkinoilta poistumista, ja vahvistaa lakisdéteisten
el&kelkien ja elingjanodotteen valista yhteytté;

toteuttaa lisétoimenpiteitd, joilla palvelusektoria avataan liséa Kkilpailulle
uudistamalla sdantelyd ja poistamalla rgoituksia, jotta uusien yritysten paasya
palvelumarkkinoille saataisiin hel potettua etenkin vahittéi skaupan alalla.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

L ausunnosta sdadetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 3 kohdassa.
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