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1. JOHDANTO

Patentit ovat tarkedssd asemassa innovoinnin avulla aikaansaatavan talouskasvun kannalta.
Tutkimustydhon (T&K) suunnatut investoinnit ovat 1,9 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen'.
Toimiva patenttijarjestelma vaikuttaa olennaisesti siihen, edistavdtké T&K-investoinnit
talouskasvua

Euroopan tamanhetkinen patenttisuoja on kuitenkin pirstoutunut. Osaamiseen ja innovointiin
perustuvan talouden kehittdminen yksilditiin  yhdeks painopisteistd Eurooppa 2020
-strategiassa® ja sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa®. Molemmissa aloitteissa pyritaan
parantamaan yritysten innovoinnin reunaehtoja luomalla yhtendinen patenttisuoja EU:n
jasenvatioihin.

Vakka unionissa vallitsee laga yksimielisyys ditd, ettda yhtendisen patenttisuojan
puuttuminen  asettaa  eurooppalaiset  yritykset  epaedulliseen  kilpailuasemaan,
kilpailukykyneuvosto joutui vahvistamaan joulukuussa 2010 pidetyssa istunnossa’, etté
tallaisen suojan luominen koko EU:hun kohtuullisen gjan kuluessa e ollut mahdollista
ylipdaseméttomien vaikeuksien vuoksi. Taman lausunnon jélkeen 12 jasenvaltiota pyys lupaa
tilvilmpaan yhteistyéhtn yhtendisen patenttisuojan luomiseksi. Komissio esitti sittemmin
neuvostolle ehdotuksen® luvan antamisesta tiiviimpaén yhteistyéhon, ja taman seurauksena
13 muuta jasenvatiota ilmoitti haluavansa liittya yhteistydhon. Euroopan parlamentin
annettua  15. helmikuuta 2011 suostumuksensa® tiiviimman yhteistyén aloittamiseen
kilpailukykyneuvosto hyvaksyi 10. maaliskuuta 2011 luvan antamista koskevan paétoksen’.
Vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon luvan antamista koskevassa neuvoston
padtoksessa vahvistetut edellytykset. Téssa vaikutusten arvioinnissa e kasitella yhdistettya
patenttioikeudenkayntijarjestelméad, silla ahetta tyostetédn parhaillaan ja sitd laaditaan
erillinen sdadbs. Vakutustenarviointilautakunta antoi asiasta myonteisen lausunnon
25. helmikuuta 2011.

2. TAUSTA —EUROOPAN NYKYISET PATENTTIJARJESTELMAT

EU:ssa voi tdla hetkella saada patenttisuojan joko jasenvaltioiden kansallisista
patenttivirastoista, jotka myontavét kansallisia patentteja, tai Euroopan patenttivirastosta.

Jos hakija pdattéd hakea eurooppapatenttia, hakemus kéasitell&8n Euroopan patenttivirastossa
Euroopan  patenttisopimuksessa®  madrdtyn  menettelyn  mukaisesti.  Euroopan
patenttisopimuksella otettiin  kayttéon keskitetyt menettelyt, joita kaytetddn englannin-,
ranskan- ja saksankielisten eurooppapatenttien hakemisessa, tutkimisessa ja myontamisessa.
Patentti, joka on myonnetty ja julkaistu, ei kuitenkaan tule voimaan automaattisesti. Se on

Eurostat, tiedot vuodelta 2008.

KOM (2010) 2020.

KOM(2010) 608 lopullinen/2.

L ehdistétiedote 17668/10.

KOM(2010) 790.

P7_TA(2011)0054.

Luvan antamisesta tiiviimpadn yhteistyéhon yhtendisen patenttisuojan luomiseks 10 péivana
maaliskuuta 2011 annettu neuvoston paatds 2011/167/EU (EUVL L 76, 22.3.2011, s. 53).

8 http://www.epo.org/patents/l aw/l egal -texts/html/epc/1973/e/mal.html
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saatettava ensiksi voimaan valtioissa, joissa patentinhaltija hakee patenttisuojaa. Tama
tarkoittaa, etta eurooppapatentti on tavallaan muunnettava kansallisiksi patenteiksi.

3. ONGELMAN MAARITTELY

Eurooppapatenttien hakemista, tutkimista ja myontamisté koskeva menettely toimii hyvin, ja
sitéd kannatetaan lagjasti Euroopan ja kolmansien maiden patentinhakijoiden keskuudessa.
Tata standardoitua menettelyd tdydennetéén kuitenkin patentin - myontamisen jélkeen
pakollisella menettelyilld, jotka ovat monimutkaiset, vaihtelevat ja aheuttavat yrityksille
tarpeettomia kustannuksia. Téssa vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan patenttien
myontamisen jalkei seen patenttisuojaan liittyvid ongelmiaja mahdollisia ratkaisuja niihin.

3.1. Ongelma 1: Patenttien korkeat kddnnos- ja julkaisukustannukset

Eurooppapatenttien myo6ntamisen jakeen sovellettavat kansalliset
voimaansaattamisvaatimukset kattavat patenttien kaantamisen, julkaisumaksut ja erilaiset
muodolliset kirjaamisvaatimukset. Jos patentinhaltija jattéa noudattamatta yhtékaan kyseisista
vaatimuksista, eurooppapatentti katsotaan alusta alkaen mitattomaksi kyseisessa valtiossa.
Néaiden kustannusten lisdksi on suoritettava patenttiasiamiesten vel oittamat maksut.

Vakka voimaansaattamisvaatimuksia hollennettiin  joissakin  jasenvaltioissa Lontoon
sopimuksen® my6ta, patentin voimaansaattamisesta kol messa jasenvaltiossa (Saksa, Ranska ja
Yhdistynyt kuningaskunta) aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat 680 euroa ja
13 jasenvaltiossa 12 500 euroa, ja ne nousevat yli 32 000 euroon, jos patentti saatetaan
voimaan koko EU:ssa. On arvioitu, ettd EU:ssa nykyiset voimaansaattami skustannukset ovat
noin 193 miljoonaa euroa vuodessa.

3.2. Ongelma 2: Erot patenttien yllapidossa j asenvaltioissa

Patentinhaltijan on suoritettava vuosimaksut joka vuos jokaisessa maassa, jossa patentti
saatetaan voimaan. Jos patentinhaltija e suorita maksuja, patentti raukeaa ja muuttuu
julkiseksi. Vuosimaksuissa on suuria eroja jasenvdtioiden vdilla Kansallisessa
lainsd8dannossa on lisaksi monia liséséannoksig, jotka vaikeuttavat tarpeettomasti patenttien
ylldpitoa useammassa jasenvaltiossa. Maksujen madragat vahtelevat, maksujen
suorittaminen pankkisiirtona e ole vieldkdan mahdollista kaikissa jasenvaltioissa,
patenttiasiamiehen tapaaminen on pakollista joissakin maissa ja yhteydenpito kansallisiin
patenttivirastoihin on usein mahdollista vain paikalisella kielella. Maksuihin liittyvan
teknisen avun kokonaiskustannukset arvioidaan 61-81,2 miljoonaksi euroksi kymmenen
vuoden jakson aikana.

3.3. Ongelma 3: Siirtojen, kayttélupien ja muiden oikeuksien rekisterdintiin liittyvat
hallinnolliset ongelmat

Patentit voivat helpottaa kaupankayntia teknologiamarkkinoilla, silla niita voidaan ostaa ja
myyda omistusoikeuksinatai — vield yleisemmin — niisté voidaan tehda kayttolupasopimuksia.
Siirrot ja oikeudet kirjataan niiden maiden kansallisiin patenttirekistereihin, joissa patentti
saatetaan voimaan. Rekisterdinti edellyttdd ammattimaisen edustajan nimittamista yli puoleen

Lokakuussa 2000 tehty sopimus Euroopan patenttisopimuksen 65 artiklan soveltamisesta (Lontoon
sopimus), Euroopan patenttiviraston virallinen lehti 2001, 550.

o



F

jasenvaltioista. Viidessa maassa voimassa olevan patentin siirron rekisterdinti voi maksaa
2 0002 500 euroa, minka lisaksi on suoritettava jasenvaltioiden veloittamat kéasittelymaksut.
Myads patenttirekisteriin toimitettavia asiakirjoja, todistuksia jne. koskevissa vaatimuksissa on
eroja.

3.4. Seuraus: EU:n laajuinen patenttisuoja on kallis

Néaiden ongelmien vuoks kattavan patenttisuojan saanti on Euroopassa niin kallista ja
monimutkaista, ettd se on monien keksijoiden ja yritysten ulottumattomissa. Erityisesti pk-
yritykset paddtyvat usein epéviralisen suojan hankkimiseen innovaatioilleen (ts.
sal assapitoon).

Vaikka patentinhaltijat hakisivat ja heille myodnnettdisiin eurooppapatentit, patentit saatetaan
yleensd voimaan vain muutamassa maassa patentinhaltijoiden valinnan mukaan. Talla
hetkell4 eurooppapatentti saatetaan voimaan keskimaérin viidessd jasenvaltiossa® Niiden
maiden lukumaard, joissa patentit saatetaan voimaan, on jopa vahentynyt 15 viime vuoden
aikana'! Lisaksi patenttien yll&pitoon seka oikeuksien ja kayttolupien rekistersintiin liittyvat
hallinnolliset rasitteet ja ongelmat aiheuttavat keksijoille ja yrityksille, myds patenttitiedon
hakijoille, tarpeettomia kustannuksia.

Patenttisuojan pirstoutuneisuus vaikeuttaa myos patenttioikeuksien noudattamisen valvontaa.
Kun tavarat saapuvat EU:hun sellaisen jasenvaltion kautta, jossa patentti el ole voimassa,
patentinhaltija e valttamétta voi tukeutua EU:n tullikoodeksiin®?, jotta tavarat, joiden
epaéillaan rikkovan patenttia, takavarikoitaisiin.

Sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuu merkittéavia epasuotuisia vaikutuksia edella kuvaillun
tilanteen vuoksi. Sen liséksi, etta se edistéd markkinoiden pirstoutuneisuutta, se vaikuttaa
kielteisesti myds eurooppal aisten yritysten innovointiin, kasvuun ja kil pailukykyyn.

4, TOISSIJAISUUSPERIAATE

SEUT-sopimuksen 118 artiklassa méératdan eurooppalaisten teollis- ja tekijénoikeuksien
luomi sesta yhdenmukai sen suojan tarjoamiseksi koko EU:ssa seké teollis- ja tekijanoikeuksiin
sovellettavista kielijarjestelyista. Edella kasiteltyihin ongelmiin voidaan puuttua vain EU:n
tason ratkaisulla, jonka seurauksena kdannos- ja hallinnointivaatimuksia hollennettéisiin
tuntuvasti verrattuna nykyisiin jarjestelyihin. Tilanteeseen on tarpeen puuttua EU-tasolla, silla
ilman EU:n oikeudellista valinetta jasenvaltiot eivat vois riittavissa maarin varmistaa
patentteihin liittyvid oikeusvaikutuksia, jotka ovat yhtendiset useissa j&senvaltioissa
Suhteel lisuusperiaate otettiin huomioon eri vai htoehtojen arvioinnissa.

5. TAVOITTEET

Ongelman maédrittely huomioon ottaen taman ehdotuksen yleistavoitteena on tehostaa
sisamarkkinoiden toimintaa seka vauhdittaa kasvua ja innovointia. Nama tavoitteet voitaisiin

10 Sudy on the Cost of Patenting, Roland Berger Market Research, elokuu 2004.
n Economic cost-benefit analysis of the Community patent, Bruno van Pottel sherghe, Danguy (2009)
12 Neuvoston asetus (EY) N:0 1383/2003 (EUVL L 196, 2.8.2003, s. 7-14).
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saavuttaa parantamalla pk-yritysten mahdollisuuksia saada patenttisuoja, lagjentamalla
patenttien voimaansaattamisten vaikutusalaa jalevittdmalla tietoa (erityistavoitteet).

Edella mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa vain aentamalla patenttisuojan
kokonaiskustannuksia  (erityisesti  k&&nnds- ja julkaisukustannuksia) Euroopassa,
yksinkertaistamalla patenttien yllgpitoa (uusimista) sek& helpottamalla sirtojen,
kayttolupasopimusten ja muiden oikeuksien rekisterdintia.

6. TOIMENPIDEVAIHTOEHDOT JA ANALYYSI

Toimintavaihtoehtojen arvioinnissa kaytettiin seuraavia kriteergja tehokkuus, kustannusten
alentaminen, yksinkertaistaminen ja poliittinen toteutettavuus. Jasenvaltiot, jotka pyysivét
komissiota ehdottamaan tiiviimpada yhteistyota yhtendisen patenttisuojan luomiseksi, ottivat
esille myds yhteistydon laguuden ja tavoitteet.. Nama ennakkoedellytykset oli otettava
huomioon eri vaihtoehtojen arvioinnissa.

6.1. Vaihtoehto 1 (perusskenaario) —komissio e toteutatoimia

Taman skenaarion mukaan Euroopan nykyinen patenttijarjestelma pysyisi muuttumattomana.
Ainoa parannus vois olla useampien jasenvaltioiden liittyminen Lontoon sopimukseen.
Sopimukseen liittyminen on kuitenkin vapaaehtoista, ja lisdks se vie kauan ja on
monimutkaista. Perusskenaario on tehoton, silld siind e puututtaisi  nykyisen
eurooppapatenttijarjestelman puutteisiin. Se e mahdollistaisi kustannusten alentamista eika
menettelyiden yksinkertaistamista, silléa voimaansaattamiseen, uusimiseen ja rekisterdintiin
liittyvét ongelmat jéisivat ratkaisematta. Tama vaihtoehto on myo6s vastoin komission ja
neuvoston poliittista sitoutumista nykyisen patenttijérjestelman ongel mien ratkai semiseen.

6.2. Vaihtoehto 2 — komissio jatkaa yhdessd muiden toimielinten kanssa toimia
27 jasenvaltiota kattavan EU-patentin luomiseksi

Taman vaihtoehdon mukaan komissio — yhdessé neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa —
jatkaisi toimia kaikki jésenvaltiot kattavan EU-patentin luomiseksi. Toisin sanoen
yhteisopatenttia™ ja kaantamista koskevia jarjestelyitd™ koskeviin komission ehdotuksiin
perustuvia keskusteluja jatkettaisiin. Tama vaihtoehto mahdollistais kaikkien tavoitteiden
saavuttamisen. Kustannukset alenisivat tuntuvasti, silla kd8nndskustannukset koko EU:ssa
olisvat 680 euroa eka patentin voimaansaattamisesta aheutuisi lisdkustannuksia.
Kokonaissaastét voisivat olla 159 miljoonaa euroa vuodessa. Vuosimaksujen suorittamiseen
liittyvasta teknisestd avusta aiheutuvien kustannusten poistuminen voisi mahdollistaa 49—
65,2 miljoonan euron séastét kymmenen vuoden jakson aikana. Koska vuosimaksujen
suorittamista ja halinnointia seka patenttien ja niihin liittyvien oikeuksien rekisterdintia
hallinnoitaisiin keskitetysti, tama vaihtoehto yksinkertaistaisi menettelyita huomattavasti.
Tama vaihtoehto el ole kuitenkaan poliittisesti toteutettavissa, silla neuvosto on pyrkinyt
useaan otteeseen padsemaan yksimieliseen sopimukseen valttamattomista
k&8nnog arjestelyista siind kuitenkaan onnistumatta.

13 K OM(2000) 412.
14 K OM(2010) 350.
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6.3. Vaihtoehto 3 — komissio esittda asetusehdotuksia tiiviimman yhteistyon
toteuttamiseks

Taman vaihtoehdon mukaan komissio esittdisi ehdotukset, jotka tarvitaan tiiviimman
yhteistyon toteuttamiseksi yhtendisen patenttisuojan alalla. Y htendinen patenttisuoja kattaisi
ne 25 jasenvaltiota, jotka ovat halukkaita osallistumaan tdhan yhteistyohon. Niiden osuus
EU:n alueesta on 79 prosenttia ja kaikista jatetyista patenttinakemuksista yli 92 prosenttia.
Yhtendinen patenttisuoja perustuisi vapaaehtoisuuteen, ja sitd kaytettdisiin rinnakkain
nykyisen eurooppapatenttijarjestelman ja nykyisten kansallisten patenttijarjestelmien kanssa.
Patenttisuojan kustannukset ja ongelmat vahenisivdt huomattavasti. Taméa vaihtoehto

yhteistyon osallistuvissa maissa vai niiden ulkopuolella.

Vaikka tdméa vaihtoehto el tois kaikkia vaihtoehtoon 2 liittyvia etuja, se olis tehokas ja
vaikuttais myonteisesti patenttijérjestelman kayttdjiin Euroopassa. Euroopan patenttivirasto
johtaisi keskitetysti patenttien vuosimaksujen suorittamista ja hallinnointia seké patenttien ja
niihin liittyvien oikeuksien rekisterdintid osallistuvien jasenvaltioiden alueella. Osallistuvien
maiden ulkopuolella patentteja olisi hallinnoitava edelleen yksitellen.

6.3.1. Muunnelma 3.1 - komissio ehdottaa yhtendisen patenttisuojan alalla
kaannogjarjestelyjd, jotka vastaavat sen 30. kesakuuta 2010 tekema&a ehdotusta

Taman muunnelman mukaan komissio ehdottais yhtendiseen patenttisuojaan sovellettavia
kdannogarjestelyja, jotka vastaavat sen  ehdotusta EU-patenttiin  liittyviks
k&annog arjestelyiksi. Patentinhaltija toimittais Euroopan patenttivirastolle
patenttivaatimuksista kdannoksen muilla kahdella patenttiviraston virallisella kielella. Muita
kd8nnoksid e vaadittais (lukuun ottamatta riita-asioita). Patenttien keskimaaraiset
kustannukset tiiviimman yhteistyén alueella olisivat 680 euroa. Koko EU:n kattavan
patenttisuojan kustannukset voisivat olla 15 prosenttia nykyisista kustannuksista (jos mukana
on 25 jasenvaltiota). Kokonaissdastot voisivat olla 58,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tama
muunnelma olis kustannustehokas ja yksinkertaistaisi menettelyj& merkittavasti, mutta se el
saanut taakseen riittavda tukea neuvostossa. Tiiviimman yhteistyon aloittamista pyytaneet
jésenvaltiot haluavat sisallyttééd taytantéonpanoasetuksiin osia puheenjohtgjavaltio Belgian
k&annog arjestelyehdotuksesta. Ehdotus neuvoston pédtdsluonnokseks tiiviimpaa yhteistyota
koskevan luvan antamisesta sisdltda jo monia téhan liittyvia keskeisia seikkoja. Tdman vuoksi
témavaihtoehto ei ole poliittisesti toteutettavissa.

6.3.2. Muunnelma 3.2 - komissio ehdottaa yhtendisen patenttisuojan alalla
k&dnnogéarjestelyja, jotka perustuvat sen 30. kesdkuuta 2010 tekemaan
ehdotukseen ja joissa otettaisin huomioon neuvostossa keskustellun
kompromissiehdotuksen ainekset

Taman muunnelman mukaan edelld mainittuja kéénnogérjestelyja taydennettéisiin tietyilla
seikoilla, jotka sisdtyivat puheenjohtgavaltio Belgian vuonna 2010 esittdmaan
kompromissiehdotukseen, kuten jasenvaltiot, jotka pyysiva komissiolta tiiviimman
yhteistyon aloittamista koskevaa ehdotusta, pyysivat. Keskeiset kielelliset vaatimukset
olisivat samat kuin Euroopan patenttisopimuksessa. Siirtymékaudella sovellettaisiin lisdks
ylimddraisa kddnnosvaatimuksia, jotka aiheuttaisivat lisdkustannuksia patentinhaltijoille.
Taman vuoks  k&antamisestd aiheutuvat kokonaiskustannukset voivat vaihdella
siirtymakauden aikana noin 980 eurosta aina 2 380 euroon tiiviimman yhteistyon alueella.
Kun saataville tulee korkealaatuisia konekd@nnoksid, kaannoskustannusten odotetaan
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alenevan 680 euroon. Koko EU:n kattavan patenttisuojan kustannukset voisivat olla 20
prosenttia nykyisistd kustannuksista (jos mukana on 25 jasenvaltiota). Kokonaissaastot
voisivat olla 50 miljoonaa euroa vuodessa. Téamén muunnelman voidaan odottaa saavan
taakseen merkittavaa poliittista tukea.

1. VAIHTOEHTOJEN JA NIIDEN VAIKUTUSTEN VERTAILU

Vaihtoehtojen vertailun perusteella vaihtoehto 2 saa korkeimmat pisteet tehokkuutta,
kustannusten alenemisesta ja yksinkertaistamista koskevien kriteerien perusteella. Myos
vaihtoehtoon 3 liittyy kuitenkin merkittévia etuja, ja se mahdollistaa merkittavét saastot ja
yksinkertaistaa menettelyja merkittavasti sek& Euroopasta ettéa kolmansista maista tulevien
kayttgjien kannalta.

EU-patentin  luominen (vaihtoehto 2) vaikuttaiss myonteissmmin  sisamarkkinoihin,
patenttitiedon kayttgjiin ja kuluttgjiin, silla se merkitsisi koko sisamarkkinoiden yhdentymista
patenttisuojan alalla. My6s vaihtoehto 3 lisdisi kuitenkin yhdentymista paitsi osallistuvien
jasenvaltioiden vdlilla, myods osallistuvien jasenvaltioiden ja muiden maiden vdlilla
Tiiviimman yhteistyon toteutuessa koko EU:n kattavan patenttisuojan hankinnasta aiheutuvat
kokonaiskustannukset ja hankintaan liittyvat ongelmat vahenisivdt merkittavasti. Taman
seurauksena entistd useampien keksijoiden voidaan odottaa hakevan patenttisuojaa myaos
niissa jasenvaltioissa, jotka eivét osallistu tiiviimpadn yhtei stydhon.

Y hdentymisen tiivistyminen vaikuttaa myoOnteisesti kuluttgjien mahdollisuuksiin  saada
tavaroita ja palveluja. Yhdentyneemmét markkinat tarjoavat paremmat mahdollisuudet
maiden rgat ylittdvéan kauppaan ja helpottavat védrennettyjen tavaroiden torjuntaa.
Patenttien rekisteréinnin ja julkaisemisen hoitaminen keskitetysti Euroopan patenttivirastossa
helpottaisi tiedon levittamistaja edistéis innovointia.

Patenttien helpompi ja edullisempi saatavuus kasvattaa todenndkoisesti innovatiivisten pk-
yritysten lukuméaéréa Euroopassa. Pk-yritykset ovat keskeisessd asemassa tyOpaikkojen
luonnissa: niiden osuus yksityisen sektorin tydpaikoista on kaks kolmasosaa™ Uusien
yritysten lukuméérén kasvun voidaankin odottaa vaikuttavan myonteisesti tyopaikkojen
luomi seen.

Vakka on ilmeista ettd EU-patentti olis taloudelliselta kannalta tehokkain ratkaisu,
kymmenen vuoden aikana kdydyt neuvottelut ovat osoittaneet, ettd tama vaihtoehto e ole
poliittisesti toteutettavissa. Vaihtoehdon 3 arviointi osoittaa, ettd my0ds se tois erittdin
merkittdvia etuja. Vakka muunnelman 3.1 mukaiset k&dnnogarjestelyt olisivat
kustannustehokkaimmat, muunnelma 3.2 sails todenndkdisesti osakseen lagjimman
kannatuksen tiiviimpaén yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden keskuudessa. Sen vuoksi

vaihtoehto 3 yhdessd muunnelman 3.2 kanssa on parhaaksi arvioitu vaihtoehto.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

Komissio tarkastelee lainséddanntn soveltamista uudelleen viiden vuoden kuluttua sen
soveltamisen aloittamisesta kiinnittéen erityishuomiota siirtymakauden kéénnosjarjestelyihin.

B http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'smef/facts-figures-analysis/index_en.htm
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Komissio seuraa vuosittain myds innovointitoiminnan olosuhteisiin sekd patenttien
lukuméaéraan ja kustannuksiin liittyvien indeksien kehittymista.
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