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1. JOHDANTO

Tama vaikutustenarviointi liittyy EU:n tulevasta avaruustoiminnasta annettuun tiedonantoon,
joka e ole virdlinen ehdotus. Viraliseen ehdotukseen olis liitettavd toinen
vaikutustenarviointi, jossa rahoitusvai kutuksia anal ysoidaan yksityiskohtai sesti.

Galileo ja GMES ovat edelleen EU:n tarkeimmét prioriteetit avaruudessa, mutta tassa
vaikutustenarvioinnissa keskitytddn muihin painopistealoihin, jotka avaruusneuvosto
madritti  vuonna 2008  paitdslauselmassaan’  Euroopan  avaruuspolitiikan
edistami sesta.

Tiedonannon poliittinen kehys on SEUT:n 189 artikla, joka antaa EU:lle selkedn toimivallan
avaruusasi oissa

2. ONGELMAN MAARITTELY
2.1 Euroopan keskeisten avaruusinfrastruktuurien turvallisuus el ole taattu

EU:lla e tdlla hetkella ole taydellisia ja tarkkoja tietoja Maata kiertavista satelliiteista ja
avaruusromusta, avaruusympdaristosta (esim. sdtellystd) ekd avaruudesta tulevista
mahdollisista uhkista (Maan léhelle tulevat kappaleet). Tallainen tiedonpuute on suuri riski
avaruuden infrastruktuureille.

2.2. Euroopalta puuttuu pitkan tahtdimen strategia ja kriittinen massa avaruuden
tutkimukseen

Avaruustutkimus antaa siihen osalistuville valtioille suurta poliittista painoarvoa
kansainvédlisella tasolla. Se my6s kannustaa teknologisiin innovaatioihin, joiden
hyodyntaminen muilla sektoreilla on nostanut kansalaisten eldmanlaatua tavalla, jota e usein
edes tiedosteta.

Avaruustutkimuksen toteuttaminen edellyttéa poliittista sysdystd, nakemystd ja strategiaa,
joita Euroopalla e télla hetkella ole. Avaruustutkimus on myds sirpaleista ja erilléan muista
sektoreista. Tdméa on kansainvélisestd nakokulmasta haitallista Euroopalle, silla se estéa
innovointia ja kilpailukykya hyodyttavaéd avaruustutkimuksen potentiaalia realisoitumasta ja
voi vaikuttaa negatiivisesti tieteenharjoittamiseen ja koul utukseen?.

Viidennen avaruusneuvoston pagtdslauselma Euroopan avaruuspolitiikan edistamisestd, 26. syyskuuta

2008.
2 Tyoryhmien ” Space exploration and innovation, industrial competitiveness and technology advance” ja
" Science and education within space exploration” padtel mét,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/esp/conferences_space_en.htm.
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2.3. Avaruuspolitiikasta ja -investoinneista paatetédn kansallisesti tai hallitusten
valisesti

Avaruussektori on suurelta osin kansallisen julkisen rahoituksen varassa. Varat joko kéytetaan
suoraan tai ESA:lle maksetaan rahoitusosuus®. Tasta seuraa, etta

— avaruuteen liittyvét aloitteet edistavat vain epasuorasti EU:n politiikan lagempia
paémaari&;

— kansallisten avaruuspolitiikkojen kohteena on kansallinen teollisuus, mika saattaa haitata
Euroopan avaruusteollisuuden kilpailukykyista kehittamista;

— Euroopan avaruussektorin toimia saattaa haitata paallekkéisyys, haganaisuus ja
jatkuvuuden puute.

2.4. Erityisiin avaruusohjelmiin tehdyt kansalliset investoinnit eivat riitd EU:n
politiikan ja toimien tarpeisin

Lagjalti tunnustetaan, ettd tuleva avaruuteen liittyva kehitys turvallisuuden tai
avaruustutkimuksen kaltaisilla aoilla sekd avaruusinfrastruktuurien ja avaruusperusteisten
sovellusten hyddyntaminen edellyttavét koordinoitua | ahestymistapaa rahoitukseen.

Kansallisen  pédtoksenteon hganaisuuden, avaruuspolitiikan hallintopuitteiden ja
rahoitusmekanismien puutteellisen koordinoinnin takia investoinnit keskeisiin avaruustoimiin,
kuten SSA-jarjestelmaan® tai avaruustutkimukseen, eivat pysty saavuttamaan tarvittavaa
Kriittista massaa.

3. SUBSIDIARITEETIN TARKASTELU
Tdla aoitteella e pyritd korvaamaan vaan pikemminkin t8ydentdméan toimia, joihin

jasenvaltiot ovat ryhtyneet joko yksin tai ESA:n puitteissa, seka lisédmaan koordinaatiota
sielld, missa se on tarpeen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. TAVOITTEET

Yleiset tavoitteet Erityistavoitteet

Euroopan suuret avaruusvallat (Ranska, Saksa ja Italia) maksavat noin puolet avaruusbudjeteistaan
ESA:lle. Ussimmat muut maat pitdvdt ESA:aa avaruugérjestonddn ja maksavat koko kansallisen
avaruusbudjettinsatai suurimman osan siita ESA:lle.

Avaruuden tilannetietoi suus (Space Situational Awareness, SSA) on kattava tietdmys, ymmarrys ja ajan
tasalla pidetty tietoisuus avaruuskappaleista (avaruusaluksista, satelliiteista ja avaruusromusta),
avaruusympéristostd ja avaruusoperaatioihin kohdistuvista uhkista ja riskeista. SSA-jarjestelmét
perustuvat maasta tai avaruudesta kasin jaljittaviin javalvoviin sensoreihin.
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D edistetaan tieteellista ja teknisté kehitystg; D taataan Euroopan avaruusinfrastruktuurien ja
-palvelujen  pitkdaikainen  saatavuus ja

()] edistetdédn  innovointia ja  teollisuuden turvallisuus;
kilpailukyky&;
2 varmistetaan, ettd EU kykenee hoitamaan
3 taataan, ettd avaruussovellusten tuottama perussopimuksen 189 artiklassa edellytetyn
hyvinvointi koituu kansalaisten hyvaksi; tutkimuksen koordinointitehtavan ja
aktivoimaan avaruustutkimuksen potentiaalin
4 nostetaan EU:n kansainvdistda profiilia EU 2020 -strategian tavoitteiden
avaruusasi oissa. saavuttamiseksi;

(©)] tagstaan tarvittavat edellytykset Euroopan
paasylle avaruuteen ja kiertoradalla oleviin
infrastruktuureihin;

4 varmistetaan kansallisten ja EU:n
politiikkojen sekd SSA-jarjestelméan ja
avaruustutkimuksen  aan investointien
l&hentyminen sekd nédiden kahden adan ja
muiden EU-palitiikkojen 18hentyminen;

5) tastaan EU:n johtava ja strateginen
kansainvélinen rooli avaruuspolitiikassa ja
eritoten SSA-jarjestelméan ja
avaruustutkimukseen liittyvissa
kansainvélisissa neuvottel uissa.

5. TOIMINTAVAIHTOEHDOT
51. Vaihtoehto 1: Perusvaihtoehto

EU e investois keskeisten eurooppalaisten avaruusinfrastruktuurien turvallisuuteen elka
osdlistuis avaruustutkimukseen. Tama e vakuttais EU:n muiden avaruuteen liittyvien
lippulaivaohjelmien (Galileo ja GMES) toteuttamiseen, mutta mahdollisesti niiden pitkan
tahtamen turvallisuuteen ja kestdvyyteen kylla. Ongelman mééarittelyssa kuvattu tilanne jais
todennakoisesti voimaan.

5.2. Vaihtoehto 2: Turvallisuus avar uudessa

Tassa vaihtoehdossa ehdotetaan eurooppalaista avaruuden tilanneti etoi suusjérjestelméad, joka
on suunniteltu suojelemaan Euroopan keskeisia avaruusinfrastruktuureja riskeiltd torméta
avaruusaluksiin, avaruusromuun tai maan lahelle tuleviin kappaleisiin® sekd avaruussaélta
Tahan vaihtoehtoon kuuluvat nykyisten valmiuksien yhdistdminen ja jarjestelman
téydentamiseks tarvittavien komponenttien hankinta sek maassa ja avaruudessa sijaitsevien
SSA -jarjestelmien yll8pito ja ohjaus.

Kansainvdinen yhteistyo eritoten Y hdysvaltojen kanssa olisi térkea tekija tdmén vaihtoehdon
taytantoonpanossa.

5 Maan lahelle tulevat kappaleet, komeetat ja asteroidit, joiden kiertorata tuo ne ldhelle Maata, ovat
harvinaisia mutta &rettoman vaaralisia
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Vuodesta 2014 taysimittaisessa kdyttssa olevan eurooppalaisen jarjestelman ensimmainen
alustava kustannusarvio on 130 miljoonaa euroa vuodessa (vuoden 2009 hinnoin).

5.3. Vaihtoehto 3: Vaihtoehto 2 plusrajallinen osallistuminen avar uustutkimukseen

EU lagentais avaruustutkimustoimintaansa ja sen koordinointia Euroopassa yhdessa
jasenvaltioiden ja ESA:n kanssa. Tassa vaihtoehdossa on kaksi paékomponenttia:

— osallistuminen K ansainvalisen avaruusaseman toimintaan®

EU vois lisdtd l|asndoloaan Kansainvdlisellda avaruusasemalla ESA:n  nykyiseen
astronauttimiehistoon perustuvan EU-miehistonsa kautta, ja toimintamahdollisuuksia olisi
enemman. HenkilOstd siirrettéisiin asteittain EU:n suoraan valvontaan ja tuloksena olisi
lopulta eurooppalainen miehistonkuljetusjarjestelma. Tassa vaihtoehdossa myds testataan
ihmisten kestavaa |asnéoloa avaruudessa LEO-kiertoradan’ ulkopuolella. Kustannusarvio on
300 miljoonan euron luokkaa vuodessa.

— laukaisuinfrastruktuurit

EU osallistuisi laukaisuinfrastruktuurin mukauttamiseen Ariane-5-kantoraketin kehittdmiseksi
seké& Euroopan Guayanan avaruuskeskuksen mukauttamiseen ja toiminnalliseen yll&pitoon.
EU:n keskimaéraiseksi osuudeksi arvioidaan noin 100 miljoonaa euroa vuodessa.

Kumpikin komponentti toteutetaan ESA:n kautta.
54. Vaihtoehto 4: Vaihtoehto 3 plus merkittavat investoinnit avar uustutkimukseen

Tassa vaihtoehdossa vaihtoehtoon 3 lisdtdan ihmisen padsy avaruuteen ja Marsin tutkiminen
robottien avulla.

— lhmisten paésy avaruuteen

Tassa vaihtoehdossa eurooppalaista lastinkuljetusalusta (ATV, Automated Tranfer Vehicle)
parannettaisiin siten, ettd se kykenisi kuljettamaan lastin turvallisesti takaisin Maahan (ARV,
Advanced Re-entry Vehicle). Se tehostais Kansainvélisen avaruusaseman kayttoa, ja sita
voitaisiin kéyttaé vaihtokaupassa®. Seuraavassa vaiheessa ARV :t4 parannettaisiin niin, etta se
vois kuljettaa miehistod matalalle Maan kiertoradale ja takaisin (ARV-Crew). EU:n
rahoitusosuus olis noin 800 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2014—2020.

— Naytteiden haku Marsista

EU rahoittaa osaltaan ensimmaistd Marsiin tehtévaa ndytteidenhakulentoa, joka on tarkoitus
suorittaa ensi vuosikymmenen puolivalissi. EU:lta tarvittaisiin keskiméaarin 100 miljoonan

Kansainvalinen avaruusasema (International Space Station, ISS) on pysyvasti miehitetty avaruusasema,
joka kiertdd Maata 400 kilometrin korkeudessa rauhanomaisessa tarkoituksessa. Sen suunnittelu,
kehitys, toiminta ja kéyttd perustuvat hallitustenvaliseen sopimukseen, jonka vuonna 1988 allekirjoitti
15 kansainvdlistéd kumppania. Sitd hallinnoivat ESA (Eurooppa), NASA (USA), Roscosmos (Vendjd),
CSA (Kanada) ja JAXA (Japani).

! Matalana Maan kiertoratana (LEO, Low Earth Orbit) pidetéén yleensd 400-1000 kilometrin
korkeudella olevaa kiertorataa.

ISS-kumppanuus perustuu siihen, etta raha e vaihdu; kaikki osallissuminen ISS:n toimintaan on
luontoismuotoista, eli lentomahdollisuuksia, laitteita ja palveluja voidaan vaihtaa.
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euron vuotuinen osuus ganjaksolla 2014-2020. Tama rahoitus kattais ne tekniset tilat, johon
naytteet tuotaisiin.

EU:n avaruustutkimustoimien toteuttaminen delegoitaisiin ESA:lle. Kansainvalinen yhteisty6
olisi olennaisen tarkeda seka vaihtoehdossa 3 etta vaihtoehdossa 4.

6. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
6.1. Vaihtoehto 1: Perusvaihtoehto

Tassd vahtoehdossa EU e rahoittais SSA-jarjestelmaa elkd avaruustutkimusta.
Ongelmat, jotka liittyvét siihen, ettel SSA-jarjestelméd ole eikd EU osalistu
avaruustutkimukseen, jatkuisivat.

6.2. Vaihtoehto 2
6.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Taman vaihtoehdon tulokset vdhentavét riskia taloudellisista menetyksistd, joita aiheutuu
avaruusalusten vaurioitumisesta (ja téydellisestd tuhoutumisesta), ja johtavat parempaan
avaruusturvallisuuteen mukaan luettuna seka avaruudessa olevien miehistjen ettd Maassa
olevien ihmisten turvallisuus. Avaruussdata koskeva toimi voisi hyodyttdd myds muita
toimialoja kuten ilmailu- ja séhkoal aa.

Toimet SSA-jarjestelman yllgpitdmiseks ja avaruusinfrastruktuurien turvaamiseks uhkilta
voivat vaikuttaa myds Euroopan avaruusteollisuuden kil pailukykyyn.

6.2.2. Ymparistovaikutukset

Paremmat tiedot avaruussdasta voivat parantaa ilmastonmuutoksen ja maapallon sdén
tuntemusta. Tarkemmat tiedot meteoreista voivat vahentéd Maahan iskeytyvan romun ja
meteorien haitallisia vaikutuksia.

6.2.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Avaruusinfrastruktuurin - suojelulla turvataan térkeiden palvelujen toimivuus, vaikka
maanpaal lisissd jarjestel missi sattuis vakavia héirioitéa

6.3. Vaihtoehto 3
6.3.1. Taloudelliset vaikutukset

o Vaihtoehdossa 3 kaavaillut toimet aiheuttavat menoja monella eri alalla, kuten teknologian

tuottaa ja niista hy6tyy lagjajoukko julkisiajayksityisiaelimiaja vamistgjia Euroopassa.

EU:n avaruustutkimusmenojen voidaan odottaa tuottavan avaruusteollisuudelle liikevaihtoa
vahintdan kertoimella 2,3, mika tarkoittaa, ettd avaruustutkimukseen sijoitetut 100 miljoonaa
euroa poikisivat 230 miljoonan arvosta liikevaihtoa tuotantopanoksia toimittaville
teollisuudenaloille ja uusille tuotteille. Merkittavimpia heijastusvaikutuksia muilla kuin
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avarugl)Jteen liittyvill& sektoreilla odotetaan el&man yll&pidon, terveyden ja hyvinvoinnin
dala’.

6.3.2. Ymparistovaikutukset

e Avaruustutkimus lisdéad oman ymparistomme ymmartamystd, mika puolestaan johtaa
parempaan ymparistopolitiikkaan. Se vaikuttaa positiivisesti ilmanlaadun hallintaan,
kierrétykseen, energiantuotantoon, varasto- jajakel uteknol ogiaan seké vesihuoltoon.

6.3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

e EU:n avaruustutkimustoimilla odotetaan olevan yhteiskunnallisia vaikutuksia tydllisyyden,
tyomarkkinarakenteen ja koulutuksen seka terveydenhuollon aala. US Space Shuttle
-ohjelman tyollisyytta lisdava kerroin oli 2,8.

e Avaruusympéristd tarjoaa ainutlaatuisa mahdollisuuksia tutkia erilaisiin sairauksiin,
ikdantymiseen tai litkkumattomuuteen liittyvid terveysongelmia. Muita yhteiskunnallisia
hy6tyj& on odotettavissa energian, terveyden, bioteknologian, ympéristén ja turvallisuuden
aoilla

6.4. Vaihtoehto 4
6.4.1. Taloudelliset vaikutukset

e Vahtoehdossa 3 kuvattujen taloudellisten vaikutusten perustelut sopivat myo6s
vaihtoehtoon 4. Potentiaaliset taloudelliset vaikutukset ovat suhteessa rahoituksen

Avaruustutkimusohjelmat ovat keskeissa  Euroopan nykyisen ja  tulevan
kantorakettisukupolven kilpailukyvyn séilyttamiseksi.

o Koska tarvitaan erilaisia teknologioita, suunnitteilla on suuri joukko bioteknologian ja
| 88keteollisuuden huipputekniikan sovelluksia, jotka koskevat esimerkiksi bioturvallisuutta
(bio-containment),  etdoperaatioita  kuten  mikrorobotiikka  kauko-ohjauksella,
automatisoituja kasittely- ja varastointijarjestel mia ja mikroanalyyttisia j&rjestelmi &',

e EU:n kansainvélinen profiili kohenisi huomattavasti.
6.4.2. Ymparistovaikutukset
Avaruustutkimukseen  liittyva tutkimustyé vois auttaa ymmartdmdan maapallon

ilmastonmuutosta, kun siina tarkasteltaisiin sellaisia aihepiirga kuin vertaileva planeettojen
ilmastotiede tai Maan havainnointi Kansainvéliseltd avaruusasemalta kasin.

"Space exploration and innovation, industrial competitiveness and technology advance”, tydryhmén
paatel mét ja suositukset, 29-30. huhtikuuta 2010, Harwell (UK);
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/esp/conferences_space en.htm.
" Space exploration and innovation, industrial competitiveness and technology advance”, tyéryhman
paatel mét ja suositukset, 29-30. huhtikuuta 2010, Harwell (UK);
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/esp/conferences_space_en.htm.
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6.4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Avaruustutkimus auttaa Eurooppaa padsemaan johtavaan tieteelliseen asemaan maailmassa.
Avaruustutkimustoimet liséévat suuren yleisdn kiinnostusta tieteeseen ja teknologiaan ja
kannustavat nuoria opiskelemaan tieteitd, teknologiaa, insindoritieteitd ja matematiikkaa.

e MyoOnteiset vaikutukset uusien, erityisosaamista vaativien tyopaikkojen syntymiseen ovat
huomattavat. ESA™ arvioi, ettd vaihtoehdossa 4 esitetyn suuruinen investointi johtaa
suoraan 3 000:n korkeaa ammattitaitoa vaativan tydpaikan syntymiseen. Jos oletetaan
tyollisyyskertoimen olevan 2,8", téssi vaihtoehdossa voisi syntya kaiken kaikkiaan yli
8 000 tyodpaikkaa.

= ESA:n toimittamat tiedot.
Jerome Schnee, The Economic Impact of the US Space Programme, Rutgers University.
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7. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vaihtoehdot Vaikuttavuus Tehokkuus Johdonmukaisuus
Vaihtoehto | e Vaihtoehdossa 1 e saavuteta taman | Ei sovellu. Tama vaihtoehto e ole yhdenmukainen EU 2020
1 toimen erityistavoitteita. Rahoitus olisi -kasvustrategian kanssa, jossa painotetaan innovoinnin ja
osoitettavissa toisiin aloitteisiin. teollisuuden kilpailukyvyn olevan ratkaisevan téarkeité ja
viitataan avaruuspolitiikan kehittédmiseen valineend, jolla
téllaisen strategian tavoitteet saavutetaan.
Vaihtoehto | Tassé vaihtoehdossa saavutetaan erityistavoite | Vaihtoehdossa 2 menot ovat 130 miljoonaa euroa | Tdma vaihtoehto on  osittain  muttei  téysin
2 (D), joka koskee Euroopan | vuodessa. SSA-jarjestelma vois saastéd vahintdan yli 240 | johdonmukainen EU 2020 -kasvustrategian kanssa
avaruusinfrastruktuurien  ja  -palvelujen | miljoonaa euroa vuodessa. Tama vaihtoehto pienentdd | Vaikka  SSA-jarjestelma  tuo innovaatio-  ja
pitk&aikaista saatavuutta ja turvallisuutta, seké | avaruusaluksen tuhoutumisesta aiheutuvan | kasvupotentiaalia, sen paatarkoituksena on
osittain  erityistavoite (4), joka koskee | dominovaikutuksen riskia. Silla on myds merkittdvia | avaruusinfrastruktuurin - suojelu.  Avaruustutkimuksen
kansallisten ja EU:n politiikkojen | yhteiskunnallisia hy6tyja, kun valtetédn satelliittipohjaisten | innovaatiopotentiaalia el téssd vaihtoehdossa késitel &
ldhentymistéd sekd ndiden ja muiden EU- | palvelujen keskeytyminen ja ehkéistédn paremmin hairitt
politiikkojen [&hentymista séhkoverkossa ja Maan l&helle tulevien kappaleiden
aiheuttamat seuraukset. Erityisesti avaruussaddsta oppiminen
tuottaa myonteisia vaikutuksia ympéristolle.
Vaihtoehto | Tassd vaihtoehdossa ssavutetsan tavoitteet | Vaihtoehdossa 3 lisdmenot ovat 400 miljoonaa euroa | Vaihtoehto 3 on tdysin yhdenmukainen EU 2020
3 (1), (2) ja (4), mutta tavoitteet (3) ja (5) vain | vuodessa.  Vaihtoehdon kokonaismenot ovat 530 | -strategian kanssa; se edistdé innovointia ja tuottaa
osittain. Se e tdysin takaa itsendista padsya | miljoonaa euroa vuodessa. Varovaisten arvioiden mukaan | heljastusvaikutuksia monilla aloilla sekd mm. terveytta ja
kiertoradalla  oleviin  infrastruktuureihin. | avaruustutkimuksen investointien tuottokerroin on 2,3 ja | ymparistda koskevissa EU-politiikoissa.
Vaihtoehto 3 nostaa EU:n profiilia | tyollisyyskerroin 2,8. Muita merkittévia vaikutuksia ovat
avaruusasioissa muttei anna sille tavoitteessa | Euroopan nakyvyyden ja innovointipotentiaalin
5 tarkoitettua johtavaa ja strategista roolia. lisdéntyminen, korkeaa ammattitaitoa vaativien tydpaikkojen
syntyminen ja avaruusteknologian siirtymisesta muille
aoille koituvat hyddyt.
Vaihtoehto | Téssé vaihtoehdossa saavutetaan nimetyt viisi | Vaihtoehdon 3 perustelut sopivat myds vaihtoehtoon 4. | Johdonmukaisuuden osdta tédma vahtoehto vastaa
4 tavoitetta. Téassa vaihtoehdossa lisdmenot ovat 900 miljoonaa vuodessa | vaihtoehtoa 3.

eli yhteensa 1,43 miljardia euroa vuodessa. Vaihtoehto 4
on valtava teknologinen haaste, joka kiihdyttéa tekniikan
kehitysvauhtia ja moninkertaistaa taloudelle ja kansalaisille
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koituvat hyddyt ja heijastusvaikutukset.
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8. SEURANTA JA ARVIOINTI

Tama vaikutustenarviointi liittyy EU:n tulevasta avaruustoi minnasta annettuun tiedonantoon,
joka vois johtaa Euroopan avaruusohjelmaa koskevan ehdotuksen antamiseen. Seurantaa ja
valvontaa koskevia yksityiskohtaisia sédnnoksia kasitelldan kyseisen ehdotuksen vaikutusten
arvioinnissa.

* k%
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