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EIP: Euroopan investointipankki.

Euroopan investointirahasto: Euroopan investointipankki on perustanut Euroopan investointirahas-
ton, jonka tarkoituksena on laatia ja tarjota erityisiä rahoitustuotteita, kuten riskipääomasijoituksia, 
pk‑yrityksille tarkoitettuja takausvälineitä sekä arvopaperistamista. Euroopan investointirahasto toimii 
yhteistyössä rahoituksen välittäjistä koostuvan verkoston kanssa; välittäjistä useat ovat erikoistuneet 
pk‑yritysten rahoitukseen. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessä Euroopan investointi
rahasto voidaan nähdä pk‑yritysten takausjärjestelmän toiminnan hallinnoijana.

Kasvua ja työllisyyttä koskeva aloite : Kasvua ja työllisyyttä koskeva aloite perustettiin neuvoston 
päätöksellä 98/347/EY ajanjaksolle 1998–2000. Aloitetta seurasi monivuotinen ohjelma yritysten ja 
yrittäjyyden hyväksi.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma: Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma perustettiin 
Euroopan parlamentin ja neuvoston päätöksellä N:o 1639/2006/EY ohjelmakaudelle 2007–2013. Ohjel-
man käynnistivät yritys- ja teollisuustoiminnan pääosasto sekä talouden ja rahoituksen pääosasto ja 
sen hallinnoinnista vastaa Euroopan investointirahasto talouden ja rahoituksen pääosaston valvonnassa; 
tavoitteena on edistää yrittäjyyttä ja innovaatioita EU:n alueen pk‑yrityksissä.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa koskeva päätös: Euroopan parlamentin ja neuvoston 
päätös N:o 1639/2006/EY, tehty 24 päivänä lokakuuta 2006, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman 
(2007–2013) perustamisesta.

Lainatakausten kattama enimmäismäärä: EU:n antaman takauksen avulla katettavissa oleva lainojen 
enimmäismäärä. Euroopan investointirahasto vahvistaa enimmäismäärän kaikkien rahoituksen välittäjien 
osalta; investointirahasto ottaa huomioon eri näkökohtia, kuten käytettävissä olevat EU:n talousarvio-
määrärahat ja vertailukelpoiset aiemmat lainamäärät.

Lissabonin strategia: Lissabonissa järjestetyssä Eurooppa‑neuvoston kokouksessa (maaliskuu 2000) 
valtion- ja hallitusten päämiehet käynnistivät ”Lissabonin strategian”, jonka tavoitteena on tehdä Euroo-
pan unionista maailman kilpailukykyisin talous ja saavuttaa täystyöllisyys vuoteen 2010 mennessä.

Monivuotinen ohjelma yritysten ja yrittäjyyden hyväksi: Monivuotinen ohjelma yritysten ja yrittä-
jyyden hyväksi kattoi kauden 2001–2006. Tämä pk‑yrityksiin kohdistuva ohjelma oli yritys- ja teollisuus-
toiminnan pääosaston vastuulla, ja sitä hallinnoi Euroopan investointirahasto talouden ja rahoituksen 
pääosaston valvonnassa. Ohjelma edelsi kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa.

OECD :  Taloudell isen yhteistyön ja kehityksen järjestö (Organisation for  Economic Co ‑ operation 
and Development).

Panos: Tukitoimenpiteen toteuttamista varten käyttöön asetetut rahoitusvarat, henkilöstöresurssit ja 
aineelliset resurssit.

Pk‑yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset. Komissio antoi 6. toukokuuta 2003 suosituksen mikro
yritysten, pienten yritysten ja keskisuurten yritysten määritelmästä; suosituksen mukaan pk‑yritykset 
ovat yrityksiä, jotka työllistävät alle 250 työntekijää, joiden vuosiliikevaihto ei ylitä 50:tä miljoonaa 
euroa ja/tai joiden vuotuinen tase ei ylitä 43:ää miljoonaa euroa ja jotka täyttävät riippumattoman 
yrityksen määritelmän.

Pk‑yritysten takausjärjestelmä :  Euroopan investointirahaston hallinnoima rahoitusväline. Järjes-
telmän yhteydessä rahoituksen välittäjille annetaan takauksia tai vastatakauksia sellaisia lainoja var-
ten, joita rahoituslaitokset myöntävät pk‑yrityksille; näin pyritään lisäämään pk‑yrityksille tarjolla 
olevaa velkarahoitusta.

SANASTO
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Pk‑yritysten takausjärjestelmän osajärjestelmät: Pk‑yritysten takausjärjestelmä sisältää neljä osa
järjestelmää:
• lainoihin tai leasing‑järjestelyihin perustuva velkarahoitus
• pienluottoihin perustuva rahoitus
• takaukset pk‑yrityksiin tehdyille pääomasijoituksille tai muille oman pääoman ehtoisille sijoituksille
• pk‑yrityslainasalkkujen arvopaperistaminen.

Rahoituksen välittäjä: Pk‑yritysten takausjärjestelmään osallistuvat rahoituksen välittäjät voivat olla 
julkisia takauslaitoksia, keskinäisistä takausjärjestelyistä vastaavia organisaatiota, mikrorahoituslaitoksia 
tai liikepankkeja. Ne voivat olla suoria luotonantajia, jotka tarjoavat lainoja pk‑yrityksille, tai välillisiä 
takauslaitoksia, jotka antavat lainasalkun yhteistakauksen tai vastatakauksen yhdelle tai useammalle 
suoralle luotonantajalle.

Rahoitusvälineet: Tässä kertomuksessa rahoitusvälineillä viitataan pk‑yritysten takausjärjestelmään. 
Muita pk‑yrityksille tarkoitettuja yrittäjyyden ja innovoinnin ohjelman yhteydessä toteutettavia yhtei-
sön rahoitusvälineitä ovat esimerkiksi kasvavien ja innovatiivisten pk‑yritysten rahoitustuki sekä 
valmiuksien kehittämisjärjestelmä.

Seuraus: Tukitoimenpiteen toteuttamisen kautta aikaansaatu muutos, joka yleensä liittyy kyseisen tuki-
toimenpiteen tavoitteisiin. Seurauksia ovat sekä tulokset että vaikutukset. Seuraukset voivat olla enna-
koitavissa tai odottamattomia, kielteisiä tai myönteisiä.

Sijoitus- ja hallintasopimus: Euroopan yhteisön ja Euroopan investointirahaston välillä 20.9.2007 tehty 
sopimus, jota sovelletaan pk‑yritysten takausjärjestelmään kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman 
(2007–2013) yhteydessä.

Takauksen enimmäisraja: Takauksen enimmäisraja on ennalta sovittu osuus, joka muodostaa Euroo-
pan investointirahaston vastuulla olevan osuuden ylärajan takaussopimuksen yhteydessä. Euroopan 
investointirahaston vastuulla olevan osuuden yläraja (takauksen enimmäismäärä) voidaan määrittää 
kertomalla lainojen kokonaismäärä takausten osuudella ja takausten enimmäisrajana olevalla määrällä.

Esimerkki: lainojen määrä = 1 000; takausten osuus = 50 %; takausten enimmäisraja = 10 %. Täten Euroo-
pan investointirahaston vastuulla oleva enimmäisraja (takauksen enimmäismäärä) = 1 000 x 50 % x 10 % 
= 50.

Takaussopimus: Takaussopimukset ovat Euroopan investointirahaston ja rahoituksen välittäjien välisiä 
yksittäisiä sopimuksia, jotka kattavat sopimusten piiriin kuuluvat toimet.

Takausten enimmäismäärä: Takausten enimmäismäärällä viitataan tappioiden enimmäismäärään, josta 
Euroopan investointirahasto vastaa EU:n takauksen yhteydessä.

Tulos: Välittömät muutokset, jotka vaikuttavat tukitoimenpiteen välittömiin kohteisiin sen jälkeen kun 
niiden osallisuus tukitoimenpiteen toteuttamiseen on päättynyt.

Tuotos: Se, mitä tukitoimenpiteeseen suunnattujen resurssien avulla on tuotettu tai saavutettu.

Täydentävyys: EU:n perustaman pk‑yritysten takausjärjestelmän tarkoituksena on tarjota pk‑yrityksille 
lisämahdollisuuksia rahoituksen saantiin; tavoitteena ei ole korvata valtion toimesta tapahtuvaa rahoi-
tusta. Täydentävyys toteutuu yleensä tapauksissa, joissa lainamäärät kasvaisivat verrattuna tilanteeseen, 
jossa EU:n tukitoimenpidettä ei ole.
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Täytäntöönpano‑kertomus: Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa koskevan neuvoston päätök-
sen mukaan komission on laadittava vuotuinen täytäntöönpanokertomus puiteohjelmasta sekä kaikista 
erityisohjelmista; kertomuksessa tarkastellaan tuen kohteena olleiden toimien rahoituksen täytäntöön-
panoa, tuloksia ja mahdollisuuksien mukaan myös toimien vaikutusta. Komission on toimitettava vuo-
tuiset täytäntöönpanokertomukset Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaali
komitealle ja alueiden komitealle.

Vaikutus: Pidemmän aikavälin sosiaalis‑taloudelliset seuraukset, jotka ovat havaittavissa tukitoimen
piteen päätyttyä; seuraukset voivat kohdentua tukitoimenpiteen välittömiin tai välillisiin kohderyhmiin.

Vaikutusten ennakkoarviointi :  Komission valmisteluasiakirja, kilpailukyvyn ja innovoinnin puite
ohjelman (2007–2013) perustamista koskeva ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi, 
liite (Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a Competitiveness 
and Innovation Framework Programme (2007–2013), SEC(2005) 433).

Viitemäärä:  Takausten tai rahoituksen määrä, jonka rahoituksen välittäjä olisi voinut kohtuullisesti 
arvioituna saavuttaa ilman EU:n antamaa takausta.

Yrittäjyyden ja innovoinnin ohjelma :  Yrittäjyyden ja innovoinnin ohjelma on yksi kilpailukyvyn 
ja innovoinnin puiteohjelman kolmesta pilarista; ohjelman tavoitteena on yrittäjyyden ja innovoin-
nin edistäminen.
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YHTEENVETO

I .
Pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmä on rahoitus-
v ä l i n e ,  j o t a  E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o 
h a l l i n n o i  E u r o o p a n  k o m i s s i o n  p u o l e s t a . 
J ä r j e s t e l m ä n  y h t e y d e s s ä  r a h o i t u k s e n 
v ä l i t t ä j i l l e  a n n e t a a n  t a k a u k s i a  t a i  v a s t a
t a k a u k s i a  s e l l a i s i a  l a i n o j a  v a r t e n ,  j o i t a 
rahoitus la i tokset  myöntävät  pk‑yr i t yks i l le ; 
n ä i n  p y r i t ä ä n  l i s ä ä m ä ä n  t a r j o l l a  o l e v a a 
velk arahoitusta .

I I .
T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  t a r k a s t u k -
s e n  t a v o i t t e e n a  o l i  a r v i o i d a  p k ‑ y r i t y s t e n 
t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  v a i k u t t a v u u t t a  e r i t y i -
sest i  jä r jeste lmän rakenteen ja  suunnit te -
l u n ,  to i m i e n  h a l l i n n o i n n i n  s e k ä  t avo i t te i -
den saavuttamisen osalta .

I I I .
T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  h a v a i t s i ,  e t t ä 
ny k y i s e n  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n 
t a v o i t t e e t  o v a t  t a r k e m p i a  k u i n  a i e m p i e n 
o h j e l m i e n  y h t e y d e s s ä ,  m u t t a  t a v o i t t e e t 
o v a t  e r i t y i s i ä ,  m i t a t t a v i s s a ,  a j a l l i s e s t i 
m ä ä r ä t t y j ä  j a  t o t e u t e t t a v i s s a  a i n o a s t a a n 
e n n a k o i t u j e n  t u o t o s t e n  o s a l t a .  To i m i n t a
l o g i i k k a a  e i  i l m e n n e t t y  s e l k e ä s t i ,  j a 
m a h d o l l i s t e n  v a i k u t u s t e n  m ä ä r ä l l i n e n 
ar v io int i  o l i  puutteel l i s ta  rahoitusväl ineen 
suunnitte lu vaiheessa .
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VII .
Ti l i nt a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  s u o s i t t a a ,  e t t ä 
vastaavien tuk itoimenpite iden yhteydessä 
s o v e l l e t t a v a  o h j e l m a l o g i i k k a  i l m e n n e -
t ä ä n  t u l e v a i s u u d e s s a  s e l k e ä s t i  j a  h a r k i -
taan uusien ta i  parempien tuloksel l i suutta 
k u v a av i e n  i n d i k a a t to re i d e n  s ove l t a m i s t a . 
M a h d o l l i s t e n  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i e n 
v a l i n n a n  o l i s i  p o h j a u d u t t a v a  v ä h i m m ä i s
vaat imuksi in  peruste ista ,  jotk a  hak i jo iden 
o n  t ä y t e t t ä v ä .  K ä y t t ö ö n  o l i s i  m y ö s  o t e t -
t a v a  p i s t e y t y s j ä r j e s t e l m ä ,  j o n k a  a v u l l a 
h a k e m u k s i a  v o i t a i s i i n  v e r r a t a  t o i s i i n s a . 
Ol is i  suunnite l tava  as ianmuk aiset  to imen
piteet ,  jo iden avul la  nol lavaikutus  voidaan 
m i n i m o i d a .  Vä l i n e e n  a v u l l a  E U : n  t a s o l l a 
s a a t av a  l i s ä a r vo  o l i s i  o s o i t e t t av a  s e l v ä s t i 
suunnitte lu vaiheen a ik ana.

IV.
Päiv i t tä is ten to imien hal l innoint i in  sovel -
l e t t a v a  j ä r j e s t e l m ä  k a t s o t t i i n  a s i a n
m u k a i s e k s i ,  m u t t a  j ä r j e s t e l m ä  e i  s i s ä l l ä 
rahoituksen vä l i t tä j ien  va l intaan sovel let-
t av i a  p i s te y t ys m e n e te l m i ä  t a i  vä h i m m ä i s
vaat imuksia .

V.
Jär jeste lmän yhteydessä  otett i in  k äyttöön 
r i i t tävät  tuotosindik aattor i t ,  jo i ta  sovel let -
t i i n  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  t ä y -
t ä n tö ö n p a n o s t a  t a p a h t u v a n  r a p o r to i n n i n 
y h t e y d e s s ä .  R a p o r t o i n t i v a a t i m u k s e t  o v a t 
t y yd y t t äv i ä ,  j a  ra h o i t u k s e n  vä l i t t ä j ät  ovat 
hy väksyneet  ne.

VI.
A i n o a  m ä ä r ä l l i s e s t i  i l m a i s t u  t a vo i t e ,  j o k a 
k o s k e e  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n 
a v u l l a  t a v o i t e l t a v i e n  p k ‑ y r i t y s t e n  l u k u -
m ä ä r ä ä ,  o n  s a av u te t t av i s s a .  Ta a t u i s t a  l a i -
noista  a l le  puolet  annett i in  pk‑yr i t yks i l le , 
jo i l la  e i  o l lut  r i i t täviä  vakuuksia ,  ja  a inoas
t a a n  1 2   p r o s e n t t i a  l a i n o i s t a  s u u n n a t t i i n 
p k ‑ y r i t y k s i l l e ,  j o t k a  k ä y t t i v ä t  v a r a t  i n n o -
v a t i i v i s i i n  i nve s t o i n t e i h i n .  T i l i n t a r k a s t u s
t u o m i o i s t u i n  a n a l y s o i  l a i n o i s t a  p o i m i -
m a a n s a  o t o s t a  j a  h a v a i t s i  3 8  p r o s e n t i n 
nol lavaikutuksen.  R ahoitusväl ineestä  EU:n 
tasol la  saatavaa l i säar voa e i  osoitettu  se l -
keäst i  ennen jär jeste lmän k äynnistämistä , 
e i k ä  l i s ä a r v o  i l m e n e  m y ö s k ä ä n  r a h o i t u k -
s e n  v ä l i t t ä j i e n  k a n s s a  t e h d y i s t ä  t a k a u s
sopimuksista .

YHTEENVETO
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JOHDANTO

P I E N I L L E  J A  K E S K I S U U R I L L E  Y R I T Y K S I L L E 
TA R J O L L A  O L E VA  R A H O I T U S

1. 	 Pienet ja kesk isuuret yr itykset (pk‑yritykset)  muodostavat EU:n 
t a l o u d e n  k i v i j a l a n 1;  n i i d e n  o s u u s  a l u e e n  k a i k i s t a  y r i t y k s i s t ä 
on 99 prosentt ia ,  ja  ne tar joavat  75 mi l joonaa t yöpaik k aa Eu-
roopan unionin a lueel la 2.  R ahoitusmark k inoi l la  suhtaudutaan 
k u i te n k i n  va ra u k s e l l i s e s t i  i nve s to i nte i h i n ,  j o t k a  k o h d i s t u vat 
uusi in  ta i  tuoreis i in  pk‑yr i t yks i in ,  s i l lä  n i i tä  pidetään korkean 
r i s k i n  i nve s to i nte i n a ,  e te n k i n  j o s  k ys e  o n  i n n ova at i o m a r k k i -
noi l la  to imivista  yr i t yks istä .  Euroopan pk ‑yr i t ysten seuranta -
k e s k u k s e n  m u k a a n 3 ra h o i t u k s e n  v a i k e a  s a a t av u u s  o n  o n g e l -
m a  E u ro o p a s s a  t o i m i v i l l e  p k‑ y r i t y k s i l l e .  J u l k i s e l l a  s e k t o r i l l a 
on keskeinen asema pk‑yr i t ysten tuk i jana etenk in soveltuvan 
rahoituksen tar joamisen osalta .

2. 	 Pk‑yr ityspol it i ik k a s isälty y olennaisena osana Lissabonin stra-
t e g i a a n ;  t a vo i t t e e n a  o n  t e h d ä  E u ro o p a s t a  h o u k u t t e l e v a m p i 
p a i k k a  i nve s t o i j i l l e  j a  t yö n t e k i j ö i l l e 4.  L i s s a b o n i n  s t r a t e g i a s -
s a  p a i n o t e t t i i n  y r i t y s t o i m i n t a a n  l i i t t y v i e n  a l o i t t e i d e n  j a  i n -
n ova at i o i d e n  e d i s t ä m i s t ä  j a  k a n n u s t a m i s t a .  O l i s i k i n  l u o t ava 
innovat i iv isen yr i t ystoiminnan –  etenk in pk‑yr i t ysten –  k äyn-
nistämistä  edistävä ympär istö 5.  Yksi  EU:n tuk iväl ineistä ,  jonk a 
avul la  edistetään pk‑yr i t ysten tar v i tseman ulkoisen rahoituk-
s e n  s a a t av u u t t a ,  t u n n e t a a n  p k ‑ y r i t ys te n  t a k a u s j ä r j e s te l m ä n 
nimel lä  ( S M E  G u a ra n t e e ,  SMEG) .

3. 	 Pk‑y r i t ys te n  t a k a u s j ä r j e s te l m ä  p e r u s te t t i i n  l o k a k u u s s a  2 0 0 6 
osana k i lpai luk y v yn ja  innovoinnin puiteohjelmaa 6.  Jär jestel -
m ä n  p e r u s t a n a  o n  n e u vo s t o n  p ä ä t ö s  9 8 / 3 4 7 / E Y  i n n ov a t i i v i -
s i l le  ja  t yöpaik koja  luovi l le  pieni l le  ja  kesk isuur i l le  yr i t yks i l le 
(pk‑yr ityksi l le)  tarkoitetuista rahoitustukitoimenpiteistä – kas-
v u a  j a  t yö l l i s y y t t ä  k o s k e v a  a l o i t e .  A l o i t e t t a  j a t k e t t i i n  o s a n a 
v u o n n a  2 0 0 1  p e r u s t e t t u a  m o n i v u o t i s t a  o h j e l m a a  y r i t y s t e n 
j a  y r i t t ä j y yd e n  hy vä k s i 7.  K i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i te -
o h j e l m a n  y hte yd e s s ä  to i m i va  p k ‑y r i t ys te n  t a k a u s j ä r j e s te l m ä 
l u k e u t u u  y r i t t ä j y yd e n  j a  i n n ovo i n n i n  o h j e l m a n  a l a i s u u d e s s a 
k äynnistett y ihin  yhteisön rahoitusväl ineis i in  (ks.  l i i t e  I ) .

1	 Giving SMEs the credit they 

need, yrityspolitiikkaa koskeva 

julkaisu, Euroopan komissio, 

12.2.2009.

2	 KOM(2005) 551 lopullinen, 

10.11.2005.

3	 Euroopan pk‑yritysten 

seurantakeskus, 

analysointiraportti, marraskuu 

2006 – tammikuu 2007, Flash 

Eurobarometer. 

4	 KOM(2005) 24 lopullinen, 

2.2.2005.

5	 Lissabonin 

Eurooppa‑neuvosto 23. 

ja 24. maaliskuuta 2000, 

puheenjohtajan päätelmät. 

6	 Euroopan parlamentin 

ja neuvoston päätös 

N:o 1639/2006/EY, tehty 

24 päivänä lokakuuta 2006, 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelman (2007–2013) 

perustamisesta, (EUVL L 310, 

9.11.2006, s. 15).

7	 Neuvoston päätös, tehty 

20 päivänä joulukuuta 2000, 

monivuotisesta ohjelmasta 

yritysten ja yrittäjyyden, 

erityisesti pienten ja 

keskisuurten yritysten 

(pk‑yritykset), hyväksi (2001–

2005) (EUVL L 333, 29.12.2000, 

s. 84).
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4. 	 Yr i t t ä j y yd e n  j a  i n n o vo i n n i n  o h j e l m a n  t a vo i t t e e t  o v a t  l a a j a ‑
a l a i s i a :  t a r k o i t u k s e n a  o n  p a r a n t a a  r a h o i t u k s e n  s a a t a v u u t t a 
pk‑yr i t ysten  k äynnist ys-  ja  k asvuvaiheessa  sek ä  l i sätä  inves -
t o i n t e j a  i n n ov a a t i o t o i m i n t a a n .  P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l -
mään s isä lt y y  er i t y yppis iä  tak ausohjelmia ,  jo iden tavoitteena 
o n  t u k e a  y r i t t ä j y y t t ä  e d i s t ä m ä l l ä  y r i t y s t e n  m a h d o l l i s u u k s i a 
saada toiminnalleen rahoitusta.  Järjestelmä k äsittää nel jä osa-
jär jestelmää:  la ina-  ja  leasingtoimet,  pienluotot ,  oma pääoma 
ja  oman pääoman ehtoinen pääoma sek ä ar vopaperistaminen.

5. 	 Pk‑y r i t ys te n  t a k a u s j ä r j e s te l m ä n  av u l l a  o n  k o h d e n n e t t u  k a u-
del le  1998–2013 yhteensä 978 mil joonaa euroa kolmen peräk -
k ä i s e n  p u i te o h j e l m a n  k a u t t a  ( k a s v u a  j a  t yö l l i s y y t t ä  k o s k e va 
aloite,  monivuotinen ohjelma yr itysten ja  yr ittäjyyden hyväksi 
sek ä k i lpai lukyvyn ja  innovoinnin puiteohjelma).  Vuoden 2009 
lopussa määrärahojen avulla taattujen lainojen kokonaismäärä 
ol i  10 ,6  mi l jardia  euroa (ks.  t a u l u k ko  1 ) .

TA U L U K K O  1
P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N  ( S M E G )  KO KO N A I S M Ä Ä R Ä R A H AT

Määrärahat
(miljoonaa euroa)

Lainatakausten kattama kokonais­
määrä vuoden 2009 lopussa

(miljoonaa euroa)

SMEG 1998 (kasvu ja työllisyys) 187 2 402

SMEG 2001 (monivuotinen ohjelma yritysten 
ja yrittäjyyden hyväksi)

281 4 642

SMEG 2007 (kilpailukyvyn ja innovoinnin 
puiteohjelma)

5101 3 534

Yhteensä 978 10 578
1	 Pk‑yritysten takausjärjestelmän ohjeelliset määrärahat kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman alussa. Määrärahat jaetaan 

vuosittain eri rahoitusvälineiden kesken.

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission ja Euroopan investointirahaston julkaisemien 
kertomusten perusteella.
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6. 	 �N yk y isen k i lpa i luk y v yn ja  innovoinnin  pui teohje lman yhtey -
dessä on varattu k audel le  2007–2013 yhteensä 510 mi l joonaa 
e u ro a .  M ä ä rä ra h o i h i n  t u r va u d u t a a n  a i n o a s t a a n  t a p a u k s i s s a , 
j o i s s a  t a k a u k s e n  s a a n e e t  l a i n a t  j ä ä v ä t  m a k s a m a t t a ;  k u n k i n 
rahoituksen väl i t tä jän tapauksessa on määr itetty  EU:n ta lous -
a r v i o s t a  m a k s e t t av a  e n i m m ä i s m ä ä r ä .  K i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o -
v o i n n i n  p u i t e o h j e l m a n  y h t e y d e s s ä  o l i  3 1 .  j o u l u k u u t a  2 0 0 9 
mennessä es i tett y  takuita  maksettavaks i  1 ,7  mi l joonan euron 
edestä.  K i lpai luk yvyn ja  innovoinnin puiteohjelman yhteydes-
sä saavutetut  pk‑yr i tysten tak ausjär jestelmän tulokset  on er i -
te l t y  yks i t y iskohtaisest i  t a u l u ko s s a  2 .

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N 
PÄ Ä P I I R T E E T

7. 	 �Jär jestelmän operati iv iseen hal l innointi in osal l istuu useita er i 
osapuol ia  (ks.  ka a v i o  1 ) .

TA U L U K K O  2
P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N  T U LO K S E T  K I L PA I LU K Y V Y N  J A 
I N N O V O I N N I N  P U I T E O H J E L M A N  Y H T E Y D E S S Ä   –  K E S K E I S E T  LU V U T 	
31.  J O U LU K U U TA  2009

Yhteensä Lainat Pienluotot

Rahoituksen välittäjien lukumäärä 21 17 4

Sopimusten lukumäärä 25 21 4

Järjestelmän piiriin kuuluvat maat 13 11 4

Pk‑yritysten lukumäärä 58 767 50 476 8 314

Lainojen lukumäärä 64 327 55 796 8 531

Työntekijöiden lukumäärä (arvioitu ajankohtana, jolloin 
yritys sisällytettiin järjestelmään)

217 134 204 155 13 004

EU:n takauksen määrä (miljoonaa euroa) 3 534 3 306 228

Käytettyjen takausten nettomäärä (miljoonaa euroa) 1,7 0,8 0,9

Lainojen määrä (miljoonaa euroa) 3 793 3 695 98

Investointien määrä (miljoonaa euroa) 6 849 6 692 157

Pk‑yritysten rahoitukseen liittyvien takausten arvioitu 
määrä (miljoonaa euroa)

11 610 11 264 346

Lähde: Pk‑yritysten takausjärjestelmää koskeva neljännesvuosikatsaus 31. joulukuuta 2009 (Quarterly Report 
31 December 2009 – SMEG 2007 facility), Euroopan investointirahasto.
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8. 	 Jär jestelmän suunnitteluun,  hal l innoint i in  ja  seurantaan osal-
l i s tuu k aks i  komiss ion pääosastoa sek ä Euroopan investoint i -
ra h a s to 8.  Yr i t ys -  j a  te o l l i s u u s to i m i n n a n  p ä ä o s a s to  k o o rd i n o i 
o i k e u s p e r u s t a a ,  l a a t i i  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o v o i n n i n  p u i t e
ohjelman er i  to iminta‑a loihin  l i i t t y vät  vuotuiset  t yöohjelmat 
s e k ä  t äy t ä ntö ö n p a n o k e r to m u k s e t  j a  va s t a a  l i s ä k s i  o h j e l m a n 
ar viointien järjestämisestä.  Talouden ja rahoituksen pääosasto 
vastaa suoraan pk‑yr i tysten tak ausjär jestelmän hal l innoinnis-
ta :  se  neuvottelee s i jo i tus-  ja  hal l intasopimuksesta  Euroopan 
investoint i rahaston 9 k anssa ,  hy väksy y  rahoituksen vä l i t tä jät , 
s e u r a a  k ä t e i s v a ro j e n  s i i r t o j a  e r i l l i s t i l e i l l e  j a  v a r m i s t a a ,  e t t ä 
va rat  k äy te t ä ä n  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i te o h j e l m a n 
tavoitte iden muk aisest i . 

8	 Euroopan investointirahasto 

on Euroopan unionin elin, joka 

on erikoistunut tarjoamaan 

pk‑yrityksille takausvälineitä ja 

riskipääomaa.

9	 Sijoitus- ja hallintasopimus, 

joka tehtiin 20.9.2007 

Euroopan yhteisön ja Euroopan 

investointirahaston välillä 

pk‑yritysten takausjärjestelmää 

varten kilpailukyvyn ja 

innovoinnin puiteohjelman 

(2007–2013) yhteydessä.

K A A V I O  1

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä Ä N  L I I T T Y VÄ N  P R O S E S S I N  K U VAU S

Tehtävänsiirto

Pk‑yri‑
t ykset

Pk‑yri‑
t ykset

Antaa takauksen

Takauksen maksupyyntö, jos ilmenee 
lainanmaksun laiminlyönti

Maksaa takausmaksut

M
aksaa takausm

aksut
Takauksen m

aksupyyntö, jos ilm
e-

nee lainanm
aksun laim

inlyönti

Lainojen 
takaisinm

aksu

Lainojen 
takaisinm

aksu

Lainananto

Lainananto

yhteistakauksia (tai) 
takauksia

EU komission
edustamana	

(yritys- ja teollisuustoiminnan 
pääosasto ja talouden ja rahoi-

tuksen pääosasto)

Euroopan 
investointirahasto

valitsee rahoituksen
välittäjät ja tarjoaa

Yhteistyö‑
kumppani‑

pankki
Rahoituksen

välittäjä
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9. 	 Eu ro o p a n  i nve s t o i n t i r a h a s t o  t a r j o a a  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i l l e 
takauksia,  joiden tarkoituksena on parantaa väl ittäj ien luoton
a n t o k y k y ä  j a  s a m a l l a  p k ‑ y r i t y s t e n  s a a t a v i l l a  o l e v i a  l a i n o j a 
j a  n i i d e n  e h to j a .  Eu ro o p a n  i nve s to i n t i r a h a s to  te k e e  t a k a u s
sopimuksia  omissa  nimissään Euroopan komiss ion puolesta  – 
r i s k i t  j a  k u s t a n n u k s e t  k o h d e n t u v a t  u n i o n i n  t a l o u s a r v i o o n . 
I nves toint i rahasto rapor toi  ta louden ja  rahoituksen pääosas-
tol le toimien edistymisestä neljännesvuosittain,  jotta komissio 
voi  seurata  rahoitusväl ineen toimintaa.

10. 	 P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä ä n  o s a l l i s t u v a t  r a h o i t u k s e n 
v ä l i t t ä j ä t  ov a t  j u l k i s i a  t a k a u s l a i to k s i a ,  k e s k i n ä i s i s t ä  t a k a u s
jär jestelyistä vastaavia organisaatioita,  mik rorahoituslaitoksia 
ja  l i ikepank keja tai  julk isessa omistuksessa taik k a valvonnassa 
olevia  pank keja .  Ne voivat  ol la  suor ia  luotonantaj ia ,  jotk a tar-
joavat  la inoja pk‑yr ityksi l le,  ta i  väl i l l is iä  tak auslaitoksia ,  jotk a 
antavat  pk‑yr i t ys la inasalk kuun kohdistuvan yhteis-  ta i  vasta-
tak auksen 10 yhdel le  ta i  useammal le  suora l le  luotonantaja l le . 
Kussak in tak aussopimuksessa 11 määr i te l lään la inojen tavoite -
määrät ,  jotk a  rahoituksen väl i t tä jän on määrä  saavuttaa .

11. 	 P k ‑ y r i t y s t e n  o n  t ä y t e t t ä v ä  k o m i s s i o n  l a a t i m a  p k ‑ y r i t y k s e n 
määr i te lmä voidakseen saada rahoitusta  pk‑yr i t ysten tak aus-
j ä r j e s t e l m ä n  k a u t t a .  M ä ä r i t e l m ä n  m u k a a n  p k ‑ y r i t y k s e t  o v a t 
yr ityksiä,  joiden palveluksessa on al le 250 työntekijää ja joiden 
v u o t u i n e n  l i i k e va i hto  o n  e n i nt ä ä n  5 0  m i l j o o n a a  e u ro a  j a / t a i 
jo iden vuotuisen taseen loppusumma on enintään 43 mi l joo -
naa euroa.  Pk‑yr i t ysten on myös oltava r i ippumattomia 12.

10	 Yhteistakaus antaa 

luotonantajalle päätakauksen 

ohella lisätakauksen, kun taas 

vastatakauksen avulla taataan 

osa ensimmäisen takaajan 

takauksesta.

11	 Takaussopimukset ovat 

Euroopan investointirahaston 

ja rahoituksen välittäjien välisiä 

yksittäisiä sopimuksia ja ne 

kattavat näiden sopimusten 

piiriin kuuluvat toimet.

12	 Komission suositus

2003/361/EY, annettu 

6 päivänä toukokuuta 2003, 

mikroyritysten sekä pienten 

ja keskisuurten yritysten 

määritelmästä 

(EYVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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12. 	 T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  t a r k a s t u k s e n  t a v o i t t e e n a  o l i 
ar v io i da  pk‑yr i t ysten tak ausjär jeste lmän vaik uttavuutta  seu -
raavien tark astusk ysymysten perusteel la :

οο Onko komissio suunnitel lut  pk‑yr itysten takausjärjestelmän 
j a  s e n  h a l l i n n o i n t i r a k e n te e n  j o h d o n m u k a i s e s t i  j a  v a i k u t -
tavast i?

οο O v a t k o  k o m i s s i o  j a  Eu ro o p a n  i nve s to i n t i ra h a s to  p e r u s t a-
neet  ja  sovel taneet  va ik uttav ia  menette ly i tä ,  jo iden avul -
l a  v a l i t a a n  s ove l t u v a t  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä t  j a  s e u r a t a a n 
pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmän toimintaa?

οο O vat k o  p k‑y r i t ys te n  k a n s s a  te h d y t  t a k a u s s o p i m u k s e t  va i-
kuttaneet  pk‑yr ityspol it i ik an tavoitteiden saavuttamiseen? 

13. 	 Tark astuksessa  perehdytt i in  pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmään 
o s a l l i s t u v i e n  k e s k e i s t e n  o s a p u o l t e n   –  k o m i s s i o n ,  E u r o o p a n 
i nv e s t o i n t i r a h a s t o n  j a  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i e n   –  a s e m a a n  j a 
va s t u u a l u e i s i i n .  Ta r k a s t u k s e n  p a i n o p i s te e n ä  o l i  p k ‑y r i t ys te n 
t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  t o i m i n t a  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o v o i n n i n 
p u i t e o h j e l m a n  y h t e yd e s s ä  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 ) ;  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n 
to imintaa  yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden hy väks i  toteutetun moni -
vuotisen ohjelman yhteydessä käytetti in k i lpai lukyvyn ja inno
voinnin puiteohjelman ver ta i lupohjana.

14. 	 Tark astus  k äs i t t i  seuraavat  osa‑a lueet :

οο a r v i o i n n i n ,  j o s s a  t u t k i t t i i n ,  o l i v a t k o  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s
j ä r j e s t e l m ä n  t a v o i t t e e t  S M A R T‑ l u o k i t u k s e n  m u k a i s i a  j a 
o l ivatko jär jestelmän rakenne ja  suunnitte lu  sel la is ia ,  että 
vaikuttavien tulosten saavuttaminen on todennäköistä 

οο p k‑y r i t ys te n  t a k a u s j ä r j e s te l m ä n  h a l l i n n o i n n i n  a r v i o i n n i n ; 
ar vioint i  k attoi  myös rahoituksen väl i t tä j ien val intamenet-
telyt  sekä komission ja Euroopan investointirahaston rapor-
toint i -  ja  seurantamenettelyt 

οο tark astusk äynnin yhdeksän rahoituksen väl i t tä jän luokse 13 
( t a r k a s t u k s e n  s u u n n i t t e l u v a i h e e s s a  k e s ä k u u s s a  2 0 0 9  o l i 
sopimus teht y  yhteensä 14 rahoituksen väl i t tä jän k anssa) ; 
v ä l i t t ä j ä t  v a l i t t i i n  s e u r a a v i n  p e r u s t e i n :  i )  t a k a u s t y y p p i , 
i i )  k äytännössä  toteutunut  tak auksen määrä ,  i i i )  rahoituk-
s e n  v ä l i t t ä j ä n  t y y p p i ,  j a  i v )  s u o r a  t a k a u s  t a i  v a s t a t a k a u s ; 
tarkastuksen yhteydessä tutk itt i in kunkin rahoituksen väl it-
täjän osalta  as ianomainen tak ausehdotus,  Euroopan inves-
to i nt i ra h a s to n  j a  k o m i s s i o n  a r v i o i nt i  t a k a u s e h d o t u k s e s t a 
sekä Euroopan investointirahaston ja rahoituksen väl ittäjän 
väl i l lä  teht y  sopimus 

13	 Tarkastuskäynnin kohteena 

olivat rahoituksen välittäjät 

Belgiassa, Ranskassa, Unkarissa, 

Sloveniassa, Italiassa, Espanjassa 

ja Saksassa.

TARKASTUKSEN SISÄLTÖ 
JA LÄHESTYMISTAPA
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οο tark astusk äynnin kohteena ol le iden yhdeksän rahoituksen 
väl i t tä jän osalta  poimitun 181 la inan otoksen;  tavoitteena 
ol i  ar vioida,  onko tak auksen kohteena ol leiden pk‑yr itysten 
la inojen k äyttö  o l lut  tak aus jär jeste lmän tavoi t te iden mu-
k aista 14

οο k ys e l y l o m a k k e e n ,  j o k a  l ä h e te t t i i n  k a i k i l l e  n i i l l e  5 1 : l l e  ra -
ho i tu ks en  vä l i t tä jä l le ,  jo tk a  o sa l l i s tu ivat  yr i t ys ten  j a  y r i t -
t ä j y yd e n  hy v ä k s i  to te u te t t u u n  m o n i v u o t i s e e n  o h j e l m a a n 
ja/tai  k i lpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan 15;  tavoit-
t e e n a  o l i  s e l v i t t ä ä  a s i a n o m a i s t e n  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i e n 
näkemykset  pk‑yr i tysten tak ausjär jestelmän rakenteesta ja 
hal l innoinnista 16.

14	 Tarkastuksen yhteydessä 

arvioitiin rahoituksen välittäjien 

tiloissa lainaehdotusta ja 

lainan hyväksymistä koskevia 

asiakirjoja, lainanottajan 

luottoriskiä sekä lainan 

tarkoitusta.

15	 Kyselylomakkeessa 

rahoituksen välittäjiä kehotettiin 

vastaamaan 48 kysymykseen, 

jotka liittyivät esimerkiksi 

seuraavanlaisiin aihealueisiin: 

i) pk‑yritysten takausjärjestelmän 

sovellusprosessi, ii) Euroopan 

investointirahaston hallinnointi 

takauksen voimassaoloaikana, 

iii) takauksen kohteena oleva 

tuote ja iv) talouskriisin vaikutus 

tuotteisiin. Lisäksi rahoituksen 

välittäjiä, jotka osallistuivat 

monivuotiseen ohjelmaan 

yritysten ja yrittäjyyden hyväksi 

mutta eivät olleet mukana 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmassa, pyydettiin 

ilmoittamaan tähän liittyvät syyt.

16	 Kysymysten laadinnassa 

otettiin huomioon sekä 

Euroopan investointirahaston 

että komission esittämät 

kommentit. Kyselyn 

vastausprosentti oli 82 (siihen 

vastasi 42 rahoituksen välittäjää 

51:stä).
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17	 Komission valmisteluasiakirja, 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelman (2007–2013) 

perustamista koskeva ehdotus 

Euroopan parlamentin ja 

neuvoston päätökseksi, liite 

(Proposal for a Decision of 

the European Parliament and 

of the Council establishing 

a Competitiveness and Innovation 

Framework Programme (2007–

2013), SEC(2005) 433, 6.4.2005).

18	 Väliarvioinnin suorittaja 

suositteli, että kuhunkin 

toimenpiteeseen sovellettava 

toimintalogiikka ilmaistaan 

selkeästi, jotta kyetään 

parantamaan ohjelman 

yleistä johdonmukaisuutta 

ja osoittamaan ohjelman 

vaikutukset, Euroopan komissio, 

Interim Evaluation of the 

Entrepreneurship and Innovation 

Programme, 2009.

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N 
S U U N N I T T E LU

15. 	 Pe r u s t e e l l i n e n  s u u n n i t t e l u  p a r a n t a a  j u l k i s t e n  t u k i t o i m e n
piteiden onnistumistodennäköisyyttä.  Tässä osassa ar vioidaan 
s u u n n i t t e l u a  a n a l y s o i m a l l a  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n 
t a u s t a l l a  v a i k u t t a v a a  t o i m i n t a l o g i i k k a a .  O s a s s a  k ä s i t e l l ä ä n 
k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i te o h j e l m a n  va i k u t u s te n  e n -
nak koar vioint ia 17 pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmän osalta  sek ä 
sitä,  missä määrin ar vioinnin tulokset otett i in huomioon suun-
nitte luvaiheessa .  Lopuksi  pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmän ta-
voitteita  ar vioidaan SMART‑k r iteereiden ( s p e c i f i c ,  m e a s u ra b l e, 
a c h i e va b l e,  r e l e va n t ,  t i m e d )  perusteel la .

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N  TAU S TA L L A 
VA I K U T TA A  PÄT E VÄ  I M P L I S I I T T I N E N  TO I M I N TA LO G I I K K A

16. 	 Toimintalogiikka muodostaa yhteyden tietyn tukitoimenpiteen 
p a n o s te n  j a  to i m e n p i te e n  t u o to s te n  to te u t u m i s e n  vä l i l l e ,  j a 
n ä i n  o l l e n  y h t e y d e n  m y ö s  v a i k u t u k s i i n ,  j o t k a  k o h d i s t u v a t 
y h t e i s k u n t a a n  t u k i t o i m e n p i t e e n  t u l o k s i n a  j a  s e u r a u k s i n a . 
Toimintalogiikan avulla kuvataan,  kuinka tuk itoimenpiteen en-
nakoidaan saavuttavan y le iset  tavoitteensa.  Selkeä toiminta
logi ik k a  i lmentää,  kuink a ohjelman pitä is i  to imia .

17. 	 Pk‑yr itysten tak ausjärjestelmän toimintalogiikk aa ei  i lmennet-
ty  edel lä  kuvatul la  taval la  k i lpai luk y v yn ja  innovoinnin puite
o h j e l m a a  k o s k e v a s s a  p ä ä t ö k s e s s ä ,  k o m i s s i o n  e h d o t u k s e s s a 
eik ä puiteohjelmaa koskevassa vaikutustenar vioinnissa .  Myös 
yr i ttäjy yden ja  innovoinnin ohjelman väl iar vioinnin suor ittaja 
pani  merk i l le  se lkeän toimintalogi ik an puuttumisen 18.

18. 	 Er ityyppiset valmisteluasiak ir jat  s isältävät kuitenkin r i i ttävästi 
t i e to j a ,  j o i d e n  av u l l a  vo i d a a n  e s i t t ä ä  i m p l i s i i t t i s i ä  o l e t u k s i a 
s i i tä ,  kuink a pk‑yr i t ysten tak ausjär jeste lmän voidaan olettaa 
to i m i va n .  Lu o to n a nt a j i e n  vo i  o l l a  va i k e a  a r v i o i d a  y k s i t t ä i s i ä 
la inahakemuksia  ja  n i ih in  l i i t t y viä  r iskejä ,  etenk in jos  la inan-
o t t a j a l l a  e i  o l e  t o i m i n n a s t a a n  a i e m p i a  t i e t o j a  r e k i s t e r i s s ä 
(k äynnist ysvaiheessa  olevat  yr i t ykset) .  Tä l la isessa  t i lanteessa 
l a i n a n o t t a j at  vo i vat  a nt a a  l u o to n a nt a j a l l e  l a i n a n s a  t a k u u k s i 
vakuuden,  mutta  la inanottaj i l ta ,  jo i l la  e i  o le  r i i t täviä  vakuuk-
sia ,  voidaan evätä luotto,  vaik k a l i ikeidea ol is ik in toteuttamis
k e l p o i n e n .  P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  a v u l l a  p y r i t ä ä n 
o ik a isemaan tämä t i lanne tar joamal la  tak auks ia  tapauks issa , 
jo issa  pk‑yr i t ykset  e ivät  s i ihen k ykene. 

TARKASTUSHAVAINNOT
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19	 Katso esimerkiksi: North, 

Baldock, Ekanem, Whittam ja 

Wyper: Access to Bank Finance for 

Scottish SMEs, 2008. 

20	 KOM(2002) 276 lopullinen, 

5.6.2002.

21	 Vaikutustenarvioinnissa 

esimerkiksi lainojen tai 

pk‑yritysten lukumäärään 

liittyvät tuotokset tulkitaan 

vaikutuksiksi. Todellinen 

vaikutus on kuitenkin tuotoksia 

vähäisempää, koska osa 

pk‑yrityksistä olisi saanut lainat 

myös ilman takausta.

19. 	 S e lkeän to iminta logi ik an  puuttuessa  on k ui tenk in  va ikea  hah -
m o t t a a  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  t i e t t y j e n  e r i t y i s p i i r -
t e i d e n  p e r u s t e i t a   –  e s i m e r k i k s i  l a i n a o h j e l m a n  k o h d e n t a m i s t a 
innovati ivisi in pk‑yrityksi in.  Innovati ivisi in pk‑yrityksi in kohden-
netaan velk arahoitustoimia,  vaikk a pääomasijoitusten k atsotaan 
y leensä soveltuvan paremmin tämänt y yppis i in  pk‑yr i t yks i in 19.

VA I K U T U S T E N A R V I O I N T I  H E L P OT T I  J Ä R J E S T E L M Ä N 
S U U N N I T T E LUA ;  A R V I O I N T I  S I S Ä L S I  K U I T E N K I N  N I U K A LT I 
J Ä R J E S T E L M Ä Ä  T U K E VA A  TO D E N TAVA A  A I N E I S TO A

20. 	 Vaikutustenar viointi  on komissiol le keskeinen väl ine toiminta
p o l i t i i k k o j e n  s u u n n i t t e l u s s a 2 0.  Va i k u t u s t e n a r v i o i n n i s s a  o l i s i 
yksi löitävä ja analysoitava kyseessä olevaa ongelmaa, asetetta-
v ia  tavoitte i ta  sek ä keskeis iä  toimintapol i i t t is ia  vaihtoehtoja , 
j o t k a  ov a t  k äy te t t äv i s s ä  t avo i t te i d e n  s a av u t t a m i s t a  s i l m ä l l ä 
pitäen.  Ar vioinnissa ol is i  tark asteltava er i  toimintapol i i tt isten 
vaihtoehtojen todennäköisiä taloudell is ia ,  yhteiskunnall is ia  ja 
ympäristöön kohdistuvia  vaikutuksia .  Vaikutustenar vioinnissa 
o l i s i  myö s  m ä ä r i te l t ävä  to i m i nt a p o l i t i i k a n  t äy t ä ntö ö n p a n o n 
a ik ana tar v i t tavat  seuranta-  ja  ar v ioint i jär jestelyt .

21. 	 Tä m ä n t y y p p i s i ä  a n a l y y s e j ä  s u o r i t e t a a n  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s
j ä r j e s te l m ä n  y h te yd e s s ä  o s a n a  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n 
p u i te o h j e l m a n  v a i k u t u s te n a r v i o i n t i a .  K i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o
v o i n n i n  p u i t e o h j e l m a n  v a i k u t u s t e n a r v i o i n t i  k a t t o i  k a i k k i 
p a k o l l i s e t  o s a t .  Va i k u t u s t e n a r v i o i n t i  my ö s  l u o  s e l l a i s e n a a n 
k atsauksen näkökohdista,  joiden varaan k i lpai lukyvyn ja  inno
vo i n n i n  p u i te o h j e l m a n  s u u n n i t t e l u  r a k e n t u i ,  s e k ä  o h j e l m a n 
keskeisistä osa‑alueista,  kuten pk‑yritysten takausjärjestelmäs-
t ä .  K i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i te o h j e l m a n  va i k u t u s te n
a r v i o i n t i  m e r k i t s e e  s i i s  p a r a n n u s t a  v e r r a t t u n a  y r i t y s t e n  j a 
yr i t tä jy yden hy väksi  toteutettuun monivuot iseen ohjelmaan, 
jonk a kohdal la  tä l la ista  analy ys iä  e i  suor i tettu.

22. 	 Useita k ilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman vaikutusten
a r v i o i n n i n  o s a‑ a l u e i t a  e i  o l e  k u i te n k a a n  m ä ä r i te t t y  r i i t t ävä n 
tar k ast i  ta i  määrä l l i sest i .  Es imer k iks i  ongelma‑analy ys issä  e i 
osoiteta  la ink aan ongelman laajuutta  ja  er i  to imintapol i i t t is -
ten vaihtoehtojen analysointi  perustuu pelk k ään yksinker tais-
tettuun laadul l iseen ver ta i luun,  e ik ä  todennäköis iä  vaikutuk-
s ia  ar vioida la ink aan määräl l isest i .  Työpaik kojen lukumäärään 
kohdistuvaa vaikutusta  lukuun ottamatta  komiss io  ar v io i  va-
l i t u n  to i m i n t a p o l i i t t i s e n  v a i h to e h d o n  e n n a k o i d u t  t u o to k s e t 
määräl l i sest i 21 –  vaikutukset  jätett i in  ar v ioimatta .
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TAV O I T T E E T  O VAT  TA R K E N T U N E E T  Y R I T YS T E N 
J A  Y R I T TÄ J YY D E N  H Y VÄ K S I  TOT E U T E T T U U N 
M O N I V U OT I S E E N  O H J E L M A A N  V E R R AT T U N A , 
M U T TA  S E L K E Y D E S S Ä  J A  E R I T Y I S TAV O I T T E I D E N 
M Ä Ä R I T TÄ M I S E S S Ä  O N  Y H Ä  PA R A N TA M I S E N  VA R A A

23. 	 K a i k e l l e  t a l o u s a r v i o s t a  r a h o i t e t u l l e  t o i m i n n a l l e  a s e t e t a a n 
SMAR T‑tavoitteet 22.  Tavoitteet  ovat :

οο erityis iä (sp ecif ic ) ,  jos ne ovat ni in tarkkoja ja konkreettis ia, 
ette i  va ihtelevi l le  tulk innoi l le  jää  s i jaa 23

οο mitattavissa  ( m e a s u ra b l e ) ,  jos  tuotoks ia  voidaan mitata  ja 
s i ten myös parannuksia  ar v ioida

οο toteutettavissa  ( a c h i e va b l e ) ,  jos  odotetut  tulokset  voidaan 
real ist isest i  saavuttaa k äytettävissä  olevin  resurssein

οο asiaan kuuluvia  (re l e va n t ) ,  jos  ne l i i t ty vät  tarpeis i in  ja  stra-
tegis i in  tavoitte is i in

οο ajal l isesti  määrättyjä (t imed ) ,  jos ne ovat s idoksissa t iettyyn 
määräaik aan ta i  a janjaksoon 23.

24. 	 K i lpai lukyvyn ja  innovoinnin puiteohjelman rakenne on melko 
monitahoinen (ks.  l i ite I ) ,  joten myös tavoitteiden hierarkkinen 
rakenne on moniulotteinen.  Puiteohjelman tasol la  on asetettu 
nel jä  y le istavoitetta 24.  Pk‑yr i t ysten tak ausjär jeste lmää sovel -
letaan myös  yr i t tä jy yden ja  innovoinnin  ohje lman yhteydes-
sä ,  jossa  vä l i t tömät  tavoit teet 25 määr i te l lään er i t y isohje lman 
tasol la 26.  R ahoitusväl ineiden tasol la  e i  o le  määr i tett y  er i t y is
tavoitteita ,  mutta k i lpai luk y v yn ja  innovoinnin puiteohjelmaa 
k o s k e va n  p ä ätö k s e n  1 9  a r t i k l a n  2  k o h d a s s a  k u vat a a n  p k‑y r i -
t ysten tak ausjär jestelmän k aik k i  osajär jestelmät  tavoitte iden 
muodossa (ks.  l a a t i k ko  1 ) .

25. 	 Tavoitteet ovat asiaan kuuluvia,  mutta ne ovat erityisiä,  mitat
tavissa olevia ja ajal l isesti  määrättyjä ainoastaan järjestelmän 
ennakoitujen tuotosten osalta .  Määräl l isest i  i lmaistu tavoite, 
jonk a muk aan jär jestelmän avul la  o l is i  tavoitettava 315 750 
pk‑yr i t ystä ,  näyttä is i  o levan kohtuul l i sen  hy v in  saavutetta-
v issa  (ks.  kohta  77) .

22	 Euroopan yhteisöjen yleiseen 

talousarvioon sovellettavasta 

varainhoitoasetuksesta 

25 päivänä kesäkuuta 

2002 annettu neuvoston asetus 

(EY, Euratom) N:o 1605/2002 

(EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 

27 artiklan 3 kohta.

23	 Määritelmä on peräisin 

Euroopan komission 

vaikutustenarviointiohjeista 

(Impact Assessment Guidelines, 

SEC(2005) 791, 15.6.2005).

24	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskeva päätös, 

2 artikla.

25	 Välittömät tavoitteet koskevat 

tukitoimenpiteen tulosta 

välittömän kohteen kannalta 

arvioituna, ja niiden yhteydessä 

otetaan huomioon kohteena 

oleva erityisala sekä suunnitteilla 

olevan toimintapoliittisen 

tukitoimenpiteen erityisluonne. 

Pk‑yritysten takausjärjestelmän 

yhteydessä välittömänä 

tavoitteena pidetään 

asianomaista yrittäjyyden ja 

innovoinnin ohjelman tavoitetta.

26	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskeva päätös, 

10 artikla.
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27	 Otoksessa havaittuihin 

innovaatioihin lukeutuivat 

esimerkiksi varastossa 

sovellettavaan uuteen pakkaus- 

ja lajitteluteknologiaan 

liittyvä investointi sekä 

leipomoliikkeessä toteutettu 

investointi, joka kohdistui 

lisätoimintoja sisältävään uuteen 

uuniin.

26. 	 P k‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  t a vo i t t e e t  o l i v a t  t a r k e m p i a 
kuin yr itysten ja yr ittäjyyden hyväksi  toteutetun moni vuotisen 
ohje lman yhteydessä .  Tavoi t teet  on  k ui tenk in  määr i te l t y  hy-
v in  y le is luontoisest i .  Es imer k iks i  yr i t tä jy yden ja  innovoinnin 
o h j e l m a n  v ä l i t t ö m ä n  t a v o i t t e e n  m u k a a n  l a i n o j e n  a v u l l a  o n 
parannettava rahoituksen saantia  pk‑yr itysten k äynnistämistä 
ja  k asvua var ten.  Tä l la inen tavoite  k attaa  hy vin  laa jan k i r jon 
p k‑y r i t y k s i ä ,  j o i h i n  l a i n o j a  vo i d a a n  k o h d e nt a a ,  s i l l ä  vo i d a a n 
vä i t t ä ä ,  e t t ä  l ä h e s  k a i k k i  p k‑y r i t ys te n  o t t a m at  l a i n at  t ä ht ä ä-
vät  yr i t yksen k asvuun.  Myös innovoinnin k äs i tettä  on tulk i t tu 
laajast i 27.

L A AT I K K O  1
P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä Ä N  L I I T T Y VÄT  TAV O I T T E E T

Yleinen tavoite

Edistää yritysten – etenkin pk‑yritysten – kilpailukykyä.

Välitön tavoite

Tavoitteena on parantaa rahoituksen saantia pk‑yritysten käynnistämistä ja kasvua varten sekä 
innovointitoimiin suuntautuvia sijoituksia.

Pk‑yritysten takausjärjestelmän osajärjestelmät

Lainat – järjestelmä pienentää pk‑yritysten rahoituksen saantiin liittyviä ongelmia, jotka johtuvat 
joko siitä, että erikoisosaamista edellyttäviin toimintoihin, kuten teknologiseen kehittämiseen, inno-
vointiin ja teknologian siirtoon, tehtyihin investointeihin katsotaan kytkeytyvän suurempia riskejä, 
tai riittävien vakuuksien puuttumisesta.

Pienluotot – järjestelmä, jonka tavoitteena on rohkaista rahoituslaitoksia tarjoamaan aktiivisemmin 
määrältään pienempiä lainoja, joiden lainakohtaiset kustannukset ovat yleensä suhteessa korkeam-
mat, sellaisille lainanottajille, joiden vakuudet ovat riittämättömät. Rahoituksen välittäjille voidaan 
takausten ja vastatakausten lisäksi myöntää lisätukea pienluotoille ominaisten suurten hallinto
kulujen osittaiseksi kattamiseksi.

Pääomasijoitukset ja muut oman pääoman ehtoiset sijoitukset – järjestelmä kattaa siemenpääomaa 
ja/tai käynnistysvaiheen pääomaa tuottavat sijoitukset samoin kuin välirahoituksen; tavoitteena on 
pienentää heikosta rahoitusrakenteesta ja liiketoiminnan luovutuksista johtuvia pk‑yritysten ongelmia.

Arvopaperistaminen – järjestelmän tavoitteena on saada pk‑yritysten käyttöön lisää velkarahoitusta 
osajärjestelmän piiriin kuuluvien rahoituslaitosten kanssa tehtyjen asianmukaisten riskinjakojärjes-
telyjen mukaisesti. Kyseisille transaktioille myönnettävän tuen ehtona on se, että alullepanijoina 
toimivat laitokset myöntävät merkittävän osan käyttöön saadun pääoman perusteella syntyvästä 
likviditeetistä uusina luottoina pk‑yrityksille kohtuullisen ajan kuluessa.



Erityiskertomus nro 4/2011 – Pk-yritysten takausjärjestelmän tarkastus

21

Erityiskertomus nro 4/2011 – Pk-yritysten takausjärjestelmän tarkastus

27. 	 K i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o v o i n n i n  p u i t e o h j e l m a n  v a i k u t u s t e n
a r v i o i n n i s s a  a s e t e t t i i n  t u o t o s t a v o i t e  s i i t ä ,  k u i n k a  m o n e n 
pk‑yr i t yksen odotetaan hyöt y vän ohje lmasta  se i tsemän vuo -
d e n  a i k avä l i l l ä .  Tu l o s te n  t a i  va i k u t u s te n  o s a l t a  s ove l l e t t av i a 
t a v o i t t e i t a  e i  o l e  a s e t e t t u  ( t a r k e m p i a  t i e t o j a  k o h d a s s a  6 4 ) . 
Vaikutustenar vioinnissa esitett i in ar vio vi iden vuoden kulues
sa  sä i ly v istä  ta i  synt y vistä  vä l i t tömistä  t yöpaikoista .  Tämä e i 
l i i ty  suoranaisesti  yhteenk ään tavoitteeseen,  mutta on johdet-
tavissa  uudistetusta  L issabonin strategiasta .

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N 
H A L L I N N O I N T I R A K E N T E E N  P E R U S TA M I N E N : 
PÄ I V I T TÄ I S E N  H A L L I N N O I N N I N  S I I R TÄ M I N E N 
E U R O O PA N  I N V E S TO I N T I R A H A S TO L L E

28. 	 Te h o k k a a n  j a  v a i k u t t a v a n  h a l l i n n o i n t i v a s t u u n  s i i r r o n  k i v i
ja lk ana on sopimus,  jossa  yks i lö idään t iet yn e l imen vastuul le 
a n n e t t u j e n  te ht äv i e n  t äy t ä ntö ö n p a n o o n  s ove l l e t t avat  s ä ä n-
n ö k s e t .  S o p i m u k s e s s a  o l i s i  y k s i l ö i t äv ä  a s i a n o m a i s e n  e l i m e n 
velvoitteet  ja  sen ol is i  s isäl lettävä k aik k i  asianmuk aiset  jär jes-
telyt ,  joiden avulla pyritään varmistamaan toimintapoli itt isten 
tavoitte iden saavuttaminen 28.

29. 	 Eu roop an i nves to int i rahas to  o n jä r jes te lm äl l i ses t i  k ehi t tänyt 
a s i a n t u n t e m u s t a ,  j o n k a  t a r k o i t u k s e n a  o n  t a r j o t a  r a h o i t u s
jär jestelytuotteita  Euroopassa  toimivi l le  pk‑yr i t yks i l le .  Euroo -
pan yhteisö val its i  Euroopan investointirahaston huolehtimaan 
pk‑yr i t ysten tak ausjär jeste lmän päiv i t tä isestä  hal l innoinnista 
sen a lk uvaiheessa  vuonna 1998.  K äyttämäl lä  Euroopan inves-
tointirahastoa peräkkäisten monivuotisten ohjelmien yhteydes-
sä  (k asvua ja  t yöl l isy yttä  koskea a loite,  monivuotinen ohjelma 
yr itysten ja yr ittäjyyden hyväksi  ja  s itä seurannut k i lpai lukyvyn 
ja  innovoinnin puiteohjelma) pyr itään varmistamaan pk‑yr itys-
ten tak ausjär jestelmän hal l innoinnin edel lyttämä jatkuvuus.

30. 	 Ti l intark astustuomioistuin  tutk i  tässä  yhteydessä ,

οο suunnitelt i inko pk‑yritysten takausjärjestelmän täytäntöön-
p a n o  n i i n  v a i k u t t a v a s t i ,  e t t ä  v i i v ä s t y k s e t  k ye t t i i n  v ä l t t ä-
mään ja  että  pk‑yr i t yks i l le  k yett i in  tar joamaan keskeyt yk -
setöntä  tukea

οο v a r m i s t e t a a n k o  s ä ä n t e l y p u i t t e i l l a 2 9 ,  j o i l l a  m ä ä r i t e t ä ä n 
E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o n  v a s t u u l l a  o l e v a t  p a l v e l u t , 
jär jestelmän tehok as  ja  vaikuttava hal l innoint i .

28	 Komission asetus (EY, 

Euratom) N:o 2342/2002, annettu 

23 päivänä joulukuuta 2002, 

Euroopan yhteisöjen yleiseen 

talousarvioon sovellettavasta 

varainhoitoasetuksesta 

annetun neuvoston asetuksen 

(EY, Euratom) N:o 1605/2002 

soveltamissäännöistä 

(EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1), 

43 artiklan 4 kohta.

29	 Pk‑yritysten 

takausjärjestelmän osalta 

sijoitus- ja hallintasopimus 

ja siihen sovellettavat 

toimintaohjeet (esimerkiksi 

rahoituksen saatavuuden 

edistämisestä: Guidance on 

Enhanced Access to Finance).
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30	 Ensimmäinen kilpailukyvyn 

ja innovoinnin puiteohjelmaan 

liittyvä takaussopimus 

rahoituksen välittäjän ja 

Euroopan investointirahaston 

välillä tehtiin 2. syyskuuta 2008.

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N  S U U N N I T T E LU S S A 
I L M E N N E E T  V I I VÄ S T Y K S E T

31. 	 Ku n  o te t a a n  h u o m i o o n ,  e t t ä  y r i t ys te n  j a  y r i t t ä j y yd e n  hy vä k -
s i  t o t e u t e t t u  m o n i v u o t i n e n  o h j e l m a  k a t t o i  v u o s i e n  2 0 0 1  j a 
2 0 0 6  vä l i s e n  a j a n j a k s o n  j a  e t t ä  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n 
puiteohjelma k attaa  vuosien 2007 ja  2013 väl isen a janjakson, 
voidaan todeta ,  että  k i lpai luk y v yn ja  innovoinnin puiteohjel -
man yhteydessä  k äynnistet yt  to imet  o l is i  p i tänyt  suunnite l la 
siten,  että taloudell isen tuen jatkuvuus kyetään varmistamaan. 
S i joitus-  ja  hal l intasopimus ol is i  pitänyt  ol la  laadittuna vähin
tään 11 kuuk autta  (ks.  kohta  33)  ennen k i lpai luk y v yn ja  inno -
voinnin puiteohjelman k äynnistämistä ,  s i l lä  tä l lö in  Euroopan 
investoint i rahaston ja  rahoituksen väl i t tä j ien väl isten tak aus -
sopimusten tekemiseen ol is i  jäänyt  r i i t täväst i  a ik aa .

32. 	 S i jo i tus-  ja  hal l intasopimuksen ens immäinen luonnos ol i  pe
räis in maal iskuulta 2006,  mutta sopimus al lek ir joitett i in  vasta 
20.  sy yskuuta 2007 –  lähes  yhdeksän kuuk autta  k i lpai luk y v yn 
ja  innovoinnin puiteohjelman k äynnist ymisen jä lkeen.  Tämän 
j ä l k e e n  k u l u i  l ä h e s  v u o s i  e n n e n  k u i n  e n s i m m ä i n e n  t a k a u s
s o p i m u s  a l l e k i r j o i t e t t i i n  E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o n  j a 
rahoi tuksen väl i t tä jän väl i l lä 30 (ks .  ka a v i o  2 ) .

K A A V I O  2
O I K E U S P E R U S TA A  KO S K E VA  A I K ATAU LU :  Y R I T YS T E N  J A  Y R I T TÄ J YY D E N 
H Y VÄ K S I  TOT E U T E T T U  M O N I V U OT I N E N  O H J E L M A  S E K Ä  K I L PA I LU K Y V Y N  J A 
I N N O V O I N N I N  P U I T E O H J E L M A

Viive 9 kuukautta Viive 12 kuukautta

Joulukuu 2006 Tammikuu 2007

Monivuotinen 
ohjelma yritysten 

ja yrittäjyyden 
hyväksi päät-
tyy päätöksen 
1776/2005/EY 

myötä

Kilpailukyvyn ja 
innovoinnin puite-
ohjelma käynnis-

tyy päätöksellä 
1639/2006/EY

Syyskuu 2007 Syyskuu 2008

Euroopan komis-
sio ja Euroopan 

investointirahasto 
tekevät kilpailu

kyvyn ja innovoin-
nin puiteohjelmaa 
koskevan sijoitus- 

ja hallinta-
sopimuksen

Ensimmäinen 
takaussopimus 
tehdään Euroo-
pan investointi

rahaston ja rahoi-
tuksen välittäjän 

välillä
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33. 	 K i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i te o h j e l m a a n  l i i t t y vä n  vä l i t-
t ä j ä l t ä  t u l l e e n  h a k e m u k s e n  v a s t a a n o t t a m i s e s t a  k u l u i  k e s k i
määr in  lähes  11  k uuk autta  s i ihen,  k un sopimus  a l lek i r jo i tet -
t i i n 3 1.  T i l i nt a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  k ys e l y y n  o s a l l i s t u n e i s t a 
21 vastaajasta k ahdeksan pit i  hakemusprosessia tarpeettoman 
pitk änä 32.   Val intamenettelyn vi ivästyminen johtui  lähinnä s i i -
t ä ,  e t t ä  Eu ro o p a n  i nve s to i n t i r a h a s t o n  e s i i n  t u o m a t  t e k n i s e t 
k ysymykset  ol i  ratk aistava ennen pk‑yr i tysten tak ausjär jestel-
män täytäntöönpanoa;  es imerk keinä voidaan mainita  sopimi-
nen la inatak austen täydentäv y yden määr i te lmästä  ja  täyden-
täv y yden ar v ioinnista  (ks.  kohta  84) .  Mainitut  tek i jät  joht ivat 
s i ihen,  että  peräk k äisten ohjelmien väl iset  s i i r tymäajat  venyi-
vät  huomattavan pitk iks i .

T U E N  J AT K U V U U S  PY R I T T I I N  T U R VA A M A A N 
” TA A N N E H T I V U U S L AU S E K K E E N ” AV U L L A

34. 	 Tu e n  j a t k u v u u s  o n  t ä r k e ä ä  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i l l e ,  s i l l ä  o s a 
n i i s tä  ott i  k äyttöön er i t y is iä  pk‑yr i t ysten tak aus jär jeste lmän 
tarpeisi in sovitettuja lainatuotteita.  Tähän tarkoitukseen suun-
nattavan EU‑tuen k atkeaminen saattais i  aiheuttaa rahoituksen 
väl i t tä j i l le  suurempia tappioita ,  jos  tuote säi lytettäis i in  i lman 
EU:n tak austa .

35. 	 ” Taanneht ivuuslausek keen” k äyttöönoton tavoit teena ol i  mi -
nimoida k ahden peräk k äisen ohjelman väl i in  jäävä aik a ja  säi-
lyt tää  jatk uvuus  yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden hy väks i  toteutetun 
monivuotisen ohjelman ja  k i lpai luk y v yn ja  innovoinnin puite -
ohjelman väl i l lä .  Lausek keen avul la  rahoituksen väl ittäjät  pys -
tyivät  s isäl lyttämään tak ausjär jestelmän pi i r i in  taannehtivast i 
la inoja ,  jotk a  o l i  myönnett y  yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden hy väks i 
toteutetun monivuot isen ohje lman yhteydessä  k äytettäv issä 
ol leen ajan päättymisen jälkeen ja  ennen kuin k i lpai lukyvyn ja 
innovoinnin puiteohjelmaa koskeva tak aussopimus ol i  teht y.

36. 	 Mainitun menettelyn seurauksena rahoituksen väl ittäj ien tasa
p u o l i n e n  k o h t e l u  e i  t o t e u t u n u t ,  s i l l ä  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä t , 
jotk a  ol ivat  osal l i s tuneet  yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden hy väksi  to -
teutettuun monivuot iseen ohjelmaan,  o l ivat  suosi tuimmuus-
a s e m a s s a  k u n  l a i n o j a  s i s ä l l y t e t t i i n  t a a n n e h t i v a s t i  u u t e e n 
o h j e l m a a n .  L a i n a t  o l i  m a h d o l l i s t a  s i s ä l l y t t ä ä  t a a n n e h t i v a s t i 
u u t e e n  o h j e l m a a n  s y y s k u u s t a  2 0 0 7  a l k a e n ,  k u n  t a a s  u u d e t 
rahoi tuksen väl i t tä jät  pyst y ivät  s isä l lyttämään la inoja  uuteen 
o h j e l m a a n  v a s t a  s e n  j ä l k e e n  k u n  n e  o l i v a t  t e h n e e t  t a k a u s
sopimuksen Euroopan investoint i rahaston 33 k anssa .

31	 Tarkastuskäynnin kohteena 

olleiden yhdeksän rahoituksen 

välittäjän perusteella suoritettu 

laskenta osoitti, että hyväksytyn 

hakemuksen käsittelyyn kului 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelman yhteydessä 

keskimäärin 323 päivää.

32	 Kyselylomakkeen (kysymys 

nro 6) perusteella; lomake 

lähetettiin kaikille rahoituksen 

välittäjille, jotka sovelsivat 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa.

33	 Ensimmäiset kilpailukyvyn 

ja innovoinnin puiteohjelmaan 

liittyvät takaussopimukset 

tehtiin 2. syyskuuta 2008.
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34	 Neuvoston asetuksen (EY, 

Euratom) N:o 1605/2002 

53 artiklan mukaisesti.

37. 	 Ta a n n e h t i v u u s l a u s e k k e e n  t a r k o i t u k s e n a  o l i  r a t k a i s t a  o n g e l-
m a ,  j o k a  a i h e u t u i  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i e n  s a a m a n  r a h o i t u k -
s e n  k at k e a m i s e s t a  y r i t ys te n  j a  y r i t t ä j y yd e n  hy vä k s i  to te u te -
t u n  m o n i v u o t i s e n  o h j e l m a n  j a  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o vo i n n i n 
pui te ohje lman vä l i senä  a ik ana .  Lausek keen avul la  e i  k u i ten -
k aan a ina k yett y  estämään pk‑yr i t yks i l le  tarkoitetun EU‑tuen 
k a t k e a m i s t a .  N ä i n  k ä v i  t a r k a s t u s k ä y n n i n  k o h t e e n a  o l l e i s t a 
yhdeksästä  rahoituksen vä l i t tä jästä  k ahdel le ;  n i iden kohdal -
la  yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden hy väks i  toteutetun monivuot isen 
ohje lman pi i r i ssä  k äytettäv issä  o l lut  a ik a  päätt y i  ennen k uin 
l a i n o j a  vo i t i i n  myö n t ä ä  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o vo i n n i n  p u i t e
ohjelman perusteel la  (väl i in  jäävä a ik a  ol i  nel jä  kuuk autta) .

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N  TO I M I N TA A 
VA R T E N  P E R U S T E T T I I N  A S I A N M U K A I N E N 
H A L L I N N O I N T I J Ä R J E S T E L M Ä

38. 	 Pk‑y r i t ys te n  t a k a u s j ä r j e s te l m ä  to i m i i  k o m i s s i o n  j a  Eu ro o p a n 
i n v e s t o i n t i r a h a s t o n  t o t e u t t a m a n  y h t e i s h a l l i n n o i n n i n  a v u l -
la 34.  Tehtävien s i i r ron onnistumista  s i lmäl lä  pi täen s i jo i tus-  ja 
hal l inta sopimuksen ja  s i ihen l i i t t y vien toimintaohjeiden ol is i 
k atettava seuraavat  osa‑a lueet :

οο toteutettavien toimien – esimerk iksi  osajärjestelmäkohtais-
ten tavoitte iden –  määr i t te ly  (ks.  osajär jestelmien kuvaus, 
l a a t i k ko  1 )

οο t e h t ä v i e n  t ä y t ä n t ö ö n p a n o o n  s o v e l l e t t a v a  h a l l i n n o i n t i
jär jestelmä

οο as ianmuk ainen maksujär jeste lmä,  jota  sovel letaan Euroo -
pan investoint i rahaston tar joamiin  palveluihin .

39. 	 S i joitus-  ja  hal l intasopimuksen 3 ar t ik lan muk aan Euroopan in-
vestoint i rahasto vastaa seuraavista  tehtävistä  (ks.  l a a t i k ko  2 ) :

L A AT I K K O  2
P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä Ä N  L I I T T Y VÄT  E U R O O PA N 
I N V E S TO I N T I R A H A S TO N  PÄ ÄT E H TÄVÄT:

οο rahoituksen välittäjien yksilöinti, arviointi ja valinta 

οο EU:n takausten luonteen määrittely ja takausten yksityiskohtaisista ehdoista sopiminen rahoi-
tuksen välittäjien kanssa 

οο varojen sitomista koskevat päätökset

οο EU:n takausten toteuttaminen, hallinnointi ja päättäminen (raportointi ja seuranta mukaan lukien).
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40. 	 Pk‑yr itysten tak ausjär jestelmän er i  osajär jestelmiä var ten laa-
ditt i in  toimintaohjeet 35,  jo issa  yks i lö i t i in  jär jestelmän tarkoi -
t u s ,  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i e n  v a l i n t a ,  t u k i k e l p o i s u u s k r i t e e r i t , 
E U : n  t a k a u s  s e k ä  to i m i n t a t a p a .  K o m i s s i o  t äyd e n s i  to i m i n t a -
o h j e i t a  j u l k a i s e m a l l a  2 9 .  l o k a k u u t a  2 0 0 7  o h j e e t  ra h o i t u k s e n 
s a a t a v u u d e n  e d i s t ä m i s e s t ä ;  o h j e i s s a  k ä s i t e l t i i n  e s i m e r k i k s i 
s i jo i tus-  ja  hal l intasopimuksen määräyks iä  tak aussopimuksia 
koskevien parametr ien laadinnasta .

41. 	 P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä ä  v a r t e n  p e r u s t e t t u  h a l l i n -
n o i n t i j ä r j e s t e l m ä  o l i  a s i a n m u k a i n e n ,  s i l l ä  s e  p a r a n s i  t e h t ä
v ien täytäntöönpanoon sovel lettavia  to imintaohje i ta  ja  mui-
t a  s ä ä n n ö k s i ä  y r i t ys te n  j a  y r i t t ä j y yd e n  hy vä k s i  to te u te t t u u n 
m o n i v u o t i s e e n  o h j e l m a a n  v e r r a t t u n a ;  o h j e e t  j a  s ä ä n n ö k s e t 
k attavat  k aik k i  tehtävät  r i i t tävän yks i t y iskohtaisest i .

42. 	 Eu ro o p a n  i nve s to i nt i ra h a s to l l e  s u o r i te t t av i e n  m a k s u j e n  l a s -
kennassa  ol is i  otettava huomioon seuraavat  tek i jät :

οο kuink a er i t y istavoitte iden saavuttamisessa  on edist ytt y

οο mil lainen on tukeen oikeutettujen maiden maantieteell inen 
jak aantuminen

οο kuink a uusi  ja  monitahoinen tak ausväl ine on.

43. 	 Eu ro o p a n  i nve s to i nt i ra h a s to n  m a k s u j ä r j e s te l m ä  o n  p a ra nt u -
n u t  s e u r a av a s t i  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i te o h j e l m a n 
y h t e y d e s s ä  y r i t y s t e n  j a  y r i t t ä j y y d e n  h y v ä k s i  t o t e u t e t t u u n 
moni vuot iseen ohjelmaan verrattuna:

οο m a k s u j ä r j e s t e l m ä  o n  j a e t t u  n e l j ä ä n  e r i l l i s e e n  o s a‑ a l u e e -
s e e n ,  m i n k ä  myö t ä  k u h u n k i n  te ht ävä ä n  l i i t t y vä  t yö m ä ä rä 
k äy paremmin i lmi 

οο oikeuksia  maksuihin ar vioidaan er i t y istavoitteiden saavut-
tamisen perusteel la  (ks.  t a u l u k ko  3 ) .

35	 Sijoitus- ja hallintasopimus, 

liitteet 1A–1D.

TA U L U K K O  3
E U R O O PA N  I N V E S TO I N T I R A H A S TO L L E  S U O R I T E T TAVAT  N E L J Ä 
K A N N U S T I N M A K S UA 

Kannustinmaksu Tavoitteena edistää ensisijaisesti:

Käynnistysmaksu Ohjelman käynnistämistä 12 kuukauden kuluessa

Sopimuksentekomaksu Ohjelman laajaa maantieteellistä kattavuutta ja osajärjestelmien käyttöä 

Täytäntöönpanomaksu Lainamäärien lisäämistä ja päivittäisiä toimia 

Seurantamaksu Asianmukaisen varainhoidon varmistamista 

Lähde: Sijoitus- ja hallintasopimus, liite 13.
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44. 	 Euroopan investointirahastol le  suoritettava ”sopimuksenteko
m a k s u” s i s ä l t ä ä  e r i t y i s hy v i t y k s e n  s i l l o i n ,  k u n  v ä l i t t ä j ä t  ov a t 
jak autuneet maantieteel l isesti  laajal le alueelle.  Maksuja suori
tetaan myös tapauksissa ,  jo issa  ohjelmi in  osal l i s tuu väl i t tä j iä 
maissa,  jotk a eivät ole kuuluneet aiempiin ohjelmiin,  ja  s i l loin, 
kun ohjelmi in  osal l i s tuu uusia  väl i t tä j iä ,  jotk a e ivät  ole  ol leet 
muk ana a iemmissa  ohjelmissa .

45. 	 Osajärjestelmien käyttöön kannustavista maksuista huolimatta 
pääomasi joituksia ja  muita oman pääoman ehtois ia  s i joituksia 
ja  ar vopaperistamista koskevia osajär jestelmiä ei  ol lut  k äytet -
t y  31 .  jouluk uuta  2009 mennessä .  Tämä johtuu os i t ta in  s i i tä , 
että talouskri is i l lä  ol i  yleisesti  ottaen k ielteinen vaikutus ar vo
paper istamismark k inoihin .

R A H O I T U K S E N  VÄ L I T TÄ J I E N  VA L I N TA

46. 	 Tark astuksessa  ar v ioit i in  val intamenettelyä  seuraavi l ta  os in :

οο ol iko Euroopan investoint i rahastoa rahoituksen väl i t tä j ien 
val innassa ohjaava järjestelmä täysimuotoinen ja taatt i inko 
jär jestelmän avul la ,  että  val inta  tapahtuu oikeudenmuk ai-
sest i  ja  avoimest i

οο o l i k o  s o p i m u k s i i n  s ove l l e t t av a t  p a r a m e t r i t ,  j o i d e n  av u l l a 
määr i tett i in  EU:n  tuk i to imenpite iden laa juus,  asetettu  o i -
kein

οο oliko toimintapoli itt iset  tavoitteet s i i rretty asianmuk aisesti 
tak aussopimuksi in .

H Y V I N  S U U N N I T E LT U  VA L I N TA M E N E T T E LY

47. 	 R ahoituksen vä l i t tä j ien  ar v io innissa  o l i s i  sovel lettava  y le is iä 
standardeja ,  jotta  k yetään varmistamaan oikeudenmuk ainen, 
j ä s e n n e l t y  j a  avo i n  v a l i n t a m e n e t t e l y.  E u ro o p a n  i nve s t o i n t i
rahaston ja  komission ol is i  luotava vähimmäisstandardit ,  joita 
sovel letaan mahdol l is ten väl i t tä j ien val intaan.
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48. 	 Komissio valtuutti  Euroopan investointirahaston36  val itsemaan 
väl ittäjät  noudattamalla val intaperusteita ja  menettelyitä,  jot-
k a  o n  e s i t e t t y  t a k a u k s i i n  s o ve l l e t t av i s s a  t o i m i n t a o h j e i s s a 3 7. 
Ta k a u k s i i n  s o v e l l e t t a v i s s a  t o i m i n t a o h j e i s s a  t o d e t a a n ,  e t t ä 
vä l i t tä jät  on  va l i t tava  par haan k äytännön muk aisest i .  L a a t i -
ko s s a  3  l u o d a a n  k at s a u s  va l i nt a m e n e t te l y y n ,  j o t a  Eu ro o p a n 
investoint i rahasto noudattaa pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmän 
yhteydessä .

49. 	 R ahoitusväl ineen hal l innoint i rakenteen määr ittämisen yhtey-
dessä s i joitus-  ja  hal l intasopimuksessa vahvistett i in seuraavat 
mahdol l is ten rahoituksen väl i t tä j ien val intaperusteet 38:

οο väl i t tä jän ta loudel l inen asema ja  toiminnal l i set  valmiudet 
s e k ä  s e n  r i s k i n h a l l i n t a v a l m i u d e t  j a  v a l m i u d e t  n o u d a t t a a 
pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmään sovel lettavia  ehtoja 

οο tak aako väl i t tä jä  velkoja  ja/ta i  p ienluottoja ,  jo i ta  lukuisat 
luotonantajat  tar joavat  pk‑yr i t yks i l le 

οο m a a n t i e t e e l l i n e n  k a t t a v u u s  ( a i n o a s t a a n  l a i n o j a  k o s k e v a 
osajär jestelmä)

οο m a h d o l l i s u u s  t a r j o t a  o h j a u s t a  j a  y r i t y s t u k e a  ( a i n o a s t a a n 
pienluottoja  koskeva osajär jestelmä)

οο rahoituksen saatavuuden edistämistä  koskevien peruste i-
den hy väksyminen (ks.  kohta  54) .

36	 Sijoitus- ja hallintasopimus, 

3 artiklan 1 kohta.

37	 Sijoitus- ja hallintasopimus 

sisältää neljä takausmuotoa, 

jotka liittyvät rahoitusvälineen 

neljään eri osajärjestelmään. 

Takausmuotojen yhteydessä 

eritellään osajärjestelmän 

tarkoitus, rahoituksen 

välittäjien valintaprosessi, 

tukikelpoisuuskriteerit, 

rahoituksen saatavuuden 

edistämiseen sovellettava 

toimintatapa, raportointi, 

seuranta ja tarkastus sekä 

toiminnan edistäminen ja 

näkyvyys.

38	 Lainoihin ja pienluottoihin 

sovellettavat perusteet. Pääomaa 

ja arvopaperistamista koskeviin 

osajärjestelmiin sovellettavia 

valintaperusteita ei tutkittu, sillä 

järjestelmiä ei käytetty ennen 

31. joulukuuta 2009.

L A AT I K K O  3
E U R O O PA N  I N V E S TO I N T I R A H A S TO N  N O U D AT TA M A  VÄ L I T TÄ J I E N 
VA L I N TA M E N E T T E LY

οο Avoimen pyynnön perusteella saatujen välittäjähakemusten analysointi 

οο Hakemusten esivalinta – standardimuotoinen muodollisten vaatimusten tarkistus 

οο Due diligence  -prosessi (huolellisuusvelvoitteen mukainen ennakkotarkastus, johon sisältyy
takauksiin sovellettavien parametrien laadinta)

οο Euroopan investointirahaston riskinhallintaosaston riippumaton lausunto

οο Sääntöjenmukaisuutta valvovan Euroopan investointirahaston osaston suorittama arviointi

οο Euroopan investointirahaston hallituksen ja Euroopan komission (talouden ja rahoituksen 
pääosaston johtaja – linja L) antama hyväksyntä
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50. 	 Ti l intark astustuomioistuin k atsoo,  että rahoituksen väl ittäj ien 
val intaan sovel lettavat  perusteet  ovat  yhdenmuk ais ia  vastaa -
v i s s a  r a h o i t u s l a i t o k s i s s a  s o ve l l e t t av i e n  k äy t ä n t ö j e n  k a n s s a . 
Komiss io  ja  Euroopan investoint i rahasto e ivät  o le  kuitenk aan 
laatineet ar viointi in sovel lettavaa pisteytysjärjestelmää,  jonk a 
avul la  väl i ttäj ien hakemuksia ol is i  voitu ar vioida,  pisteyttää ja 
ver rata  peruste is i in  nähden.  Kosk a  va l intaperuste i ta  e i  o l lut 
määr i tett y  tark ast i ,  Euroopan investoint i rahasto saattoi  k äyt -
tää  laaja l t i  vapaata  hark intaa hakemuksia  ar v ioidessaan.

S O P I M U K S I I N  S O V E L L E T TAV I E N  PA R A M E T R I E N 
P E R U S T E I TA  E I  O L E  D O K U M E N TO I T U  R I I T TÄVÄ N  H Y V I N

51. 	 Tak aussopimuksi in  sovel lettavat  pääasia l l iset  parametr i t  ovat 
v i i te m ä ä rä  j a  t a k a u s te n  e n i m m ä i s ra j a .  Vi i te m ä ä rä  t a r k o i t t a a 
t a k a u s t e n  t a i  r a h o i t u k s e n  m ä ä r ä ä ,  j o k a  v ä l i t t ä j ä n  v o i d a a n 
kohtuul l isest i  k atsoa saavuttavan i lman EU:n tak austa 39.  Vi i te
määrä luo myös perustan sopimuksi in  sovel lettavien l isäpara -
metr ien laadinnal le.  Tak austen enimmäisraja 40 v i i t taa tappioi-
den enimmäismäärään,  josta  Euroopan investoint i rahasto on 
vastuussa tak aussopimuksen perusteel la .  Molemmat paramet-
r i t  ovat  keskeis iä  tek i jö i tä ,  s i l lä  n i iden avul la  ar v ioidaan:

οο m u o d o s t a a k o  E U : n  t u k i t o i m e n p i d e  l i s ä n  t a k a u s j ä r j e s t e l -
män olemassa oleval le  toiminnan tasol le  vai  kor vaako tuk i
toimenpide tak ausjär jestelmän toiminnan 

οο EU:n  ta lousar v ioon t iet ystä  sopimuksesta  a iheutuvat  o le -
tetut  enimmäiskustannukset .

52. 	 S i j o i t u s -  j a  h a l l i n t a s o p i m u k s e n  j a  r a h o i t u k s e n  s a a t a v u u d e n 
edistämistä koskevien ohjeiden mukaisesti  määrät – vi itemäärä 
muk aan luettuna – vahvistetaan Euroopan investointi rahaston 
a m m a t i l l i s e n  a r v i o n  p e r u s t e e l l a ;  a r v i o n  p o h j a n a  k ä y t e t ä ä n 
a i e m p i a  m ä ä r ä r a h o j a  j a  t a p p i o i d e n  m ä ä r i ä  t a i  e n n u s t e i t a 
(etenk in julk isten takuujärjestelmien tapauksessa) .  Huomioon 
o te t a a n  myö s  m a r k k i n a o l o s u hte e t  s e k ä  n i i d e n  k e h i t t y m i n e n 
ajan kuluessa .

39	 Rahoituksen saatavuuden 

edistämisestä laaditut ohjeet 

(Guidance on Enhanced Access to 

Finance), 25. lokakuuta 2007.

40	 Takauksen enimmäisraja 

on ennalta sovittu osuus, 

joka muodostaa Euroopan 

investointirahaston vastuulla 

olevan osuuden ylärajan 

takaussopimuksen yhteydessä. 

Euroopan investointirahaston 

vastuulla olevan osuuden yläraja 

(takauksen enimmäismäärä) 

voidaan määrittää kertomalla 

lainojen kokonaismäärä 

takausten osuudella ja takausten 

enimmäisrajana olevalla 

määrällä. Esimerkki: lainojen 

määrä = 1 000; takausten osuus 

= 50 %; takausten enimmäisraja 

= 10 %. Täten Euroopan 

investointirahaston vastuulla 

oleva enimmäisraja (takauksen 

enimmäismäärä) = 1 000 x 50 % 

x 10 % = 50.
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53. 	 S o p i m u k s i i n  s ove l l e t t av i e n  p a r a m e t r i e n   –  e s i m e r k i k s i  v i i t e
määr ien  ja  tak austen enimmäismäär ien  –  asettamista  koske -
vassa Euroopan investointirahaston dokumentoinnissa havait
t i i n  p u u t t e i t a .  E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o n  h a l l i t u k s e l l e 
toimittamassa pyynnössä esitetään ainoastaan yhteenveto due 
di l igence  -vaiheen (huolell isuusvelvoitteen mukaisen ennakko -
tark astuksen)  tu loks ista .  Parametrejä  asettaessaan Euroopan 
i nve s t o i n t i r a h a s t o  k äy t t ä ä  p e r u s t a n a  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä n 
a n t a m i a  t i e t o j a .  E i  o l l u t  h av a i t t av i s s a ,  e t t ä  Eu ro o p a n  i nve s-
toint i rahasto ol is i  tark istanut  as ianomaiset  t iedot .

TA K AU S S O P I M U K S I S S A  E I  M Ä Ä R I T E T T Y 
TO I M I N TA P O L I I T T I S I A  TAV O I T T E I TA  K AT TAVA S T I

54. 	 Ta k a u s s o p i m u s t e n  p i t ä i s i  e d e s a u t t a a  t o i m i n t a p o l i i t t i s t e n 
t a v o i t t e i d e n  s a a v u t t a m i s t a  y k s i l ö i m ä l l ä  t a v o i t t e e t  t a r k a s t i . 
Ta k a u s s o p i m u k s i s s a  e r i te l l ä ä n  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i i n  s ove l -
l e t t a v a t  y l e i s e t  s i t o u m u k s e t ,  j o i h i n  l u k e u t u v a t  r a h o i t u k s e n 
saatavuuden edistämistä  koskevat  per iaatteet .  Per iaatteet  on 
johdettu oikeusperustassa 41  ja  s i joitus‑  ja  hal l intasopimukses-
sa määritetyistä laajemmista tavoitteista;  per iaatteet  kuvasta-
vat  tavoitteita  asianmuk aisest i .  L a a t i ko s s a  4  es itetään lainoja 
koskevaan osajär jestelmään sovel lettavat  per iaatteet .

41	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskeva päätös, 

19 artikla.

L A AT I K K O  4
R A H O I T U K S E N  S A ATAV U U D E N  E D I S TÄ M I S TÄ  KO S K E VAT  P E R I A AT T E E T 
TA K AU S S O P I M U K S I T TA I N  ( L A I N O J A  KO S K E VA  O S A J Ä R J E S T E L M Ä )

Sopimuksen tarkoituksena on, että Euroopan investointirahasto antaa takauksen rahoituksen välit-
täjälle. Tavoitteena on kattaa osittain välittäjän sijoitusriskit, jotta:

i)	 edistetään pk‑yritysten saatavilla olevaa rahoitusta

ii)	 pienennetään pk‑yritysten rahoituksen saantiin liittyviä ongelmia, jotka johtuvat joko siitä, että 
erikoisosaamista edellyttäviin toimintoihin, kuten teknologiseen kehittämiseen, innovointiin 
ja teknologian siirtoon, tehtyihin investointeihin katsotaan kytkeytyvän suurempia riskejä, tai 
riittävien vakuuksien puuttumisesta

iii)	 edistetään uusien työpaikkojen luomista tukemalla pk‑yrityksiä kasvun ja työpaikkojen luomisen 
aloilla.



30

Erityiskertomus nro 4/2011 – Pk-yritysten takausjärjestelmän tarkastus Erityiskertomus nro 4/2011 – Pk-yritysten takausjärjestelmän tarkastus

55. 	 Mainittujen yle isten säännösten l isäksi  rahoituksen väl i t tä j i in 
s ove l l e t t av i i n  t a k a u k s e n  e r i t y i s e hto i h i n  s a at t a a  s i s ä l t yä  l a a -
dul l i s ia  l i säs i toumuksia ,  jotk a  l i i t t y vät  rahoituksen saatavuu-
den edistämiseen.  Jotk in  rahoituksen väl i t tä j i in  sovel lettavat 
takausehdot eivät kuitenkaan ole yhteneväisiä k i lpai lukyvyn ja 
innovoinnin puiteohjelman tavoitte iden k anssa  ta i  s isä l tävät 
hy v i n  vä h ä n  o p e rat i i v i s t a  o h j e i s t u s t a .  Tä s t ä  vo i d a a n  m a i n i t a 
seuraavat  es imerk it :

οο R i i t t ä v i e n  v a k u u k s i e n  p u u t t u m i s t a  k o s k e v a n  n ä k ö k o h d a n 
osalta  havaitt i in  erään rahoituksen väl i t tä jän tapauksessa , 
että sopimusehtojen noudattamisen l isäksi  väl ittäjä s itoutui 
pitämään vakuuksien tason a lhaisena väl i t tä jätapahtumien 
kohdalla.  Tässä tapauksessa sopimuksen er ityisehdoissa tul -
k i taan vakuuksien puuttumiseen l i i t t y viä  y le isehtoja  s i ten, 
että vakuusvaatimuksia voidaan pienentää.  Täl löin kuitenkin 
itse asiassa k aik k i  pk‑yr itykset  voivat  hyötyä pienennetyistä 
va k u u s va at i m u k s i s t a ;  t ä s s ä  t i l a nte e s s a  j ä ä  va r m i s t a m at t a , 
et tä  jär jeste lmästä  hyöt y is ivät  a inoastaan ne  pk ‑yr i t ykset , 
joi l la  ei  todel l isuudessa ole r i i ttäviä vakuuksia ja  jotk a eivät 
täten saa la inaa tavanomais in  k aupal l i s in  ehdoin.

οο S o p i m u s te n  e r i t y i s e h d o t  j ät t ävät  l a a j a l t i  h a r k i n n a n  va ra a 
i n n o v o i n t i a  k o s k e v a n  t u l k i n n a n  o s a l t a ;  s a m a s s a  t a k a u s -
s o p i m u k s e s s a  t o d e t t i i n  i l m a n  e r i l l i s t ä  l i s ä s e l v i t y s t ä ,  e t t ä 
v ä l i t t ä j ä  s i t o u t u u  t o i m i m a a n  h i l j a t t a i n  p e r u s t e t t u j e n  t a i 
innovati ivisi in hankkeisi in osall istuvien pk‑yritysten kanssa.

T U LO K S E L L I S U U D E N  S E U R A N TA  J A 
R A P O R TO I N T I

56. 	 Va i k u t t a v a  s e u r a n t a  j a  r a p o r t o i n t i  e d e l l y t t ä v ä t  a s i a a n  k u u -
luvaa ,  luotettavaa  ja  o ikea ‑a ik a is ta  t ietoa  to iminta pol i t i ik an 
t ä y t ä n t ö ö n p a n o n  e d i s t y m i s e s t ä  s e k ä  s i i t ä ,  m i s s ä  m ä ä r i n 
toiminta pol i t i ik an tavoitte i ta  saavutetaan.

57. 	 Pk‑yr i t ysten tak ausjär jeste lmään l i i t t y västä  tu loksel l i suuden 
s e u r a n n a s t a  v a s t a a v a t  s e k ä  k o m i s s i o  e t t ä  E u r o o p a n  i n v e s -
t o i n t i r a h a s t o  ( k s .  l i i t e  I I ) .  T i e d o t  s i i r t y v ä t  p k ‑ y r i t y k s i l t ä  ( e l i 
l o p u l l i s i l t a  e d u n s a a j i l t a )  y h d e n  t a i  u s e a m m a n  r a h o i t u k s e n 
väl i t tä jätason k autta  (yhteis-  ta i  vastatak austen tapauksessa) 
Euroopan investoint i rahastol le  ja  lopulta  komiss io l le .  R ahoi-
tuksen väl ittäjät  rapor toivat  pk‑yr itysten tak ausjärjestelmästä 
E u ro o p a n  i nve s t o i n t i r a h a s t o l l e  n e l j ä n n e s v u o s i t t a i n .  E u ro o -
p a n  i nve s to i n t i ra h a s to  l a a t i i  s a a m i e n s a  t i e to j e n  p e r u s te e l l a 
k o m i s s i o l l e  n e l j ä n n e s v u o s i t t a i n  k o n s o l i d o i d u t  k e r to m u k s e t ; 
komissio k äyttää ker tomuksia laat iessaan vuotuis ia  ker tomuk-
sia  yr i ttäjy yden ja  innovoinnin ohjelman sek ä k i lpai luk y v yn ja 
innovoinnin puiteohjelman täytäntöönpanosta .
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58. 	 T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  t u t k i  s e u r a a v i a  t u l o k s e l l i s u u d e n 
seurantaan ja  rapor toint i in  l i i t t y viä  näkökohtia :

οο o l i k o  k o m i s s i o  l a a t i n u t  t a s a p a i n o t e t u t  t u l o k s e l l i s u u d e n 
indik aattor i t ,  jo iden avul la  toimintapol i t i ik an täytäntöön
panon edist ymistä  on mahdol l is ta  mitata  luotettavast i

οο ovatko rapor toint ivaat imukset  se lkeitä  ja  kohtuul l i s ia .

T U LO K S E L L I S U U D E N  I N D I K A AT TO R E I TA  L A A D I T T I I N , 
M U T TA  N I I D E N  P I TÄ I S I  O L L A  VA K A A M P I A  J A  PA R E M M I N 
TA S A PA I N OT E T T U J A

59. 	 Va i k u t t a v a n  s e u r a n n a n  ( e l i  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n 
t ä y t ä n t ö ö n p a n o n  e d i s t y m i s e n  m i t t a a m i s e n )  e d e l l y t y k s e n ä 
on,  että  määr i te l lään jouk ko selkeitä  indik aattoreita  ja  n i ih in 
l i i t t y v iä  tavoitte i ta .  I ndik aattoreiden pitä is i  o l la  suhteel l i sen 
vakaita,  jotta ajan kuluessa tapahtuvia muutoksia voidaan seu-
rata  ja  ver ta i l la .

60. 	 P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä ä n  s o v e l l e t t a v i e n  t u l o k s e l l i -
suuden indik aattoreiden pitä is i  edesauttaa  oikeusperustassa 
määr i tett y jen ohjelman er i t y istavoitte iden saavuttamisen ar-
v ioint ia ;  ar v ioinnissa  on huomioitava myös Euroopan unionin 
to i m i nt a p o l i t i i k a n  y l e i s t avo i t te e t ,  j o i s t a  e r i t y i s t avo i t te e t  o n 
johdettu.

61. 	 K o m i s s i o  l a a t i  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä ä  v a r t e n  k u u s i 
indik aattor ia  (ks.  t a u l u k ko  4 ) .

62. 	 Ennak koar vioint i in  sek ä yr i ttäjy yden ja  innovoinnin ohjelman 
vuoden 2009 t yöohje lmaan s isä l t yneistä  nel jästä  indik aatto -
r ista  ( indik aattor i t  2 ,  3 ,  5  ja  6)  a inoastaan k aks i  ( indik aattor i t 
2  ja  3)  s i i r rett i in  yr i t tä jy yden ja  innovoinnin ohjelman täytän-
töönpanoa koskevaan komiss ion ker tomukseen.  Yr i t tä jy yden 
j a  i n n o v o i n n i n  o h j e l m a n  v u o d e n  2 0 1 0  t y ö o h j e l m a s s a  k a k s i 
a lk uperä istä  indik aattor ia  ( indik aattor i t  5  ja  6 )  poistett i in  ja 
l i sätt i in  k aks i  uutta  indik aattor ia  ( indik aattor i t  1  ja  4) .  Nämä 
vuonna 2010 tehdyt  muutokset  toteutett i in  indik aattoreiden 
ar v ioint ia  koskeneen tutk imuksen perusteel la 42.

42	 Yrittäjyyden ja innovoinnin 

ohjelmaan sovellettavien 

indikaattoreiden arviointi, 

helmikuu 2010.
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TA U L U K K O  4
KO M I S S I O N  L A AT I M AT  P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä Ä N 
S O V E L L E T TAVAT  I N D I K A AT TO R I T

Takaus­
järjestelmän 
indikaattorit

Vaikutusten 
ennakko­

arvioinnissa 
määritetyt 

indikaattorit1

Yrittäjyyden 
ja innovoinnin 

ohjelman 
indikaattorit 
vuoden 2009 

työohjelmassa

Vuoden 2009 
täytäntöönpano­

kertomuksessa 
raportoidut 

yrittäjyyden ja 
innovoinnin ohjel­
man indikaattorit

Yrittäjyyden 
ja innovoinnin 

ohjelman 
indikaattorit 
vuoden 2010 

työohjelmassa

Indikaattorityyppi

1

Euroopan komissio 
on sitoutunut 
velkarahoitukseen 
ja kokonaisrahoitus 
on taattu 

ei sovellettavissa ei sovellettavissa

111,8 miljoonan 
euron (enimmäis‑

määrä) avulla 
taattavan lainan 

kokonaismäärä on 
2 771 miljoonaa 

euroa 

kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu 

tuotos

2

Uutta rahoitusta 
saavissa pk‑yri‑
tyksissä luotujen 
tai säilytettyjen 
työpaikkojen 
lukumäärä 

315 7502 kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

työntekijöiden 
lukumäärä 

ajankohtana, jolloin 
yritys sisällytettiin 

järjestelmään: 
151 475

kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

vaikutus

3
Uutta rahoitusta 
saavien pk‑yritysten 
lukumäärä

315 750
kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

47 791
kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

tuotos

4

Tuettujen 
pk‑yritysten 
lukumäärä 
toiminta‑aloittain 

ei sovellettavissa ei sovellettavissa ei sovellettavissa3 kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

tuotos

5
Investointi
rahoituksen  
määrällinen muutos 

kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

ei raportoitu ei sovellettavissa tulos

6
Nettomaksut 
yhteensä

kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

kyllä, mutta tavoite‑
määrää ei osoitettu

ei raportoitu ei sovellettavissa tuotos

1	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007–2013) perustamista koskeva ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston 

päätökseksi, liite (Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a Competitiveness and Innovation 

Framework Programme (2007–2013), SEC(2005) 433).

2	 Yksi luotu tai säilytetty työpaikka kutakin uutta rahoitusta saavaa pk‑yritystä kohti. Työllisyyttä ja kasvua koskevaan aloitteeseen 

liittyvät tiedot osoittavat, että edunsaajina olleet pk‑yritykset loivat keskimäärin 1,2 työpaikkaa; komissio katsoo näin ollen, että olisi 

pitänyt soveltaa maltillisempaa suhdetta sen osoittamiseen, että pienluottojen osuus kaikista pk‑yritysten takausjärjestelmän piiriin 

kuuluneiden yritysten lainoista oli yli 20 prosenttia – asianomaisten pk‑yritysten voidaan odottaa luovan vähemmän työpaikkoja, mikä 

puolestaan laskee yleistä keskiarvoa.

3	 Tiedot ovat saatavilla ainoastaan Euroopan investointirahaston neljännesvuosikatsauksissa.
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63. 	 	Ennak koar vioinnissa  a inoastaan k aksi  indik aattor ia  ( indik aat-
tor i t  2  ja  3)  s isä ls i  n i i l le  tarkoitettuja  tavoitear voja .  Yr i t tä jy y-
d e n  j a  i n n ovo i n n i n  o h j e l m a n  t yö o h j e l m i s s a  v u o s i l l e  2 0 0 9  j a 
2010 ei  asetettu tavoitteita,  jotk a indik aattorei l la  mitaten ol is i 
s a av u t e t t av a  a s i a n o m a i s t e n  a j a n j a k s o j e n  k u l u e s s a .  Tavo i t e
ar vojen puuttuessa on vaikea ar v ioida,  eteneekö ohjelma toi-
votul la  taval la .

64. 	 K o m i s s i o  p y r k i  l a a t i m a a n  t a s a p a i n o t e t u n  j o u k o n  m i t a t t a -
v i s s a  o l e v i a  i n d i k a a t t o r e i t a   –  t u o t o s - ,  v a i k u t u s -  j a  t u l o s
indik aattor i t  muk aan luk ien  –  mutta  a inoaa  tu los indik aatto -
r ia  ( indik aattor i   5 )  e i  s i i r rett y  täytäntöönpanoker tomukseen, 
j a  k o m i s s i o  j ä t t i  l o p u l t a  i n d i k a a t t o r i n  p o i s .  A i n o a  v a i k u t u s
indik aattor i  ( indik aattor i  2 )  on ongelmal l inen (ks .  kohdat  67 
ja  68) ,  ja  k aik k i  muut indik aattor it  ovat  tuotosindik aattoreita . 
I ndik aattore is ta  onk in  tu l lut  p ikemmink in  operat i iv i sen  ha l -
l innoinnin väl ineitä  kuin ohjelman vaikutusta  ja  onnistumista 
mit taav ia  indik aattore i ta .  On va ikea  löytää  sopiva  tasapaino 
t ietojen ta loudel l i sen keräämisen ja  toiminnan tuloksel l i suu-
den vaikuttavan seurannan väl i l lä .  Yr ittäjyyden ja  innovoinnin 
o h j e l m a n  i n d i k a at to re i d e n  a r v i o i j at  e h d o t t i vat  t a s a p a i n o te -
tuista  indik aattoreista  koottua jouk koa ja  t iedonkeruumene -
telmien sek ä sopivan a joituksen vahvistamista 43.

65. 	 Jotta pk‑yr itysten tak ausjärjestelmän tuloksista tehdyt päätel -
mät olisivat tarkoituksenmukaisia,  on tärkeää,  että rahoituksen 
väl ittäj ien toimittamat seurantatiedot ovat luotettavia  – toisin 
sanoen oikeel l i s ia  ja  k attavia .

66. 	 K a i k k i  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  t a r k a s t u s k ä y n n i n  k o h -
teena ol leet  rahoituksen väl i t tä jät  o l ivat  perustaneet  t iedon
k e r u u m e n e te l m ä t ,  j o t k a  ov a t  t a r p e e n  Eu ro o p a n  i nve s to i n t i -
rahastol le  tapahtuvaa rapor toint ia  s i lmäl lä  pitäen.  Väl i t tä j ien 
tasol la noudatettavien rapor tointimenettelyiden laatua valvo -
taan Euroopan investointirahaston paik an pääl le  suorittamien 
seurantak äynt ien yhteydessä .

67. 	 Luotujen työpaik kojen määrää koskevaan indik aattor i in  l i i t ty-
v ien t ietojen keruu a iheuttaa vaikeuksia  jo i l lek in  rahoituksen 
vä l i t tä j i l le .  Jo issak in  maissa  t iedot  saadaan v i ranomais i l ta 44, 
o s a  ra h o i t u k s e n  vä l i t t ä j i s t ä  k e rä s i  t i e d o t  o t a nt a m e n e te l m ä n 
a v u l l a 4 5,  o s a  s u o r i t t i  l a s k e l m i a  e n n a k o i t u j e n  a r vo j e n  p e r u s-
teel la 46  ja  jotk in rahoituksen väl i ttäjät  eivät  päivittäneet  työl -
l isy yst ietoja  vuositta in ,  kosk a s i i tä  ol is i  a iheutunut  l i ian suur i 
t yömäärä 47.  Työl l i sy yst ietojen laatu  va ihte lee  mait ta in ,  joten 
saatujen t ietojen laskeminen yhteen herättää kysymyksen luo -
tuja  työpaik koja  koskevan indik aattor in ( indik aattor i  2)  ar von 
luotettavuudesta .

43	 Tulosten ja vaikutusten 

mittaamiseen ehdotettiin useita 

indikaattoreita, esimerkiksi 

edunsaajien toiminnan 

tuloksellisuuteen kohdistuvaa 

vaikutusta (myynnin kasvu, 

luodut/säilytetyt työpaikat, 

kehitetyt uudet tuotteet tai 

palvelut) tai rahoituksen 

kohteena olleiden pk‑yritysten 

liikevaihdon kokonais- tai 

keskimääräistä kasvua.

44	 Esimerkiksi eräs 

slovenialainen rahoituksen 

välittäjä sai työllisyystiedot 

kansalliselta sosiaaliturva- ja 

vakuutuslaitokselta.

45	 Eräs espanjalainen 

rahoituksen välittäjä kerää tiedot 

vuosittain otantamenetelmällä 

alueellisilta takauslaitoksilta.

46	 Toinen espanjalainen 

rahoituksen välittäjä 

laskee työllisyydessä 

tapahtuneen muutoksen 

vertaamalla lainapyynnön 

esittämisajankohtana 

odotusarvona ollutta 

työllistymistä laskennan 

suorittamisajankohtana 

vallinneeseen todelliseen 

työllistymiseen.

47	 Esimerkiksi eräs italialainen 

rahoituksen välittäjä 

kerää työllisyystiedot 

ainoastaan alkuperäiseen 

takaushakemukseen eikä päivitä 

tietoja myöhemmin.
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68. 	 Tä h ä n  i n d i k a at to r i i n  l i i t t y y  myö s  s e  o n g e l m a ,  e t t ä  a r vo t  l a s -
ketaan tuen kohteena o lev issa  pk‑yr i t yks issä  t yöl l i s t yneiden 
h e n k i l ö i d e n  l u k u m ä ä r ä n  p e r u s t e e l l a ;  m ä ä r ä  e i  v a s t a a  u u t t a 
r a h o i t u s t a  s a a v i s s a  p k ‑ y r i t y k s i s s ä  l u o t u j e n  t a i  s ä i l y t e t t y j e n 
t yö p a i k k o j e n  l u k u m ä ä r ä ä .  P k ‑ y r i t y k s e n  s a a m a  u u s i  r a h o i t u s 
e i  o l e  a i n o a  t e k i j ä ,  j o k a  j o h t a a  t yö p a i k k o j e n  s ä i l y t t ä m i s e e n 
t a i  l u o m i s e e n .  E i  o l e  a n a l y s o i t u ,  k u i n k a  l a i n a t a k a u k s e t  ov a t 
vaikuttaneet  t yöpaik kojen sä i lyttämiseen ta i  luomiseen.

R A P O R TO I N T I VA AT I M U K S E T  O VAT  S E L K E I TÄ  J A 
KO H T U U L L I S I A   –  VA I N  J OT K I N  R A H O I T U K S E N  VÄ L I T TÄ J ÄT 
P I TÄVÄT  N I I TÄ  TA A K K A N A

69. 	 R a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i l l ä  p i t ä i s i  o l l a  s e l k e ä t  r a p o r to i n t i v a a t i -
mukset,  joita  sovel letaan pk‑yr itysten tak ausjär jestelmän seu-
ra nt a a  j a  ra p o r to i nt i a  va r te n  t a p a ht u va a n  t i e d o n k e r u u s e e n . 
I n d i k a a t to re i t a  v a r te n  t a r v i t t av i e n  t i e to j e n  k e r u u s e e n  k u l u -
vasta  a jasta  ja  resursse is ta  e i  sa is i  muodostua  tar peettoman 
suur ta  hal l innol l i s ta  t yötaak k aa.

70. 	 R ahoituksen väl i t tä j ien on kerättävä tukea saavista  pk‑yr i t yk-
s istä  er ityyppis iä  t ietoja ja  rapor toitava Euroopan investoint i
r a h a s t o l l e  s ä ä n n ö l l i s i n  v ä l i a j o i n  ( k s .  l i i t e  I I I ) .  R a p o r t o i n t i -
v a a t i m u k s e t  o n  l u e t e l t u  E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o n  j a 
rahoituksen väl ittäj ien väl is issä takaussopimuksissa.  Euroopan 
investointirahasto on laatinut tätä s i lmäl lä  pitäen rahoituksen 
väl i ttäj i l le  selkeät  ohjeet 48 py ydettyjen t ietojen keräämisestä . 
Ohjeiden selkeyden vahvistaa se,  että  88 prosentt ia  rahoituk-
sen väl ittäj istä k atsoi ,  että Euroopan investointirahaston anta-
mat  ohjeet  o l ivat  se lkeitä 49.  L isäks i  98  prosentt ia  rahoituksen 
v ä l i t t ä j i s t ä  t o t e s i ,  e t t ä  Eu ro o p a n  i nve s t o i n t i r a h a s t o  o n  a i n a 
h a l u k a s  a n t a m a a n  l i s ä t i e to j a  o p e ra t i i v i s te n  k ys y mys te n  t a r -
kentamista  s i lmäl lä  pi täen 50.

71. 	 T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  k y s e l y t u t k i m u k s e n  t u l o k s e t 
o s o i t t i vat  myö s,  e t t ä  a i n o a s t a a n  2 0  p ro s e nt t i a  k i l p a i l u k y v y n 
ja  innovoinnin puiteohjelmaan ja/ta i  yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden 
hyväksi  toteutettuun monivuotiseen ohjelmaan osal l istuneista 
rahoituksen väl ittäj istä pit i  rapor tointivaatimuksia kohtuutto-
mina 51.

48	 Opas tietojen keräämisestä 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaan sovellettavan 

pk‑yritysten takausjärjestelmän 

yhteydessä (Manual for compiling 

reports under the SME guarantee 

facility 2007–2013 (CIP)), 

Euroopan investointirahasto.

49	 Kyselylomakkeeseen 

(kysymys nro 14) vastanneista 

41:stä rahoituksen välittäjästä 

36 katsoi, että Euroopan 

investointirahaston antamat 

toimintaohjeet olivat selkeitä.

50	 Kyselylomakkeeseen (kysymys 

nro 15) vastanneista 41:stä 

välittäjästä 40 katsoi, että 

Euroopan investointirahasto 

on aina halukas antamaan 

lisäselvityksiä takauksen 

voimassaoloaikana.

51	 Kyselylomakkeeseen (kysymys 

nro 16) vastanneista 42:sta 

rahoituksen välittäjästä 8 ei 

pitänyt raportointivaatimuksia 

kohtuullisina.
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72. 	 Ta p a u k s i s s a ,  j o i s s a  ra h o i t u k s e n  vä l i t t ä j i e n  k a u t t a  t a p a ht u va 
t i e d o n k e r u u  o l i  hy v i n  o n g e l m a l l i s t a  ( e s i m e r k i k s i  t yö l l i s y y s -
t iedot) ,  va ihtoehtoiset  t iedonkeruumenetelmät  o l is ivat  saat-
taneet  sovel tua  t i lanteeseen paremmin.  S ek ä  yr i t tä jy yden ja 
innovoinnin ohjelman indik aattoreita  koskevassa ar vioinnissa 
että  ohjelman väl iar v ioinnissa  ehdotett i in  k yselytutk imusten 
k äyttöä ar v ioint ien yhteydessä .

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N 
S A AV U T U K S E T

73. 	 Tässä osassa kuvataan pk‑yr itysten tak ausjärjestelmän tuotok-
sia.  Tuotoksia ar vioidaan järjestelmän tavoitteiden perusteella. 
Osassa perehdytään myös l isäar voon,  jok a jär jestelmän avul la 
on saatu Euroopan tasol la ;  huomiota  k i innitetään es imerk iks i 
s i i h e n ,  s a av u te t a a n k o  j ä r j e s te l m ä n  t avo i t te e t  p a re m m i n  y h -
t e i s ö n  t a s o l l a  t a p a h t u v a n  k u i n  k a n s a l l i s e l l a  t a i  a l u e e l l i s e l l a 
tasol la  tapahtuvan täytäntöönpanon avul la .

P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N  T U OTO K S E T

74. 	 K i lpa i luk y v yn ja  innovoinnin  pui teohje lman rahoitusvä l ine i -
den avul la  ”parannetaan –  –  rahoituksen saant ia  pk‑yr i t ysten 
k äynnistämistä  ja  k asvua var ten sek ä innovoint i toimi in  suun-
tautuvia si joituksia” 52.  K i lpai lukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
man yhteydessä toteutettavan pk‑yr itysten tak ausjärjestelmän 
er i t y istavoitteena on:

οο tavoittaa  315 750 pk‑yr i t ystä 53

οο taata  la inoja ,  jo iden avul la  rahoitetaan pk‑yr i t ysten inno -
vati ivis ia investointeja 54 tai  joita myönnetään pk‑yr ityksi l le, 
jo i l la  e i  o le  r i i t täviä  vakuuksia

οο e d i s t ä ä  s i t ä  v a r t e n  r a h o i t u k s e n  s a a t a v u u t t a  t a p a u k s i s s a , 
jo issa  mark k inat  e ivät  tar joa  s i tä .

75. 	 S e u r a a v a n  a n a l y y s i n  p e r u s t a n a  o l i  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o
i s t u i m e n  l a i n o i s t a  p o i m i m a n  o t o k s e n  t a r k a s t u s 5 5.  T i e t t y i h i n 
er ikois osaamista  edel lyttävi in  toimintoihin ,  kuten tek nologi-
seen kehittämiseen,  innovoint i in  ja  tek nologian s i i r toon l i i t -
t y v ien investoint ien tapauksessa  v i i tataan OECD:n laat imaan 
Oslon k äsik ir jaan,  jossa k äsitel lään t ieteel l isten ja  tek nologis-
ten toimintojen mittaamista 56.

52	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskeva päätös, 

10 artikla.

53	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelman (2007–2013) 

perustamista koskeva ehdotus 

Euroopan parlamentin ja 

neuvoston päätökseksi, liite 

(Proposal for a Decision of 

the European Parliament and 

of the Council establishing 

a Competitiveness and Innovation 

Framework Programme 

(2007–2013), SEC(2005) 433).

54	 Koskee ainoastaan 

lainojen osajärjestelmää. 

Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskevan 

päätöksen 19 artiklan 2 kohdassa 

viitataan ”erikoisosaamista 

edellyttäviin toimintoihin, 

kuten teknologiseen 

kehittämiseen, innovointiin ja 

teknologian siirtoon, tehtyihin 

investointeihin”.

55	 Tarkastukseen poimittiin 

181 lainan otos yhdeksältä 

tarkastuskäynnin kohteena 

olleelta rahoituksen välittäjältä. 

Kutakin rahoituksen välittäjää 

kohti valittujen lainojen 

lukumäärä (10:n ja 45:n välillä) 

vastaa toteutunutta takauksen 

määrää.

56	 Oslon käsikirja, ehdotus 

teknologisia innovaatioita 

koskevien tietojen keräämiseen 

ja tulkintaan sovellettavista 

ohjeista (Proposed guidelines 

for collecting and interpreting 

technological innovation 

data), OECD, 1997. Käsikirjaan 

viitataan myös kilpailukyvyn 

ja innovoinnin puiteohjelmaa 

koskevan päätöksen 

johdanto‑osan 8 kappaleessa 

ja Euroopan komission 

vuonna 2009 laatimissa 

vaikutustenarviointiohjeissa 

(Impact assessment guidelines, 

SEC(2009) 92).
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Yl e i s t a v o i t e  –  315 750 p k ‑ y r i t y k s e n  t a v o i t t a m i n e n  –  o n 
s a a v u t e t t a v i s s a

76. 	 K aik k i  tark astusk äynnin kohteena ol leet  rahoituksen väl ittäjät 
kohdensivat  to imensa se lkeäst i  pk-yr i t yks i in  ja  n i i l lä  o l i  k äy -
tössään menette lyt ,  jo iden avul la  la inanotta jan pk‑yr i t tä jy ys 
voit i in  tark istaa .

77. 	 Yleistavoitteena ol i  tavoittaa 315 750 pk‑yr itystä 57.  Komissio ja 
Euroopan investointirahasto toteuttivat  tämän tavoitteen osal-
ta merk ittäviä toimia,  joiden avul la  pyr itt i in ratk aisemaan alun 
p e r i n  i l m e n n e e n  v i i v ä s t y k s e n  ( k s .  k o h t a  3 2 )  s e u r a u k s e t  k e s -
k i t t ymäl lä  suur impi in  rahoituksen väl i t tä j i in .  K i lpai luk y v yn ja 
innovoinnin puiteohjelman voimaantuloa seuranneiden kolmen 
vuoden aik ana Euroopan investoint irahasto on al lek ir joittanut 
25 sopimusta 21 rahoituksen väl ittäjän k anssa (ks.  tauluk ko 2 ) . 
Vu o d e n  2 0 0 9  l o p u s s a  n ä i h i n  t a k a u s s o p i m u k s i i n  l i i t t y v i e n  t a -
k austen enimmäismäärä 58 o l i  191,1  mi l joonaa euroa;  määrä  on 
37,5 prosenttia pk‑yritysten takausjärjestelmän kokonaismäärä
ra h o i s t a .  R a h o i t u k s e n  vä l i t t ä j ät  o l i vat  a nt a n e e t  l a i n o j a  l ä h e s 
5 9  0 0 0  p k‑ y r i t y k s e l l e ;  m ä ä r ä  v a s t a a  1 9  p ro s e n t i n  o s u u t t a  t a-
voitteena ol leesta  pk‑yr i t ysten lukumäärästä .  Kun yr i t ysten ja 
yr i ttäjy yden hy väksi  toteutetun monivuotisen ohjelman tulok-
set  otetaan huomioon,  tehdyt tak aussopimukset tavoittavat yl i 
puolet  (57,4 prosentt ia)  tavoitteena ol leesta pk‑yr itysten mää-
rästä ,  jos  k a ik k ien sopimusten kohdal la  toteutuu rahoituksen 
hyväksytty enimmäismäärä 59 (ks.  kaavio 3 ) .  Täytäntöönpano on 
s i i s  edist ynyt  s i inä  määr in ,  että  315 750 pk‑yr i t yksen tavoitta-
mista  koskeva y le istavoite  voidaan olettaa  saavutettavan.

57	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskevan 

vaikutustenarvioinnin mukaisesti 

(SEC(2005) 433).

58	 Enimmäismäärä tarkoittaa 

EU:n talousarviosta 

rahoitettavan osuuden ylärajaa. 

Enimmäismäärä toteutuu 

vain, mikäli rahoituksen 

välittäjä saavuttaa lainojen 

enimmäismäärän ja arvioidut 

lainasalkkuun kohdistuvat 

tappiot toteutuvat.

59	 Esimerkiksi monivuotisessa 

ohjelmassa yritysten ja 

yrittäjyyden hyväksi ainoastaan 

kaksi rahoituksen välittäjää 

45:stä jäi alle 90 prosenttiin 

lainojen enimmäismäärästä. 

K A A V I O  3
P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä N  T U OTO K S E T  K I L PA I LU K Y V Y N  J A 
I N N O V O I N N I N  P U I T E O H J E L M A N  Y H T E Y D E S S Ä  ( T I L A N N E  V U O D E N  2009 LO P U S S A )

42,9 %

57,4 %

18,6 %

37,5 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Annettujen takausten enimmäisosuus pk-yritysten takausjärjestelmän kokonaismäärärahoista

Jo tavoitettujen pk-yritysten osuus pk-yritysten takausjärjestelmän kohteena olevasta kokonaismäärästä

Niiden pk-yritysten lukumäärän, jotka voidaan tavoittaa
tähän mennessä tehdyin takaussopimuksin, osuus pk-yritysten
takausjärjestelmän kohteena olevasta kokonaismäärästä1

Kulunut aika prosentteina

1	 Tilintarkastustuomioistuin laski osuuden olettaen, että EU:n talousarvioon kohdistuvat keskimääräiset menot kutakin pk‑yritystä 

kohti ovat samat kuin monivuotisessa ohjelmassa yritysten ja yrittäjyyden hyväksi (1 055 euroa) ja että jokaisen takaussopimuksen 

yhteydessä on saavutettu lainan enimmäismäärä.

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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J ä r j e s t e l m ä  t a v o i t t a a  p k ‑ y r i t y k s e t ,  j o i l l a  e i  o l e  r i i t t ä v i ä 
v a k u u k s i a ;  i n n o v a t i i v i s e t  h a n k k e e t  o v a t  h a r v a s s a

78. 	 Pk‑yr itysten tak ausjärjestelmän tarkoituksena on edistää velk a
ra h o i t u k s e n  s a at av u u t t a  s e l l a i s i l l e  p k‑y r i t y k s i l l e ,  j o i l l a  o n  to -
t e u t t a m i s k e l p o i s i a  h a n k k e i t a ,  m u t t a  j o t k a  e i v ä t  s a a  l a i n a a 
k a u p a l l i s i l t a  l u o to n a n t a j i l t a .  Tä l l a i n e n  t i l a n n e  vo i  s y n t y ä ,  j o s 
p k‑ y r i t y k s e n  v a k u u d e t  e i v ä t  t ä y t ä  k a u p a l l i s e n  l u o t o n a n t a j a n 
vaat imuks ia .  Pk‑yr i t ykse l tä  voidaan evätä  mahdol l i suus  la ina
rahoitukseen myös  s i inä  tapauksessa ,  että  k aupal l i set  luoton - 
antajat  e ivät  pyst y  helpost i  ar v ioimaan l i ikeidean toteuttamis-
kelpoisuutta;  näin voi  ol la esimerk iksi  innovati ivisten investoin
t ien tapauksessa .  La inan myöntäminen on s i tä  epätodennäköi
sempää,  mitä  uudenlaisemmasta  investoinnista  on k yse.

79. 	 T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  k y s e l y y n  s a a t u j e n  v a s t a u s t e n 
p e r u s te e l l a  vo i t i i n  to d e t a ,  e t t ä  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä t  py r k i -
v ä t  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o vo i n n i n  p u i t e o h j e l m a n  y h t e yd e s s ä 
k o h d e n t a m a a n  to i m i a a n  e n s i s i j a i s e s t i  p k ‑y r i t y k s i i n ,  j o i l l a  e i 
o l lut  r i i t täviä  vakuuksia ;  to isena tul ivat  mik royr i t ykset  ja  n i i -
den jä lkeen k äynnist ysvaiheessa olevat  yr i t ykset .  Toimia  koh -
dennetaan vähi ten innovat i iv is i in  pk ‑yr i t yks i in .  R ahoituksen 
v ä l i t t ä j i s t ä  9 0  p ro s e n t t i a  k a n n a t t i  v ä i t t ä m ä ä ,  j o n k a  m u k a a n 
k i lpai lukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessä taatun 
l a i n a t u o t te e n  k o h d e r y h m ä n ä  o l i v a t  a s i a k k a a t ,  j o i l l a  e i  o l l u t 
r i i t t äv i ä  va k u u k s i a ;  s i t ä  va s to i n  va i n  n o i n  p u o l e t  vä l i t t ä j i s t ä 
k annatt i  vä i t tämää,  jonk a muk aan k i lpai luk y v yn ja  innovoin-
nin  puiteohjelmaan perustuvan la inatuotteen kohder yhmänä 
ol ivat  innovat i iv iset  pk‑yr i t ykset  (ks.  ka a v i o  4 ) .

K A A V I O  4
R A H O I T U K S E N  VÄ L I T TÄ J I I N  KO H D I S T E T T U  K YS E LY T U T K I M U S   –	
 TA K AU S - / L A I N AT U OT T E E N  KO H T E E N A  O L E VAT  P K ‑ Y R I T Y K S E T 

54 %

69 %

79 %

90 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
yhteydessä taatun tuotteemme kohteena ovat asiakkaat,

joilla ei ole riittäviä vakuuksia
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessä

taatun tuotteemme kohteena ovat mikroyritykset

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessä taattu
tuotteemme kohdistuu käynnistysvaiheessa oleviin pk-yrityksiin

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessä taatun
tuotteemme kohteena ovat innovatiiviset pk-yritykset

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan osallistuvien rahoituksen välittäjien oli osoitettava kantansa näihin väittämiin 

viisitasoisella asteikolla. Kaaviossa kuvattu prosenttiosuus osoittaa niiden vastaajien osuuden, jotka olivat samaa mieltä tai vahvasti 

samaa mieltä väittämän kanssa. Kuhunkin väittämään saatujen vastausten lukumäärä vaihteli hieman; vastauksen antoi 28–30 

rahoituksen välittäjää 31 välittäjästä, jotka osallistuivat tai aikoivat osallistua kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan.

Lähde: Rahoituksen välittäjille suunnattu tilintarkastustuomioistuimen kysely.
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80. 	 L a i n o i s t a  p o i m i t u n  o t o k s e n  a n a l y s o i n t i  o s o i t t i ,  e t t ä  p k ‑ y r i -
t ykset ,  jo i l la  e i  o l lut  r i i t täviä  vakuuksia ,  sa ivat  la inoja  useam-
min kuin innovat i iv is ia  investointeja  toteuttavat  pk‑yr i t ykset . 
O tokseen kuuluneista 181 la inasta 77 (43 prosentt ia)  annett i in 
pk‑yr i t yks i l le ,  jo iden vakuudet  e ivät  r i i t täneet  tavanomaisten 
k aupall isten lainojen avulla tapahtuvaan rahoitukseen.  Ainoas-
taan 22:ta lainaa (12:ta prosenttia)  käytetti in innovati ivisia pi ir-
te i tä  s isä l tävien hank keiden rahoittamiseen (ks.  t a u l u k ko   5 ) .

81. 	 I n n o v a t i i v i s e t  i n v e s t o i n n i t  o l i v a t  h a r v a s s a ,  m u t t a  l a i n o i s t a 
p o i m i t t u u n  o t o k s e e n  s i s ä l t y i  j o i t a k i n  e r i t t ä i n  i n n o v a t i i v i s i a 
investointeja .  Puolet  innovat i iv is ista  hank keista  (11 hanketta 
22:sta)  ar vioit i in innovaatioiksi ,  jotka ovat uusia asianomaisi l la 
mark k inoi l la  ta i  koko maai lmassa.  Hank keiden tavoitteena ol i 
luoda uus ia  ta i  huomattavast i  parempia  tuotte i ta ,  tuotanto
prosesseja  ta i  jakelumenetelmiä ,  jotk a  ovat  uusia  a inak in  yr i -
t y k s e n  to i m i n n a n  k o hte e n a  o l e v i l l a  m a r k k i n o i l l a .  Tä l l a i s e s t a 
investoinnista annetaan esimerk k i  laa tikossa 5 .  Muita innova-
t i iv is ia  investointeja  voidaan kuvata uusiks i  a inoastaan asian-
omais i l le  yr i t yks i l le ;  n i i tä  toteutt ivat  jo  muut  yr i t ykset ,  jotk a 
k i lpai l ivat  suoraan la inanottajan k anssa .

TA U L U K K O  5
L A I N O J E N  A N A LYS O I N N I N  T U LO K S E T  L A I N O J E N  LU K U M Ä Ä R Ä N  J A  OTO S TA 
KO S K E VA N  P R O S E N T T I O S U U D E N  P E R U S T E E L L A

Pk‑yritykset, joilla 
ei ollut riittäviä 

vakuuksia1

Pk‑yritykset, joilla oli 
riittävät vakuudet

Vakuuksien 
puuttumista ei 

osoitettu
Yhteensä

Innovatiivisten investointien 
rahoitukseen käytetyt lainat

7 12 3 22

4 % 7 % 2 % 12 %

Sellaisten hankkeiden rahoitukseen 
käytetyt lainat, jotka eivät  
sisältäneet huomattavia  
innovatiivisia osa‑alueita 

70 69 20 159

39 % 38 % 11 % 88 %

Yhteensä 
77 81 23 181

43 % 45 % 13 % 100 %

1	 Tapauksissa, joissa rahoituksen välittäjä määritti riittävien vakuuksien tason tai taso oli implisiittisesti pääteltävissä, tasoa 

sovellettiin vakuuksien ”riittävyyden” määrittämiseen. Muissa tapauksissa pk‑yrityksen vakuuksia pidettiin riittävinä, jos lainamäärä 

ei ylittänyt 70:ää prosenttia realisoitavissa olevien varojen määrästä. Tässä ryhmässä huomioon otettiin myös muita pk‑yrityksen 

riskiprofiilia lisääviä tekijöitä (esimerkiksi työttömille myönnettävät lainat), joiden seurauksena pk‑yritysten vakuuksia pidettiin 

riittämättöminä.

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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82. 	 I lmoitettua vakuuksien r i i t tämättömy yttä  e i  voitu  kuitenk aan 
ar vioida 23 lainan osalta,  kosk a rahoituksen väl ittäj i l lä  ei  ol lut 
as iasta  t ietoa.

R a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä t  p y r k i v ä t  l i s ä ä m ä ä n  l a i n o j e n 
m ä ä r i ä ,  m u t t a  n o l l a v a i k u t u k s e e n  o l i s i  v o i t u  k i i n n i t t ä ä 
e n e m m ä n  h u o m i o t a

83. 	 Tak ausjär jestelmissä  i lmenee ”nol lavaikutus”,  jos  la inanotta ja 
o l i s i  vo i n u t  s a a d a  l a i n a n  k a u p a l l i s i l t a  l u o t o n a n t a j i l t a  i l m a n 
j u l k i s t a  t u k e a .  Tä l l a i s i s s a  t a p a u k s i s s a  v a i k u t u k s e t ,  k u t e n 
t yö p a i k k o j e n  l u o m i n e n  t a i k k a  t a l o u d e l l i n e n  t a i  i n n o v a a t i o
toiminta,  ol is ivat  toteutuneet jok a tapauksessa.  Julk isest i  tue
tut  tak ausjär jestelmät  ovat  vaikuttavimpia tapauksissa ,  jo issa 
investointi  ja  tavoitel lut tulokset ol is ivat jääneet toteutumatta 
i lman tukea.

84. 	 Komissio on laatinut rahoituksen saatavuuden edistämistä kos-
kevat  ohjeet ,  jo iden tar koi tuksena on var mistaa ,  et tä  pk ‑yr i -
t ysten tak ausjär jeste lmän avul la  tar jotaan pk‑yr i t yks i l le  l i sä -
ra h o i t u s m a h d o l l i s u u k s i a .  M e n e t te l y n  av u l l a  py r i t ä ä n  s i i h e n , 
että rahoituksen väl ittäjä voi  käyttää järjestelmään perustuvaa 
tak austa  vasta  s i t ten kun la inojen tos ias ia l l inen määrä y l i t tää 
määrän,  jonk a väl i ttäjä  ol is i  saavuttanut i lman tak austa.  Tämä 
t äyd e nt äv y yd e n  k ä s i te  o n  y k s i n k e r t a i n e n  s ove l t a a  j a  s e  vo i -
daan helpost i  s isä l lyttää  tak aussopimukseen.

L A AT I K K O  5
E S I M E R K K I  I N N O VAT I I V I S E S TA  H A N K K E E S TA

Yrittäjän vakuudet eivät riittäneet tavalliseen kaupalliseen 40 000 euron lainaan. Yrittäjä oli kuitenkin 
hankkinut aiemmissa tehtävissään tutkijana riittävän tietämyksen viinietikan tuotannosta. Yrittäjä 
käynnistikin taatun lainan avulla korkealaatuista viinietikkaa tuottavan yrityksen. Tuotantoprosessissa 
käytettiin erikoisviljeltyjä bakteereja, jotka vakauttivat käymisprosessia. Prosessin tuloksena valmistu-
nut viinietikka oli maultaan parempaa ja sokeripitoisuudeltaan suurempaa – siis kuluttajille mieleistä. 
Yritys toimi alueellisilla markkinoilla, joilla ei ollut samaa tuotantoprosessia hyödyntäviä kilpailijoita.
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85. 	 Täydentäv y yden avul la  e i  k yetä  kuitenk aan varmistamaan,  että 
r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä n  t a s o l l a  s a av u t e t t av a  m ä ä r ä l l i n e n  l i s äy s 
m e r k i t s e e  l i s äys t ä  myö s  t a l o u d e n  t a s o l l a .  Pk ‑y r i t ys te n  t a k a u s -
jär jestelmän yhteydessä  k atsotaan,  että  nol lavaikutus  i lmenee, 
mik ä l i  tak auks ia  annetaan r i i t tävät  vak uudet  omaavi l le  pk‑yr i -
t y k s i l l e ,  j o t k a  e i vät  to te u t a  i n n ovat i i v i s i a  i nve s to i nte j a .  T i e t t y 
nol lavaikutuksen määrä  on kuitenk in väistämätön la inasalk kui-
hin perustuvan tuen yhteydessä.  Lainoja analysoitaessa kävi  i lmi, 
että yl i  kolmannekseen otoksen lainoista l i i ttyi  nollavaikutus (38 
prosentt ia ;  69  la inaa  181 :sta ,  ks .  t a u l u k ko  5 ) .  M uutoin  saman
l a i s te n  e d e l l y t ys te n  va l l i te s s a  n ä m ä  l a i n a n o t t a j at  o l i s i vat  vo i -
n e e t  s a a d a  l a i n a n s a  k a u p a l l i s i l t a  l u o to n a nt a j i l t a  i l m a n  p k ‑y r i -
tysten takausjärjestelmää.  Vastaavansuuruinen nollavaikutuksen 
taso havait t i in  myös  k yselytutk imuksessa ,  jonk a väl iar v io innin 
suorittaja kohdisti  lainanottaj i in,  joiden lainat perustuivat moni
vuot iseen ohjelmaan yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden hy väksi 60.

E R I T Y I S E T  L A I N A E H D OT

86. 	 Euroopan investointirahaston ja rahoituksen väl ittäj ien väl is is-
sä tak aussopimuksissa on vak iolauseke,  jossa luetel laan rahoi-
tuksen saatavuuden edistämiseen sovellettavat periaatteet (ks. 
k o ht a  5 4 )  i l m a n  r i i t t äv i ä  va k u u k s i a  o l e v i e n  t a i  i n n ovat i i v i s i a 
i nve s to i n te j a  to te u t t av i e n  p k‑y r i t ys te n  t a p a u k s e s s a .  A i n a  e i 
osoiteta  selkeäst i ,  kuink a rahoituksen väl i t tä jä  a ikoo kohden-
taa  to imensa as ianomais i in  yr i t yks i in .  Jotk in  rahoituksen vä-
l i t tä jät  sovels ivat  er i t y is iä  la inaehtoja ,  jo iden tavoitteena ol i 
herättää täl laisten pk‑yr itysten k i innostus  – menettelyn avulla 
minimoit i in  nol lavaikutus  (ks.  l a a t i k ko  6 ) .

60	 Tutkimustulokset osoittivat, 

että kaksi yritystä kolmesta ei 

olisi ryhtynyt hankkeeseen ilman 

lainatakausta, tai hanke olisi 

toteutettu pienimuotoisempana. 

Ainoastaan yksi kolmesta 

kyselytutkimuksen kohteena 

olleesta yrityksestä vastasi, 

että yritys olisi perustettu tai 

hanke käynnistetty myös ilman 

lainatakausta.

L A AT I K K O  6
L A I N A E H D OT,  J O I D E N  TAV O I T T E E N A  O N  H E R ÄT TÄ Ä  I N N O VAT I I V I S T E N  TA I 
I L M A N  R I I T TÄ M ÄT TÖ M I Ä  VA K U U K S I A  O L E V I E N  P K ‑ Y R I T YS T E N  K I I N N O S T U S

οο Taattuja lainoja voidaan tarjota ainoastaan käynnistysvaiheessa oleville, lyhyen aikaa toiminnassa 
olleille pk‑yrityksille 

οο Lainan määrälle on vahvistettu enimmäisraja 

οο Pk‑yrityksille tarjotaan ei‑rahallisia etuja61, joten taatut lainat eivät ole edullisempia kuin takauk-
settomat lainat 

οο Takaukset ovat suurempia, kun kyseessä ovat innovatiiviset tai jossain määrin uudenlaiset  
investoinnit

61	 Esimerkiksi pienennetyt vakuusvaatimukset, nopeutetut luottopäätökset ja kiinteät korot.
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87. 	 K o l m e  e n s i m m ä i s t ä  l a i n a e hto a  j o ht a a  a u to m a at t i s e s t i  r i i t t ä-
mättömiä vakuuksia i lman olevien lainanottaj ien suosimiseen, 
mutta  v i imeinen la inaehto todennäköisest i  l i sää  innovat i iv is-
ten pk‑yr i t ysten k i innostusta .  I nnovat i iv is ia  pk‑yr i t yks iä  suo -
s i v i a  l a i n a e h to j a  e i  j u u r i k a a n  o l e ,  m i k ä  s a a t t a a  s e l i t t ä ä  s e n , 
että  otokseen s isä l t y i  va in  vähän innovat i iv is ia  investointeja 
(ks.  t a u l u k ko  5 ) .

E U R O O PA N  TA S O L L A  S A ATAVA  L I S Ä A R V O

88. 	 K a i k k i  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i te o h j e l m a n  k at t a m at 
a lat  k uuluvat  jäsenval t io iden ja  yhte isön jaetun vastuun pi i -
r i i n 6 2,  j o t e n  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  y h t e y d e s s ä  o n 
myös  noudatettava  perustamissopimuksen 5  ar t ik lassa  mää -
r i t e t t y ä  t o i s s i j a i s u u s p e r i a a t e t t a .  To i s s i j a i s u u s p e r i a a t t e e n 
m u k a i s e s t i  u n i o n i  t o i m i i  a l o i l l a  ( k u t e n  p k‑ y r i t y s t e n  t a k a u s
järjestelmä),  jotka eivät kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, 
a inoastaan jos ja  s i l tä  osin kuin jäsenvalt iot  eivät  voi  r i i ttäväl-
lä  taval la  saavuttaa  suunnite l lun to iminnan tavoit te i ta ,  vaan 
ne voidaan suunnite l lun toiminnan laajuuden ta i  va ikutusten 
vuoksi  saavuttaa paremmin unionin tasol la .

89. 	 To i s s i j a i s u u s p e r i a a t e  t u o d a a n  e s i l l e  m y ö s  k i l p a i l u k y v y n  j a 
i n n o v o i n n i n  p u i t e o h j e l m a a  k o s k e v a a  p ä ä t ö s t ä  e d e l t ä v ä s s ä 
j o h d a n t o ‑ o s a s s a 6 3,  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o vo i n n i n  p u i t e o h j e l -
m a s t a  l a a d i t u s s a  e h d o t u k s e s s a 6 4 s e k ä  o h j e l m a a  k o s k e v a s s a 
vaikutustenar vioinnissa 65.  Sy yt ,  jo i l la  komiss io  on perustel lut 
r a h o i t u s v ä l i n e i d e n  E U ‑ u l o t t u v u u t t a ,  vo i d a a n  j a k a a  k a h t e e n 
r yhmään:

οο täytäntöönpanon yhdenmuk aisuus  on varmistettava

οο k i lpai lu  ja  innovoint i  ovat  luonteeltaan globaaleja .

P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä s t ä  s a a t t a a  k o i t u a 
r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä l l e  h u o m a t t a v i a  e i ‑ r a h a l l i s i a 
e t u j a ;  t ä y t ä n t ö ö n p a n o n  y h d e n m u k a i s u u t t a  e i  k u i t e n k a a n 
t a v o i t e l l a  a k t i i v i s e s t i

90. 	 K o m i s s i o  t o t e s i  k i l p a i l u k y v y n  j a  i n n ovo i n n i n  p u i t e o h j e l m a a 
koskevissa  va lmiste luas iak i r jo issa ,  että  eurooppala isen ulot -
tuvuuden avul la  var mistetta is i in  hy v ien  k äytäntöjen  lev i t tä -
minen rahoitusväl ineiden – kuten pk‑yr itysten tak ausjärjestel-
män –  yhteydessä .  Samank alta is ia  to imenpite i tä  on k äytössä 
j o i s s a k i n  j ä s e n v a l t i o i s s a ,  m u t t a  y h t e i s ö n  t u k i t o i m e n p i t e i n 
edistetään täytäntöönpanon yhdenmuk aisuutta .

62	 Komissio määritti 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelman oikeusperustan 

Euroopan unionin toiminnasta 

tehdyn sopimuksen 172 artiklan, 

173 artiklan 3 kohdan 

ja 192 artiklan 1 kohdan 

perusteella (Lissabonin 

sopimuksen jälkeen konsolidoitu 

toisinto).

63	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskeva päätös, 

johdanto‑osan 62 kappale.

64	 KOM(2005) 121 lopullinen, 

6.4.2005.

65	 SEC(2005) 433, 6.4.2005.
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66	 Rahoituksen välittäjät, jotka 

osallistuvat tai aikovat osallistua 

kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaan.

67	 Kilpailukyvyn ja innovoinnin 

puiteohjelmaa koskeva päätös, 

2 artikla.

91. 	 Tark astuksessa  havaitt i in  useita  tapauksia ,  jo issa  EU:n ta lous
a r v i o s t a  p e r ä i s i n  o l e v a  r a h o i t u s  o l i  o l e n n a i s t a  s e k ä  l u o t t o
tappioiden ositta ista  k attamista  s i lmäl lä  pitäen että  s iks i ,  että 
rahoi tuksen avul la  vä l i t tä j ien  o l i  mahdol l i s ta  koettaa  jotak in 
u u t t a .  K a h d e s s a  t a p a u k s e s s a  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä 
auttoi  luomaan tak aus-  ta i  la inatuotte i ta ,  jotk a  ol ivat  vä l i t tä-
j i l le  uusia .  Toisen väl i t tä jän tapauksessa  ol i  yr i tettävä lukuis ia 
ker to ja  ennen k uin  tuote  tu l i  r i i t tävän hy v in  jä l leenla inausta 
harjoittavien pank k ien sek ä asiak k aiden t ietoon.  Voidaan olet-
t a a ,  e t t ä  t u o t e t t a  e i  o l i s i  k e h i t e t t y,  e l l e i v ä t  E u ro o p a n  i nve s -
to int i rahasto  ja  komiss io  o l is i  tehneet  to istuvast i  yhte ist yötä 
as ianomaisen väl i t tä jän k anssa .  EU:n toimiel inten k anssa  teh-
tävä yhteistyö saattaa l isäksi  auttaa pienempiä yksityis iä rahoi-
tuksen välittäj iä etenkin saamaan tunnettuutta jäl leenlainausta 
har joi t tavien pank k ien ja/ta i  n i iden as iak k aiden keskuudessa .

92. 	 R a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i l l e  l ä h e t e t y n  k y s e l y n  t u l o k s e t  t u k e v a t 
edel lä  es itettyä.  K i lpai luk y v yn ja  innovoinnin puiteohjelmaan 
o s a l l i s t u n e i s t a  3 1  vä l i t t ä j ä s t ä  6 6 6 o n  k e h i t t ä ny t  u u d e n  l a i n a - 
ta i  tak austuotteen,  ja  16 väl i t tä jää  31:stä  on muok annut  huo-
mattavast i  nyk y is iä  tuotte i taan k i lpa i luk y v yn ja  innovoinnin 
puiteohjelmaan osal l i s tumista  s i lmäl lä  pi täen.

93. 	 P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä  l i s ä ä  E U : n  t u e n  n ä k y v y y t t ä 
rahoi tuksen vä l i t tä j ien  kesk uudessa .  Tar k astusk äynnit  osoi t-
t i vat ,  e t t ä  p k‑y r i t y k s i l l ä  e i  o l l u t  k ov i n k a a n  hy vä ä  t i e t ä mys t ä 
E U : n  t a k a u k s i s t a .  E i  o l l u t  h a v a i t t a v i s s a ,  e t t ä  e r i  v ä l i t t ä j i e n 
soveltamia k äytäntöjä  ol is i  pyr i t t y  yhdenmuk aistamaan akt i i -
v i sest i .  Euroopan investo int i rahasto  a inoastaan kerää  t iedot 
rahoituksen väl i t tä j ien soveltamista  k äytännöistä ,  e ik ä  aseta 
ni i tä  k yseenalaiseksi .  Kuten la inaehtojen tapauksessa osoitet-
t i in  (ks.  kohta  86) ,  Euroopan investoint i rahaston akt i iv isempi 
lähestymistapa saattais i  l isätä jär jestelmän soveltamista inno
vat i iv is ia  hank keita  toteuttavissa  ta i  i lman r i i t tämättömiä va -
kuita  olevissa  pk‑yr i t yks issä .

P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä  l i s ä ä  y k s i t t ä i s t e n  y r i t y s t e n 
k i l p a i l u k y k y ä ;  t ä m ä  e i  m e r k i t s e,  e t t ä  EU: l l e  k o i t u v a 
l i s ä a r v o  t o t e u t u i s i

94. 	 EU: l le  koituvaa l isäar voa koskeva näkökohta l i i t ty y suoraan yh -
teen k i lpai lukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yleistavoitteis-
ta :  ”parantaa yr i t ysten,  vars ink in  pk‑yr i t ysten,  k i lpai luk yk yä” 67. 
K o m i s s i o  t o t e s i  v a l m i s t e l u a s i a k i r j o i s s a ,  e t t ä  e u ro o p p a l a i s t e n 
yr itysten edessä oleva k i lpai lu on enenevässä määrin maailman-
laajuista ,  ja  innovaat iot  nähdään maai lmanlaajuis ina i lmiöinä, 
jotk a  e ivät  onnistu ja  o le  kestäviä  sul jetussa  ympär istössä .
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95. 	 L a i n o j e n  a n a l y s o i n t i  o s o i t t i ,  e t t ä  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s -
t e l m ä  t o d e l l a k i n  a u t t a a  y k s i t t ä i s i ä  y r i t y k s i ä  p a r a n t a m a a n 
k i l p a i l u k y k y ä ä n .  Ta r k a s t u k s e s s a  h av a i t t i i n ,  e t t ä  7 4 : ä ä  l a i n a a 
1 8 1 : s t a  ( 4 1  p ro s e nt t i a )  k äy te t t i i n  s u o ra a n  y r i t ys te n  k i l p a i l u -
kyvyn parantamiseen 68.  Pk‑yr itysten tak ausjär jestelmän avul la 
saavutetaan lukuis ia  muita  ar vok k aita  tuloks ia ,  jotk a  l i i t t y vät 
paremman k i lpai luympär istön luomiseen.  Jär jestelmän avul la 
o n  m a h d o l l i s t a  k ä y n n i s t ä ä   –  p ä ä a s i a s s a  p a l ve l u a l a n   –  p i e n -
y r i t y k s i ä .  O to k s e e n  k u u l u n e i s t a  1 8 1 : s t a  l a i n a s t a  2 6 : t a  ( 1 4 : ä ä 
prosentt ia)  k äytett i in uuden yr itystoiminnan k äynnistämiseen 
ja 15:ttä lainaa (8:aa prosenttia)  käytetti in yr itystoiminnan laa-
jentamiseen k äynnistämisvaiheen jä lkeen 69.  Jär jestelmä tukee 
myös k i lpai lunäk ymien sä i lyttämistä ,  s i l lä  sen avul la  yks i t y is -
h e n k i l ö t  vo i v a t  r y ht yä  y r i t t ä j i k s i  o s t a m a l l a  o l e m a s s a  o l e v a n 
pk‑yr i t yksen (47 la inaa,  26  prosentt ia) .

96. 	 M a i n i t t u j e n  t u l o s t e n  a v u l l a  e i  k u i t e n k a a n  s a a v u t e t a  r a t k a i -
s e v a a  l i s ä a r vo a  E U : n  t a s o l l a ,  s i l l ä  s a m a  o l i s i  vo i t u  s a av u t t a a 
k a n s a l l i s i s t a  t a l o u s a r v i o i s t a  t u l e va n  ra h o i t u k s e n  t u r v i n .  K o -
missio 70 esimerk iksi  esittää kolme ehdotusta s i i tä ,  kuink a EU:n 
n o u d a t t a m a  t o i m i n t a p o l i t i i k k a  vo i  v a i k u t t a a  k i l p a i l u k y k y y n 
EU:n tasol la 71.  EU:n toimintapol i t i ik k a  voi :

οο vaikuttaa EU:n alueen yr itysten k i lpai luasemaan EU:n ulko -
puol is i in  yr i t yks i in  nähden 

οο edistää  ra jat y l i t täv iä  investo inte ja  sek ä  ta loudel l i sen  to i-
minnan s i jo i t tamista  uuteen kohteeseen 

οο ol la  vä l t tämätöntä  sen k annalta ,  et tä  mar k k inaprosess ien 
hai ta l l i set  tu lokset  k yetään vä l t tämään Euroopan mar k k i -
noi l la .

97. 	 Tark astuksessa  e i  havait tu  mainituista  vaikutuks ista  a inoata -
k aan.  Lainojen analysoint i  vahvist i  sen,  että  suur in osa pk‑yr i -
t yks istä  toimi i  paik al l i s i l la ,  a lueel l i s i l la  ta i  k ansal l i s i l la  mark-
k inoi l la .  Yhteensä 181 la inasta  19 (10 prosentt ia)  myönnett i in 
pk‑yr i t yks i l le ,  jo i l la  o l i  jonk in  verran ra jat y l i t tävää toimintaa, 
ja  13 lainaa (7 prosenttia)  käytetti in investointeihin,  joihin l i i t-
t y i  mer k i t täv iä  ra jat y l i t täv iä  osa‑a luei ta 72.  R a jat y l i t tävän to i -
minnan har vinaisuus  e i  o le  y l lättävää,  kun otetaan huomioon 
otokseen kuuluneiden pk‑yritysten toimialat (katsaus kaavios-
sa 5 ) :  17 ravintolaa,  8 taksiyr itystä,  41 pientä vähittäiskauppaa 
( le ipomoita ,  l iha l i ik kei tä ,  leht ik auppoja  ta i  supermarkette ja) 
j a  1 7  a m m at i n h a r j o i t t a j a a  ( p u u s e p p i ä ,  s ä h k ö a s e nt a j i a ,  m u u -
rareita  ja  k attoasentaj ia) .  Tar ve EU:n tuk itoimenpite i l le  e i  o le 
r i i t tävän i lmeinen,  kun otetaan huomioon,  että  es imerk keinä 
mainitut  la inanottajat  ovat  y leensä paik al l i s ia .

68	 Yrityksen kilpailukyvyn 

katsottiin parantuneen, jos 

liiketoimintasuunnitelman 

mukaan investoinnit 

•	� parantaisivat tai 

tehostaisivat yrityksen 

tuotantokapasiteettia 

tavaroiden tai palveluiden 

osalta

•	� lisäisivät yrityksen 

markkinaosuutta

•	 lisäisivät yrityksen vientiä

•	� lisäisivät yrityksen henkilöstön 

toiminnan tuloksellisuutta tai 

henkilöstön koulutusta 

•	� johtaisivat tietoteknologian 

tuottavampaan 

hyödyntämiseen 

•	� parantaisivat yrityksen 

tuotteiden tai palveluiden 

markkinointia.

Yritysten käynnistämisen 

katsottiin sinällään aina 

vahvistavan kilpailuympäristöä.

69	 Käynnistysvaiheen jälkeisellä 

laajentamisella tarkoitetaan 

yritystoiminnan laajentamista 

kolmen vuoden kuluessa 

käynnistämisestä.

70	 Vaikutustenarviointia koskeva 

komission valmisteluasiakirja 

(Impact Assessment: Next Steps 

– In support of competitiveness 

and sustainable development, 

SEC(2004) 1377).

71	 Mainittu myös asiakirjassa 

SEC(2005) 791.

72	 Rajatylittävää toimintaa 

koskevaa osa‑aluetta pidettiin 

merkittävänä, jos investoinnin 

tavoitteena oli lisätä tuotantoa 

ulkomailla, laajentaa toimintaa 

ulkomaisille markkinoille 

tai luoda uusia liikesuhteita 

ulkomaisten yritysten (esimerkiksi 

tavarantoimittajien) kanssa.
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73	 Asian on pannut 

merkille myös esimerkiksi 

Euroopan keskuspankki 

kuukausikatsauksessaan 

(The financing of Small and 

Medium‑Sized Enterprises in the 

Euro area), elokuu 2007, s. 77.

98. 	 Vo i d a a n  to d e t a ,  e t t ä  y k s i t t ä i s e t  t a k a u s s o p i m u k s e t  e i vät  y l i t ä 
k a n s a l l i s i a  ra j o j a .  Pk‑y r i t ys te n  t a k a u s j ä r j e s te l m ä  to i m i i  o l e n-
n a i s i l t a  o s i n  k a n s a l l i s i s t a  t a k a u s j ä r j e s t e l m i s t ä  k o o s t u v a n a 
k o k o n a i s u u t e n a ,  s i l l ä  k a n s a l l i s t e n  ve l k a m a r k k i n o i d e n  v ä l i l l ä 
on huomattavia  eroja 73.  E rot  johtuvat  sek ä  k ul t tuur is i s ta  että 
o i k e u d e l l i s i s t a  te k i j ö i s t ä  j a  ovat  n i i n  m e r k i t t äv i ä ,  e t t ä  ve l k a -
markkinoiden voidaan katsoa olevan yksinomaisesti  kansall is ia.

K A A V I O  5
L A I N A ‑ A N A LYYS I  TO I M I A LO I T TA I N

26 %

24 %
14 %

12 %

5 %

19 %

Teollisuus

Vähittäiskauppa

Hotellit, ravintolat ja catering-palvelut

Yksityiset ammatinharjoittajat ja rakennusyritykset

Taksi- ja liikenneala

Muut

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Erityiskertomus nro 4/2011 – Pk-yritysten takausjärjestelmän tarkastus

45

Erityiskertomus nro 4/2011 – Pk-yritysten takausjärjestelmän tarkastus

PÄÄTELMÄT JA SUOSITUKSET

P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  r a k e n n e

99. 	 Pk‑yr i tysten tak ausjär jestelmää koskevissa  k i lpai luk y v yn ja  in-
novoinnin puiteohjelman valmisteluasiak ir joissa ei  tuotu esi l le 
selkeää toimintalogiikkaa,  mutta ohjelmaa koskevan päätöksen 
valmisteluasiak ir jat  sen s i jaan i lmentävät  implis i i tt istä  toimin-
talogiikk aa.  Käsi l lä  olevien ongelmien ja ennakoitujen tulosten 
ja  vaikutusten väl i l lä  e i  kuitenk aan ole  k äs i t teel l i s tä  yhteyttä , 
jok a  vahvistetta is i in  ennen tuk i to imenpiteen k äynnistämistä . 
Tavoi t teet  ovat  tar kentuneet  a iempaan yr i t ysten  ja  yr i t tä jy y -
den hyväksi  toteutettuun monivuotiseen ohjelmaan verrattuna, 
mutta  ne ovat  er i t y is iä ,  mitattavissa ,  saavutettavissa  ja  a ja l l i -
sest i  määrätt y jä  a inoastaan ennakoituihin  tuotoksi in  nähden.

Tulev ien pk‑y r i t ys ten tuk iohje lmien o l is i  p erus tut t ava se l -
keään toimintalogi ik k aan,  jok a yhdistää panok set  ennakoi -
tuihin  tuotok si in ,  tu lok si in  ja  vaikutuk si in .

S U O S I T U S  N R O  1

H a l l i n n o i n t i j ä r j e s t e l m ä n  p e r u s t a m i n e n

100. 	P k‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä ä  v a r t e n  o n  p e r u s t e t t u  k a i k e n 
k aik k iaan as ianmuk ainen hal l innoint i jär jestelmä.  Maksujär jes-
te lmää on parannettu  yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden hy väks i  toteu-
tettuun monivuotiseen ohjelmaan verrattuna l isäämäl lä  tulok-
s e l l i s u u te e n  p e r u s t u v i e n  k a n n u s t i m i e n  m ä ä rä ä .  J ä r j e s te l m ä n 
suunnittelussa i lmenneet v i ivästykset  kuitenk in est ivät  määrä -
rahojen vaikuttavan suuntaamisen ensimmäisen vuoden aik ana 
ja  keskeytt ivät  tuen maksun jo i l lek in  rahoituksen väl i t tä j i l le .

T i l i nt a r k as t us t u o m i o is t u i n  su os i t t a a ,  e t t ä  v as t a av ia  uus ia 
jär jes te lmiä  suunnite l t aess a  o ikeusp erus t a  ja  hal l innoint i
j ä r j e s t e l m ä  v i i m e i s t e l l ä ä n  h y v i s s ä  a j o i n  e n n e n  o h j e l m a -
k a u d e n  v a r s i n a is t a  a l k u a ,  j o t t a  j ä ä  r i i t t äv ä s t i  a i k a a  v a l i t a 
asianmukaiset  rahoituk sen väl i t täjät  ja  saat taa ni iden kans-
sa käy tävät sopimusneuvot telut päätök seen ohjelmakauden 
v a r s i n a is e e n  a l k u u n  m e n n e s s ä ;  t ä l l ö i n  t u l e v a isu u d e s s a  e i 
o le  t ar vet t a  tur vautua t aannehtiv uuslausek ke ese en.

S U O S I T U S  N R O  2
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R a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i e n  v a l i n t a

101. 	Komiss io  ott i  k äyttöön as ianmuk aiset  rahoituksen väl i t tä j ien 
val intamenettelyt .  Er ityyppisi l tä  mahdoll is i l ta  rahoituksen vä-
l i t tä j i l tä  tulevien hakemusten ar v ioint ia  var ten e i  kuitenk aan 
p e r u s t e t t u  p i s t e y t y s j ä r j e s t e l m ä ä ,  e i k ä  e r i  v a l i n t a p e r u s t e i t a 
var ten ole  määr itetty  vähimmäisvaat imuksia .  R ahoituksen vä-
l i t tä j ien  k anssa  tehtävien tak aussopimusten yhteydessä  ase -
tettavien parametr ien dokumentoinnissa havaitt i in  puutteita .

Val intamenet te lyn avoimuuden e distämistä  s i lmäl lä  p itäen 
o l is i  tu lev ien ohje lmien y hteydess ä  otet t ava k äy t tö ön pis-
te y t y s j ä r j e s te l m ä ,  j o n k a  av u l l a  a r v i o i t a is i i n  m a h d o l l i s te n 
rahoituk sen väl i t t äj ien esi t t ämiä hakemuk sia .  Rahoituk sen 
väl i t täj ien val intaa var ten o l is i  asetet tava vähimmäis vaat i -
muk s e t ,  ja  t ak auss o p imuk si in  s is ä l t y v ien p ar am e tr ien las -
kent a  o l is i  dokum entoit ava y k si t y iskoht aisemmin.

S U O S I T U S  N R O  3

Tu l o k s e l l i s u u d e n  s e u r a n t a  j a  r a p o r t o i n t i

102. 	Käyttöön otetti in r i ittävät tuotosindikaattorit ,  joita sovelletti in 
pk‑yr i t ysten tak aus jär jeste lmän täytäntöönpanoa koskevaan 
r a p o r t o i n t i i n .  A i n o a a  v a i k u t u s i n d i k a a t t o r i a  ( ” l u o t u j e n  t y ö -
p a i k k o j e n  l u k u m ä ä r ä” )  k o s k e v i a  t i e t o j a  o n  v a i k e a  k e r ä t ä ,  j a 
to i s i s t a a n  p o i k k e av i e n  l a s k e n t a m e n e te l m i e n  t a k i a  e r i  m a i t a 
koskevat  t iedot  e ivät  o le  keskenään ver ta i lukelpois ia .  Suur in 
osa pk‑yritysten takausjärjestelmään osall istuvista rahoituksen 
v ä l i t t ä j i s t ä  p i t ä ä  r a p o r to i n t i v a a t i m u k s i a  s e l k e i n ä  e i k ä  k a t s o 
ni iden a iheuttavan t yötaak k aa.

Komission olisi  tutk it tava,  onko mahdollista luoda nyk yisten 
l isäk si  sovellet tavia tai  parempia tulok sel l isuuden indikaat
tore i t a ,  jot t a  jär jes te lmän t avoit te iden s aav ut t amis t a  voi -
daan seurata  paremmin ja  voidaan tehdä seurannan p erus-
te e l la  as ianmuk aiset  p ääte lmät .

S U O S I T U S  N R O  4
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74	 Euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen 

vastaus komission tiedonantoon 

”uudistettu talousarvio 

muuttuvassa Euroopassa” 

(kohdat 7–9), ja lausunto 

nro 1/2010 ”Euroopan 

unionin talousarviohallinnon 

parantaminen: riskit ja haasteet” 

(kohdat 18 ja 19).

P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  s a a v u t u k s e t

103. 	A i n o a  m ä ä r ä l l i s e s t i  i l m a i s t u  t a v o i t e   –  3 1 5  7 5 0  p k ‑ y r i t y k s e n 
t avo i t t a m i n e n  –  s a av u te t a a n  to d e n n ä k ö i s e s t i .  T i l i nt a r k a s t u s
tuomioistuimen lainoista poimiman otoksen analysointi  osoitt i , 
että al le puolet  lainoista (43 prosenttia)  myönnetti in pk‑yr ityk-
si l le,  joi l la  ei  ol lut  r i i ttäviä vakuuksia,  ja  ainoastaan 12 prosent-
t ia  pk‑yr i t yks is tä  k äytt i  la inat  innovat i iv i s i in  investo inte ih in . 
La inojen analysoinnissa  havaitt i in  nol lavaikutuksen olevan 38 
prosentt ia ;  la inoja s i is  myönnett i in  pk‑yr i tyksi l le,  jo i l la  ol i  r i i t-
tävät vakuudet ja  jotk a eivät  k äyttäneet lainoja innovaatioihin.

104. 	P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  a v u l l a  j o i d e n k i n  r a h o i t u k s e n 
v ä l i t t ä j i e n  o l i  m a h d o l l i s t a  k e h i t t ä ä  j a  t a r j o t a  u u s i a  l a i n a -  t a i 
tak austuotte i ta ,  mutta  hy v ien  k äytäntöjen  akt i iv i s ta  määr i t tä -
m i s t ä  t a i  l e v i t t ä m i s t ä  e i  o l e  t a p a h t u n u t .  Ta k a u s j ä r j e s te l m ä s t ä 
EU:n tasolla saatavaa l isäar voa ei  ole osoitettu,  s i l lä  järjestelmän 
tulokset  ol is i  voitu saavuttaa myös k ansal l is i in  jär jestelmiin pe -
rustuvan rahoituksen avul la .  Tark astuksessa  e i  havaittu  tak aus-
jär jestelmän perusteel la  myönnett yjen la inojen avul la  toteutu-
neen merk ittäviä  ra jat y l i t täviä  investointeja  ta i  va ikutuksia .

Komiss ion p i t ä is i  tu lev aisuu dess a  as e t t aa  t arkemmat ko h -
te e t ,  j o t k a  i l m e nt äv ä t  p a r e m m i n  r a h o i t u s v ä l i n e e n  t avo i t-
te i t a .  R a h o i t u s v ä l i n e e n  s ove l t a m is j a k s o n  a i k a n a  o l i s i  j ä r-
jestet tävä seurantaa ,  jonk a avul la  mitat tais i in  tavoit te iden 
s aav ut t amisen e dis t y mis t ä  ja  voit a is i in  t ar v i t t aess a  r y ht yä 
o i k a i s u t o i m i i n .  N o l l av a i k u t u k s e t  o l i s i  p y r i t t äv ä  m i n i m o i -
maan as ianmuk ais in  to im enpite in;  m en e t te l y n y hteydess ä 
o l is i  es im e r k ik s i  hyö d y nn e t t äv ä  p ar hai t a  k äy t äntöjä ,  j o i t a 
jotk in  väl i t t äjät  jo  toteut t avat .

S U O S I T U S  N R O  5

K u t e n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  o n  j o  a i e m m i n  t u o n u t 
e s i l l e ,  u n i o n i n  t a l o us a r v i o o n  s is ä l l y te t t äv i e n  m e n oj e n  o n 
t u o t e t t a v a  EU : l l e  j a  s e n  k a n s a l a i s i l l e  s e l l a i s t a  s e l k e ä ä  j a 
n ä k y v ä ä  e t u a ,  j o t a  e i  vo i t a is i  s a av u t t a a ,  j o s  a s i a n o m a is e t 
menot toteutet taisi in yk sinomaan kansall isella ,  alueell isella 
tai  paikal l ise l la  tasol la74.  Budjet t ival lan käy t täj ien ja  komis-
sion ol is ik in tutk it tava,  kuinka EU:n tasol la  saatava l isäar vo 
vo i d aan  m a k s im o i d a  p k‑ y r i t y s te n  t a k ausjär j e s te lm ää  s e u -
raav ien jär jes te lmien y hteydess ä .

S U O S I T U S  N R O  6
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	 T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  j a o s t o  I V  o n  t i l i n t a r k a s t u s
tuomioistuimen jäsenen Igors  LUDBORŽSIN johdol la  hy väksy-
nyt  tämän ker tomuksen Luxemburgissa  22.  maal iskuuta  2011 
pitämässään kokouksessa .

Tilintarkastustuomioistuimen 
puolesta

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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K AT S AU S  K I L PA I LU K Y V Y N  J A  I N N O V O I N N I N  P U I T E O H J E L M A N 
R A K E N T E E S TA  P K ‑ Y R I T YS T E N  TA K AU S J Ä R J E S T E L M Ä Ä N

L I I T E  I

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman rakenne: 3 pilaria
Määrärahat 2007–2013: 3 621 miljoonaa euroa

i. Yrittäjyyden ja innovoinnin ohjelma ii. Älykäs energiahuolto Euroopassa
iii. �Tieto- ja viestintätekniikkapolitiikan 

tukiohjelma

Yrittäjyyden ja innovoinnin ohjelma (2 172 miljoonaa euroa)

i. Rahoitusvälineet 
ii. �Yritys‑Eurooppa‑verkosto: 

yrityksiä ja innovointia tukevat 
palvelut

iii. �Innovointi- ja ekoinnovointi
alan kokeiluhankkeet ja 
markkinoille saattamista 
koskevat hankkeet

iv. �Toimintalinjojen analysointi, 
kehittäminen, koordinointi ja 
kummitoiminta (twinning)

Rahoitusvälineet (1 130 miljoonaa euroa)

i. Pk‑yritysten takausjärjestelmä 
ii. �Kasvavien ja innovatiivisten pk‑yritysten 

rahoitustuki 
iii. Valmiuksien kehittämisen järjestelmä 

Pk‑yritysten takausjärjestelmä (510 miljoonaa euroa) 
Neljä takauksen osajärjestelmää:

i. Lainat ja leasing-järjestelyt ii. Pienluotot
iii. �Takaukset pääomasijoituksille 

tai muille oman pääoman 
ehtoisille sijoituksille

iv. Arvopaperistaminen
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KO M I S S I O N  J A  E U R O O PA N  I N V E S TO I N T I R A H A S TO N  S U O R I T TA M A 
S E U R A N TA

1. Komissio:

οο Euroopan investointirahaston seuranta; tavoitteena arvioida pk‑yritysten takausjärjestelmän hallinnointia. 
Seurannan yhteydessä tarkastetaan: 

•	 Euroopan investointirahaston suorittamat lainasalkkuun sisällyttämisen tarkastukset 

•	 takuiden suorittamista koskevat pyynnöt

•	 Euroopan investointirahaston havainnot rahoituksen välittäjien luo tehtyjen käyntien yhteydessä.

οο Rahoituksen välittäjien ja pk‑yritysten seuranta. Seurantaan sisältyvät:

•	 tarkastuskäynnit rahoituksen välittäjien luo; tarkastuskäyntien aikana: käydään läpi järjestelmät, 
jotka on otettu käyttöön takaussopimuksen ja sijoitus- ja hallintasopimuksen noudattamista 
silmällä pitäen; tarkastetaan miten täytäntöönpanoprosessi, jota rahoituksen välittäjä on soveltanut 
välineeseen, on edistynyt; tarkastetaan järjestelmät, jotka rahoituksen välittäjä on perustanut välineen 
täytäntöönpanoa varten; kohdistetaan vaatimustenmukaisuuden tarkastus pk‑yritysten lainoista 
tai takauksista (tapahtumista) poimittuun otokseen 

•	 käynnit pk‑yrityksiin

•	 pk‑yritysten takausjärjestelmään liittyvä työllisyyskysely, jonka tarkoituksena on tarkastaa sijoitus- ja 
hallintasopimuskohtaisten vaatimusten noudattaminen.

οο Muut seurantatehtävät, kuten Euroopan investointirahaston neljännesvuosittaisten maksujen tarkastus.

2. Euroopan investointirahaston tarkastukset painottuvat seuraaviin osa‑alueisiin:

οο Rahoituksen välittäjiltä kerättyjen tietojen tarkastukset todennäköisyystestien avulla 

οο Rahoituksen välittäjien luo tehtävin seurantakäynnein tarkastetaan seuraavia osa‑alueita:

•	 raportointiprosessin laatu

•	 takauksen maksu- ja takaisinperintäprosessit 

•	 prosessi, jota sovelletaan lainasalkkuun sisällyttämistä koskevien tukikelpoisuuskriteereiden 
tarkastamiseen.

οο Rahoituksen välittäjien esittämien maksupyyntöjen tarkastus ristiintarkastamalla rahoituksen välittäjän 
neljännesvuosikatsauksessaan ilmoittamien tietojen ja maksupyynnössä annettujen tietojen välinen 
yhdenmukaisuus. Otannan perusteella suoritetaan lisää tapahtumatarkastuksia rahoituksen välittäjien 
toimittaman todentavan aineiston avulla; tavoitteena on varmistaa laiminlyötyjen maksujen määrää 
koskevien tietojen paikkansapitävyys.

L I I T E  I I
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L I I T E  I I I
R A H O I T U K S E N  VÄ L I T TÄ J I E N  R A P O R TO I N T I  E U R O O PA N 
I N V E S TO I N T I R A H A S TO L L E

Rahoituksen välittäjät raportoivat1  Euroopan investointirahastolle seuraavan järjestelmän mukaisesti:

οο Osa A liittyy uusiin toimiin (raportointi vuosineljänneksittäin):

•	 Lainanottajat – verotunnus, nimi, osoite, postinumero ja -toimipaikka, alue, maa, perustamisajankohta, 
toimiala, oikeudellinen asema, nykyinen henkilöstömäärä, kommentit

•	 Lainat – verotunnus, lainan viite, valuutta, rahoituskohde, investoinnin määrä, aineellinen 
käyttöomaisuus, aineeton käyttöomaisuus, liikepääoma, lainan määrä, lainan erääntymisaika, 
lyhennyksetön aika, lainasopimuksen tekoajankohta, ensimmäisen lainaerän maksuajankohta, 
kommentit.

οο Osassa B luetteloidaan esimerkiksi seuraavat tiedot (raportointi vuosineljänneksittäin):

•	 verotunnus, lainan viite, valuutta, lyhennettävän lainan kokonaismäärä, maksettavana olevan lainan 
lopullinen määrä, lainaerien maksun päättymisajankohta.

οο Osa C liittyy takuiden suorittamispyyntöihin (raportointi vuosineljänneksittäin):

•	 verotunnus, lainan viite, maksun laiminlyönnin ilmenemisajankohta, valuutta, laiminlyöty määrä, 
takaisinperittävä määrä, kertyneet korot, tappiot.

οο Osa D liittyy erääntyneisiin lainoihin (raportointi vuosineljänneksittäin):

•	 verotunnus, lainan viite, takaisinmaksun ajankohta.

οο Osa E liittyy peruuntuneisiin lainoihin (raportointi vuosineljänneksittäin):

•	 verotunnus, lainan viite, peruuntumisen syy.

οο Osa F liittyy muutoksiin (raportointi vuosineljänneksittäin).

οο Osa G liittyy työllisyyttä koskevaan raporttiin (raportointi vuosittain).

1	 Esitetty tiivistelmä perustuu Euroopan investointirahaston julkaisemaan käsikirjaan pk‑yritysten takausjärjestelmän yhteydessä 

laadittavista raporteista (Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007–2013).
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KOMISSION 
VASTAUKSET
TIIVISTELMÄ

III . 
K i l p a i l u k y v y n  j a  i n n o v o i n n i n  p u i t e o h j e l -
m a a n  ( C I P )  k u u l u v a  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s -
jär jestelmä perustuu laajaan kokemukseen 
m o n i v u o t i s e s t a  o h j e l m a s t a  y r i t y s t e n  j a 
y r i t t ä j y y d e n  e d i s t ä m i s e k s i .  U l k o p u o l i s e t 
a r v i o i j a t  p i t i v ä t  m o n i v u o t i s t a  o h j e l m a a 
o n n i s t u n e e n a  j a  s u o s i t te l i v a t ,  e t t ä  s i t ä  j a 
s e n  e r i l a i s i a  v ä l i n e i t ä  j a t k e t a a n .  Tä m ä n 
v u o k s i  k o m i s s i o  t a i  b u d j e t t i v a l l a n  k ä y t -
t ä j ä  e i v ä t  p i t ä n e e t  t a r p e e l l i s e n a  e s i t e l l ä 
t o i m i n t a l o g i i k k a a ,  s i l l ä  l a i n a t a k a u k s i a 
pidetään tuloksel l i sena ja  tehok k aana kei -
nona k yseisen pol i t i ik an tavoit te iden saa -
vuttamiseks i .

Laajennettujen vaikutustenar vioint ien par-
h a a t  k äy t ä n n ö t  ov a t  e p ä i l e m ä t t ä  k e h i t t y -
n e e t  s i i t ä ,  k u n  C I P‑ o h j e l m a n  va i k u t u s te n-
a r v i o i n t i  t e h t i i n  v u o n n a  2 0 0 5 .  K o m i s s i o n 
y k s i k ö t  p y r k i v ä t  s o v e l t a m a a n  v a a t i v a m -
p i a  n o r m e j a  j a  k o r j a a m a a n  t i l i nt a r k a s t u s
t u o m i o i s t u i m e n  h a v a i t s e m a t  p u u t t e e t 
mahdol l is ten tulevien pk‑yr i t ysten tak aus-
jär jestelmien valmistelun yhteydessä .

Komiss io  tuntee hy vin  se lkeiden ja  kuvaa -
vien indik aattoreiden edut  ja  teett i  vuonna 
2009 indik aattoreistaan ar vioinnin.  Toimin-
ta logi ik an perusteel l i sen tark aste lun poh-
ja l ta  es i tet yt  ehdotukset  on jo  toteutettu, 
ja  nämä parannukset  kor jannevat  jo i tak in 
t i l intar k astustuomioistu imen havai tsemia 
puutteita . 
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IV. 
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s t u s
tuomioistuimen myönteiseen ar v ioon päi -
v i t tä isten toimien hal l innoinnista .

K o m i s s i o  a i k o o  v i e l ä  t a r k a s t e l l a ,  v o i s i k o 
E u r o o p a n  i nv e s t o i n t i r a h a s t o  k ä y t t ä ä  p i s -
t e y t y s m e n e t e l m ä ä  j a  m ä ä r i t e l l ä  v ä h i m -
mäispistemäärän.

E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o  k u i t e n k i n 
edel lyttää hakemusten esival intavaiheessa, 
että  rahoituksen väl i t tä jät  täyttävät  t iet yt , 
toimitettujen t ietojen r i i t täv y yttä  koskevat 
vähimmäisvaat imukset . 

VI. 
K o m i s s i o  j a k a a  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i -
men näkemyksen s i i tä ,  et tä  tavoi te l tav ien 
pk‑yr i t ysten lukumäärä on saavutettavissa .

”Nol lavaikutusta” e i  p i tä is i  tu lk i ta  tehotto -
maksi  budjetoinniks i . 

Pk‑yr i t ysten tak aus jär jeste lmän tak aukset 
a n n e t a a n  k o k o n a i s e l l e  l a i n a s a l k u l l e  e i k ä 
la inakohtaisest i .

M ahdol l i s ten nol lavaikutusongelmien tor-
jumiseksi  CIP‑ ohjelman rakenne vaat i i ,  että 
rahoituksen väl i t tä jä  tekee enemmän kuin 
s e  t e k i s i  i l m a n  C I P‑ t a k a u s t a ,  s i l l ä  t a k a u k-
s e n  e hto n a  o n ,  e t t ä  vä l i t t ä j ä  y l i t t ä ä  v i i te -
m ä ä r ä n .  V i i t e m ä ä r ä  t a r k o i t t a a  a r v i o i t u a 
r a h o i t u s m ä ä r ä ä ,  j o n k a  r a h o i t u k s e n  v ä l i t -
t ä j ä  t a r j o a i s i  i l m a n  C I P ‑ t a k a u s t a .  K o m i s -
s i o  o n  k u i t e n k i n  s a m a a  m i e l t ä  s i i t ä ,  e t t ä 
mahdol l i s issa  jatko ‑ ohjelmissa  ol is i  o l tava 
s o v e l t u v a t  m e k a n i s m i t  n o l l a v a i k u t u k s e n 
minimoimiseks i  (ks .  V I I  kohta) . 

Komiss io  on ottanut  t i l intark astustuomio -
istuimen es i t tämät  luvut  huomioon.  Yr i t tä -
jy yden ja  innovoinnin ohjelman menei l lään 
olevan ar v ioinnin yhteydessä  haastatelt i in 
p u h e l i m i t s e  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l -
m ä n  e d u n s a a j i a .  H a a s t a t t e l u i s s a  i l m e n i , 
että  innovaat ioi ta  tehneiden osuus ol i  se l -
väst i  suurempi . 

K o m i s s i o  u s k o o ,  e t t ä  E U : n  t a r j o a m a s t a 
l i s ä a r v o s t a  o n  v o i m a k k a a s t i  m y ö n t e i -
s e t  e n n a k k o ‑ o d o t u k s e t ,  k u t e n  h a v a i t t i i n 
p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä s t ä  m o n i -
v u o t i s e s s a  o h j e l m a s s a  y r i t y s t e n  j a  y r i t t ä -
j y yd e n  e d i s t ä m i s e k s i  te h d ys s ä  r i i p p u m at-
tomassa  loppuar v io innissa .  Budjett iva l lan 
k äyttä jä  hy väksy i  tämän ennak ko ‑ odotuk-
sen ja  vahvist i  sen oikeusperustan antaes -
saan. 

VII . 
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n ,  j o n k a 
muk aan mahdol l is issa  vastaavissa  tulevissa 
to imissa  EU:n  l i säar vo o l i s i  maks imoitava . 
S e  o te t a a n  j o  h u o m i o o n  v u o d e n  2 0 1 3  j ä l -
k e i s e n  m o n i v u o t i s e n  r a h o i t u s k e h y k s e n 
a j a l l e  k a av a i l t u j a  u u d e n  p o l ve n  r a h o i t u s
v ä l i n e i t ä  k o s k e v i s s a  k e s k u s t e l u i s s a  j a 
suunnite lmissa .  EU:n  tar joama l i säar vo on 
yks i  keskeis istä  per iaatteista ,  jo i ta  k aik issa 
väl ine ‑ ehdotuksissa  on noudatettava.

KOMISSION 
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17. 
C I P ‑ o h j e l m a a n  k u u l u v a  p k ‑ y r i t y s t e n 
t a k a u s j ä r j e s te l m ä  p e r u s t u u  l a a j a a n  k o k e -
m u k s e e n  m o n i v u o t i s e s t a  o h j e l m a s t a  y r i -
t ysten ja  yr i t tä jy yden edistämiseks i .  U lko -
p u o l i s e t  a r v i o i j a t  p i t i v ä t  m o n i v u o t i s t a 
o h j e l m a a  o n n i s t u n e e n a  j a  s u o s i t t e l i v a t , 
e t t ä  o h j e l m a a  j a  s e n  e r i l a i s i a  v ä l i n e i t ä 
j a t k e t a a n  l u k u u n  o t t a m a t t a  l o p e t e t t u j a 
t i e to te k n i i k k a -  j a  v i e s t i nt ä l a i n at a k a u k s i a . 
K o m i s s i o  t a i  b u d j e t t i v a l l a n  k äy t t ä j ä  e i v ä t 
p i t ä n e e t  t a r p e e l l i s e n a  e s i t e l l ä  t o i m i n t a
l o g i i k k a a ,  s i l l ä  l a i n a t a k a u k s i a  p i d e t ä ä n 
t u l o k s e l l i s e n a  j a  t e h o k k a a n a  k e i n o n a 
k ys e i s e n  p o l i t i i k a n  t avo i t te i d e n  s a av u t t a -
miseks i .

19. 
K s .  v a s t a u s  1 7  k o h t a a n .  P k ‑ y r i t y s t e n 
tak ausjär jestelmäl lä  pyr i tään parantamaan 
pk‑yr i t ysten ta loudel l i s ia  to imintaolosuh -
te i ta ,  l i säämään la inanantoa pk‑yr i t yks i l le 
j a  t a r j o a m a a n  m a h d o l l i s u u k s i e n  m u k a a n 
p a r e m p i a  l a i n a e h t o j a  k u i n  m u u t e n  o l i s i 
mahdol l is ta . 

O n  t o t t a ,  e t t ä  p ä ä o m a r a h o i t u s  o n  s o v e l -
t u v a m p i  r a h o i t u s m u o t o  u u s i l l e  k a s v u - , 
t e k n o l o g i a -  j a  t u t k i m u s s u u n t a u t u n e i l l e 
y r i t y k s i l l e .  L a i n a r a h o i t u s  s o p i i  k u i t e n k i n 
p ä ä o m a ra h o i t u k s e n  t äyd e n ny k s e k s i  y k s i t-
t ä i s e n  y r i t y k s e n  k a s v u n  o p t i m o i m i s e k s i . 
L isäks i  la inarahoitus  on useimmil le  yr i t yk-
s i l le  pääomarahoitusta  tärkeämpi  rahoitus-
muoto,  kosk a  se  on y leensä  edul l i sempaa, 
s i t ä  o n  h e l p o m p i  s a a d a  e i k ä  s e  e d e l l y t ä , 
e t t ä  y r i t t ä j ä  l u ov u t t a a  y r i t y k s e n  m ä ä räys
valtaa .  Er i  rahoitusväl ineiden k äyttö perus-
t u u k i n  s i i h e n ,  e t t ä  e r i  v a i h t o e h d o t  t ä y -
d e ntävät  to i s i aa n  y r i t y k s en  e l in k a a ren  e r i 
va iheissa .

22. 
C I P ‑ o h j e l m a a n  k u u l u v a  p k ‑ y r i t y s t e n 
t a k a u s j ä r j e s t e l m ä  p e r u s t u u  l a a j a a n  k o k e -
m u k s e e n  a i e m m a s t a  o h j e l m a s t a  ( m o n i -
vuot inen ohje lma yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden 
e d i s t ä m i s e k s i ) ,  j o n k a  u l k o p u o l i s e t  a r v i o i -
j a t  ov a t  a r v i o i n e e t  hy v ä k s i .  Tä m ä n  v u o k s i 
k o e t t i i n ,  e t t ä  C I P ‑ o h j e l m a n  v a i k u t u s t e n -
ar v io int i  o l i  rahoitusväl ineiden osal ta  r i i t -
t ävä ,  k o s k a  k ys e i s e t  vä l i n e e t  o l i vat  j at k o a 
hy vin  to imineel le  a iemmal le  ohje lmal le  ja 
n i i l lä  o l i  jo  ennestään budjett iva l lan k äyt -
tä jän laaja  tuk i .  Tästä  sy ystä  on epäselvää , 
mitä  l i säar voa v ie lä  tarkempi  va ikutusten-
ar vioint i  o l is i  antanut .

Laajennettujen vaikutustenar vioint ien par-
h a a t  k äy t ä n n ö t  o v a t  e p ä i l e m ä t t ä  k e h i t t y-
n e e t  s i i t ä ,  k u n  C I P‑ o h j e l m a n  va i k u t u s te n
a r v i o i n t i  t e h t i i n  v u o n n a  2 0 0 5 .  S a m o i n  o n 
s e l v ä ä ,  e t t ä  k o m i s s i o n  y k s i k ö t  p y r k i v ä t 
s ove l t a m a a n  v a a t i v a m p i a  n o r m e j a  j a  k o r -
j a a m a a n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n 
h a v a i t s e m a t  p u u t t e e t  t u l e v i e n  p k ‑ y r i -
t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m i e n  v a l m i s t e l u n 
yhteydessä .

Komiss io  tuntee hy vin  se lke iden ja  k uvaa -
v i e n  i n d i k a a t t o r e i d e n  e d u t  j a  t e e t t i 
v u o n n a  2 0 0 9  i n d i k a a t t o r e i s t a a n  a r v i o i n -
n i n .  To i m i n t a l o g i i k a n  p e r u s t e e l l i s e n  t a r -
k astelun pohjalta  es i tet yt  ehdotukset  on jo 
toteutettu,  ja  nämä parannukset  kor janne -
v a t  j o i t a k i n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n 
havaitsemia puutteita . 

25. 
Komiss io  on t i l intar k astustuomioistu imen 
k a n s s a  s a m a a  m i e l t ä  s i i t ä ,  e t t ä  j ä r j e s t e l -
m ä l l ä  v o i d a a n  t a v o i t t a a  e n e m m ä n  k u i n 
3 1 5   7 5 0  p k ‑ y r i t y s t ä .  J ä r j e s t e l m ä n  t ä m ä n -
h e t k i s e n  t i l a n t e e n  v a l o s s a  t a v o i t e  y l i t e -
täänk in .

KOMISSION 
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26. 
L a i n s ä ät ä j ä  o n  a s e t t a n u t  t avo i t te e t  s i te n , 
että  ne voidaan toteuttaa  usei l la  er i  mark-
k i n o i l l a ,  j o i l l a  o n  e r i  t a r p e e t  ( e s i m .  k e s -
k i t t y m i n e n  a l o i t t e l e v i i n  y r i t y k s i i n ,  a n t o
l a in a u k s e n l i sä ä m i s e en  j n e. ) .  N e  ta r j o avat 
m y ö s  j o u s t o v a r a a  m u u t t u v i i n  m a r k k i n a -
olosuhteis i in  ohjelmak auden a ik ana.  I nno -
v a a t i o n  k ä s i t e  o n  j o h d e t t u  O E C D : n  j u l -
k a i s e m a s s a  O s l o n  k ä s i k i r j a s s a  e s i t e t y i s t ä 
par haista  k äytännöistä ,  k uten CIP‑päätök-
sessä  mainitaan. 

29. 
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s t u s
t u o m i o i s t u i m e n  a r v i o o n  E u ro o p a n  i nve s -
toint i rahaston as iantuntemuksesta .

31. 
K o m i s s i o s s a  k äy t i i n  v u o s i n a  2 0 0 6  j a  2 0 0 7 
s i s ä i s t ä  k e s k u s t e l u a  u s e i s t a  k e s k e i s i s t ä 
k y s y m y k s i s t ä ,  j o t k a  l i i t t y v ä t  t a k a u s
jär jestelmän toimintaan,  kuten rahoituksen 
saatavuuden edistämisestä . 

S e k ä  k o m i s s i o  e t t ä  E u ro o p a n  i nve s t o i n t i
r a h a s t o  k a t s o i v a t  t a r p e e l l i s i k s i  k ä s i t e l l ä 
y k s i t y i s k o h t a i s e s t i  j a  a r v i o i d a  s u u r e n 
o s a n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  t o i m i n n a s t a . 
U u d e t  t o i m e n p i t e e t  o n  o t e t t u  h u o m i o o n 
C I P ‑ o h j e l m a a n  k u u l u v a s s a  p k ‑ y r i t y s t e n 
t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  s i j o i t u s -  j a  h a l l i n t a
sopimuksessa . 

Monivuot iseen ohjelmaan yr i t ysten ja  yr i t -
tä jy yden edistämiseks i  k uuluvia  sopimuk-
s i a  vo i t i i n  k u i te n k i n  a l l e k i r j o i t t a a  v u o d e n 
2006 loppuun saak k a.  Monivuot isen ohje l -
m a n  y h t e y d e s s ä  k ä y t e t t ä v i s s ä  o l e v a  a i k a 
s a a t t o i  k e s t ä ä  j o p a  j o u l u k u u h u n  2 0 0 8 , 
mik ä k attoi  monien rahoituksen väl i t tä j ien 
o s a l t a  a i n a k i n  o s a n  m o n i v u o t i s e n  o h j e l -
man ja  CIP‑ ohjelman väl i in  jäävästä  a jasta .

32. 
Ks.  vastaus  31 kohtaan. 

33. 
K e s k i m ä ä rä i n e n  a i k a  e i  k u va s t a  k o k o  p ro -
s e s s i n  k e s k i m ä ä r ä i s t ä  k e s t o a  k a i k k i e n 
r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i e n  o s a l t a ,  v a a n  s e 
p e r u s t u u  y h d e k s ä ä n  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä -
j ä ä n ,  j o i d e n  h a k e m u k s e t  Eu ro o p a n  i nve s -
to i n t i ra h a s to  k ä s i t te l i  o h j e l m a n  a l k a e s s a . 
O n  t o t t a ,  e t t ä  e n s i m m ä i s i ä  h a k e m u k s i a 
k ä s i t e l t i i n  s u h t e e l l i s e n  p i t k ä ä n .  Tä h ä n 
o n  u s e i t a  s y i t ä ,  e s i m e r k i k s i  a l k u p e r ä i -
s e n  h a k e m u k s e n  m u u t t a m i n e n  l ä h e i s e s s ä 
yhteist yössä rahoituksen väl i t tä jän k anssa , 
vastausten ta i  py ydett yjen t ietojen odotta-
minen rahoituksen väl i t tä j i l tä  ja  Euroopan 
investoint i rahaston ja  rahoituksen väl i t tä -
j ä n  n e u v o t t e l u t  t a k a u s s o p i m u k s e s t a .  O n 
k u i te n k i n  s y y t ä  h u o m at a ,  e t t ä  a l k u h a n k a -
l u u k s i e n  j ä l k e e n  h a k e m u k s e t  o n  k ä s i te l t y 
n o p e a s t i .  V u o n n a  2 0 1 0  k e s k i m ä ä r ä i n e n 
a i k a  h a k e m u k s e s t a  a l l e k i r j o i t t a m i s e e n 
l y h e n i  k u u t e e n  k u u k a u t e e n  j a  o n  s i t t e m -
min pysynyt  s i inä .

K o m i s s i o  h a l u a a  l i s ä k s i  h u o m a u t t a a ,  e t t ä 
a jank ulussa  hakemuksesta  a l lek i r jo i t tami-
s e e n  e i  o t e t a  h u o m i o o n  e r ä i t ä  k e s k e i s i ä 
tek i jö i tä ,  jotk a ovat  tärkeitä  hakuprosess in 
tehok kuuden ar v ioinnissa :

1 . 	Vä l i t tä jän  a lk uperä inen hakemus ke lpaa 
har voin perustaks i  konk reett is i l le  jatko -
to i m i l l e .  Vä l i t t ä j i l t ä  o n  py yd e t t äv ä  l i s ä -
t ietoja ,  jotta  due di l igence -prosess ia  ja 
konk reett ista  k äs i t te lyä  voidaan jatk aa.

2 . 	R ahoituksen saatavuuden edistämisestä 
on todettava ,  et tä  vä l i t tä jän  ehdottama 
rahoitussalk ku muuttuu usein huomatta-
vast i ,  kun tak aussopimusta analysoidaan 
ja  s i i tä  neuvotel laan,  mik ä voi  v iedä pal-
jon a ik aa.
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3 . 	V ä l i t t ä j ä t  t a r v i t s e v a t  u s e i n  l i s ä a i k a a 
s a a d a k s e e n  t äy t ä n t ö ö n p a n o v a l m i s t e l u t 
v a l m i i k s i .  A l l e k i r j o i t u s p ä i v ä ä  s a a t e t a a n 
lyk ätä yhteisestä  sopimuksesta ,  jotta  vä-
l i t tä jä  eht i i  tehdä valmistelut  ennen sen 
ajanjakson alkua,  jol loin pk‑yr itysten la i-
noja voidaan sisäl lyttää rahoitukseen (ns. 
k äytettävissä  oleva a ik a) .

34. 
Komiss ion ja  Euroopan investoint i rahaston 
m i e l e s t ä  e i  o l e  v i i t te i t ä  s i i t ä ,  e t t ä  t a k a u s-
j ä r j e s te l m ä  o l i s i  k ä r s i ny t  s e n  t äy t ä n tö ö n -
panon vi ivästymisestä  johtuen.  Päinvastoin 
h a l l i n t o r a k e n t e i d e n  p a r a n t a m i n e n  j a  t o i -
m e t  h a k u m e n e t t e l y n  j u o h e v o i t t a m i s e k s i 
o v a t  t u o t t a n e e t  p o s i t i i v i s i a  t u l o k s i a ,  k u n 
E u r o o p a n  i nv e s t o i n t i r a h a s t o n  l a u s u n t o j a 
voidaan k äs i te l lä  sujuvammin. 

36. 
Ta a n n e h t i v u u s l a u s e k e  o t e t t i i n  k ä y t t ö ö n , 
j o t t a  a i k a e r o a  m o n i v u o t i s e n  o h j e l m a n  j a 
C I P‑ o h j e l m a n  vä l i l l ä  s a a t i i n  p i e n e n n e t t yä 
n i i d e n  v ä l i t t ä j i e n  o s a l t a ,  j o t k a  h a l u s i v a t 
jatk aa pk‑yr i t ysohjelmiaan CIP‑ ohjelmassa 
( jok a  o l i  jo  ju lk a is tu) .  Tasapuol is ta  kohte -
l u a  vo i d a a n  s ove l t a a  a i n o a s t a a n  ve r t a i l u-
k e l p o i s i i n  t a p a u k s i i n .  Pe r i a ate  e i  e d e l l y t ä 
s a m a a  k o h t e l u a  t a p a u k s i l l e ,  j o t k a  o v a t 
objekt i iv isest i  tark astel len er i la is ia .  Uusi l la 
r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j i l l ä  e i  o l l u t  m i t ä ä n 
a i k a e ro a ,  j o t a  o l i s i  p i t ä ny t  k u ro a  u m p e e n 
l a i n o j e n  t a a n n e h t i v a l l a  s i s ä l l y t t ä m i s e l l ä 
ohjelmaan.  Komiss io  tark astel i ,  mitä  oikeu-
d e l l i s i a  v a i k u t u k s i a  o n  m a h d o l l i s u u d e l l a 
CIP‑ ohje lman pk‑yr i t ysten tak ausjär jeste l-
m ä n  t a a n n e h t i v a a n  s ove l t a m i s e e n ,  j a  t u l i 
s i i h e n  t u l o k s e e n ,  e t t ä  u u s i e n  v ä l i t t ä j i e n 
tasapuol inen kohtelu  on var mistettu  s i l lä , 
e t t ä  k ä y t e t t ä v i s s ä  o l e v a t  a j a t  o v a t  y h t ä 
pitk iä . 

41. 
Komiss io  on t y yt y väinen hal l innoint i jär jes-
te lmästä  annetusta  myönteisestä  ar v iosta .

45. 
Talousk r i i s in  vuoks i  vuodesta  2008 a lk aen 
o n  o l l u t  e r i t t ä i n  v ä h ä n  a r vo p a p e r i s t a m i s
t a p a h t u m i a .  Tä m ä n  v u o k s i  e i  o l e  y l l ä -
t y s ,  e t t ä  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  t ä l l ä  o s a
j ä r j e s t e l m ä l l ä  e i  o l e  o l l u t  k y s y n t ä ä .  N y t 
kun ar vopaper istamismark k inat  pik kuhi l jaa 
v i l k a s t u v a t ,  E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o 
t a r k a s t e l e e  e n s i m m ä i s t ä  C I P ‑ a r v o p a p e -
r i s t a m i s t a  j a  y k s i  k a n s a l l i n e n  p a n k k i  o n 
py y t ä ny t  C I P : t ä  m u k a a n  av a t a k s e e n  a r vo
p a p e r i s t a m i s m a r k k i n a t  p k ‑ y r i t y s t e n  l a i -
n o j a  va r te n .  L i s ä k s i  Eu ro o p a n  i nve s to i nt i
r a h a s t o n  h a l l i t u s  h y v ä k s y i  s y y s k u u s s a  j a 
k o m i s s i o  l o k a k u u s s a  2 0 1 0  e n s i m m ä i s e n 
t o i m e n p i t e e n  p ä ä o m a s i j o i t u k s i a  k o s k e -
vassa  osajär jestelmässä . 

50. 
E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o  k ä y t t ä ä  s e l
k e ä s t i  m ä ä r i t e l t y j ä  j a  k o m i s s i o n  k a n s s a 
sovittuja  val intaperusteita  (s i jo i tus-  ja  hal -
l i n t a s o p i m u k s e n  l i i t e  1 )  a v o i m e e n  p y y n -
t ö ö n  p e r u s t u v a s s a  m e n e t t e l y s s ä .  K u t e n 
t i l intark astustuomioistuin on maininnut  29 
k o h d a s s a ,  i n v e s t o i n t i r a h a s t o l l a  o n  t ä h ä n 
tar v i t tava as iantuntemus.

K o m i s s i o  h a l u a a  t u o d a  e s i i n ,  e t t ä  E u r o o -
p a n  i nve s t o i n t i r a h a s t o  k u i t e n k i n  e d e l l y t -
tää  hakemusten es iva l intava ihteessa ,  et tä 
rahoituksen väl i t tä jät  täyttävät  t iet yt ,  to i-
m i t e t t u j e n  t i e t o j e n  r i i t t ä v y y t t ä  k o s k e v a t 
v ä h i m m ä i s v a a t i m u k s e t ,  j o i s t a  j ä l j e m p ä n ä 
tarkemmin. 

E s i v a l i n t a m e n e t te l y  o n  v i ra l l i n e n  v a l i n t a
m e n e t t e l y ,  j o s s a  t a k u u r y h m ä  k i i n n i t t ä ä 
pääas iassa  huomiota  hakemuksen laatuun 
verrattuna tuk ikelpoisuus-  ja  val intaperus-
te is i in .  L i säks i  Euroopan investo int i rahas -
to n  r i s k i n h a l l i nt ay k s i k k ö  a nt a a  j o k a i s e s t a 
ehdotuksesta  r i ippumattoman lausunnon. 
N i i s t ä  l a a d i t a a n  l i s ä k s i  s ä ä n t ö j e n m u k a i -
suutta  koskeva lausunto ja  ni i tä  k äs ite l lään 
v i ra l l i sessa  kokouksessa ,  johon kokoontu -
vat  k aik k i  as ianomaiset  investoint i rahaston 
yks iköt  ennen hal l i tuksen kokousta . 

Komiss io  a ikoo kuitenk in  v ie lä  tark aste l la , 
vo i s i k o  Eu ro o p a n  i nve s to i nt i ra h a s to  k äy t -
t ä ä  t ä s s ä  m e n e t t e l y s s ä  p i s t e y t y s m e n e t e l -
m ä ä  j a  m ä ä r i t e l l ä  v ä h i m m ä i s p i s t e m ä ä r ä n 
jatko ‑ ohjelmi l le.
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53. 
C I P : l l e  e s i t e t t y i h i n  h a k e m u k s i i n  s i s ä l t y y 
y k s i t y i s k o h t a i n e n  e r i t e l m ä  m ä ä r i s t ä  j a 
e h d o t e t u n  e n i m m ä i s r a j a n  m ä ä r i t t e l e m i -
s e k s i  k ä y t e t t ä v i s t ä  p e r u s t e i s t a  j a  m e n e -
t e l m i s t ä  ( k s .  m y ö s  v a s t a u s  6 3  k o h t a a n ) . 
N e  p e r u s t u v a t  m u u n  m u a s s a  r a h o i t u k s e n 
v ä l i t t ä j ä n  k a n s s a  k äy t y y n  l a a j a a n  k e s k u s -
te l u u n ,  s i l l ä  t äyd e nt äv y y t t ä  t a r k e n n e t a a n 
v ie lä  ja  rahoituksen väl i t tä jän on koottava 
t i e d o t  a i e m m i s t a  m ä ä r i s t ä  j a  t a p p i o i s t a . 
Tä h ä n  k u u l u v a t  myö s  m a h d o l l i s t e n  a i e m -
pien sopimusten a ik ana saavutetut  määrät 
ja  synt yneet  tappiot ,  jotk a  ovat  Euroopan 
investoint i rahaston t iedossa . 

K aiken l isäks i  tämä on vain yks i  tek i jä ,  s i l lä 
e n i m m ä i s r a j a s s a  o n  o t e t t a v a  h u o m i o o n 
t u l e va  k e h i t ys  ( e s i m .  t äyd e nt äv y yd e n  va i -
kutus  odotettuihin tappioihin ,  odotettavat 
ta loudel l i set  muutokset ) .  Nämä er i te l lään 
i nve s to i nt i ra h a s to n  h a l l i t u k s e l l e  e s i te t t ä -
vässä  hakemuksessa .

I n v e s t o i n t i r a h a s t o  t a r k a s t a a  v ä l i t t ä j i e n 
a n t a m i e n  t i e t o j e n  u s k o t t av u u d e n  j a  hyö -
d y n t ä ä  l a a j a a  a s i a n t u n t e m u s t a a n  p k ‑ y r i -
t ysten luottor isk istä  Euroopan er i  mar k k i -
noi l la .  Kosk a monet  väl i t tä jät  ovat  tehneet 
i nve s to i n t i ra h a s to n  k a n s s a  y h te i s t yö t ä  j o 
usei ta  vuosia  a iempien sopimusten yhtey
d e s s ä ,  i nv e s t o i n t i r a h a s t o l l a  o n  m ä ä r i ä  j a 
t a p p i o i t a  k o s k e v a t  t i e d o t  n ä i d e n  v ä l i t t ä -
j ien osalta ,  va ik k ak aan ne e ivät  o le  a inoita 
p a r a m e t r e j ä ,  j o i t a  i n v e s t o i n t i r a h a s t o 
tark astelee. 

K o m i s s i o  a i k o o  t a r k a s t e l l a  i n v e s t o i n t i
ra h a s to n  k a n s s a ,  m i te n  p a ra m e t r i e n  m ä ä-
r i t t e l y ä  vo i t a i s i i n  v i e l ä  p a r a n t a a  t u l e v i e n 
ohjelmien yhteydessä .

55. 
T a k a u k s e n  e h d o t  o v a t  k o m i s s i o n  j a 
i n v e s t o i n t i r a h a s t o n  s i j o i t u s -  j a  h a l l i n t a
s o p i m u k s e n  m u k a i s e t ,  m i k ä  k u v a s t a a 
oikeusperustan laajempia tavoitteita .  Ti l in -
t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  e s i t t ä m ä t  e s i
m e r k i t  l i i t t y v ä t  n ä i d e n  t a k a u s s o p i m u s te n 
er i t y is jär jestely ihin .

CIP:n  tavoitte is i in  kuuluu ”parantaa yr i t ys -
te n ,  va r s i n k i n  p k‑y r i t ys te n ,  k i l p a i l u k y k yä” 
j a  ”e d i s t ä ä  k a i k k i a  i n n o v o i n n i n  m u o t o j a , 
e k o i n n o v o i n t i  m u k a a n  l u e t t u n a”.  L i s ä k s i 
pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmäl lä  on tarkoi-
tus  parantaa  nyk yisten pk‑yr i t ysten la ina
r a h o i t u k s e n  s a a n t i a ,  a u t t a a  p k ‑ y r i t y k s i ä 
ni iden muuttuvissa  rahoitustarpeissa ,  edis-
tää  uusien ja  k asvavien pk‑yr i t ysten rahoi -
tuksen saant ia  sek ä s i jo i t tamista  innovoin -
t i i n  j a  t u k e a  p k ‑ y r i t y s t e n  l i i k e t o i m i n n a n 
laajentamista  ulkomai l le. 

Lopul l i s ten edunsaaj ien l i ia l l inen ra jaami -
nen e i  o l i s i  a lan pol i t i ik k aa  koskevien laa-
j e m p i e n  t avo i t te i d e n  m u k a i s t a  va a n  h a i t -
ta is i  ohjelman täytäntöönpanoa.  S i i tä  vois i 
o l la  myös haittaa  ohjelman tehok kuudel le :

1 . 	r a s k a a t  m e n e t t e l y t  l a i n a n a n t a j a n  k ä y -
dessä  tar k k aan läpi  ja  dok umentoidessa 
vakuuksien r i i t tämättömy yttä ,

2 . 	( l a i n a ) r a h o i t u k s e n  m o n i p u o l i s t a m i s e n 
etujen jättäminen hyödyntämättä ,

3 . 	l a i n o j a  j ä i s i  t o d e n n ä k ö i s e s t i  e n e m m ä n 
m a k s a m at t a ,  m i k ä  j o ht a i s i  t a p p i o i h i n  j a 
s u u re m p i i n  b u d j e t t i t a r p e i s i i n ,  p i e n e m -
p i i n  k e r r a n n a i s v a i k u t u k s i i n  j a  h e i k o m -
paan tehok kuuteen. 
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62. 
J ä s e nv a l t i o i d e n  e d u s t a j a t  ov a t  py y t ä n e e t 
yr i t tä jy yden ja  innovoinnin  ohje lman hal -
l intokomiteassa ,  että  indik aattorei ta  muu-
tetaan,  ja  komiss io on suostunut  py yntöön. 
E n n a k k o a r v i o i n n i s s a  s i t ä  p a i t s i  s e l v ä s t i 
todett i in ,  että  indik aattorei ta  voidaan tar-
k istaa  ja  a jantasaistaa .

63. 
K o m i s s i o  a r v i o i  o h j e l m a n  k e h i t y s t ä  i n d i -
k a a t t o r i e n  l i s ä k s i  t a r k a s t e l e m a l l a  o s a l -
l i s t u v i e n  m a i d e n  j a  k u n a k i n  v u o n n a  a l l e -
k i r j o i t t a v i e n  v ä l i t t ä j i e n  l u k u m ä ä r ä ä , 
r a h o i t u s s a l k k u j e n  m ä ä r ä ä  j a  m o n e n l a i s i a 
l i sät ietoja ,  jo i ta  investoint i rahastoa koske -
van rapor toinnin yhteydessä  annetaan.

K o s k a  y r i t t ä j y y d e n  j a  i n n o v o i n n i n  o h j e l -
m a n  h a l l i n t o k o m i t e a  s a a  n ä i s t ä  a s i o i s t a 
s ä ä n n ö l l i s e s t i  t i e d o n ,  o h j e l m a n  k e h i t y k-
s e n  s e u ra nt a  o n  t u r vat t u .  K o m i s s i o n  m i e -
lestä  vuotuisten tavoi t te iden asettamisen 
s i j a s t a  o n  t ä r k e ä m p ä ä  k at s o a  p i t k ä n  a i k a -
v ä l i n  k e h i t y s t ä ,  j a  k u t e n  t i l i n t a r k a s t u s
t u o m i o i s t u i n  t o t e a a  1 0 3  k o h d a s s a , 
p k‑ y r i t ys te n  m ä ä rä ä  k o s k e va  t avo i te  ”s a a -
vutetaan todennäköisest i ”.

64. 
K o m i s s i o  myö n t ä ä ,  e t t ä  o h j e l m a n  m e n e s -
t y s t ä  o l i s i  m i t a t t a v a  p a r e m m i n .  S e  o n 
hy väksynyt  ar vioi j ien ehdottamat indik aat-
to r i t  j a  te e t t ä ny t  s e l v i t y k s e n  y r i t t ä j y yd e n 
j a  i n n ovo i n n i n  o h j e l m a n  l o p p u a r v i o i n n i n 
y hte yd e s s ä .  S e n  t u l o k s e t  s a a d a a n  v u o d e n 
2011 puol iväl issä .

67. 
Kosk a mark k inat  ja  hal l into  vaihtelevat  er i 
maissa ,  Euroopan investoint i rahasto e i  voi 
o t t a a  k äy t tö ö n  y ht ä  a i n o at a  t i e d o n k e r u u -
j ä r j e s t e l m ä ä .  K o m i s s i o n  m i e l e s t ä  o h j e l -
m a n  t y ö l l i s y y s t i e d o t  o n  p a r a s t a  a r v i o i d a 
ar v ioin nin  yhteydessä .

R i i p p u m a t t o m a t  a r v i o i j a t  o v a t  a n a l y s o i -
n e e t  t yö l l i s y ys t i e d o t  C I P‑ o h j e l m a n  y r i t t ä -
jy yden ja  innovoinnin  ohje lman puol ivä l i -
ar v ioinnin yhteydessä  ( t iedot  edunsaaj ista 
m o n i v u o t i s e s s a  o h j e l m a s s a  y r i t y s t e n  j a 
y r i t t ä j y y d e n  e d i s t ä m i s e k s i ) .  H e  t u l i v a t 
s i i h e n  t u l o k s e e n ,  e t t ä  t y ö l l i s y y s  k a s v o i 
1 7   p r o s e n t t i a  o h j e l m a s s a  t a a t u n  l a i n a n 
saamisesta . 

68. 
Työ p a i k k o j e n  m ä ä r ä n  j a  p k ‑ y r i t y s t e n  s a a -
m a n  u u d e n  r a h o i t u k s e n  s y y ‑ y h t e y d e n 
a r v i o i n t i  o n  m o n i m u t k a i s t a ,  j a  k o m i s s i o 
on samaa mie l tä  s i i tä ,  et tä  s i tä  on parasta 
k äs i te l lä  ar v ioinnin yhteydessä . 

79. 
CIP:n  tavoi t te is i in  k uuluu parantaa  yr i t ys -
ten,  vars ink in pk‑yr i t ysten,  k i lpai luk yk yä ja 
edistää  k a ik k ia  innovoinnin  muotoja ,  eko -
innovoint i  muk aan luettuna.  L isäks i  pk‑yr i -
t ysten tak ausjär jestelmäl lä  on tarkoitus

1. 	p a r a n t a a  o l e m a s s a  o l e v i e n  p k ‑ y r i t y s t e n 
m a h d o l l i s u u k s i a  s a a d a  l a i n a a  k i l p a i l u
k yk yä ja  k asvua tukevien toimien toteut-
tamiseen (oikeusperustan johdanto ‑ osan 
27 k appale) , 

2 . 	a u t t a a  p k ‑ y r i t y k s i ä  n i i d e n  m u u t t u v i s -
s a  r a h o i t u s t a r p e i s s a  ( j o h d a n t o ‑ o s a n  2 9 
k appale) ,

3 . 	edistää  rahoituksen saant ia  pk‑yr i t ysten 
k ä y n n i s t ä m i s t ä  j a  k a s v u a  v a r t e n  s e k ä 
innovoint i to imi in  suuntautuvia  s i jo i tuk-
s ia  (10 ar t ik lan 2  kohdan a  a lakohta) ,

4 . 	tukea l i iketoiminnan laajentamista  ra jo-
jen y l i  (17  ar t ik lan 1  kohta) .
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Komiss io  toteaa,  että  valtaosa (90 prosent-
t i a )  s e l v i t y k s e e n  v a s t a n n e i s t a  v ä l i t t ä j i s t ä 
o l i  s a m a a  m i e l t ä  s i i t ä ,  e t t ä  C I P‑ o h j e l m a n 
p k‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä  o n  t a r k o i -
tettu  as iak k ai l le ,  jo i l ta  puuttuu vakuuksia , 
mik ä on 19 ar t ik lan 2  kohdan ensimmäisen 
a lakohdan muk aista . 

80. 
Tauluk ko 5  näyttää perustuvan oletukseen, 
j o n k a  m u k a a n  e d e l l y t y k s e n ä  s i l l e ,  e t t ä 
pk‑yr i t ys  vo i  hyöt yä  tak aus jär jeste lmästä , 
on se,  että  yr i t ykseltä  joko puuttuu vakuu-
d e t  t a i  s e  o n  i n n ov a t i i v i n e n .  Tä m ä  p e r u s -
t u u  o i k e u s p e r u s t a n  1 9  a r t i k l a a n  i r r a l l a a n 
tulk i t tuna.  Komiss io  k atsoo,  että  tark astel-
taessa  yhdessä  johdanto ‑ osan 20,  22  ja  27 
k appaletta  havaitaan,  että  ohjelman sovel -
t a m i s a l a  o n  l a a j e m p i  j a  s e  o n  t a r k o i t e t t u 
useammanlais i l le  pk‑yr i t yks i l le  ni iden koko 
e l ink aaren k uluessa  (o ikeusperustan 10  ja 
17 ar t ik la) .

K o m i s s i o  k a t s o o ,  e t t ä  o i k e u d e l l i s e s t a 
näkökulmasta  pk‑yr i t ysten tak ausjär jestel -
m ä ä  o n  s o v e l l e t t a v a  s i t e n ,  e t t ä  s e  k a t t a a 
m o n e n l a i s i a  p k‑ y r i t y k s i ä  e i k ä  p e l k ä s t ä ä n 
innovat i iv is ia ,  jotta  o ikeusperustan tarkoi-
tus  täytt y y.

I n n o v a t i i v i s u u s  o n  y k s i  C I P : n  o i k e u s
p e r u s t a s s a  m a i n i t u i s t a  t a v o i t t e i s t a ,  j a 
s e l v i t y k s e n  t u l o k s e t  s e l k e ä s t i  o s o i t t a v a t , 
että  tak ausjär jestelmäl lä  on pitk ält i  tuettu 
innovoint ia .  I nnovat i iv isuus  e i  kui tenk aan 
o l e  a i n o a  t a v o i t e  e i k ä  o i k e u s p e r u s t a s s a 
t a i  m u u s s a k a a n  m a n d a a t i s s a  m ä ä r i t e l l ä 
er i l l i s tä  k i int iötä  ta i  tavoi temäärää ,  jonk a 
m u k a a n  t i e t t y  o s u u s  i nve s to i n n e i s t a  o l i s i 
tehtävä innovoinnin tukemiseks i . 

Ta u l u ko n  5  o s a l t a  o n  to d e t t ava ,  e t t ä  m i s-
s ä ä n  j u l k i s e s s a  o h j e l m a s s a  o n  h y v i n  v a i -
k e a a  s a a v u t t a a  t ä s m ä l l e e n  j a  a i n o a s t a a n 
e n n a l t a  m ä ä r i te l t y j ä  a s i a k k a i t a .  Pk‑y r i t ys -
t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  k a l t a i s i s s a  o h j e l -
m i s s a  o n  t ä m ä n  v u o k s i  o d o te t t av i s s a  j o n-
k i n  v e r r a n  m y ö s  n o l l a v a i k u t u s t a .  N i i t ä 
pk‑yr i t yks iä ,  jo i l la  e i  o l lut  r i i t täviä  vakuuk-
s i a ,  k o s k e v i e n  l u k u j e n  k äy t tö k e l p o i s u u t t a 
r a j o i t t a a  s e ,  e t t ä  r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä n 
a s i a k i r j o j e n  o l e t e t a a n  o l e v a n  k a i k e n
k attavia  ja  kuvastavan sen vuoksi  täydel l i -
sest i  tark aste l tujen pk‑yr i t ysten todel l i s ta 
t a l o u d e l l i s t a  t i l a n n e t t a .  Va i k u t t a a  v ä h i n -
t ä ä n  k y s e e n a l a i s e l t a ,  v o i s i k o  h a k e m u s 
s isä l tää  tark k aa analy ys iä  varal l i suuser istä , 
jo i ta  e i  ehdoteta  la inan vakuudeksi .

U l k o p u o l i s e t  a r v i o i j a t  o v a t  t o t e u t t a n e e t 
m e n e i l l ä ä n  o l e v a n  y r i t t ä j y y d e n  j a  i n n o -
v o i n n i n  o h j e l m a n  a r v i o i n n i n 1 y h t e y d e s s ä 
200 pk‑yr i t yksen puhel inhaastattelun CIP:n 
p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  l a i n a n
t a k a u s j ä r j e s t e l m ä s s ä .  R a p o r t t i l u o n n o k -
s e n  m u k a a n  6 5  p r o s e n t t i a  p k ‑ y r i t y s t e n 
t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  e d u n s a a j i s t a  m a i n i t s i 
t e h n e e n s ä  k o l m e n  v i i m e  v u o d e n  a i k a n a 
s t r a t e g i a a n  j a  l i i k e t o i m i n t a k ä y t ä n t ö i h i n 
l i i t t y v i ä  i n n ov a a t i o i t a ,  6 1  p ro s e n t t i a  v a s -
t a s i  o s a l l i s t u n e e n s a  t u o te t t a  j a / t a i  p a l ve -
lua koskevaan innovoint i in  ja  50 prosentt ia 
prosesseja  koskevaan innovoint i in . 

81. 
Va i k k a  i n n o v o i n t i  o n  v a i n  y k s i  C I P : n  m o
n i s t a  t avo i t te i s t a ,  o n  myö n te i s t ä  h a v a i t a , 
että  pk‑yr i t ysten tak ausjär jestelmäl lä  tuet-
t i in  useita  k yseis i l lä  mark k inoi l la  ja  maai l -
massa uusia  investointeja . 

P k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  i n n o v a a -
t i o t a v o i t t e e t  e i v ä t  r a j o i t u  m a r k k i n o i l l a 
t a i  m a a i l m a s s a  u u s i i n  i n n ova at i o i h i n  e i k ä 
yr i t ys kohtaisten innovaat ioiden merk it ystä 
p i d ä  v ä h e k s y ä .  N e  n i m i t t ä i n  a n t a v a t  y r i -
t ykse l le  mahdol l i suuden edetä  k i lpa i l i jo i -
densa  tahdissa  C IP:n  keskeisen tavoi t teen 
(k i lpai luk yk y)  muk aisest i . 

1	 Yrittäjyyden ja innovoinnin ohjelman loppuarviointi. 

Helmikuussa 2011 julkaistu raportti arvioinnin ensimmäisistä 

tuloksista ja suosituksista.
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82. 
L a i n a n a n t a j a p a n k i n  p ä ä t ö s t ä  k o s k e v i s s a 
a s i a k i r j o i s s a  m a i n i t a a n  r a h o i t u k s e n  s a a -
m i s e k s i  t a r j o t t a v a t  v a k u u d e t .  O n  s y y t ä 
h u o m a t a ,  e t t ä  o n  l a i n a n h a k i j a n  e t u j e n 
m u k a i s t a  t a r j o t a  m a h d o l l i s i m m a t  s u u -
r e t  v a k u u d e t ,  j o t t a  m a h d o l l i s u u d e t  p a n -
k i n  m y ö n t e i s e e n  r a h o i t u s p ä ä t ö k s e e n 
k asvais ivat . 

83. 
Ks.  vastaus  85 kohtaan. 

85. 
”Nol lavaikutusta” e i  p i tä is i  tu lk i ta  tehotto -
maksi  budjetoinniks i . 

Pk‑yr i t ysten tak aus jär jeste lmän tak aukset 
a n n e t a a n  k o k o n a i s e l l e  l a i n a s a l k u l l e  e i k ä 
la inakohtaisest i .

M ahdol l i s ten nol lavaikutusongelmien tor-
j u m i s e k s i  C I P ‑ o h j e l m a n  r a k e n n e  e d e l l y t -
tää ,  että  rahoituksen väl i t tä jä  tekee enem-
män kuin se  tek is i  i lman CIP‑tak austa ,  s i l lä 
tak auksen ehtona on,  että  vä l i t tä jä  y l i t tää 
v i i te m ä ä rä n .  Vi i te m ä ä rä  t a r k o i t t a a  a r v i o i
t u a  r a h o i t u s m ä ä r ä ä ,  j o n k a  r a h o i t u k s e n 
väl i t tä jä  tar joais i  i lman CIP‑tak austa .

S e n  v ä h ä i s e m m ä n  s e i k a n  l i s ä k s i ,  o n k o 
yks i t tä ise l lä  pk‑yr i t yksel lä  r i i t tävät  vakuu-
d e t  t a i  i n n o v a t i i v i s u u t t a ,  s u u r e m p i  k y s y -
m y s  o n  s e ,  y l i t t ä ä k ö  r a h o i t u k s e n  v ä l i t -
t ä j ä  m ä ä r i te l l y n  v i i te m ä ä rä n .  J o s  vä l i t t ä j ä 
e i  y l i t ä  t ä t ä  t a v o i t e t t a ,  j ä r j e s t e l m ä s t ä  e i 
anneta  tak austa  sa lkun nol lavaikutusosion 
tueksi .

86. 
R a h o i t u k s e n  s a a t a v u u d e n  e d i s t ä m i s e e n 
s ove l l e t t av i a  p e r i a a t te i t a  k o s k e v a s s a  l a u -
s e k k e e s s a  e s i t e t ä ä n  ( s i j o i t u s -  j a  h a l l i n t a
sopimuksen muk aisest i )  jä r jeste lmän pää -
t a v o i t t e e t  e l i  p k ‑ y r i t y s t e n  r a h o i t u k s e n 
s a a n n i n  p a r a n t a m i n e n ,  a p u  v a k u u k s i e n 
o l l e s s a  r i i t t ä m ä t t ö m i ä ,  t u k i  i n n o v a t i i v i -
s i l le  hank kei l le  ja  t yöpaik kojen luomisel le 
sek ä pk‑yr i t ysten k asvul le  tar joamal la  l i sää 
la inarahoitusta .

L a u s e k e  o n  t u l k i t s e va ,  e i  ve l vo i t t ava .  Täy -
d e n t äv y y t t ä  k o s k e v a t  v a a t i m u k s e t  m ä ä r i -
te l lään väl i t tä jän ehdoissa .  Haettua määrää 
korotetaan s i jo i tus-  ja  hal l intasopimuksen 
muk aisest i  a ina,  ja  väl i t tä jän k anssa perus -
t e t u n  h a n k k e e n  e r i t y i s p i i r t e i d e n  m u k a i -
s e s t i  e h t o i h i n  s a a t t a a  s i s ä l t y ä  m u i t a k i n 
er i t y is lausek kei ta .  Vä l i t tä jät  saattavat  es i -
m e r k i k s i  t e h d ä  l a a d u l l i s i a  t ä y d e n t ä v y y s
s i toumuksia  rahoit taessaan r i sk ia l t t i impia 
pk‑yr i t yks iä ,  kuten a loit te levia  yr i t yks iä . 

87. 
Ks.  edel lä  o levat  vastaukset  nol lavaikutuk -
s e s t a  ( 8 5  k o h t a )  j a  o h j e l m a n  t a v o i t t e i s t a 
(26 kohta) .

93. 
E u r o o p a n  i nv e s t o i n t i r a h a s t o  l e v i t t ä ä  t i e -
toa parhaista  k äytännöistä  etenk in maissa , 
j o i d e n  r a h o i t u s m a r k k i n a t  j a  t a k a u s j ä r j e s -
te lmät  ovat  kehit t ymässä .  E i  o le  tarkoitus, 
e t t ä  k o m i s s i o  j a  i n v e s t o i n t i r a h a s t o  y k s i -
puol isest i  määräävät  tak ausehdot/k äytän-
nöt .  K a ik k i  as iaan l i i t t y vä  t ieto  ar v io idaan 
huolel l isest i ,  ja  yks i lö l l i s iä  ratk aisuja  ehdo -
tetaan k yse is ten  mar k k inoiden ta loudel l i -
s e n  t i l a n t e e n ,  v e r o j ä r j e s t e l m ä n  j a  l i i k e
toimintatapojen muk aisest i . 
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N ä k y v y y d e n  p a r a n t a m i s e k s i  k o m i s s i o  o n 
t i e d o t t a n u t  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s -
t e l m ä s t ä  j a  k a s v a v i e n  j a  i n n o v a t i i v i s t e n 
p k‑y r i t ys te n  ra h o i t u s t u e s t a  l ä h e s  k a i k i s s a 
o s a l l i s t u j a m a i s s a .  P k ‑ y r i t y s t e n  r a h o i t u s -
a s i o i t a  o n  k ä s i t e l t y  t e e m a p ä i v i l l ä  2 8 : s s a 
CIP‑ ohjelmaan osal l i stuvassa maassa .  Ti la i -
s u u k s i s s a  t avo i t e t t i i n  s u u r i  j o u k k o  r a h o i -
t u k s e n  v ä l i t t ä j i ä ,  p k ‑ y r i t y k s i ä  j a  m u i t a 
s idosr yhmiä. 

Yhteinen vastaus 96,  97 ja  98 kohtaan.
K o m i s s i o  u s k o o ,  e t t ä  E U : n  t a r j o a m a s t a 
l i s ä a r v o s t a  o n  v o i m a k k a a s t i  m y ö n t e i s e t 
ennak ko ‑ odotukset ,  kuten havaitt i in  moni-
v u o t i s e s t a  o h j e l m a s t a  y r i t y s t e n  j a  y r i t t ä -
j y yd e n  e d i s t ä m i s e k s i  te h d ys s ä  r i i p p u m at-
tomassa loppuar vioinnissa . 

V u o d e n  2 0 0 4  u l k o p u o l i s e s s a  a r v i o i n -
nissa  monivuot isesta  ohje lmasta  yr i t ysten 
j a  y r i t t ä j y y d e n  e d i s t ä m i s e k s i  t o d e t t i i n : 
” M o l e m m a t  v ä l i n e e t  o s o i t t a v a t  s e l k e ä s t i 
E U : n  l i s ä a r v o n ,  j o k a  o n  s e k ä  m ä ä r ä l l i s t ä   – 
r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä t  o v a t  v o i n e e t  o t t a a 
e n e m m ä n  r i s k e j ä  i n v e s t o i m a l l a  ( E T F ‑ k ä y n ‑
n i s t y s o h j e l m a )  j a  t a k a a m a l l a  ( p k ‑ y r i t y s t e n 
t a ka u s j ä r j e s t e l m ä )  s u u r e m p i a  m ä ä r i ä   –  e t t ä 
l a a d u l l i s t a   –  k u n  m o n i v u o t i n e n  o h j e l m a 
y r i t y s t e n  j a  y r i t t ä j y y d e n  e d i s t ä m i s e k s i  j a 
E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i p a n k i n  a l l e k i r j o i t u s 
o v a t  a n t a n e e t  ”o i k e u t u k s e n”  t u k i r a h o i t u k ‑
s e l l e  j a  j o s s a i n  m ä ä r i n  l o p u l l i s i l l e  e d u n ‑
s a a j i l l e  e l i  p k ‑ y r i t y k s i l l e  ( E T F ‑ k ä y n n i s t y s
o h j e l m a )  j a  a u t t a n e e t  m i k r o y r i t y k s i ä 
t u l e m a a n  p a n k k i ra h o i t u s ke l p o i s i k s i  ( m i k r o ‑
l u o t t o j e n  t a ka u s j ä r j e s t e l m ä ) ”.

L i s ä k s i  o n  s y y t ä  h u o m a t a ,  e t t ä  s a m a s s a 
a r v i o i n n i s s a  to d e t t i i n ,  e t t ä  m a i s s a ,  j o i s s a 
E u r o o p a n  i nv e s t o i n t i r a h a s t o  o n  t o i m i n u t 
v a h v o j e n  k a n s a l l i s t e n  r a h o i t u k s e n  v ä l i t -
t ä j i e n  k a n s s a ,  l i s ä a r v o  o n  o l l u t  e r i t y i s e n 
suur i  hy vän täydentäv y yden ja  kesk inäisen 
hyödyn vuoksi .

Tulokset  k yseisten tapausten osalta  voivat 
j o h t u a  myö s  v u o s i e n  2 0 0 8 – 2 0 1 0  f i n a n s s i - 
j a  t a l o u s k r i i s i s t ä  ( j o h o n  l i i t t y i  s y v i n  l a m a 
s i t t e n  s u u r t e n  l a m a v u o s i e n ) .  L a m a  o n 
l i s ä n ny t  r i s k i ä  j a  v ä h e n t ä ny t  p k‑ y r i t y s t e n 
investoint ia  innovoint i in . 

PÄÄTELMÄT JA SUOSITUKSET

99. 
C I P ‑ o h j e l m a a n  k u u l u v a  p k ‑ y r i t y s t e n 
t a k a u s j ä r j e s te l m ä  p e r u s t u u  l a a j a a n  k o k e -
m u k s e e n  m o n i v u o t i s e s t a  o h j e l m a s t a  y r i -
t ysten ja  yr i t tä jy yden edistämiseks i .  U lko -
p u o l i s e t  a r v i o i j a t  p i t i v ä t  m o n i v u o t i s t a 
o h j e l m a a  o n n i s t u n e e n a  j a  s u o s i t t e l i v a t , 
että  ohje lmaa ja  sen er i la is ia  vä l ineitä  jat -
ketaan ( lukuun ottamatta  t ietotek ni ik k a-  ja 
v i e s t i nt ä l a i n at a k a u k s i a ,  j o t k a  l o p e te t t i i n -
k i n ) .  K o m i s s i o  t a i  b u d j e t t i v a l l a n  k ä y t t ä j ä 
e i v ä t  p i t ä n e e t  t a r p e e l l i s e n a  e s i t e l l ä  t o i -
m i n t a l o g i i k k a a ,  s i l l ä  l a i n a t a k a u k s i a  p i d e -
tään tuloksel l i sena ja  tehok k aana keinona 
k ys e i s e n  p o l i t i i k a n  t avo i t te i d e n  s a av u t t a -
miseks i .

Laajennettujen vaikutustenar vioint ien par-
h a a t  k äy t ä n n ö t  ov a t  e p ä i l e m ä t t ä  k e h i t t y -
n e e t  s i i t ä ,  k u n  C I P‑ o h j e l m a n  va i k u t u s te n
a r v i o i n t i  te h t i i n  v u o n n a  2 0 0 5 .  S a m o i n  o n 
s e l v ä ä ,  e t t ä  k o m i s s i o n  y k s i k ö t  p y r k i v ä t 
s ove l t a m a a n  v a a t i v a m p i a  n o r m e j a  j a  k o r -
j a a m a a n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n 
h a v a i t s e m a t  p u u t t e e t  t u l e v i e n  p k ‑ y r i t y s -
ten tak ausjär jestelmien valmistelun yhtey
dessä .

Komiss io  tuntee hy vin  se lkeiden ja  kuvaa -
v i e n  i n d i k a a t t o re i d e n  e d u t .  Tä t ä  o s o i t t a a 
se,  että  komiss ion yks iköt  t i las ivat  vuonna 
2 0 0 9  o m a ‑ a l o i t t e i s e s t i  i n d i k a a t t o r e i s t a 
a r v i o i n n i n .  To i m i n t a l o g i i k a n  p e r u s t e e l l i -
sen tark astelun pohja l ta  es i tet yt  ehdotuk-
set  on jo  toteutettu,  ja  nämä parannukset 
kor jannevat  jo i tak in  t i l intark astustuomio -
istuimen havaitsemia puutteita . 

Suositus  nro 1
K o m i s s i o  hy vä k s y y  s u o s i t u k s e n ,  j o k a  o n  j o 
o t e t t u  h u o m i o o n  v u o d e n  2 0 1 3  j ä l k e i s e n 
monivuot isen rahoituskehyksen a ja l le  k aa -
v a i l t u j a  u u d e n  p o l v e n  r a h o i t u s v ä l i n e i t ä 
koskevissa  keskusteluissa  ja  suunnitelmissa .
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100. 
K o m i s s i o s s a  k äy t i i n  v u o s i n a  2 0 0 6  j a  2 0 0 7 
s i s ä i s t ä  k e s k u s t e l u a  u s e i s t a  k e s k e i s i s t ä 
k y s y m y k s i s t ä ,  j o t k a  l i i t t y v ä t  t a k a u s
j ä r j e s t e l m ä n  t o i m i n t a a n ,  k u t e n  r a h o i -
t u k s e n  s a a t a v u u d e n  e d i s t ä m i s t ä  k o s k e -
v i s t a  p a r a m e t r e i s t ä .  S e k ä  k o m i s s i o  e t t ä 
E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o  k a t s o i v a t 
t a r p e e l l i s i k s i  k ä s i t e l l ä  y k s i t y i s k o h t a i s e s t i 
j a  a r v i o i d a  s u u r e n  o s a n  t a k a u s j ä r j e s t e l -
m ä n  t o i m i n n a s t a .  U u d e t  t o i m e n p i t e e t  o n 
otettu  huomioon CIP‑ ohje lmaan k uuluvan 
p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä n  s i j o i t u s - 
j a  h a l l i n t a s o p i m u k s e s s a .  M o n i v u o t i s e e n 
o h j e l m a a n  y r i t y s t e n  j a  y r i t t ä j y y d e n  e d i s -
tämiseks i  k uuluvia  sopimuksia  voi t i in  k ui -
tenk in  a l lek i r jo i t taa  vuoden 2006 loppuun 
saak k a.  Monivuotisen ohjelman yhteydessä 
k äytettävissä  oleva a ik a  saattoi  kestää jopa 
j o u l u k u u h u n  2 0 0 8 ,  m i k ä  k a t t o i  m o n i e n 
rahoituksen väl i t tä j ien osalta  a inak in  osan 
m o n i v u o t i s e n  o h j e l m a n  j a  C I P‑ o h j e l m a n 
väl i in  jäävästä  a jasta .

K o m i s s i o n  j a  E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s -
ton mielestä  e i  myösk ään ole  v i i t te i tä  s i i tä , 
e t t ä  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä  o l i s i  k ä r s i n y t  s e n 
täytäntöönpanon v i iväst ymisestä  johtuen. 
Pä i nv a s t o i n  h a l l i n t o r a k e n t e i d e n  p a r a n t a -
m i n e n  j a  t o i m e t  h a k u m e n e t t e l y n  j u o h e -
vo i t t a m i s e k s i  ov a t  t u o t t a n e e t  p o s i t i i v i s i a 
tuloksia ,  kun Euroopan investoint i rahaston 
lausuntoja  voidaan k äs i te l lä  sujuvammin. 

Suositus  nro 2
K o m i s s i o  y m m ä r t ä ä  t ä y s i n  s u o s i t u k s e n 
p e r u s t e l u t  j a  o n  s a m a a  m i e l t ä  s i i t ä ,  e t t ä 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  e h d o t t a m a 
m e n e t t e l y  o l i s i  s u o t a v a .  O i k e u s p e r u s -
t a n  y h t e i s p ä ä t ö s m e n e t t e l y n  a i k a t a u l u 
o n  k u i t e n k i n  s e l l a i n e n ,  e t t ä  o i k e u s p e r u s-
t a n  l o p u l l i n e n  s i s ä l t ö  t u n n e t a a n  y l e e n s ä 
v a s t a  h i u k a n  e n n e n  s e n  v o i m a a n t u l o a . 
Tästä  sy ystä  komiss io  e i  voi  o l la  huomatta-
v is ta  ennak kovalmiste lu is taan huol imatta 
v a r m a  s i i t ä ,  o n k o  s e  o t t a n u t  h u o m i o o n 
k a i k k i  o i k e u s p e r u s t a n  s e i k a t  e n n e n  k u i n 
o i k e u s p e r u s t a  o n  v i r a l l i s e s t i  h y v ä k s y t t y. 
Ta v o i t t e e n a  o n ,  e t t ä  h e t i  o h j e l m a k a u d e n 
a l k a e s s a  o l i s i  t o i m i v a  o h j e l m a  m a h d o l l i -
s imman nopeast i . 

101. 
E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o  k ä y t t ä ä  s e l
k e ä s t i  m ä ä r i t e l t y j ä  j a  k o m i s s i o n  k a n s s a 
s o v i t t u j a  v a l i n t a p e r u s t e i t a  ( s i j o i t u s -  j a 
hal l inta sopimuksen l i i te  1)  avoimeen py yn -
t ö ö n  p e r u s t u v a s s a  m e n e t t e l y s s ä .  K u t e n 
t i l intark astustuomioistuin on maininnut  29 
k o h d a s s a ,  i n v e s t o i n t i r a h a s t o l l a  o n  t ä h ä n 
tar v i t tava as iantuntemus.

E u r o o p a n  i n v e s t o i n t i r a h a s t o  e d e l l y t t ä ä 
h a k e m u s t e n  e s i v a l i n t a v a i h t e e s s a ,  e t t ä 
rahoituksen väl i t tä jät  täyttävät  t iet yt ,  to i-
m i t e t t u j e n  t i e t o j e n  r i i t t ä v y y t t ä  k o s k e v a t 
vähimmäisvaat imukset . 

E s i v a l i n t a m e n e t te l y  o n  v i ra l l i n e n  v a l i n t a
m e n e t t e l y ,  j o s s a  t a k u u r y h m ä  k i i n n i t t ä ä 
p ä ä a s i a s s a  h u o m i o t a  h a k e m u k s e n  l a a -
tuun verrattuna tuk ikelpoisuus-  ja  va l inta
peruste is i in .  L isäks i  Euroopan investoint i
r a h a s t o n  r i s k i n h a l l i n t a y k s i k k ö  a n t a a 
j o k a i s e s t a  e h d o t u k s e s t a  r i i p p u m a t t o m a n 
lausunnon.  N i is tä  laaditaan l i säks i  sääntö-
j e n m u k a i s u u t t a  k o s k e v a  l a u s u n t o  j a  n i i t ä 
k äs i te l lään v i ra l l i sessa  kokouksessa ,  johon 
k o k o o n t u v a t  k a i k k i  a s i a n o m a i s e t  i n v e s -
t o i n t i r a h a s t o n  y k s i k ö t  e n n e n  h a l l i t u k s e n 
kokousta . 

Komiss io  a ikoo kuitenk in  v ie lä  tark aste l la , 
vo i s i k o  Eu ro o p a n  i nve s to i nt i ra h a s to  k äy t -
t ä ä  t ä s s ä  m e n e t t e l y s s ä  p i s t e y t y s m e n e t e l -
m ä ä  j a  m ä ä r i t e l l ä  v ä h i m m ä i s p i s t e m ä ä r ä n 
jatko ‑ ohjelmi l le.

Suositus  nro 3
K o m i s s i o  a i k o o  v i e l ä  t a r k a s t e l l a ,  v o i s i k o 
Euroopan investo int i rahasto  k äyttää  tu le -
v i s s a  o h j e l m i s s a  p i s t e y t y s m e n e t e l m ä ä  j a 
määr i te l lä  vähimmäispistemäärän.

Tak aussopimuksi in  s isä l t y vien parametr ien 
d o k u m e n t o i n n i n  o s a l t a  k o m i s s i o  h a r k i t -
s e e,  p i t ä i s i k ö  va at i m u k s i a  t a r k e nt a a ,  s e k ä 
o n k o  t a r v e t t a  l i s ä t o i m e n p i t e i s i i n  E u r o o -
pan investoint i rahaston dok umentoidessa 
parametrejä .
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102. 
K o m i s s i o  o n  s a m a a  m i e l t ä  s i i t ä ,  e t t ä  ” l u o -
tujen t yöpaik kojen lukumäärä” on soveltu -
vampi  indik aattor i  ohjelmaa ar v ioitaessa .

Suositus  nro 4
Komiss io  hy väksy y tämän suosituksen,  jok a 
o t e t a a n  h u o m i o o n  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s
jär jestelmän jatkossa .

103. 
I n n o vo i n t i  o n  y k s i  o i k e u s p e r u s t a s s a  m a i -
n i t u i s t a  t a v o i t t e i s t a ,  j a  y r i t t ä j y y d e n  j a 
i n n o vo i n n i n  o h j e l m a n  m e n e i l l ä ä n  o l e v a n 
a r v i o i n n i n  y h t e yd e s s ä  t e h d y i s t ä  p u h e l i n -
h a a s t at te l u i s t a  i l m e n e e,  e t t ä  p k‑y r i t ys te n 
t a k a u s j ä r j e s t e l m ä l l ä  o n  t u e t t u  i n n o v o i n -
t ia .  I nnovat i iv isuus e i  kuitenk aan ole  a inoa 
t a v o i t e  e i k ä  o i k e u s p e r u s t a s s a  t a i  m u u s -
s a k a a n  m a n d a a t i s s a  m ä ä r i t e l l ä  e r i l l i s t ä 
k i int iötä  ta i  tavoitemäärää ,  jonk a  muk aan 
t i e t t y  o s u u s  i nve s t o i n n e i s t a  o l i s i  t e h t ä v ä 
innovoinnin tukemiseks i . 

K o m i s s i o  k a t s o o ,  e t t ä  t a r k a s t e l t a e s s a 
y h d e s s ä  j o h d a n t o ‑ o s a n  2 0 ,  2 2  j a  2 7  k a p -
p a l e t t a  h a v a i t a a n ,  e t t ä  o h j e l m a n  s o v e l -
t a m i s a l a  o n  l a a j e m p i  k u i n  t i l i n t a r k a s t u s -
t u o m i o i s t u i n  t u l k i t s e e .  S e  o n  t a r k o i t e t t u 
useammanlais i l le  pk‑yr i t yks i l le  ni iden koko 
e l ink aaren k uluessa  (o ikeusperustan 10  ja 
17  ar t ik la )  e ik ä  a inoastaan innovat i iv is i l le 
y r i t y k s i l l e  t a i  y r i t y k s i l l e ,  j o i l t a  p u u t t u u 
v a k u u k s i a .  Tä m ä  n ä k y y  s e n  t ä y t ä n t ö ö n
panossa . 

”Nol lavaikutusta” e i  p i tä is i  tu lk i ta  tehotto -
maks i  budjetoinniks i .  Pk‑yr i t ysten tak aus-
jär jeste lmän tak aukset  annetaan kokonai-
sel le  la inasalkul le  e ik ä  la inakohtaisest i . 

M ahdol l i s ten nol lavaikutusongelmien tor-
j u m i s e k s i  C I P ‑ o h j e l m a n  r a k e n n e  e d e l l y t -
tää ,  että  rahoituksen väl i t tä jä  tekee enem-
m ä n  k u i n  s e  t e k i s i  i l m a n  C I P ‑ t a k a u s t a , 
s i l l ä  t a k a u k s e n  e h t o n a  o n ,  e t t ä  v ä l i t t ä j ä 
y l i t t ä ä  v i i te m ä ä r ä n .  Vi i te m ä ä r ä  t a r k o i t t a a 
ar v io i tua  rahoi tusmäärää ,  jonk a  rahoi tuk-
s e n  v ä l i t t ä j ä  t a r j o a i s i  i l m a n  C I P‑ t a k a u s t a . 
K o m i s s i o  o n  k u i t e n k i n  s a m a a  m i e l t ä 
s i i t ä ,  e t t ä  m a h d o l l i s i s s a  j a t k o ‑ o h j e l m i s s a 
o l i s i  o l t a v a  s o v e l t u v a t  m e k a n i s m i t  n o l l a
v a i k u t u k s e n  p i t ä m i s e k s i  m a h d o l l i s i m m a n 
pienenä.

Suositus  nro 5
Komiss io  hy väksy y tämän suosituksen,  jok a 
o t e t a a n  h u o m i o o n  p k ‑ y r i t y s t e n  t a k a u s
jär jestelmän jatkossa .

104. 
E u r o o p a n  i nv e s t o i n t i r a h a s t o  l e v i t t ä ä  t i e -
toa parhaista  k äytännöistä  etenk in maissa , 
j o i d e n  r a h o i t u s m a r k k i n a t  j a  t a k a u s j ä r j e s -
te lmät  ovat  kehit t ymässä .  E i  o le  tarkoitus, 
e t t ä  k o m i s s i o  j a  i n v e s t o i n t i r a h a s t o  y k s i -
puol isest i  määräävät  tak ausehdot/k äytän-
nöt .  K a ik k i  as iaan l i i t t y vä  t ieto  ar v io idaan 
huolel l isest i ,  ja  yks i löl l is iä  ratk aisuja  ehdo -
tetaan k yse isten mar k k inoiden ta loudel l i -
s e n  t i l a n t e e n ,  v e r o j ä r j e s t e l m ä n  j a  l i i k e
toimintatapojen muk aisest i . 

K o m i s s i o  u s k o o ,  e t t ä  E U : n  t a r j o a m a s t a 
l i s ä a r v o s t a  o n  v o i m a k k a a s t i  m y ö n t e i s e t 
ennak ko ‑ odotukset ,  kuten havaitt i in  moni-
v u o t i s e s t a  o h j e l m a s t a  y r i t y s t e n  j a  y r i t t ä -
j y yd e n  e d i s t ä m i s e k s i  te h d ys s ä  r i i p p u m at-
tomassa loppuar vioinnissa . 
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V u o d e n  2 0 0 4  u l k o p u o l i s e s s a  a r v i o i n -
nissa  monivuot isesta  ohje lmasta  yr i t ysten 
j a  y r i t t ä j y y d e n  e d i s t ä m i s e k s i  t o d e t t i i n : 
” M o l e m m a t  v ä l i n e e t  o s o i t t a v a t  s e l k e ä s t i 
E U : n  l i s ä a r vo n ,  j o k a  o n  s e k ä  m ä ä rä l l i s t ä   – 
r a h o i t u k s e n  v ä l i t t ä j ä t  o v a t  v o i n e e t  o t t a a 
enemmän r iskejä  investoimal la  (E TF‑k äyn-
n i s t y s o h j e l m a )  j a  t a k a a m a l l a  ( p k ‑ y r i t y s -
t e n  t a k a u s j ä r j e s t e l m ä )  s u u r e m p i a  m ä ä -
r i ä   –  e t t ä  l a a d u l l i s t a   –  k u n  m o n i v u o t i n e n 
ohjelma yr i t ysten ja  yr i t tä jy yden edistämi-
s e k s i  j a  E u ro o p a n  i nve s t o i n t i p a n k i n  a l l e
k i r jo i tus  ovat  antaneet  ”oikeutuksen” tuk i
rahoituksel le  ja  jossa in  määr in  lopul l i s i l le 
e d u n s a a j i l l e  e l i  p k ‑ y r i t y k s i l l e  ( E T F ‑ k ä y n -
n i s t y s o h j e l m a )  j a  a u t t a n e e t  m i k r o y r i t y k -
s i ä  t u l e m a a n  p a n k k i r a h o i t u s k e l p o i s i k s i 
(mik roluottojen tak ausjär jestelmä)”.

L i s ä k s i  o n  s y y t ä  h u o m a t a ,  e t t ä  s a m a s s a 
a r v i o i n n i s s a  to d e t t i i n ,  e t t ä  m a i s s a ,  j o i s s a 
E u r o o p a n  i nv e s t o i n t i r a h a s t o  o n  t o i m i n u t 
v a h v o j e n  k a n s a l l i s t e n  r a h o i t u k s e n  v ä l i t -
t ä j i e n  k a n s s a ,  l i s ä a r v o  o n  o l l u t  e r i t y i s e n 
suur i  hy vän täydentäv y yden ja  kesk inäisen 
hyödyn vuoksi .

Tulokset  k yseisten tapausten osalta  voivat 
j o h t u a  myö s  v u o s i e n  2 0 0 8 – 2 0 1 0  f i n a n s s i - 
j a  t a l o u s k r i i s i s t ä  ( j o h o n  l i i t t y i  s y v i n  l a m a 
s i t t e n  s u u r t e n  l a m a v u o s i e n ) .  L a m a  o n 
l i s ä n ny t  r i s k i ä  j a  v ä h e n t ä ny t  p k‑ y r i t y s t e n 
investoint ia  innovoint i in . 

Suositus  nro 6
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n ,  j o k a  o n 
j o  o t e t t u  h u o m i o o n  v u o d e n  2 0 1 3  j ä l k e i -
sen monivuot isen rahoituskehyksen a ja l le 
k aavai l tuja  uuden polven rahoitus väl ineitä 
k o s k e v i s s a  k e s k u s t e l u i s s a  j a  s u u n n i t e l -
m i s s a .  E U : n  t a r j o a m a  l i s ä a r v o  o n  y k s i 
k e s k e i s i s t ä  p e r i a a t t e i s t a ,  j o i t a  k a i k i s s a 
väl ine ‑ ehdotuksissa  on noudatettava. 
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