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SANASTO

: Euroopan investointipankki.

: Euroopan investointipankki on perustanut Euroopan investointirahas-
ton, jonka tarkoituksena on laatia ja tarjota erityisid rahoitustuotteita, kuten riskipddomasijoituksia,
pk-yrityksille tarkoitettuja takausvélineitd sekd arvopaperistamista. Euroopan investointirahasto toimii
yhteistydssa rahoituksen valittdjistd koostuvan verkoston kanssa; valittdjistd useat ovat erikoistuneet
pk-yritysten rahoitukseen. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessa Euroopan investointi-
rahasto voidaan ndhda pk-yritysten takausjarjestelman toiminnan hallinnoijana.

: Kasvua ja tyollisyytta koskeva aloite perustettiin neuvoston
padtoksella 98/347/EY ajanjaksolle 1998-2000. Aloitetta seurasi monivuotinen ohjelma yritysten ja
yrittdjyyden hyvaksi.

: Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksella N:o 1639/2006/EY ohjelmakaudelle 2007-2013. Ohjel-
man kdynnistivat yritys- ja teollisuustoiminnan padosasto sekd talouden ja rahoituksen pddosasto ja
sen hallinnoinnista vastaa Euroopan investointirahasto talouden ja rahoituksen pddosaston valvonnassa;
tavoitteena on edistdad yrittdjyytta ja innovaatioita EU:n alueen pk-yrityksissa.

: Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatds N:o 1639/2006/EY, tehty 24 pdivand lokakuuta 2006, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
(2007-2013) perustamisesta.

: EU:n antaman takauksen avulla katettavissa oleva lainojen
enimmdismaard. Euroopan investointirahasto vahvistaa enimmaismaaran kaikkien rahoituksen valittdjien
osalta; investointirahasto ottaa huomioon eri nakokohtia, kuten kaytettdvissa olevat EU:n talousarvio-
madrarahat ja vertailukelpoiset aiemmat lainamaarat.

: Lissabonissa jarjestetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa (maaliskuu 2000)
valtion- ja hallitusten paamiehet kdynnistivat “Lissabonin strategian”, jonka tavoitteena on tehda Euroo-
pan unionista maailman kilpailukykyisin talous ja saavuttaa taystyollisyys vuoteen 2010 mennessa.

: Monivuotinen ohjelma yritysten ja yritta-
jyyden hyvaksi kattoi kauden 2001-2006. Tama pk-yrityksiin kohdistuva ohjelma oli yritys- ja teollisuus-
toiminnan padosaston vastuulla, ja sitd hallinnoi Euroopan investointirahasto talouden ja rahoituksen
padosaston valvonnassa. Ohjelma edelsi kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa.

: Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (Organisation for Economic Co-operation
and Development).

: Tukitoimenpiteen toteuttamista varten kdyttoon asetetut rahoitusvarat, henkilostdresurssit ja
aineelliset resurssit.

: Pienet ja keskisuuret yritykset. Komissio antoi 6. toukokuuta 2003 suosituksen mikro-
yritysten, pienten yritysten ja keskisuurten yritysten madritelmdstd; suosituksen mukaan pk-yritykset
ovat yrityksia, jotka tyollistavat alle 250 tyontekijaa, joiden vuosiliikevaihto ei ylitd 50:td4 miljoonaa
euroa ja/tai joiden vuotuinen tase ei ylitéd 43:438 miljoonaa euroa ja jotka tayttavat riippumattoman
yrityksen maaritelman.

: Euroopan investointirahaston hallinnoima rahoitusvéline. Jarjes-
telman yhteydessa rahoituksen valittdjille annetaan takauksia tai vastatakauksia sellaisia lainoja var-
ten, joita rahoituslaitokset myontavat pk-yrityksille; ndin pyritaan lisaamaan pk-yrityksille tarjolla
olevaa velkarahoitusta.
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: Pk-yritysten takausjarjestelma sisaltaa nelja osa-
jarjestelmaa:
- lainoihin tai leasing-jarjestelyihin perustuva velkarahoitus
« pienluottoihin perustuva rahoitus
- takaukset pk-yrityksiin tehdyille pddomasijoituksille tai muille oman padaoman ehtoisille sijoituksille
- pk-yrityslainasalkkujen arvopaperistaminen.

: Pk-yritysten takausjarjestelmdan osallistuvat rahoituksen valittdjat voivat olla
julkisia takauslaitoksia, keskindisista takausjarjestelyistd vastaavia organisaatiota, mikrorahoituslaitoksia
tai liikepankkeja. Ne voivat olla suoria luotonantajia, jotka tarjoavat lainoja pk-yrityksille, tai valillisia
takauslaitoksia, jotka antavat lainasalkun yhteistakauksen tai vastatakauksen yhdelle tai useammalle
suoralle luotonantajalle.

: Tassa kertomuksessa rahoitusvalineilld viitataan pk-yritysten takausjarjestelmaan.
Muita pk-yrityksille tarkoitettuja yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman yhteydessa toteutettavia yhtei-
sOn rahoitusvadlineitd ovat esimerkiksi kasvavien ja innovatiivisten pk-yritysten rahoitustuki seka
valmiuksien kehittamisjarjestelma.

: Tukitoimenpiteen toteuttamisen kautta aikaansaatu muutos, joka yleensa liittyy kyseisen tuki-
toimenpiteen tavoitteisiin. Seurauksia ovat seka tulokset ettd vaikutukset. Seuraukset voivat olla enna-
koitavissa tai odottamattomia, kielteisia tai mydnteisia.

: Euroopan yhteison ja Euroopan investointirahaston valilld 20.9.2007 tehty
sopimus, jota sovelletaan pk-yritysten takausjarjestelmdan kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
(2007-2013) yhteydessa.

: Takauksen enimmaisraja on ennalta sovittu osuus, joka muodostaa Euroo-
pan investointirahaston vastuulla olevan osuuden yldrajan takaussopimuksen yhteydessa. Euroopan
investointirahaston vastuulla olevan osuuden yldraja (takauksen enimmaismaard) voidaan maarittaa
kertomalla lainojen kokonaismaara takausten osuudella ja takausten enimmaisrajana olevalla maaralla.

Esimerkki: lainojen maara = 1 000; takausten osuus = 50 %; takausten enimmaisraja = 10 %. Taten Euroo-
pan investointirahaston vastuulla oleva enimmadisraja (takauksen enimmaismaard) =1 000 x 50 % x 10 %
=50.

: Takaussopimukset ovat Euroopan investointirahaston ja rahoituksen valittdjien valisia
yksittdisia sopimuksia, jotka kattavat sopimusten piiriin kuuluvat toimet.

: Takausten enimmadismadaralld viitataan tappioiden enimmdismadaraan, josta
Euroopan investointirahasto vastaa EU:n takauksen yhteydessa.

: Valittomat muutokset, jotka vaikuttavat tukitoimenpiteen valittdmiin kohteisiin sen jalkeen kun
niiden osallisuus tukitoimenpiteen toteuttamiseen on paattynyt.

: Se, mitd tukitoimenpiteeseen suunnattujen resurssien avulla on tuotettu tai saavutettu.
: EU:n perustaman pk-yritysten takausjarjestelman tarkoituksena on tarjota pk-yrityksille
lisdimahdollisuuksia rahoituksen saantiin; tavoitteena ei ole korvata valtion toimesta tapahtuvaa rahoi-

tusta. Tdydentdvyys toteutuu yleensd tapauksissa, joissa lainamaarat kasvaisivat verrattuna tilanteeseen,
jossa EU:n tukitoimenpidetta ei ole.
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: Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa koskevan neuvoston paatok-
sen mukaan komission on laadittava vuotuinen taytantdonpanokertomus puiteohjelmasta seka kaikista
erityisohjelmista; kertomuksessa tarkastellaan tuen kohteena olleiden toimien rahoituksen tdytantéon-
panoa, tuloksia ja mahdollisuuksien mukaan myds toimien vaikutusta. Komission on toimitettava vuo-
tuiset taytantéonpanokertomukset Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle.

: Pidemman aikavalin sosiaalis-taloudelliset seuraukset, jotka ovat havaittavissa tukitoimen-
piteen pdatyttyd; seuraukset voivat kohdentua tukitoimenpiteen valittémiin tai valillisiin kohderyhmiin.

: Komission valmisteluasiakirja, kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman (2007-2013) perustamista koskeva ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatokseksi,
liite (Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a Competitiveness
and Innovation Framework Programme (2007-2013), SEC(2005) 433).

: Takausten tai rahoituksen maard, jonka rahoituksen valittdja olisi voinut kohtuullisesti
arvioituna saavuttaa ilman EU:n antamaa takausta.

: Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma on yksi kilpailukyvyn

ja innovoinnin puiteohjelman kolmesta pilarista; ohjelman tavoitteena on yrittdjyyden ja innovoin-
nin edistaminen.
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YHTEENVETO

l.

Pk-yritysten takausjarjestelma on rahoitus-
vdline, jota Euroopan investointirahasto
hallinnoi Euroopan komission puolesta.
Jarjestelmédn yhteydessd rahoituksen
valittajille annetaan takauksia tai vasta-
takauksia sellaisia lainoja varten, joita
rahoituslaitokset myontdavat pk-yrityksille;
ndin pyritddn lisdamadn tarjolla olevaa
velkarahoitusta.

I.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuk-
sen tavoitteena oli arvioida pk-yritysten
takausjdrjestelman vaikuttavuutta erityi-
sesti jarjestelman rakenteen ja suunnitte-
lun, toimien hallinnoinnin seka tavoittei-
den saavuttamisen osalta.

.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
nykyisen pk-yritysten takausjarjestelman
tavoitteet ovat tarkempia kuin aiempien
ohjelmien yhteydessd, mutta tavoitteet
ovat erityisid, mitattavissa, ajallisesti
madrattyja ja toteutettavissa ainoastaan
ennakoitujen tuotosten osalta. Toiminta-
logiikkaa ei ilmennetty selkedsti, ja
mahdollisten vaikutusten mdarallinen
arviointi oli puutteellista rahoitusvalineen
suunnitteluvaiheessa.



V.

Pdivittdisten toimien hallinnointiin sovel-
lettava jdrjestelma katsottiin asian-
mukaiseksi, mutta jarjestelma ei sisalla
rahoituksen valittdjien valintaan sovellet-
tavia pisteytysmenetelmid tai vahimmais-
vaatimuksia.

V.

Jarjestelmdn yhteydessa otettiin kdyttoon
riittavat tuotosindikaattorit, joita sovellet-
tiin pk-yritysten takausjarjestelman tay-
tdntéonpanosta tapahtuvan raportoinnin
yhteydessd. Raportointivaatimukset ovat
tyydyttavia, ja rahoituksen valittajat ovat
hyvaksyneet ne.

VI.

Ainoa maadrallisesti ilmaistu tavoite, joka
koskee pk-yritysten takausjarjestelman
avulla tavoiteltavien pk-yritysten luku-
madrdad, on saavutettavissa. Taatuista lai-
noista alle puolet annettiin pk-yrityksille,
joilla ei ollut riittdvia vakuuksia, ja ainoas-
taan 12 prosenttia lainoista suunnattiin
pk-yrityksille, jotka kayttivat varat inno-
vatiivisiin investointeihin. Tilintarkastus-
tuomioistuin analysoi lainoista poimi-
maansa otosta ja havaitsi 38 prosentin
nollavaikutuksen. Rahoitusvdlineestd EU:n
tasolla saatavaa lisdarvoa ei osoitettu sel-
kedsti ennen jarjestelmdn kdynnistamista,
eika lisdarvo ilmene myoskdan rahoituk-
sen valittdjien kanssa tehdyistd takaus-
sopimuksista.

VII.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta
vastaavien tukitoimenpiteiden yhteydessa
sovellettava ohjelmalogiikka ilmenne-
tddn tulevaisuudessa selkedsti ja harki-
taan uusien tai parempien tuloksellisuutta
kuvaavien indikaattoreiden soveltamista.
Mahdollisten rahoituksen valittdjien
valinnan olisi pohjauduttava vahimmais-
vaatimuksiin perusteista, jotka hakijoiden
on tdaytettava. Kayttoon olisi myos otet-
tava pisteytysjdrjestelmad, jonka avulla
hakemuksia voitaisiin verrata toisiinsa.
Olisi suunniteltava asianmukaiset toimen-
piteet, joiden avulla nollavaikutus voidaan
minimoida. Vdlineen avulla EU:n tasolla
saatava lisdarvo olisi osoitettava selvdsti
suunnitteluvaiheen aikana.
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JOHDANTO

PIENILLE JA KESKISUURILLE YRITYKSILLE
TARJOLLA OLEVA RAHOITUS

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) muodostavat EU:n
talouden kivijalan’; niiden osuus alueen kaikista yrityksista
on 99 prosenttia, ja ne tarjoavat 75 miljoonaa tyopaikkaa Eu-
roopan unionin alueella?. Rahoitusmarkkinoilla suhtaudutaan
kuitenkin varauksellisesti investointeihin, jotka kohdistuvat
uusiin tai tuoreisiin pk-yrityksiin, silld niitd pidetdan korkean
riskin investointeina, etenkin jos kyse on innovaatiomarkki-
noilla toimivista yrityksista. Euroopan pk-yritysten seuranta-
keskuksen mukaan? rahoituksen vaikea saatavuus on ongel-
ma Euroopassa toimiville pk-yrityksille. Julkisella sektorilla
on keskeinen asema pk-yritysten tukijana etenkin soveltuvan
rahoituksen tarjoamisen osalta.

Pk-yrityspolitiikka sisdaltyy olennaisena osana Lissabonin stra-
tegiaan; tavoitteena on tehdd Euroopasta houkuttelevampi
paikka investoijille ja tyontekijoille®. Lissabonin strategias-
sa painotettiin yritystoimintaan liittyvien aloitteiden ja in-
novaatioiden edistamistd ja kannustamista. Olisikin luotava
innovatiivisen yritystoiminnan - etenkin pk-yritysten — kdyn-
nistamistd edistdavd ymparistd®. Yksi EU:n tukivdlineistd, jonka
avulla edistetddan pk-yritysten tarvitseman ulkoisen rahoituk-
sen saatavuutta, tunnetaan pk-yritysten takausjarjestelman
nimelld (SME Guarantee, SMEG).

Pk-yritysten takausjarjestelma perustettiin lokakuussa 2006
osana kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa®. Jarjestel-
mdn perustana on neuvoston paatdos 98/347/EY innovatiivi-
sille ja tydpaikkoja luoville pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yrityksille) tarkoitetuista rahoitustukitoimenpiteistd — kas-
vua ja tyollisyytta koskeva aloite. Aloitetta jatkettiin osana
vuonna 2001 perustettua monivuotista ohjelmaa yritysten
ja yrittajyyden hyvéaksi’. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman yhteydessa toimiva pk-yritysten takausjarjestelma
lukeutuu yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman alaisuudessa
kdynnistettyihin yhteisdn rahoitusvalineisiin (ks. liite I).
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4. Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman tavoitteet ovat laaja-
alaisia: tarkoituksena on parantaa rahoituksen saatavuutta
pk-yritysten kdynnistys- ja kasvuvaiheessa seka lisata inves-
tointeja innovaatiotoimintaan. Pk-yritysten takausjdrjestel-
mddn sisdltyy erityyppisia takausohjelmia, joiden tavoitteena
on tukea yrittajyytta edistamalld yritysten mahdollisuuksia
saada toiminnalleen rahoitusta. Jarjestelma kasittaa nelja osa-
jarjestelmaa: laina- ja leasingtoimet, pienluotot, oma pdaaoma
ja oman pddoman ehtoinen pddoma sekd arvopaperistaminen.

5. Pk-yritysten takausjarjestelmdn avulla on kohdennettu kau-
delle 1998-2013 yhteensd 978 miljoonaa euroa kolmen perdk-
kdisen puiteohjelman kautta (kasvua ja tyollisyyttd koskeva
aloite, monivuotinen ohjelma yritysten ja yrittajyyden hyvaksi
seka kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma). Vuoden 2009
lopussa maararahojen avulla taattujen lainojen kokonaismaara
oli 10,6 miljardia euroa (ks. taulukko 1).

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN (SMEG) KOKONAISMAARARAHAT

Lainatakausten kattama kokonais-
madara vuoden 2009 lopussa
(miljoonaa euroa)

Maararahat
(miljoonaa euroa)

SMEG 1998 (kasvu ja tydllisyys)

SMEG 2001 (monivuotinen ohjelma yritysten
ja yrittdjyyden hyvaksi)

SMEG 2007 (kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelma)

Yhteensa

1 Pk-yritysten takausjarjestelman ohjeelliset maararahat kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman alussa. Maérérahat jaetaan
vuosittain eri rahoitusvalineiden kesken.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission ja Euroopan investointirahaston julkaisemien
kertomusten perusteella.
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6. Nykyisen kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhtey-
dessd on varattu kaudelle 2007-2013 yhteensd 510 miljoonaa
euroa. Mdardrahoihin turvaudutaan ainoastaan tapauksissa,
joissa takauksen saaneet lainat jadavat maksamatta; kunkin
rahoituksen valittdjan tapauksessa on maaritetty EU:n talous-
arviosta maksettava enimmaismadara. Kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman yhteydessa oli 31. joulukuuta 2009
mennessd esitetty takuita maksettavaksi 1,7 miljoonan euron
edestd. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydes-
sd saavutetut pk-yritysten takausjarjestelman tulokset on eri-
telty yksityiskohtaisesti taulukossa 2.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN
PAAPIIRTEET

7. Jarjestelman operatiiviseen hallinnointiin osallistuu useita eri
osapuolia (ks. kaavio 1).

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN TULOKSET KILPAILUKYVYN JA

INNOVOINNIN PUITEOHJELMAN YHTEYDESSA - KESKEISET LUVUT

31. JOULUKUUTA 2009

Yhteensa Lainat Pienluotot
Rahoituksen valittajien lukumaara 21 17 4
Sopimusten lukumdara 25 21 4
Jarjestelman piiriin kuuluvat maat 13 1 4
Pk-yritysten lukumdéra 58767 50476 8314
Lainojen lukumadara 64327 55796 8531
EU:n takauksen madra (miljoonaa euroa) 3534 3306 228
Kaytettyjen takausten nettomdard (miljoonaa euroa) 1,7 0,8 0,9
Lainojen mddrd (miljoonaa euroa) 3793 3695 98
Investointien madrd (miljoonaa euroa) 6849 6692 157
Pmlgg:;t)(/:(iel;lo?::;t:lll(rs:ae)n liittyvien takausten arvioitu 11610 11264 346

Ldhde: Pk-yritysten takausjarjestelmaa koskeva neljannesvuosikatsaus 31. joulukuuta 2009 (Quarterly Report

31 December 2009 - SMEG 2007 facility), Euroopan investointirahasto.
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Jarjestelméan suunnitteluun, hallinnointiin ja seurantaan osal-
listuu kaksi komission pddosastoa sekd Euroopan investointi-
rahasto®. Yritys- ja teollisuustoiminnan pddosasto koordinoi
oikeusperustaa, laatii kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman eri toiminta-aloihin liittyvat vuotuiset tydohjelmat
sekd tdytantoonpanokertomukset ja vastaa lisdksi ohjelman
arviointien jarjestamisestd. Talouden ja rahoituksen padosasto
vastaa suoraan pk-yritysten takausjarjestelmdn hallinnoinnis-
ta: se neuvottelee sijoitus- ja hallintasopimuksesta Euroopan
investointirahaston® kanssa, hyvaksyy rahoituksen valittajat,
seuraa kdteisvarojen siirtoja erillistileille ja varmistaa, etta
varat kdytetddn kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
tavoitteiden mukaisesti.

8 Euroopan investointirahasto
on Euroopan unionin elin, joka
on erikoistunut tarjopamaan

pk-yrityksille takausvalineitd ja

riskipddomaa.

9 Sijoitus- ja hallintasopimus,
joka tehtiin 20.9.2007
Euroopan yhteison ja Euroopan
investointirahaston valilla
pk-yritysten takausjarjestelmaa
varten kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman
(2007-2013) yhteydessa.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAAN LIITTYVAN PROSESSIN KUVAUS

EU komission
edustamana

. . . .. Tehtdvansiirto
(yritys- ja teollisuustoiminnan

padosasto ja talouden ja rahoi-
tuksen paaosasto)

yhteistakauksia (tai)
takauksia

Euroopan
investointirahasto
valitsee rahoituksen
valittajat ja tarjoaa

l

Antaa takauksen

Takauksen maksupyynto, jos ilmenee
lainanmaksun laiminlyonti

»

Maksaa takausmaksut

oljueueule
nsyewuisieyel
usfoule

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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10.

11.

Euroopan investointirahasto tarjoaa rahoituksen valittdjille
takauksia, joiden tarkoituksena on parantaa valittdjien luoton-
antokykya ja samalla pk-yritysten saatavilla olevia lainoja
ja niiden ehtoja. Euroopan investointirahasto tekee takaus-
sopimuksia omissa nimissdaan Euroopan komission puolesta -
riskit ja kustannukset kohdentuvat unionin talousarvioon.
Investointirahasto raportoi talouden ja rahoituksen padosas-
tolle toimien edistymisestd neljdnnesvuosittain, jotta komissio
voi seurata rahoitusvdlineen toimintaa.

Pk-yritysten takausjarjestelmdan osallistuvat rahoituksen
valittdjat ovat julkisia takauslaitoksia, keskindisista takaus-
jarjestelyistd vastaavia organisaatioita, mikrorahoituslaitoksia
ja lilkepankkeja tai julkisessa omistuksessa taikka valvonnassa
olevia pankkeja. Ne voivat olla suoria luotonantajia, jotka tar-
joavat lainoja pk-yrityksille, tai véalillisia takauslaitoksia, jotka
antavat pk-yrityslainasalkkuun kohdistuvan yhteis- tai vasta-
takauksen' yhdelle tai useammalle suoralle luotonantajalle.
Kussakin takaussopimuksessa'™ maaritelldaan lainojen tavoite-
maddrdt, jotka rahoituksen valittdjan on maard saavuttaa.

Pk-yritysten on tdytettdavda komission laatima pk-yrityksen
madadritelmd voidakseen saada rahoitusta pk-yritysten takaus-
jarjestelman kautta. Maaritelman mukaan pk-yritykset ovat
yrityksia, joiden palveluksessa on alle 250 tyontekijaa ja joiden
vuotuinen liikevaihto on enintddan 50 miljoonaa euroa ja/tai
joiden vuotuisen taseen loppusumma on enintddn 43 miljoo-
naa euroa. Pk-yritysten on myds oltava riippumattomia’.
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1% Yhteistakaus antaa
luotonantajalle paatakauksen
ohella lisdtakauksen, kun taas
vastatakauksen avulla taataan
osa ensimmaisen takaajan

takauksesta.

" Takaussopimukset ovat
Euroopan investointirahaston
ja rahoituksen valittdjien valisia
yksittdisia sopimuksia ja ne
kattavat naiden sopimusten

piiriin kuuluvat toimet.

12 Komission suositus
2003/361/EY, annettu

6 paivana toukokuuta 2003,
mikroyritysten sekd pienten
ja keskisuurten yritysten
maaritelmasta

(EYVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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TARKASTUKSEN SISALTO
JA LAHESTYMISTAPA

12. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli 13 Tarkastuskaynnin kohteena
arvioida pk-yritysten takausjarjestelmdan vaikuttavuutta seu- olivat rahoituksen valittajat
raavien tarkastuskysymysten perusteella: Belgiassa, Ranskassa, Unkarissa,

Sloveniassa, Italiassa, Espanjassa
0 Onko komissio suunnitellut pk-yritysten takausjarjestelman ja Saksassa.
ja sen hallinnointirakenteen johdonmukaisesti ja vaikut-
tavasti?

o Ovatko komissio ja Euroopan investointirahasto perusta-
neet ja soveltaneet vaikuttavia menettelyitd, joiden avul-
la valitaan soveltuvat rahoituksen valittajat ja seurataan
pk-yritysten takausjdrjestelmdn toimintaa?

o Ovatko pk-yritysten kanssa tehdyt takaussopimukset vai-
kuttaneet pk-yrityspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen?

13. Tarkastuksessa perehdyttiin pk-yritysten takausjarjestelmaan
osallistuvien keskeisten osapuolten — komission, Euroopan
investointirahaston ja rahoituksen valittdjien - asemaan ja
vastuualueisiin. Tarkastuksen painopisteend oli pk-yritysten
takausjarjestelméan toiminta kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman yhteydessa (2007-2013); takausjarjestelman
toimintaa yritysten ja yrittdjyyden hyvdksi toteutetun moni-
vuotisen ohjelman yhteydessa kaytettiin kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman vertailupohjana.

14. Tarkastus kidsitti seuraavat osa-alueet:

o arvioinnin, jossa tutkittiin, olivatko pk-yritysten takaus-
jarjestelmdn tavoitteet SMART-luokituksen mukaisia ja
olivatko jarjestelmdn rakenne ja suunnittelu sellaisia, ettd
vaikuttavien tulosten saavuttaminen on todenndkdista

0 pk-yritysten takausjarjestelman hallinnoinnin arvioinnin;
arviointi kattoi myds rahoituksen valittdjien valintamenet-
telyt sekd komission ja Euroopan investointirahaston rapor-
tointi- ja seurantamenettelyt

o tarkastuskdynnin yhdeksdn rahoituksen valittdjan luokse'
(tarkastuksen suunnitteluvaiheessa kesdkuussa 2009 oli
sopimus tehty yhteensa 14 rahoituksen valittajan kanssa);
valittajat valittiin seuraavin perustein: i) takaustyyppi,
ii) kdytdnndssa toteutunut takauksen maara, iii) rahoituk-
sen valittdjan tyyppi, ja iv) suora takaus tai vastatakaus;
tarkastuksen yhteydessa tutkittiin kunkin rahoituksen valit-
tdjan osalta asianomainen takausehdotus, Euroopan inves-
tointirahaston ja komission arviointi takausehdotuksesta
sekad Euroopan investointirahaston ja rahoituksen valittdjan
valilla tehty sopimus
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o tarkastuskdynnin kohteena olleiden yhdeksén rahoituksen
valittdjan osalta poimitun 181 lainan otoksen; tavoitteena
oli arvioida, onko takauksen kohteena olleiden pk-yritysten
lainojen kayttd ollut takausjarjestelman tavoitteiden mu-
kaista'

o kyselylomakkeen, joka lahetettiin kaikille niille 51:lle ra-
hoituksen valittajalle, jotka osallistuivat yritysten ja yrit-
tdjyyden hyvéaksi toteutettuun monivuotiseen ohjelmaan
ja/tai kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan'; tavoit-
teena oli selvittdaad asianomaisten rahoituksen valittdjien
ndakemykset pk-yritysten takausjarjestelmdn rakenteesta ja
hallinnoinnista’s.
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14 Tarkastuksen yhteydessa
arvioitiin rahoituksen vilittajien
tiloissa lainaehdotusta ja

lainan hyvaksymista koskevia
asiakirjoja, lainanottajan
luottoriskid seka lainan
tarkoitusta.

15 Kyselylomakkeessa
rahoituksen valittajia kehotettiin
vastaamaan 48 kysymykseen,
jotka liittyivat esimerkiksi
seuraavanlaisiin aihealueisiin:

i) pk-yritysten takausjarjestelman
sovellusprosessi, i) Euroopan
investointirahaston hallinnointi
takauksen voimassaoloaikana,
iii) takauksen kohteena oleva
tuote ja iv) talouskriisin vaikutus
tuotteisiin. Lisaksi rahoituksen
valittdjia, jotka osallistuivat
monivuotiseen ohjelmaan
yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi
mutta eivat olleet mukana
kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmassa, pyydettiin
ilmoittamaan tahan liittyvat syyt.

16 Kysymysten laadinnassa
otettiin huomioon seka
Euroopan investointirahaston
ettd komission esittamét
kommentit. Kyselyn
vastausprosentti oli 82 (siihen
vastasi 42 rahoituksen valittajaa
51:sta).
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TARKASTUSHAVAINNOT

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN
SUUNNITTELU

Perusteellinen suunnittelu parantaa julkisten tukitoimen-
piteiden onnistumistodenndkdisyyttd. Tdssd osassa arvioidaan
suunnittelua analysoimalla pk-yritysten takausjarjestelman
taustalla vaikuttavaa toimintalogiikkaa. Osassa kdsitelldaan
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman vaikutusten en-
nakkoarviointia' pk-yritysten takausjarjestelman osalta seka
sitd, missa maarin arvioinnin tulokset otettiin huomioon suun-
nitteluvaiheessa. Lopuksi pk-yritysten takausjarjestelman ta-
voitteita arvioidaan SMART-kriteereiden (specific, measurable,
achievable, relevant, timed) perusteella.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN TAUSTALLA
VAIKUTTAA PATEVA IMPLISIITTINEN TOIMINTALOGIIKKA

Toimintalogiikka muodostaa yhteyden tietyn tukitoimenpiteen
panosten ja toimenpiteen tuotosten toteutumisen valille, ja
ndin ollen yhteyden myd6s vaikutuksiin, jotka kohdistuvat
yhteiskuntaan tukitoimenpiteen tuloksina ja seurauksina.
Toimintalogiikan avulla kuvataan, kuinka tukitoimenpiteen en-
nakoidaan saavuttavan yleiset tavoitteensa. Selkea toiminta-
logiikka ilmentdd, kuinka ohjelman pitdisi toimia.

Pk-yritysten takausjdrjestelmdan toimintalogiikkaa ei ilmennet-
ty edelld kuvatulla tavalla kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelmaa koskevassa pddtdksessd, komission ehdotuksessa
eikd puiteohjelmaa koskevassa vaikutustenarvioinnissa. Myos
yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman valiarvioinnin suorittaja
pani merkille selkedn toimintalogiikan puuttumisen?'s,

Erityyppiset valmisteluasiakirjat sisdltavat kuitenkin riittavasti
tietoja, joiden avulla voidaan esittda implisiittisia oletuksia
siitd, kuinka pk-yritysten takausjarjestelmdn voidaan olettaa
toimivan. Luotonantajien voi olla vaikea arvioida yksittdisia
lainahakemuksia ja niihin liittyvia riskeja, etenkin jos lainan-
ottajalla ei ole toiminnastaan aiempia tietoja rekisterissa
(kdynnistysvaiheessa olevat yritykset). Tallaisessa tilanteessa
lainanottajat voivat antaa luotonantajalle lainansa takuuksi
vakuuden, mutta lainanottajilta, joilla ei ole riittavia vakuuk-
sia, voidaan evata luotto, vaikka liikeidea olisikin toteuttamis-
kelpoinen. Pk-yritysten takausjarjestelmdn avulla pyritdan
oikaisemaan tama tilanne tarjoamalla takauksia tapauksissa,
joissa pk-yritykset eivdt siihen kykene.
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17 Komission valmisteluasiakirja,
kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman (2007-2013)
perustamista koskeva ehdotus
Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi, liite
(Proposal for a Decision of

the European Parliament and

of the Council establishing

a Competitiveness and Innovation
Framework Programme (2007-
2013), SEC(2005) 433, 6.4.2005).

18 Viliarvioinnin suorittaja
suositteli, ettd kuhunkin
toimenpiteeseen sovellettava
toimintalogiikka ilmaistaan
selkeasti, jotta kyetaan
parantamaan ohjelman

yleistd johdonmukaisuutta

ja osoittamaan ohjelman
vaikutukset, Euroopan komissio,
Interim Evaluation of the
Entrepreneurship and Innovation
Programme, 2009.
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Selkedn toimintalogiikan puuttuessa on kuitenkin vaikea hah-
mottaa pk-yritysten takausjarjestelman tiettyjen erityispiir-
teiden perusteita — esimerkiksi lainaohjelman kohdentamista
innovatiivisiin pk-yrityksiin. Innovatiivisiin pk-yrityksiin kohden-
netaan velkarahoitustoimia, vaikka pddomasijoitusten katsotaan
yleensd soveltuvan paremmin tdmantyyppisiin pk-yrityksiin'.

VAIKUTUSTENARVIOINTI HELPOTTI JARJESTELMAN
SUUNNITTELUA; ARVIOINTI SISALSI KUITENKIN NIUKALTI
JARJESTELMAA TUKEVAA TODENTAVAA AINEISTOA

Vaikutustenarviointi on komissiolle keskeinen vdline toiminta-
politiikkojen suunnittelussa2°. Vaikutustenarvioinnissa olisi
yksilditdva ja analysoitava kyseessd olevaa ongelmaa, asetetta-
via tavoitteita sekd keskeisia toimintapoliittisia vaihtoehtoja,
jotka ovat kdytettdvissa tavoitteiden saavuttamista silmalla
pitden. Arvioinnissa olisi tarkasteltava eri toimintapoliittisten
vaihtoehtojen todenndkoisid taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ymparistéoon kohdistuvia vaikutuksia. Vaikutustenarvioinnissa
olisi myds maariteltava toimintapolitiikan taytantédnpanon
aikana tarvittavat seuranta- ja arviointijarjestelyt.

Tamantyyppisid analyyseja suoritetaan pk-yritysten takaus-
jarjestelman yhteydessa osana kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman vaikutustenarviointia. Kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman vaikutustenarviointi kattoi kaikki
pakolliset osat. Vaikutustenarviointi myds luo sellaisenaan
katsauksen nakokohdista, joiden varaan kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman suunnittelu rakentui, sekd ohjelman
keskeisistd osa-alueista, kuten pk-yritysten takausjarjestelmas-
ta. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman vaikutusten-
arviointi merkitsee siis parannusta verrattuna yritysten ja
yrittdjyyden hyvdksi toteutettuun monivuotiseen ohjelmaan,
jonka kohdalla tédllaista analyysia ei suoritettu.

Useita kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman vaikutusten-
arvioinnin osa-alueita ei ole kuitenkaan maaritetty riittdvan
tarkasti tai maarallisesti. Esimerkiksi ongelma-analyysissa ei
osoiteta lainkaan ongelman laajuutta ja eri toimintapoliittis-
ten vaihtoehtojen analysointi perustuu pelkkdan yksinkertais-
tettuun laadulliseen vertailuun, eikd todenndkdisid vaikutuk-
sia arvioida lainkaan maarédllisesti. Tyopaikkojen lukumdaraan
kohdistuvaa vaikutusta lukuun ottamatta komissio arvioi va-
litun toimintapoliittisen vaihtoehdon ennakoidut tuotokset
maardllisesti?’ — vaikutukset jatettiin arvioimatta.
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19 Katso esimerkiksi: North,
Baldock, Ekanem, Whittam ja
Wyper: Access to Bank Finance for
Scottish SMEs, 2008.

20 KOM(2002) 276 lopullinen,
5.6.2002.

21 Vaikutustenarvioinnissa
esimerkiksi lainojen tai
pk-yritysten lukumaaraan
liittyvét tuotokset tulkitaan
vaikutuksiksi. Todellinen
vaikutus on kuitenkin tuotoksia
vahaisempaa, koska osa
pk-yrityksista olisi saanut lainat
myos ilman takausta.
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TAVOITTEET OVAT TARKENTUNEET YRITYSTEN

JA YRITTAJYYDEN HYVAKSI TOTEUTETTUUN
MONIVUOTISEEN OHJELMAAN VERRATTUNA,
MUTTA SELKEYDESSA JA ERITYISTAVOITTEIDEN
MAARITTAMISESSA ON YHA PARANTAMISEN VARAA

Kaikelle talousarviosta rahoitetulle toiminnalle asetetaan
SMART-tavoitteet??, Tavoitteet ovat:

o erityisia (specific), jos ne ovat niin tarkkoja ja konkreettisia,
ettei vaihteleville tulkinnoille jaa sijaa??

0 mitattavissa (measurable), jos tuotoksia voidaan mitata ja
siten myds parannuksia arvioida

o toteutettavissa (achievable), jos odotetut tulokset voidaan
realistisesti saavuttaa kdytettdvissa olevin resurssein

o asiaan kuuluvia (relevant), jos ne liittyvat tarpeisiin ja stra-
tegisiin tavoitteisiin

o ajallisesti maarattyja (timed), jos ne ovat sidoksissa tiettyyn
madrdaikaan tai ajanjaksoon?.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman rakenne on melko
monitahoinen (ks. liite I), joten my&s tavoitteiden hierarkkinen
rakenne on moniulotteinen. Puiteohjelman tasolla on asetettu
neljd yleistavoitetta?*. Pk-yritysten takausjarjestelmda sovel-
letaan myo6s yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman yhteydes-
sd, jossa valittomat tavoitteet? maaritelldaan erityisohjelman
tasolla?®. Rahoitusvdlineiden tasolla ei ole maaritetty erityis-
tavoitteita, mutta kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa
koskevan padatoksen 19 artiklan 2 kohdassa kuvataan pk-yri-
tysten takausjarjestelman kaikki osajdrjestelmat tavoitteiden
muodossa (ks. laatikko 1).

Tavoitteet ovat asiaan kuuluvia, mutta ne ovat erityisia, mitat-
tavissa olevia ja ajallisesti mddrdttyja ainoastaan jarjestelman
ennakoitujen tuotosten osalta. Maarallisesti ilmaistu tavoite,
jonka mukaan jarjestelman avulla olisi tavoitettava 315 750
pk-yritysta, ndyttdisi olevan kohtuullisen hyvin saavutetta-
vissa (ks. kohta 77).
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22 Euroopan yhteisjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta

25 pdivana kesakuuta

2002 annettu neuvoston asetus
(EY, Euratom) N:o 1605/2002
(EYVL L 248, 16.9.2002, 5. 1),

27 artiklan 3 kohta.

23 Magritelma on perdisin
Euroopan komission
vaikutustenarviointiohjeista
(Impact Assessment Guidelines,
SEC(2005) 791, 15.6.2005).

24 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa koskeva paatos,
2 artikla.

% vilittomat tavoitteet koskevat
tukitoimenpiteen tulosta
vélittdman kohteen kannalta
arvioituna, ja niiden yhteydessa
otetaan huomioon kohteena
oleva erityisala sekd suunnitteilla
olevan toimintapoliittisen
tukitoimenpiteen erityisluonne.
Pk-yritysten takausjdrjestelman
yhteydessa vilittdmana
tavoitteena pidetaan
asianomaista yrittédjyyden ja
innovoinnin ohjelman tavoitetta.

26 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa koskeva pdatos,
10 artikla.
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LAATIKKO 1

Pk-yritysten takausjarjestelman tavoitteet olivat tarkempia 7 Otoksessa havaittuihin
kuin yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi toteutetun monivuotisen innovaatioihin lukeutuivat
ohjelman yhteydessa. Tavoitteet on kuitenkin madritelty hy- esimerkiksi varastossa

vin yleisluontoisesti. Esimerkiksi yrittdjyyden ja innovoinnin sovellettavaan uuteen pakkaus-
ohjelman valittomdn tavoitteen mukaan lainojen avulla on ja lajitteluteknologiaan
parannettava rahoituksen saantia pk-yritysten kdynnistamista liittyva investointi seka

ja kasvua varten. Tdllainen tavoite kattaa hyvin laajan kirjon leipomoliikkeessi toteutettu
pk-yrityksid, joihin lainoja voidaan kohdentaa, silld voidaan investointi, joka kohdistui
vaittaa, ettd lahes kaikki pk-yritysten ottamat lainat tahtaa- lisétoimintoja sisaltévaan uuteen
vat yrityksen kasvuun. My6s innovoinnin kasitettd on tulkittu uuniin.

laajasti?’.

Yleinen tavoite
Edistaa yritysten — etenkin pk-yritysten - kilpailukykya.
Valiton tavoite

Tavoitteena on parantaa rahoituksen saantia pk-yritysten kdynnistamista ja kasvua varten seka
innovointitoimiin suuntautuvia sijoituksia.

Pk-yritysten takausjarjestelmdn osajarjestelmat

Lainat — jarjestelma pienentda pk-yritysten rahoituksen saantiin liittyvia ongelmia, jotka johtuvat
joko siita, ettd erikoisosaamista edellyttaviin toimintoihin, kuten teknologiseen kehittamiseen, inno-
vointiin ja teknologian siirtoon, tehtyihin investointeihin katsotaan kytkeytyvan suurempia riskeja,
tai riittavien vakuuksien puuttumisesta.

Pienluotot - jarjestelma, jonka tavoitteena on rohkaista rahoituslaitoksia tarjoamaan aktiivisemmin
madrdltaan pienempia lainoja, joiden lainakohtaiset kustannukset ovat yleensa suhteessa korkeam-
mat, sellaisille lainanottajille, joiden vakuudet ovat riittamattomat. Rahoituksen valittdjille voidaan
takausten ja vastatakausten lisdksi myontda lisdtukea pienluotoille ominaisten suurten hallinto-
kulujen osittaiseksi kattamiseksi.

Padomasijoitukset ja muut oman pdaoman ehtoiset sijoitukset — jarjestelma kattaa siemenpadomaa
ja/tai kdynnistysvaiheen pddomaa tuottavat sijoitukset samoin kuin valirahoituksen; tavoitteena on
pienentda heikosta rahoitusrakenteesta ja lilkketoiminnan luovutuksista johtuvia pk-yritysten ongelmia.

Arvopaperistaminen — jarjestelman tavoitteena on saada pk-yritysten kayttoon lisda velkarahoitusta
osajarjestelman piiriin kuuluvien rahoituslaitosten kanssa tehtyjen asianmukaisten riskinjakojarjes-
telyjen mukaisesti. Kyseisille transaktioille mydnnettavan tuen ehtona on se, etta alullepanijoina
toimivat laitokset myontdavat merkittdvan osan kdyttéon saadun padaoman perusteella syntyvasta
likviditeetista uusina luottoina pk-yrityksille kohtuullisen ajan kuluessa.
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28.

29.

30.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman vaikutusten-
arvioinnissa asetettiin tuotostavoite siitd, kuinka monen
pk-yrityksen odotetaan hyotyvdn ohjelmasta seitsemdn vuo-
den aikavalilld. Tulosten tai vaikutusten osalta sovellettavia
tavoitteita ei ole asetettu (tarkempia tietoja kohdassa 64).
Vaikutustenarvioinnissa esitettiin arvio viiden vuoden kulues-
sa sdilyvista tai syntyvista valittomista tydpaikoista. Tama ei
liity suoranaisesti yhteenkddn tavoitteeseen, mutta on johdet-
tavissa uudistetusta Lissabonin strategiasta.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN
HALLINNOINTIRAKENTEEN PERUSTAMINEN:
PAIVITTAISEN HALLINNOINNIN SIIRTAMINEN
EUROOPAN INVESTOINTIRAHASTOLLE

Tehokkaan ja vaikuttavan hallinnointivastuun siirron kivi-
jalkana on sopimus, jossa yksiloiddan tietyn elimen vastuulle
annettujen tehtdvien tdytdntéonpanoon sovellettavat sdan-
ndkset. Sopimuksessa olisi yksiloitdva asianomaisen elimen
velvoitteet ja sen olisi sisallettdva kaikki asianmukaiset jarjes-
telyt, joiden avulla pyritddn varmistamaan toimintapoliittisten
tavoitteiden saavuttaminen?s.

Euroopan investointirahasto on jarjestelmallisesti kehittanyt
asiantuntemusta, jonka tarkoituksena on tarjota rahoitus-
jarjestelytuotteita Euroopassa toimiville pk-yrityksille. Euroo-
pan yhteiso valitsi Euroopan investointirahaston huolehtimaan
pk-yritysten takausjdrjestelman pdivittdisestd hallinnoinnista
sen alkuvaiheessa vuonna 1998. Kdyttamalla Euroopan inves-
tointirahastoa perdkkdisten monivuotisten ohjelmien yhteydes-
sd (kasvua ja tyollisyyttd koskea aloite, monivuotinen ohjelma
yritysten ja yrittajyyden hyvadksi ja sitd seurannut kilpailukyvyn
jainnovoinnin puiteohjelma) pyritddn varmistamaan pk-yritys-
ten takausjarjestelméan hallinnoinnin edellyttdma jatkuvuus.

Tilintarkastustuomioistuin tutki tdssd yhteydessa,

o suunniteltiinko pk-yritysten takausjarjestelman taytantoon-
pano niin vaikuttavasti, ettd viivastykset kyettiin valtta-
madan ja ettd pk-yrityksille kyettiin tarjoamaan keskeytyk-
setdntd tukea

o varmistetaanko sadntelypuitteilla??, joilla maaritetdan
Euroopan investointirahaston vastuulla olevat palvelut,
jarjestelméan tehokas ja vaikuttava hallinnointi.
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28 Komission asetus (EY,
Euratom) N:0 2342/2002, annettu
23 pdivana joulukuuta 2002,
Euroopan yhteisojen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta
annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002
soveltamissaannoista
(EYVLL357,31.12.2002,s. 1),
43 artiklan 4 kohta.

29 Pk-yritysten
takausjarjestelman osalta
sijoitus- ja hallintasopimus
ja siihen sovellettavat
toimintaohjeet (esimerkiksi
rahoituksen saatavuuden
edistamisesta: Guidance on
Enhanced Access to Finance).
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PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN SUUNNITTELUSSA
ILMENNEET VIIVASTYKSET

31. Kun otetaan huomioon, ett yritysten ja yrittdjyyden hyvak- 30 Ensimmainen kilpailukyvyn
si toteutettu monivuotinen ohjelma kattoi vuosien 2001 ja ja innovoinnin puiteohjelmaan
2006 valisen ajanjakson ja ettd kilpailukyvyn ja innovoinnin liittyva takaussopimus
puiteohjelma kattaa vuosien 2007 ja 2013 valisen ajanjakson, rahoituksen vilittsjan ja
voidaan todeta, ettd kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel- Euroopan investointirahaston
man yhteydessa kdynnistetyt toimet olisi pitdnyt suunnitella valilla tehtiin 2. syyskuuta 2008.

siten, ettd taloudellisen tuen jatkuvuus kyetdan varmistamaan.
Sijoitus- ja hallintasopimus olisi pitanyt olla laadittuna vahin-
tdan 11 kuukautta (ks. kohta 33) ennen kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman kdynnistamistd, silla talléin Euroopan
investointirahaston ja rahoituksen valittdjien valisten takaus-
sopimusten tekemiseen olisi jadnyt riittdvasti aikaa.

32. Sijoitus- ja hallintasopimuksen ensimmadinen luonnos oli pe-
rdisin maaliskuulta 2006, mutta sopimus allekirjoitettiin vasta
20. syyskuuta 2007 - ldhes yhdeksdn kuukautta kilpailukyvyn
ja innovoinnin puiteohjelman kdynnistymisen jdlkeen. Tdman
jalkeen kului ldahes vuosi ennen kuin ensimmadinen takaus-
sopimus allekirjoitettiin Euroopan investointirahaston ja
rahoituksen valittajan valilla3® (ks. kaavio 2).

OIKEUSPERUSTAA KOSKEVA AIKATAULU: YRITYSTEN JA YRITTAJYYDEN
HYVAKSI TOTEUTETTU MONIVUOTINEN OHJELMA SEKA KILPAILUKYVYN JA
INNOVOINNIN PUITEOHJELMA

Viive 9 kuukautta Viive 12 kuukautta

Joulukuu 2006 Tammikuu 2007 Syyskuu 2007 Syyskuu 2008
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35.

36.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan liittyvan valit-
tajaltd tulleen hakemuksen vastaanottamisesta kului keski-
madrin lahes 11 kuukautta siihen, kun sopimus allekirjoitet-
tiin3'. Tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn osallistuneista
21 vastaajasta kahdeksan piti hakemusprosessia tarpeettoman
pitkdna32. Valintamenettelyn viivastyminen johtui ldhinna sii-
td, ettd Euroopan investointirahaston esiin tuomat tekniset
kysymykset oli ratkaistava ennen pk-yritysten takausjarjestel-
man taytantdéonpanoa; esimerkkeind voidaan mainita sopimi-
nen lainatakausten tdydentdvyyden maaritelmédstd ja tdyden-
tavyyden arvioinnista (ks. kohta 84). Mainitut tekijat johtivat
sithen, ettd perdkkdisten ohjelmien valiset siirtymadajat venyi-
vat huomattavan pitkiksi.

TUEN JATKUVUUS PYRITTIIN TURVAAMAAN
"TAANNEHTIVUUSLAUSEKKEEN” AVULLA

Tuen jatkuvuus on tarkedd rahoituksen valittdjille, silld osa
niistd otti kayttoon erityisia pk-yritysten takausjarjestelman
tarpeisiin sovitettuja lainatuotteita. Tahdn tarkoitukseen suun-
nattavan EU-tuen katkeaminen saattaisi aiheuttaa rahoituksen
valittdjille suurempia tappioita, jos tuote sdilytettdisiin ilman
EU:n takausta.

"Taannehtivuuslausekkeen” kdyttéonoton tavoitteena oli mi-
nimoida kahden perdkkdisen ohjelman valiin jadva aika ja sai-
lyttdaa jatkuvuus yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi toteutetun
monivuotisen ohjelman ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman vililla. Lausekkeen avulla rahoituksen védlittdjat pys-
tyivat sisdllyttamaan takausjarjestelmdn piiriin taannehtivasti
lainoja, jotka oli mydnnetty yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi
toteutetun monivuotisen ohjelman yhteydessa kaytettdvissa
olleen ajan pdattymisen jalkeen ja ennen kuin kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmaa koskeva takaussopimus oli tehty.

Mainitun menettelyn seurauksena rahoituksen valittdjien tasa-
puolinen kohtelu ei toteutunut, silld rahoituksen valittadjat,
jotka olivat osallistuneet yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi to-
teutettuun monivuotiseen ohjelmaan, olivat suosituimmuus-
asemassa kun lainoja sisdllytettiin taannehtivasti uuteen
ohjelmaan. Lainat oli mahdollista sisdllyttdad taannehtivasti
uuteen ohjelmaan syyskuusta 2007 alkaen, kun taas uudet
rahoituksen valittdjat pystyivat sisallyttdmdan lainoja uuteen
ohjelmaan vasta sen jdlkeen kun ne olivat tehneet takaus-
sopimuksen Euroopan investointirahaston?®? kanssa.
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31 Tarkastuskdynnin kohteena
olleiden yhdeksan rahoituksen
vélittdjan perusteella suoritettu
laskenta osoitti, ettd hyvaksytyn
hakemuksen kasittelyyn kului
kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman yhteydessa
keskimaarin 323 paivaa.

32 Kyselylomakkeen (kysymys
nro 6) perusteella; lomake
lahetettiin kaikille rahoituksen
valittdjille, jotka sovelsivat
kilpailukyvyn ja innovoinnin

puiteohjelmaa.

3 Ensimmiaiset kilpailukyvyn
ja innovoinnin puiteohjelmaan
liittyvét takaussopimukset
tehtiin 2. syyskuuta 2008.



37. Taannehtivuuslausekkeen tarkoituksena oli ratkaista ongel- 3% Neuvoston asetuksen (EY,
ma, joka aiheutui rahoituksen vélittdjien saaman rahoituk- Euratom) N:o 1605/2002
sen katkeamisesta yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi toteute- 53 artiklan mukaisesti.
tun monivuotisen ohjelman ja kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman védlisend aikana. Lausekkeen avulla ei kuiten-
kaan aina kyetty estamdan pk-yrityksille tarkoitetun EU-tuen
katkeamista. Ndin kdvi tarkastuskdaynnin kohteena olleista
yhdeksdsta rahoituksen valittdjasta kahdelle; niiden kohdal-
la yritysten ja yrittdjyyden hyvdksi toteutetun monivuotisen
ohjelman piirissa kdytettdvissa ollut aika pdattyi ennen kuin
lainoja voitiin myodntada kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman perusteella (vdliin jadva aika oli nelja kuukautta).

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN TOIMINTAA
VARTEN PERUSTETTIIN ASIANMUKAINEN
HALLINNOINTIJARJESTELMA

38. Pk-yritysten takausjdrjestelma toimii komission ja Euroopan
investointirahaston toteuttaman yhteishallinnoinnin avul-
la34, Tehtdvien siirron onnistumista silmalld pitden sijoitus- ja
hallintasopimuksen ja siihen liittyvien toimintaohjeiden olisi
katettava seuraavat osa-alueet:

toteutettavien toimien - esimerkiksi osajarjestelmdakohtais-
ten tavoitteiden — maarittely (ks. osajarjestelmien kuvaus,
laatikko 1)

tehtdvien taytantédnpanoon sovellettava hallinnointi-
jarjestelma

asianmukainen maksujarjestelmd, jota sovelletaan Euroo-

pan investointirahaston tarjoamiin palveluihin.

39. Sijoitus- ja hallintasopimuksen 3 artiklan mukaan Euroopan in-
vestointirahasto vastaa seuraavista tehtavista (ks. laatikko 2):

o rahoituksen valittdjien yksildinti, arviointi ja valinta

o EU:n takausten luonteen madrittely ja takausten yksityiskohtaisista ehdoista sopiminen rahoi-
tuksen vélittajien kanssa

o varojen sitomista koskevat paatokset

o EU:n takausten toteuttaminen, hallinnointi ja paattaminen (raportointi ja seuranta mukaan lukien).
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40. Pk-yritysten takausjarjestelmdn eri osajdrjestelmia varten laa- 35 Sijoitus- ja hallintasopimus,
dittiin toimintaohjeet?®, joissa yksiloitiin jarjestelman tarkoi- liitteet 1A-1D.
tus, rahoituksen valittdjien valinta, tukikelpoisuuskriteerit,
EU:n takaus sekd toimintatapa. Komissio tdydensi toiminta-
ohjeita julkaisemalla 29. lokakuuta 2007 ohjeet rahoituksen
saatavuuden edistdmisestd; ohjeissa kasiteltiin esimerkiksi
sijoitus- ja hallintasopimuksen maardyksia takaussopimuksia
koskevien parametrien laadinnasta.

41. Pk-yritysten takausjarjestelmaa varten perustettu hallin-
nointijarjestelma oli asianmukainen, silld se paransi tehta-
vien tdytantddnpanoon sovellettavia toimintaohjeita ja mui-
ta saanndksia yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi toteutettuun
monivuotiseen ohjelmaan verrattuna; ohjeet ja sddnndkset
kattavat kaikki tehtavat riittavan yksityiskohtaisesti.

42, Euroopan investointirahastolle suoritettavien maksujen las-
kennassa olisi otettava huomioon seuraavat tekijat:

kuinka erityistavoitteiden saavuttamisessa on edistytty

millainen on tukeen oikeutettujen maiden maantieteellinen
jakaantuminen

kuinka uusi ja monitahoinen takausvaline on.

43. Euroopan investointirahaston maksujdrjestelmd on parantu-
nut seuraavasti kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
yhteydessda yritysten ja yrittdajyyden hyvaksi toteutettuun
monivuotiseen ohjelmaan verrattuna:

maksujdrjestelma on jaettu neljddn erilliseen osa-aluee-
seen, minkd myotd kuhunkin tehtavaan liittyva tyomaara
kday paremmin ilmi

oikeuksia maksuihin arvioidaan erityistavoitteiden saavut-
tamisen perusteella (ks. taulukko 3).

Kannustinmaksu Tavoitteena edistaa ensisijaisesti:
Kaynnistysmaksu Ohjelman kdynnistamista 12 kuukauden kuluessa
Sopimuksentekomaksu Ohjelman laajaa maantieteellistd kattavuutta ja osajarjestelmien kayttoa
Tdyténtoonpanomaksu Lainamddrien lisadmista ja paivittdisid toimia
Seurantamaksu Asianmukaisen varainhoidon varmistamista

Léhde: Sijoitus- ja hallintasopimus, liite 13.
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45.

46.

47.

Euroopan investointirahastolle suoritettava "sopimuksenteko-
maksu” sisdltda erityishyvityksen silloin, kun valittajat ovat
jakautuneet maantieteellisesti laajalle alueelle. Maksuja suori-
tetaan myds tapauksissa, joissa ohjelmiin osallistuu valittajia
maissa, jotka eivdt ole kuuluneet aiempiin ohjelmiin, ja silloin,
kun ohjelmiin osallistuu uusia valittdjia, jotka eivat ole olleet
mukana aiemmissa ohjelmissa.

Osajarjestelmien kdyttéon kannustavista maksuista huolimatta
padomasijoituksia ja muita oman pdadoman ehtoisia sijoituksia
ja arvopaperistamista koskevia osajarjestelmid ei ollut kdytet-
ty 31. joulukuuta 2009 mennessd. Tamd johtuu osittain siita,
ettd talouskriisilla oli yleisesti ottaen kielteinen vaikutus arvo-
paperistamismarkkinoihin.

RAHOITUKSEN VALITTAJIEN VALINTA

Tarkastuksessa arvioitiin valintamenettelyd seuraavilta osin:

o oliko Euroopan investointirahastoa rahoituksen valittdjien
valinnassa ohjaava jarjestelma tdysimuotoinen ja taattiinko
jarjestelmdn avulla, ettd valinta tapahtuu oikeudenmukai-
sesti ja avoimesti

o oliko sopimuksiin sovellettavat parametrit, joiden avulla
maaritettiin EU:n tukitoimenpiteiden laajuus, asetettu oi-
kein

o oliko toimintapoliittiset tavoitteet siirretty asianmukaisesti
takaussopimuksiin.

HYVIN SUUNNITELTU VALINTAMENETTELY

Rahoituksen valittdjien arvioinnissa olisi sovellettava yleisia
standardeja, jotta kyetddn varmistamaan oikeudenmukainen,
jasennelty ja avoin valintamenettely. Euroopan investointi-
rahaston ja komission olisi luotava vahimmadisstandardit, joita
sovelletaan mahdollisten valittdjien valintaan.
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48.

49.

Komissio valtuutti Euroopan investointirahaston3¢ valitsemaan
valittdjat noudattamalla valintaperusteita ja menettelyitd, jot-
ka on esitetty takauksiin sovellettavissa toimintaohjeissa®’.
Takauksiin sovellettavissa toimintaohjeissa todetaan, etta
valittdjat on valittava parhaan kdytdnndon mukaisesti. Laati-
kossa 3 luodaan katsaus valintamenettelyyn, jota Euroopan
investointirahasto noudattaa pk-yritysten takausjarjestelman
yhteydessa.

Rahoitusvdlineen hallinnointirakenteen maarittamisen yhtey-
dessad sijoitus- ja hallintasopimuksessa vahvistettiin seuraavat
mahdollisten rahoituksen valittdjien valintaperusteet3®:

o valittajan taloudellinen asema ja toiminnalliset valmiudet
sekd sen riskinhallintavalmiudet ja valmiudet noudattaa
pk-yritysten takausjarjestelmdan sovellettavia ehtoja

o takaako valittdja velkoja ja/tai pienluottoja, joita lukuisat
luotonantajat tarjoavat pk-yrityksille

o maantieteellinen kattavuus (ainoastaan lainoja koskeva
osajarjestelma)

o mahdollisuus tarjota ohjausta ja yritystukea (ainoastaan
pienluottoja koskeva osajarjestelma)

o rahoituksen saatavuuden edistdamista koskevien perustei-
den hyvaksyminen (ks. kohta 54).

36 Sjjoitus- ja hallintasopimus,
3 artiklan 1 kohta.

37 sijoitus- ja hallintasopimus
sisdltaa nelja takausmuotoa,
jotka liittyvat rahoitusvélineen
neljaan eri osajarjestelmaan.
Takausmuotojen yhteydessa
eritellaan osajarjestelman
tarkoitus, rahoituksen
vélittajien valintaprosessi,
tukikelpoisuuskriteerit,
rahoituksen saatavuuden
edistdmiseen sovellettava
toimintatapa, raportointi,
seuranta ja tarkastus seka
toiminnan edistaminen ja

nakyvyys.

38 Lainoihin ja pienluottoihin
sovellettavat perusteet. Pddomaa
ja arvopaperistamista koskeviin
osajarjestelmiin sovellettavia
valintaperusteita ei tutkittu, silla
jarjestelmia ei kdytetty ennen

31. joulukuuta 2009.

EUROOPAN INVESTOINTIRAHASTON NOUDATTAMA VALITTAJIEN

VALINTAMENETTELY

o Avoimen pyynnon perusteella saatujen valittdjahakemusten analysointi

o Hakemusten esivalinta - standardimuotoinen muodollisten vaatimusten tarkistus

o Due diligence -prosessi (huolellisuusvelvoitteen mukainen ennakkotarkastus, johon sisdltyy

takauksiin sovellettavien parametrien laadinta)

o Euroopan investointirahaston riskinhallintaosaston riippumaton lausunto

o Sdantdjenmukaisuutta valvovan Euroopan investointirahaston osaston suorittama arviointi

o Euroopan investointirahaston hallituksen ja Euroopan komission (talouden ja rahoituksen

padosaston johtaja - linja L) antama hyvaksynta
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Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd rahoituksen valittdjien
valintaan sovellettavat perusteet ovat yhdenmukaisia vastaa-
vissa rahoituslaitoksissa sovellettavien kdytantdjen kanssa.
Komissio ja Euroopan investointirahasto eivdt ole kuitenkaan
laatineet arviointiin sovellettavaa pisteytysjarjestelmaa, jonka
avulla valittdjien hakemuksia olisi voitu arvioida, pisteyttda ja
verrata perusteisiin nahden. Koska valintaperusteita ei ollut
mddritetty tarkasti, Euroopan investointirahasto saattoi kayt-
tda laajalti vapaata harkintaa hakemuksia arvioidessaan.

SOPIMUKSIIN SOVELLETTAVIEN PARAMETRIEN
PERUSTEITA El OLE DOKUMENTOITU RIITTAVAN HYVIN

Takaussopimuksiin sovellettavat pddasialliset parametrit ovat
viitemaadra ja takausten enimmaisraja. Viitemaara tarkoittaa
takausten tai rahoituksen maaraa, joka valittajan voidaan
kohtuullisesti katsoa saavuttavan ilman EU:n takausta®. Viite-
maadrd luo myods perustan sopimuksiin sovellettavien lisdpara-
metrien laadinnalle. Takausten enimmaisraja* viittaa tappioi-
den enimmadismdardadn, josta Euroopan investointirahasto on
vastuussa takaussopimuksen perusteella. Molemmat paramet-
rit ovat keskeisia tekijoita, silla niiden avulla arvioidaan:

o muodostaako EU:n tukitoimenpide lisdan takausjdrjestel-
man olemassa olevalle toiminnan tasolle vai korvaako tuki-
toimenpide takausjdrjestelmdn toiminnan

o EU:n talousarvioon tietystd sopimuksesta aiheutuvat ole-
tetut enimmadiskustannukset.

Sijoitus- ja hallintasopimuksen ja rahoituksen saatavuuden
edistamista koskevien ohjeiden mukaisesti maarat — viitemaara
mukaan luettuna - vahvistetaan Euroopan investointirahaston
ammatillisen arvion perusteella; arvion pohjana kdytetdan
aiempia mdardrahoja ja tappioiden maaria tai ennusteita
(etenkin julkisten takuujarjestelmien tapauksessa). Huomioon
otetaan myds markkinaolosuhteet sekd niiden kehittyminen
ajan kuluessa.
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39 Rahoituksen saatavuuden
edistdmisesta laaditut ohjeet
(Guidance on Enhanced Access to
Finance), 25. lokakuuta 2007.

40 Takauksen enimmaisraja

on ennalta sovittu osuus,

joka muodostaa Euroopan
investointirahaston vastuulla
olevan osuuden yldrajan
takaussopimuksen yhteydessa.
Euroopan investointirahaston
vastuulla olevan osuuden yléraja
(takauksen enimmaismaara)
voidaan maarittaa kertomalla
lainojen kokonaismaara
takausten osuudella ja takausten
enimmaisrajana olevalla
maaralla. Esimerkki: lainojen
maara = 1 000; takausten osuus
=50 %; takausten enimmaisraja
=10 %. Taten Euroopan
investointirahaston vastuulla
oleva enimmidisraja (takauksen
enimmaismaara) = 1 000 x 50 %
x 10 % = 50.
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Sopimuksiin sovellettavien parametrien - esimerkiksi viite-
maadrien ja takausten enimmdismdarien — asettamista koske-
vassa Euroopan investointirahaston dokumentoinnissa havait-
tiin puutteita. Euroopan investointirahaston hallitukselle
toimittamassa pyynnossa esitetdan ainoastaan yhteenveto due
diligence -vaiheen (huolellisuusvelvoitteen mukaisen ennakko-
tarkastuksen) tuloksista. Parametreja asettaessaan Euroopan
investointirahasto kdyttda perustana rahoituksen valittajan
antamia tietoja. Ei ollut havaittavissa, ettd Euroopan inves-
tointirahasto olisi tarkistanut asianomaiset tiedot.

TAKAUSSOPIMUKSISSA El MAARITETTY
TOIMINTAPOLIITTISIA TAVOITTEITA KATTAVASTI

Takaussopimusten pitdisi edesauttaa toimintapoliittisten
tavoitteiden saavuttamista yksiloimalla tavoitteet tarkasti.
Takaussopimuksissa eritellddn rahoituksen valittdjiin sovel-
lettavat yleiset sitoumukset, joihin lukeutuvat rahoituksen
saatavuuden edistamistd koskevat periaatteet. Periaatteet on
johdettu oikeusperustassa*' ja sijoitus- ja hallintasopimukses-
sa madritetyista laajemmista tavoitteista; periaatteet kuvasta-
vat tavoitteita asianmukaisesti. Laatikossa 4 esitetdan lainoja
koskevaan osajarjestelmddn sovellettavat periaatteet.
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41 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa koskeva paatos,
19 artikla.

RAHOITUKSEN SAATAVUUDEN EDISTAMISTA KOSKEVAT PERIAATTEET
TAKAUSSOPIMUKSITTAIN (LAINOJA KOSKEVA OSAJARJESTELMA)

Sopimuksen tarkoituksena on, ettd Euroopan investointirahasto antaa takauksen rahoituksen valit-

tajalle. Tavoitteena on kattaa osittain valittdjan sijoitusriskit, jotta:

i) edistetadn pk-yritysten saatavilla olevaa rahoitusta

ii) pienennetdan pk-yritysten rahoituksen saantiin liittyvid ongelmia, jotka johtuvat joko siita, etta
erikoisosaamista edellyttaviin toimintoihin, kuten teknologiseen kehittamiseen, innovointiin
ja teknologian siirtoon, tehtyihin investointeihin katsotaan kytkeytyvan suurempia riskeja, tai

riittavien vakuuksien puuttumisesta

iii) edistetdaan uusien tyopaikkojen luomista tukemalla pk-yrityksia kasvun ja tyopaikkojen luomisen

aloilla.

Erityiskertomus nro 4/2011 — Pk-yritysten takausjarjestelméan tarkastus
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Mainittujen yleisten sddnndsten lisdksi rahoituksen valittdjiin
sovellettaviin takauksen erityisehtoihin saattaa sisaltya laa-
dullisia lisdasitoumuksia, jotka liittyvat rahoituksen saatavuu-
den edistdmiseen. Jotkin rahoituksen valittdjiin sovellettavat
takausehdot eivat kuitenkaan ole yhtenevaisia kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman tavoitteiden kanssa tai sisaltavat
hyvin vahan operatiivista ohjeistusta. Tasta voidaan mainita
seuraavat esimerkit:

o Riittdavien vakuuksien puuttumista koskevan ndakékohdan
osalta havaittiin erdan rahoituksen valittdajan tapauksessa,
ettd sopimusehtojen noudattamisen lisdaksi valittaja sitoutui
pitdamaddn vakuuksien tason alhaisena valittdjatapahtumien
kohdalla. Tassa tapauksessa sopimuksen erityisehdoissa tul-
kitaan vakuuksien puuttumiseen liittyvia yleisehtoja siten,
ettd vakuusvaatimuksia voidaan pienentda. Talloin kuitenkin
itse asiassa kaikki pk-yritykset voivat hyotyd pienennetyista
vakuusvaatimuksista; tassa tilanteessa jaa varmistamatta,
ettad jarjestelmdsta hyotyisivat ainoastaan ne pk-yritykset,
joilla ei todellisuudessa ole riittavia vakuuksia ja jotka eivat
tdten saa lainaa tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

o Sopimusten erityisehdot jattavat laajalti harkinnan varaa
innovointia koskevan tulkinnan osalta; samassa takaus-
sopimuksessa todettiin ilman erillistd lisdselvitysta, etta
valittdja sitoutuu toimimaan hiljattain perustettujen tai
innovatiivisiin hankkeisiin osallistuvien pk-yritysten kanssa.

TULOKSELLISUUDEN SEURANTA JA
RAPORTOINTI

Vaikuttava seuranta ja raportointi edellyttdavat asiaan kuu-
luvaa, luotettavaa ja oikea-aikaista tietoa toimintapolitiikan
tdytdntoonpanon edistymisestd sekd siitd, missda madarin
toimintapolitiikan tavoitteita saavutetaan.

Pk-yritysten takausjdrjestelmddn liittyvadsta tuloksellisuuden
seurannasta vastaavat sekd komissio ettda Euroopan inves-
tointirahasto (ks. liite Il). Tiedot siirtyvat pk-yrityksilta (eli
lopullisilta edunsaajilta) yhden tai useamman rahoituksen
valittdjatason kautta (yhteis- tai vastatakausten tapauksessa)
Euroopan investointirahastolle ja lopulta komissiolle. Rahoi-
tuksen valittajat raportoivat pk-yritysten takausjarjestelmasta
Euroopan investointirahastolle neljannesvuosittain. Euroo-
pan investointirahasto laatii saamiensa tietojen perusteella
komissiolle neljannesvuosittain konsolidoidut kertomukset;
komissio kdayttdaa kertomuksia laatiessaan vuotuisia kertomuk-
sia yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman seka kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman taytantéénpanosta.

Erityiskertomus nro 4/2011 — Pk-yritysten takausjarjestelmén tarkastus
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Tilintarkastustuomioistuin tutki seuraavia tuloksellisuuden
seurantaan ja raportointiin liittyvida ndkokohtia:

o oliko komissio laatinut tasapainotetut tuloksellisuuden
indikaattorit, joiden avulla toimintapolitiikan tdytantdon-
panon edistymista on mahdollista mitata luotettavasti

o ovatko raportointivaatimukset selkeita ja kohtuullisia.

TULOKSELLISUUDEN INDIKAATTOREITA LAADITTIIN,
MUTTA NIIDEN PITAISI OLLA VAKAAMPIA JA PAREMMIN
TASAPAINOTETTUJA

Vaikuttavan seurannan (eli pk-yritysten takausjarjestelman
taytdntéoonpanon edistymisen mittaamisen) edellytyksena
on, ettd madadritelldan joukko selkeitd indikaattoreita ja niihin
liittyvia tavoitteita. Indikaattoreiden pitdisi olla suhteellisen
vakaita, jotta ajan kuluessa tapahtuvia muutoksia voidaan seu-
rata ja vertailla.

Pk-yritysten takausjarjestelmddn sovellettavien tulokselli-
suuden indikaattoreiden pitdisi edesauttaa oikeusperustassa
madritettyjen ohjelman erityistavoitteiden saavuttamisen ar-
viointia; arvioinnissa on huomioitava myds Euroopan unionin
toimintapolitiikan yleistavoitteet, joista erityistavoitteet on
johdettu.

Komissio laati pk-yritysten takausjarjestelmda varten kuusi
indikaattoria (ks. taulukko 4).

Ennakkoarviointiin seka yrittajyyden ja innovoinnin ohjelman
vuoden 2009 tyéohjelmaan sisdltyneistd neljdstad indikaatto-
rista (indikaattorit 2, 3, 5 ja 6) ainoastaan kaksi (indikaattorit
2 ja 3) siirrettiin yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman tdytan-
téonpanoa koskevaan komission kertomukseen. Yrittdjyyden
ja innovoinnin ohjelman vuoden 2010 tydohjelmassa kaksi
alkuperdista indikaattoria (indikaattorit 5 ja 6) poistettiin ja
lisattiin kaksi uutta indikaattoria (indikaattorit 1 ja 4). Nama
vuonna 2010 tehdyt muutokset toteutettiin indikaattoreiden
arviointia koskeneen tutkimuksen perusteella®?.

Erityiskertomus nro 4/2011 — Pk-yritysten takausjarjestelméan tarkastus
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2 Yrittajyyden ja innovoinnin
ohjelmaan sovellettavien
indikaattoreiden arviointi,
helmikuu 2010.




TAULUKKO 4

Takaus-

jarjestelman
indikaattorit

Vaikutusten
ennakko-
arvioinnissa
madritetyt
indikaattorit’

Yrittajyyden
jainnovoinnin
ohjelman
indikaattorit
vuoden 2009
tydohjelmassa

Vuoden 2009
taytantoonpano-
kertomuksessa
raportoidut
yrittajyyden ja
innovoinnin ohjel-
man indikaattorit

Yrittajyyden
jainnovoinnin
ohjelman
indikaattorit
vuoden 2010
tydohjelmassa

Indikaattorityyppi

111,8 miljoonan
Euroopan komissio euron (enimmais-
on sitoutunut madadra) avulla il mutta tavoite-
velkarahoitukseen ei sovellettavissa ei sovellettavissa taattavan lainan y I tuotos
. o e maadrad ei osoitettu
ja kokonaisrahoitus kokonaismdara on
on taattu 2771 miljoonaa
euroa
Uutta rahoitusta tyontekijoiden
saavissa pk-yri- lukumdéra
tyksissa luotujen kylld, mutta tavoite- | ajankohtana, jolloin | kylld, mutta tavoite- .
A 3157502 Y, mitla ta S e S T vaikutus
tai séilytettyjen maadrdd ei osoitettu | yritys sisdllytettiin | mdérad ei osoitettu
tyopaikkojen jarjestelmaan:
lukumdara 151475
Uutta rahoitusta . . . .
i . kylld, mutta tavoite- kylla, mutta tavoite-
saavien pk-yritysten 315750 v 47791 v tuotos
o maadrad ei osoitettu maaréd ei osoitettu
lukumaara
Tuettujen
k-yritysten . . . . . ) kylld, mutta tavoite-
picy y . ei sovellettavissa ei sovellettavissa ei sovellettavissa’® y.... e . tuotos
lukumaara maaraa ei osoitettu
toiminta-aloittain
Investointi- . . . .
. kylld, mutta tavoite- | kylld, mutta tavoite- ) . . .
rahoituksen s s dn o s ei raportoitu ei sovellettavissa tulos
- maarad ei osoitettu | mddraa ei osoitettu
madrallinen muutos
Nettomaksut kylld, mutta tavoite- | kylld, mutta tavoite- ) . . .
. o IR ei raportoitu ei sovellettavissa tuotos
yhteensd maarad ei osoitettu | mddraa ei osoitettu

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007-2013) perustamista koskeva ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseksi, liite (Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme (2007-2013), SEC(2005) 433).

2 Yksi luotu tai siilytetty tydpaikka kutakin uutta rahoitusta saavaa pk-yritysta kohti. Tyollisyytta ja kasvua koskevaan aloitteeseen
liittyvat tiedot osoittavat, ettd edunsaajina olleet pk-yritykset loivat keskimaarin 1,2 tydpaikkaa; komissio katsoo ndin ollen, ettd olisi
pitdnyt soveltaa maltillisempaa suhdetta sen osoittamiseen, ettd pienluottojen osuus kaikista pk-yritysten takausjarjestelman piiriin
kuuluneiden yritysten lainoista oli yli 20 prosenttia — asianomaisten pk-yritysten voidaan odottaa luovan vahemman tyopaikkoja, mika
puolestaan laskee yleista keskiarvoa.

3 Tiedot ovat saatavilla ainoastaan Euroopan investointirahaston neljannesvuosikatsauksissa.
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Ennakkoarvioinnissa ainoastaan kaksi indikaattoria (indikaat-
torit 2 ja 3) sisdlsi niille tarkoitettuja tavoitearvoja. Yrittajyy-
den ja innovoinnin ohjelman tyéohjelmissa vuosille 2009 ja
2010 ei asetettu tavoitteita, jotka indikaattoreilla mitaten olisi
saavutettava asianomaisten ajanjaksojen kuluessa. Tavoite-
arvojen puuttuessa on vaikea arvioida, eteneekd ohjelma toi-
votulla tavalla.

Komissio pyrki laatimaan tasapainotetun joukon mitatta-
vissa olevia indikaattoreita — tuotos-, vaikutus- ja tulos-
indikaattorit mukaan lukien - mutta ainoaa tulosindikaatto-
ria (indikaattori 5) ei siirretty taytdntéonpanokertomukseen,
ja komissio jatti lopulta indikaattorin pois. Ainoa vaikutus-
indikaattori (indikaattori 2) on ongelmallinen (ks. kohdat 67
ja 68), ja kaikki muut indikaattorit ovat tuotosindikaattoreita.
Indikaattoreista onkin tullut pikemminkin operatiivisen hal-
linnoinnin vdlineita kuin ohjelman vaikutusta ja onnistumista
mittaavia indikaattoreita. On vaikea I6ytda sopiva tasapaino
tietojen taloudellisen kerdd@misen ja toiminnan tuloksellisuu-
den vaikuttavan seurannan valilld. Yrittdjyyden ja innovoinnin
ohjelman indikaattoreiden arvioijat ehdottivat tasapainote-
tuista indikaattoreista koottua joukkoa ja tiedonkeruumene-
telmien sekd sopivan ajoituksen vahvistamista®:.

Jotta pk-yritysten takausjarjestelman tuloksista tehdyt paatel-
mat olisivat tarkoituksenmukaisia, on tarkeda, etta rahoituksen
valittdjien toimittamat seurantatiedot ovat luotettavia — toisin
sanoen oikeellisia ja kattavia.

Kaikki tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdaynnin koh-
teena olleet rahoituksen vialittdjat olivat perustaneet tiedon-
keruumenetelmdt, jotka ovat tarpeen Euroopan investointi-
rahastolle tapahtuvaa raportointia silmalla pitdaen. Valittdjien
tasolla noudatettavien raportointimenettelyiden laatua valvo-
taan Euroopan investointirahaston paikan paalle suorittamien
seurantakdyntien yhteydessa.

Luotujen tyopaikkojen mdarda koskevaan indikaattoriin liitty-
vien tietojen keruu aiheuttaa vaikeuksia joillekin rahoituksen
valittdjille. Joissakin maissa tiedot saadaan viranomaisilta*,
osa rahoituksen valittdjistd kerdsi tiedot otantamenetelman
avulla*®, osa suoritti laskelmia ennakoitujen arvojen perus-
teella®® ja jotkin rahoituksen vélittdjat eivat pdivittdneet tyol-
lisyystietoja vuosittain, koska siitd olisi aiheutunut liian suuri
tyomadra*’. Tyollisyystietojen laatu vaihtelee maittain, joten
saatujen tietojen laskeminen yhteen herdttda kysymyksen luo-
tuja tyopaikkoja koskevan indikaattorin (indikaattori 2) arvon
luotettavuudesta.
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43 Tulosten ja vaikutusten
mittaamiseen ehdotettiin useita
indikaattoreita, esimerkiksi
edunsaajien toiminnan
tuloksellisuuteen kohdistuvaa
vaikutusta (myynnin kasvu,
luodut/séilytetyt tyopaikat,
kehitetyt uudet tuotteet tai
palvelut) tai rahoituksen
kohteena olleiden pk-yritysten
liikevaihdon kokonais- tai
keskimaaraista kasvua.

44 Esimerkiksi eras
slovenialainen rahoituksen
valittdja sai tyollisyystiedot
kansalliselta sosiaaliturva- ja
vakuutuslaitokselta.

4 Eras espanjalainen
rahoituksen vilittdja keraa tiedot
vuosittain otantamenetelmalla

alueellisilta takauslaitoksilta.

46 Toinen espanjalainen
rahoituksen valittaja
laskee tyollisyydessa
tapahtuneen muutoksen
vertaamalla lainapyynnon
esittamisajankohtana
odotusarvona ollutta
tyollistymista laskennan
suorittamisajankohtana
vallinneeseen todelliseen

tyollistymiseen.

47 Esimerkiksi erés italialainen
rahoituksen valittaja

keraa tyollisyystiedot
ainoastaan alkuperdiseen
takaushakemukseen eika paivita
tietoja myohemmin.



68.

69.

70.

71.

Tahan indikaattoriin liittyy myds se ongelma, ettd arvot las-
ketaan tuen kohteena olevissa pk-yrityksissa tyollistyneiden
henkildoiden lukumdardn perusteella; maara ei vastaa uutta
rahoitusta saavissa pk-yrityksissd luotujen tai sdilytettyjen
tyopaikkojen lukumaarada. Pk-yrityksen saama uusi rahoitus
ei ole ainoa tekija, joka johtaa tyopaikkojen sdilyttamiseen
tai luomiseen. Ei ole analysoitu, kuinka lainatakaukset ovat
vaikuttaneet tyopaikkojen sdilyttamiseen tai luomiseen.

RAPORTOINTIVAATIMUKSET OVAT SELKEITA JA
KOHTUULLISIA - VAIN JOTKIN RAHOITUKSEN VALITTAJAT
PITAVAT NIITA TAAKKANA

Rahoituksen valittdjilla pitdisi olla selkedt raportointivaati-
mukset, joita sovelletaan pk-yritysten takausjarjestelman seu-
rantaa ja raportointia varten tapahtuvaan tiedonkeruuseen.
Indikaattoreita varten tarvittavien tietojen keruuseen kulu-
vasta ajasta ja resursseista ei saisi muodostua tarpeettoman
suurta hallinnollista tyotaakkaa.

Rahoituksen valittdjien on kerdttava tukea saavista pk-yrityk-
sista erityyppisia tietoja ja raportoitava Euroopan investointi-
rahastolle saanndllisin valiajoin (ks. liite I1I). Raportointi-
vaatimukset on lueteltu Euroopan investointirahaston ja
rahoituksen valittdjien valisissa takaussopimuksissa. Euroopan
investointirahasto on laatinut tatd silmalla pitdaen rahoituksen
valittdjille selkedt ohjeet*® pyydettyjen tietojen kerddamisesta.
Ohjeiden selkeyden vahvistaa se, ettd 88 prosenttia rahoituk-
sen valittdjista katsoi, ettd Euroopan investointirahaston anta-
mat ohjeet olivat selkeitd*. Lisdksi 98 prosenttia rahoituksen
valittdjista totesi, ettd Euroopan investointirahasto on aina
halukas antamaan lisdtietoja operatiivisten kysymysten tar-
kentamista silmalla pitaen>°.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksen tulokset
osoittivat myods, ettd ainoastaan 20 prosenttia kilpailukyvyn
jainnovoinnin puiteohjelmaan ja/tai yritysten ja yrittdjyyden
hyvaksi toteutettuun monivuotiseen ohjelmaan osallistuneista
rahoituksen valittdjista piti raportointivaatimuksia kohtuutto-
minas'.
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48 Opas tietojen keraamisesta
kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaan sovellettavan
pk-yritysten takausjarjestelman
yhteydessa (Manual for compiling
reports under the SME guarantee
facility 2007-2013 (CIP)),
Euroopan investointirahasto.

4 Kyselylomakkeeseen
(kysymys nro 14) vastanneista
41:std rahoituksen valittdjasta
36 katsoi, ettad Euroopan
investointirahaston antamat

toimintaohjeet olivat selkeita.

50 Kyselylomakkeeseen (kysymys
nro 15) vastanneista 41:sta
valittdjasta 40 katsoi, ettd
Euroopan investointirahasto

on aina halukas antamaan
lisaselvityksia takauksen

voimassaoloaikana.

51 Kyselylomakkeeseen (kysymys
nro 16) vastanneista 42:sta
rahoituksen valittajasta 8 ei
pitdnyt raportointivaatimuksia
kohtuullisina.
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Tapauksissa, joissa rahoituksen valittdjien kautta tapahtuva
tiedonkeruu oli hyvin ongelmallista (esimerkiksi tyollisyys-
tiedot), vaihtoehtoiset tiedonkeruumenetelmat olisivat saat-
taneet soveltua tilanteeseen paremmin. Sekd yrittdjyyden ja
innovoinnin ohjelman indikaattoreita koskevassa arvioinnissa
ettd ohjelman valiarvioinnissa ehdotettiin kyselytutkimusten
kdayttoa arviointien yhteydessa.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN
SAAVUTUKSET

Tdssa osassa kuvataan pk-yritysten takausjarjestelman tuotok-
sia. Tuotoksia arvioidaan jarjestelman tavoitteiden perusteella.
Osassa perehdytdan myos lisdarvoon, joka jarjestelman avulla
on saatu Euroopan tasolla; huomiota kiinnitetdaan esimerkiksi
siihen, saavutetaanko jarjestelmdn tavoitteet paremmin yh-
teison tasolla tapahtuvan kuin kansallisella tai alueellisella
tasolla tapahtuvan taytantéonpanon avulla.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN TUOTOKSET

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman rahoitusvalinei-
den avulla "parannetaan - — rahoituksen saantia pk-yritysten
kdynnistamistd ja kasvua varten sekd innovointitoimiin suun-
tautuvia sijoituksia”®2. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
man yhteydessd toteutettavan pk-yritysten takausjarjestelman
erityistavoitteena on:

o tavoittaa 315 750 pk-yritysta®?

o taata lainoja, joiden avulla rahoitetaan pk-yritysten inno-
vatiivisia investointeja®® tai joita mydnnetdan pk-yrityksille,
joilla ei ole riittavia vakuuksia

o edistda sitd varten rahoituksen saatavuutta tapauksissa,
joissa markkinat eivdt tarjoa sita.

Seuraavan analyysin perustana oli tilintarkastustuomio-
istuimen lainoista poimiman otoksen tarkastus®>. Tiettyihin
erikoisosaamista edellyttaviin toimintoihin, kuten teknologi-
seen kehittamiseen, innovointiin ja teknologian siirtoon liit-
tyvien investointien tapauksessa viitataan OECD:n laatimaan
Oslon kasikirjaan, jossa kdsitelldan tieteellisten ja teknologis-
ten toimintojen mittaamista®.

52 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa koskeva paatos,
10 artikla.

53 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman (2007-2013)
perustamista koskeva ehdotus
Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi, liite
(Proposal for a Decision of

the European Parliament and

of the Council establishing

a Competitiveness and Innovation
Framework Programme
(2007-2013), SEC(2005) 433).

4 Koskee ainoastaan

lainojen osajarjestelmaa.
Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa koskevan
paatoksen 19 artiklan 2 kohdassa
viitataan "erikoisosaamista
edellyttaviin toimintoihin,
kuten teknologiseen
kehittdmiseen, innovointiin ja
teknologian siirtoon, tehtyihin
investointeihin”.

%5 Tarkastukseen poimittiin
181 lainan otos yhdeksalta
tarkastuskdynnin kohteena
olleelta rahoituksen valittajalta.
Kutakin rahoituksen vilittajaa
kohti valittujen lainojen
lukumaara (10:n ja 45:n vdlilla)
vastaa toteutunutta takauksen

madraa.

%6 Oslon kisikirja, ehdotus
teknologisia innovaatioita
koskevien tietojen kerdamiseen
ja tulkintaan sovellettavista
ohjeista (Proposed guidelines
for collecting and interpreting
technological innovation
data), OECD, 1997. Kasikirjaan
viitataan my®ds kilpailukyvyn
ja innovoinnin puiteohjelmaa
koskevan paatoksen
johdanto-osan 8 kappaleessa
ja Euroopan komission
vuonna 2009 laatimissa
vaikutustenarviointiohjeissa
(Impact assessment guidelines,
SEC(2009) 92).
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YLEISTAVOITE — 315 750 PK-YRITYKSEN TAVOITTAMINEN — ON
SAAVUTETTAVISSA

76. Kaikki tarkastuskdynnin kohteena olleet rahoituksen valittajat 57 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
kohdensivat toimensa selkedsti pk-yrityksiin ja niilld oli kay- puiteohjelmaa koskevan
tossdadan menettelyt, joiden avulla lainanottajan pk-yrittajyys vaikutustenarvioinnin mukaisesti
voitiin tarkistaa. (SEC(2005) 433).

8 Enimmaismaara tarkoittaa

77. VYleistavoitteena oli tavoittaa 315 750 pk-yritysta®’. Komissio ja EU:n talousarviosta

Euroopan investointirahasto toteuttivat tdmdn tavoitteen osal-
ta merkittdvia toimia, joiden avulla pyrittiin ratkaisemaan alun
perin ilmenneen viivastyksen (ks. kohta 32) seuraukset kes-
kittymalla suurimpiin rahoituksen valittdjiin. Kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman voimaantuloa seuranneiden kolmen
vuoden aikana Euroopan investointirahasto on allekirjoittanut
25 sopimusta 21 rahoituksen valittdjan kanssa (ks. taulukko 2).
Vuoden 2009 lopussa ndihin takaussopimuksiin liittyvien ta-
kausten enimmdismadara® oli 191,1 miljoonaa euroa; mdard on
37,5 prosenttia pk-yritysten takausjdrjestelman kokonaismaara-
rahoista. Rahoituksen valittdjat olivat antaneet lainoja ldhes
59 000 pk-yritykselle; maara vastaa 19 prosentin osuutta ta-
voitteena olleesta pk-yritysten lukumaddrdsta. Kun yritysten ja
yrittdjyyden hyvdksi toteutetun monivuotisen ohjelman tulok-
set otetaan huomioon, tehdyt takaussopimukset tavoittavat yli
puolet (57,4 prosenttia) tavoitteena olleesta pk-yritysten maa-
rastd, jos kaikkien sopimusten kohdalla toteutuu rahoituksen
hyvaksytty enimmdismaara®® (ks. kaavio 3). Taytantéonpano on
siis edistynyt siind maarin, ettd 315 750 pk-yrityksen tavoitta-
mista koskeva yleistavoite voidaan olettaa saavutettavan.

rahoitettavan osuuden ylarajaa.
Enimmaismaara toteutuu

vain, mikali rahoituksen
vélittdja saavuttaa lainojen
enimmaismaaran ja arvioidut
lainasalkkuun kohdistuvat

tappiot toteutuvat.

59 Esimerkiksi monivuotisessa
ohjelmassa yritysten ja
yrittdjyyden hyvdksi ainoastaan
kaksi rahoituksen valittajaa
45:std jai alle 90 prosenttiin
lainojen enimmaismaarasta.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN TUOTOKSET KILPAILUKYVYN JA
INNOVOINNIN PUITEOHJELMAN YHTEYDESSA (TILANNE VUODEN 2009 LOPUSSA)

42,9%

Kulunut aika prosentteina

Annettujen takausten enimmaisosuus pk-yritysten takausjarjestelmén kokonaismaérarahoista

Jo tavoitettujen pk-yritysten osuus pk-yritysten takausjarjestelman kohteena olevasta kokonaismaarastd

Niiden pk-yritysten lukumaaran, jotka voidaan tavoittaa
tdhan mennessa tehdyin takaussopimuksin, osuus pk-yritysten
takausjarjestelman kohteena olevasta kokonaismaarasta’

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

1 Tilintarkastustuomioistuin laski osuuden olettaen, ett4 EU:n talousarvioon kohdistuvat keskimaaraiset menot kutakin pk-yritysta
kohti ovat samat kuin monivuotisessa ohjelmassa yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi (1 055 euroa) ja ettd jokaisen takaussopimuksen
yhteydessd on saavutettu lainan enimmaismaara.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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JARJESTELMA TAVOITTAA PK-YRITYKSET, JOILLA El OLE RIITTAVIA
VAKUUKSIA; INNOVATIIVISET HANKKEET OVAT HARVASSA

Pk-yritysten takausjarjestelmén tarkoituksena on edistda velka-
rahoituksen saatavuutta sellaisille pk-yrityksille, joilla on to-
teuttamiskelpoisia hankkeita, mutta jotka eivdt saa lainaa
kaupallisilta luotonantajilta. Tdllainen tilanne voi syntyad, jos
pk-yrityksen vakuudet eivédt tdytd kaupallisen luotonantajan
vaatimuksia. Pk-yritykseltd voidaan evdtd mahdollisuus laina-
rahoitukseen myds siina tapauksessa, etta kaupalliset luoton-
antajat eivat pysty helposti arvioimaan liikeidean toteuttamis-
kelpoisuutta; ndin voi olla esimerkiksi innovatiivisten investoin-
tien tapauksessa. Lainan mydntdminen on sitd epatodennakoi-
sempadd, mitd uudenlaisemmasta investoinnista on kyse.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn saatujen vastausten
perusteella voitiin todeta, ettd rahoituksen valittajat pyrki-
vat kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessa
kohdentamaan toimiaan ensisijaisesti pk-yrityksiin, joilla ei
ollut riittdvid vakuuksia; toisena tulivat mikroyritykset ja nii-
den jdlkeen kdynnistysvaiheessa olevat yritykset. Toimia koh-
dennetaan vahiten innovatiivisiin pk-yrityksiin. Rahoituksen
valittdjista 90 prosenttia kannatti vaittamaa, jonka mukaan
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessa taatun
lainatuotteen kohderyhmdna olivat asiakkaat, joilla ei ollut
riittdvia vakuuksia; sitd vastoin vain noin puolet valittdjista
kannatti vdittamdad, jonka mukaan kilpailukyvyn ja innovoin-
nin puiteohjelmaan perustuvan lainatuotteen kohderyhméana
olivat innovatiiviset pk-yritykset (ks. kaavio 4).

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman

yhteydessd taatun tuotteemme kohteena ovat asiakkaat,
joilla ei ole riittdvid vakuuksia

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessa
taatun tuotteemme kohteena ovat mikroyritykset

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessd taattu
tuotteemme kohdistuu kdynnistysvaiheessa oleviin pk-yrityksiin

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessa taatun
tuotteemme kohteena ovat innovatiiviset pk-yritykset

0% 20% 40 % 60% 80% 100 %

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan osallistuvien rahoituksen valittdjien oli osoitettava kantansa ndihin vaittamiin
viisitasoisella asteikolla. Kaaviossa kuvattu prosenttiosuus osoittaa niiden vastaajien osuuden, jotka olivat samaa mielta tai vahvasti
samaa mielta vaittaman kanssa. Kuhunkin véittdmaan saatujen vastausten lukumaara vaihteli hieman; vastauksen antoi 28-30
rahoituksen vdlittdjaa 31 valittajastd, jotka osallistuivat tai aikoivat osallistua kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan.

Ldhde: Rahoituksen valittdjille suunnattu tilintarkastustuomioistuimen kysely.
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80. Lainoista poimitun otoksen analysointi osoitti, ettd pk-yri-
tykset, joilla ei ollut riittdvia vakuuksia, saivat lainoja useam-
min kuin innovatiivisia investointeja toteuttavat pk-yritykset.
Otokseen kuuluneista 181 lainasta 77 (43 prosenttia) annettiin
pk-yrityksille, joiden vakuudet eivat riittdneet tavanomaisten
kaupallisten lainojen avulla tapahtuvaan rahoitukseen. Ainoas-
taan 22:ta lainaa (12:ta prosenttia) kdytettiin innovatiivisia piir-
teitd sisdltavien hankkeiden rahoittamiseen (ks. taulukko 5).

81. Innovatiiviset investoinnit olivat harvassa, mutta lainoista
poimittuun otokseen sisdltyi joitakin erittdin innovatiivisia
investointeja. Puolet innovatiivisista hankkeista (11 hanketta
22:sta) arvioitiin innovaatioiksi, jotka ovat uusia asianomaisilla
markkinoilla tai koko maailmassa. Hankkeiden tavoitteena oli
luoda uusia tai huomattavasti parempia tuotteita, tuotanto-
prosesseja tai jakelumenetelmid, jotka ovat uusia ainakin yri-
tyksen toiminnan kohteena olevilla markkinoilla. Tallaisesta
investoinnista annetaan esimerkki laatikossa 5. Muita innova-
tiivisia investointeja voidaan kuvata uusiksi ainoastaan asian-
omaisille yrityksille; niita toteuttivat jo muut yritykset, jotka
kilpailivat suoraan lainanottajan kanssa.

LAINOJEN ANALYSOINNIN TULOKSET LAINOJEN LUKUMAARAN JA OTOSTA
KOSKEVAN PROSENTTIOSUUDEN PERUSTEELLA

Pk-yritykset, joilla Vakuuksien

. e Pk-yritykset, joilla oli L «
ei ollut riittavia y rlfy"set Joita ol puuttumista ei Yhteensa
e riittavat vakuudet .
vakuuksia osoitettu

Innovatiivisten investointien
rahoitukseen kdytetyt lainat

Sellaisten hankkeiden rahoitukseen
kaytetyt lainat, jotka eivdt
sisaltaneet huomattavia
innovatiivisia osa-alueita

Yhteensa

! Tapauksissa, joissa rahoituksen valittaja maaritti riittavien vakuuksien tason tai taso oli implisiittisesti paateltavissé, tasoa
sovellettiin vakuuksien "riittavyyden” maarittamiseen. Muissa tapauksissa pk-yrityksen vakuuksia pidettiin riittaving, jos lainamaara
ei ylittanyt 70:33 prosenttia realisoitavissa olevien varojen maarasta. Tassa ryhmassa huomioon otettiin myds muita pk-yrityksen
riskiprofiilia lisadvia tekijoita (esimerkiksi tydttomille mydnnettavat lainat), joiden seurauksena pk-yritysten vakuuksia pidettiin
riittdmattomina.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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LAATIKKO 5

IImoitettua vakuuksien riittdmattomyytta ei voitu kuitenkaan
arvioida 23 lainan osalta, koska rahoituksen valittajilla ei ollut
asiasta tietoa.

RAHOITUKSEN VALITTAJAT PYRKIVAT LISAAMAAN LAINOJEN
MAARIA, MUTTA NOLLAVAIKUTUKSEEN OLISI VOITU KIINNITTAA
ENEMMAN HUOMIOTA

Takausjdrjestelmissd ilmenee "nollavaikutus”, jos lainanottaja
olisi voinut saada lainan kaupallisilta luotonantajilta ilman
julkista tukea. Tallaisissa tapauksissa vaikutukset, kuten
tyopaikkojen luominen taikka taloudellinen tai innovaatio-
toiminta, olisivat toteutuneet joka tapauksessa. Julkisesti tue-
tut takausjarjestelmat ovat vaikuttavimpia tapauksissa, joissa
investointi ja tavoitellut tulokset olisivat jddneet toteutumatta
ilman tukea.

Komissio on laatinut rahoituksen saatavuuden edistamista kos-
kevat ohjeet, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd pk-yri-
tysten takausjarjestelmdan avulla tarjotaan pk-yrityksille lisa-
rahoitusmahdollisuuksia. Menettelyn avulla pyritddn siihen,
ettd rahoituksen védlittdja voi kdayttaa jarjestelmdan perustuvaa
takausta vasta sitten kun lainojen tosiasiallinen maara ylittaa
maaran, jonka valittdja olisi saavuttanut ilman takausta. Tama
taydentdvyyden kdsite on yksinkertainen soveltaa ja se voi-
daan helposti sisdllyttdd takaussopimukseen.

Yrittdjan vakuudet eivat riittdneet tavalliseen kaupalliseen 40 000 euron lainaan. Yrittdja oli kuitenkin
hankkinut aiemmissa tehtdvissaan tutkijana riittdavan tietamyksen viinietikan tuotannosta. Yrittaja
kdynnistikin taatun lainan avulla korkealaatuista viinietikkaa tuottavan yrityksen. Tuotantoprosessissa
kadytettiin erikoisviljeltyja bakteereja, jotka vakauttivat kdymisprosessia. Prosessin tuloksena valmistu-
nut viinietikka oli maultaan parempaa ja sokeripitoisuudeltaan suurempaa - siis kuluttajille mieleista.
Yritys toimi alueellisilla markkinoilla, joilla ei ollut samaa tuotantoprosessia hyédyntavia kilpailijoita.
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Taydentdvyyden avulla ei kyetd kuitenkaan varmistamaan, etta
rahoituksen valittdjan tasolla saavutettava maarallinen lisdys
merkitsee lisdystd myds talouden tasolla. Pk-yritysten takaus-
jarjestelmdn yhteydessa katsotaan, ettd nollavaikutus ilmenee,
mikali takauksia annetaan riittdvat vakuudet omaaville pk-yri-
tyksille, jotka eivdt toteuta innovatiivisia investointeja. Tietty
nollavaikutuksen mdara on kuitenkin vdistamaton lainasalkkui-
hin perustuvan tuen yhteydessd. Lainoja analysoitaessa kavi ilmi,
ettd yli kolmannekseen otoksen lainoista liittyi nollavaikutus (38
prosenttia; 69 lainaa 181:sta, ks. taulukko 5). Muutoin saman-
laisten edellytysten vallitessa nama lainanottajat olisivat voi-
neet saada lainansa kaupallisilta luotonantajilta ilman pk-yri-
tysten takausjarjestelmda. Vastaavansuuruinen nollavaikutuksen
taso havaittiin myos kyselytutkimuksessa, jonka valiarvioinnin
suorittaja kohdisti lainanottajiin, joiden lainat perustuivat moni-
vuotiseen ohjelmaan yritysten ja yrittdjyyden hyvaksicC.

ERITYISET LAINAEHDOT

Euroopan investointirahaston ja rahoituksen valittdjien valisis-
sd takaussopimuksissa on vakiolauseke, jossa luetellaan rahoi-
tuksen saatavuuden edistamiseen sovellettavat periaatteet (ks.
kohta 54) ilman riittdvid vakuuksia olevien tai innovatiivisia
investointeja toteuttavien pk-yritysten tapauksessa. Aina ei
osoiteta selkeadsti, kuinka rahoituksen vadlittaja aikoo kohden-
taa toimensa asianomaisiin yrityksiin. Jotkin rahoituksen va-
littdjat sovelsivat erityisid lainaehtoja, joiden tavoitteena oli
herdattaa tallaisten pk-yritysten kiinnostus - menettelyn avulla
minimoitiin nollavaikutus (ks. laatikko 6).

60 Tytkimustulokset osoittivat,
ettd kaksi yritystd kolmesta ei
olisi ryhtynyt hankkeeseen ilman
lainatakausta, tai hanke olisi
toteutettu pienimuotoisempana.
Ainoastaan yksi kolmesta
kyselytutkimuksen kohteena
olleesta yrityksesta vastasi,

etta yritys olisi perustettu tai
hanke kdynnistetty myds ilman
lainatakausta.

o Taattuja lainoja voidaan tarjota ainoastaan kdynnistysvaiheessa oleville, lyhyen aikaa toiminnassa

olleille pk-yrityksille

o Lainan maaralle on vahvistettu enimmaisraja

o Pk-yrityksille tarjotaan ei-rahallisia etuja®', joten taatut lainat eivat ole edullisempia kuin takauk-

settomat lainat

o Takaukset ovat suurempia, kun kyseessa ovat innovatiiviset tai jossain mdarin uudenlaiset

investoinnit

61 Esimerkiksi pienennetyt vakuusvaatimukset, nopeutetut luottopaatokset ja kiinteat korot.
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Kolme ensimmadistd lainaehtoa johtaa automaattisesti riitta-
mattémid vakuuksia ilman olevien lainanottajien suosimiseen,
mutta viimeinen lainaehto todenndkdisesti lisda innovatiivis-
ten pk-yritysten kiinnostusta. Innovatiivisia pk-yrityksid suo-
sivia lainaehtoja ei juurikaan ole, mikd saattaa selittda sen,
ettd otokseen sisdltyi vain vahadn innovatiivisia investointeja
(ks. taulukko 5).

EUROOPAN TASOLLA SAATAVA LISAARVO

Kaikki kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman kattamat
alat kuuluvat jédsenvaltioiden ja yhteison jaetun vastuun pii-
riin®?, joten pk-yritysten takausjdrjestelmdn yhteydessa on
myds noudatettava perustamissopimuksen 5 artiklassa maa-
ritettyd toissijaisuusperiaatetta. Toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti unioni toimii aloilla (kuten pk-yritysten takaus-
jarjestelmad), jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan,
ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivdt voi riittaval-
Id tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan
ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Toissijaisuusperiaate tuodaan esille myos kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmaa koskevaa pdatosta edeltdavassa
johdanto-osassa®, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
masta laaditussa ehdotuksessa® sekd ohjelmaa koskevassa
vaikutustenarvioinnissa®. Syyt, joilla komissio on perustellut
rahoitusvalineiden EU-ulottuvuutta, voidaan jakaa kahteen
ryhmaan:

o tadytantédnpanon yhdenmukaisuus on varmistettava

o kilpailu ja innovointi ovat luonteeltaan globaaleja.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMASTA SAATTAA KOITUA
RAHOITUKSEN VALITTAJALLE HUOMATTAVIA EI-RAHALLISIA
ETUJA; TAYTANTOONPANON YHDENMUKAISUUTTA ElI KUITENKAAN
TAVOITELLA AKTIIVISESTI

Komissio totesi kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa
koskevissa valmisteluasiakirjoissa, ettd eurooppalaisen ulot-
tuvuuden avulla varmistettaisiin hyvien kdytdntdjen levitta-
minen rahoitusvédlineiden - kuten pk-yritysten takausjarjestel-
man - yhteydessd. Samankaltaisia toimenpiteitd on kdytossa
joissakin jasenvaltioissa, mutta yhteison tukitoimenpitein
edistetddn taytantéonpanon yhdenmukaisuutta.
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62 Komissio madritti
kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman oikeusperustan
Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 172 artiklan,
173 artiklan 3 kohdan

ja 192 artiklan 1 kohdan
perusteella (Lissabonin
sopimuksen jalkeen konsolidoitu
toisinto).

83 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa koskeva pdatos,

johdanto-osan 62 kappale.

64 KOM(2005) 121 lopullinen,
6.4.2005.

65 SEC(2005) 433, 6.4.2005.



91. Tarkastuksessa havaittiin useita tapauksia, joissa EU:n talous- 6 Rahoituksen valittajat, jotka

arviosta perdisin oleva rahoitus oli olennaista sekd luotto- osallistuvat tai aikovat osallistua
tappioiden osittaista kattamista silmalld pitdaen etta siksi, etta kilpailukyvyn ja innovoinnin
rahoituksen avulla vélittdjien oli mahdollista koettaa jotakin puiteohjelmaan.

uutta. Kahdessa tapauksessa pk-yritysten takausjarjestelma

auttoi luomaan takaus- tai lainatuotteita, jotka olivat valitta- 57 Kilpailukyvyn ja innovoinnin
jille uusia. Toisen valittdjan tapauksessa oli yritettava lukuisia puiteohjelmaa koskeva paatss,
kertoja ennen kuin tuote tuli riittavan hyvin jadlleenlainausta 2 artikla.

harjoittavien pankkien sekd asiakkaiden tietoon. Voidaan olet-
taa, ettd tuotetta ei olisi kehitetty, elleivdt Euroopan inves-
tointirahasto ja komissio olisi tehneet toistuvasti yhteistyota
asianomaisen valittdjan kanssa. EU:n toimielinten kanssa teh-
tdva yhteistyo saattaa lisdaksi auttaa pienempia yksityisia rahoi-
tuksen valittdjia etenkin saamaan tunnettuutta jalleenlainausta
harjoittavien pankkien ja/tai niiden asiakkaiden keskuudessa.

92. Rahoituksen valittdjille ldahetetyn kyselyn tulokset tukevat
edelld esitettya. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan
osallistuneista 31 valittajasta 6° on kehittanyt uuden laina-
tai takaustuotteen, ja 16 valittdjaa 31:std on muokannut huo-
mattavasti nykyisia tuotteitaan kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaan osallistumista silmalla pitaen.

93. Pk-yritysten takausjarjestelma lisdd EU:n tuen ndkyvyytta
rahoituksen valittdjien keskuudessa. Tarkastuskdaynnit osoit-
tivat, ettd pk-yrityksilla ei ollut kovinkaan hyvaa tietamysta
EU:n takauksista. Ei ollut havaittavissa, ettd eri valittdjien
soveltamia kdytdantdja olisi pyritty yhdenmukaistamaan aktii-
visesti. Euroopan investointirahasto ainoastaan kerda tiedot
rahoituksen valittdjien soveltamista kdaytdnndistd, eikd aseta
niitda kyseenalaiseksi. Kuten lainaehtojen tapauksessa osoitet-
tiin (ks. kohta 86), Euroopan investointirahaston aktiivisempi
ldahestymistapa saattaisi lisdata jarjestelman soveltamista inno-
vatiivisia hankkeita toteuttavissa tai ilman riittamattomia va-
kuita olevissa pk-yrityksissa.

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMA LISAA YKSITTAISTEN YRITYSTEN
KILPAILUKYKYA; TAMA EI MERKITSE, ETTA EU:LLE KOITUVA
LISAARVO TOTEUTUISI

94. Eu:lle koituvaa lisdarvoa koskeva nakokohta liittyy suoraan yh-
teen kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yleistavoitteis-
ta: "parantaa yritysten, varsinkin pk-yritysten, kilpailukykya”®’.
Komissio totesi valmisteluasiakirjoissa, ettda eurooppalaisten
yritysten edessd oleva kilpailu on enenevdssd mdarin maailman-
laajuista, ja innovaatiot nahddaan maailmanlaajuisina ilmidina,
jotka eivat onnistu ja ole kestdvia suljetussa ymparistdssa.
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Lainojen analysointi osoitti, ettd pk-yritysten takausjarjes-
telméa todellakin auttaa yksittdisia yrityksida parantamaan
kilpailukykydan. Tarkastuksessa havaittiin, ettd 74:3a lainaa
181:sta (41 prosenttia) kdytettiin suoraan yritysten kilpailu-
kyvyn parantamiseen®®, Pk-yritysten takausjarjestelman avulla
saavutetaan lukuisia muita arvokkaita tuloksia, jotka liittyvat
paremman kilpailuympariston luomiseen. Jarjestelmdan avulla
on mahdollista kdynnistdd - padasiassa palvelualan - pien-
yrityksia. Otokseen kuuluneista 181:sta lainasta 26:ta (14:44
prosenttia) kdytettiin uuden yritystoiminnan kdynnistamiseen
ja 15:ttd lainaa (8:aa prosenttia) kdytettiin yritystoiminnan laa-
jentamiseen kdynnistamisvaiheen jalkeen®®. Jarjestelma tukee
myds kilpailundkymien sdilyttdmistd, sillda sen avulla yksityis-
henkildt voivat ryhtya yrittdjiksi ostamalla olemassa olevan
pk-yrityksen (47 lainaa, 26 prosenttia).

Mainittujen tulosten avulla ei kuitenkaan saavuteta ratkai-
sevaa lisdarvoa EU:n tasolla, sillda sama olisi voitu saavuttaa
kansallisista talousarvioista tulevan rahoituksen turvin. Ko-
missio’® esimerkiksi esittaa kolme ehdotusta siita, kuinka EU:n
noudattama toimintapolitiikka voi vaikuttaa kilpailukykyyn
EU:n tasolla’". EU:n toimintapolitiikka voi:

o vaikuttaa EU:n alueen yritysten kilpailuasemaan EU:n ulko-
puolisiin yrityksiin ndhden

o edistda rajatylittavid investointeja seka taloudellisen toi-
minnan sijoittamista uuteen kohteeseen

o olla valttamatdonta sen kannalta, ettda markkinaprosessien
haitalliset tulokset kyetddan valttamaan Euroopan markki-
noilla.

Tarkastuksessa ei havaittu mainituista vaikutuksista ainoata-
kaan. Lainojen analysointi vahvisti sen, ettd suurin osa pk-yri-
tyksista toimii paikallisilla, alueellisilla tai kansallisilla mark-
kinoilla. Yhteensa 181 lainasta 19 (10 prosenttia) mydnnettiin
pk-yrityksille, joilla oli jonkin verran rajatylittdvaa toimintaa,
ja 13 lainaa (7 prosenttia) kdytettiin investointeihin, joihin liit-
tyi merkittdvia rajatylittavia osa-alueita’?. Rajatylittdvan toi-
minnan harvinaisuus ei ole yllattavaa, kun otetaan huomioon
otokseen kuuluneiden pk-yritysten toimialat (katsaus kaavios-
sa 5): 17 ravintolaa, 8 taksiyritystd, 41 pientd vahittdiskauppaa
(leipomoita, lihaliikkeitd, lehtikauppoja tai supermarketteja)
ja 17 ammatinharjoittajaa (puuseppia, sahkdasentajia, muu-
rareita ja kattoasentajia). Tarve EU:n tukitoimenpiteille ei ole
riittdvan ilmeinen, kun otetaan huomioon, ettd esimerkkeind
mainitut lainanottajat ovat yleensa paikallisia.
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%8 Yrityksen kilpailukyvyn

katsottiin parantuneen, jos

liiketoimintasuunnitelman

mukaan investoinnit
parantaisivat tai
tehostaisivat yrityksen
tuotantokapasiteettia
tavaroiden tai palveluiden
osalta
lisdisivat yrityksen
markkinaosuutta
lisdisivat yrityksen vientia
lisdisivat yrityksen henkiloston
toiminnan tuloksellisuutta tai
henkildston koulutusta

- johtaisivat tietoteknologian
tuottavampaan
hyodyntamiseen
parantaisivat yrityksen
tuotteiden tai palveluiden
markkinointia.

Yritysten kdynnistamisen

katsottiin sindlladn aina

vahvistavan kilpailuymparistoa.

59 Kaynnistysvaiheen jélkeiselld
laajentamisella tarkoitetaan
yritystoiminnan laajentamista
kolmen vuoden kuluessa
kdynnistamisesta.

70 Vaikutustenarviointia koskeva
komission valmisteluasiakirja
(Impact Assessment: Next Steps

- In support of competitiveness
and sustainable development,
SEC(2004) 1377).

71 Mainittu myos asiakirjassa
SEC(2005) 791.

72 Rajatylittévad toimintaa
koskevaa osa-aluetta pidettiin
merkittdvana, jos investoinnin
tavoitteena oli lista tuotantoa
ulkomailla, laajentaa toimintaa
ulkomaisille markkinoille

tai luoda uusia liikesuhteita
ulkomaisten yritysten (esimerkiksi
tavarantoimittajien) kanssa.
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98. Voidaan todeta, ett yksittdiset takaussopimukset eivat ylita 73 Asian on pannut
kansallisia rajoja. Pk-yritysten takausjarjestelma toimii olen- merkille myds esimerkiksi
naisilta osin kansallisista takausjdrjestelmistda koostuvana Euroopan keskuspankki
kokonaisuutena, silld kansallisten velkamarkkinoiden valilld kuukausikatsauksessaan
on huomattavia eroja’®. Erot johtuvat seka kulttuurisista etta (The financing of Small and
oikeudellisista tekijoistd ja ovat niin merkittavia, ettd velka- Medium-Sized Enterprises in the
markkinoiden voidaan katsoa olevan yksinomaisesti kansallisia. Euro area), elokuu 2007, 5. 77.

LAINA-ANALYYSI TOIMIALOITTAIN

m Teollisuus
Vahittdiskauppa

i Hotellit, ravintolat ja catering-palvelut

W Yksityiset ammatinharjoittajat ja rakennusyritykset
Taksi- ja liikenneala

B Muut

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN RAKENNE

99, Pk-yritysten takausjarjestelmda koskevissa kilpailukyvyn ja in-
novoinnin puiteohjelman valmisteluasiakirjoissa ei tuotu esille
selkedd toimintalogiikkaa, mutta ohjelmaa koskevan padatdoksen
valmisteluasiakirjat sen sijaan ilmentdvat implisiittistd toimin-
talogiikkaa. Kasilla olevien ongelmien ja ennakoitujen tulosten
ja vaikutusten valilld ei kuitenkaan ole kdsitteellistd yhteytta,
joka vahvistettaisiin ennen tukitoimenpiteen kdynnistamista.
Tavoitteet ovat tarkentuneet aiempaan yritysten ja yrittdjyy-
den hyvédksi toteutettuun monivuotiseen ohjelmaan verrattuna,
mutta ne ovat erityisid, mitattavissa, saavutettavissa ja ajalli-
sesti maardttyja ainoastaan ennakoituihin tuotoksiin nahden.

Tulevien pk-yritysten tukiohjelmien olisi perustuttava sel-
keddn toimintalogiikkaan, joka yhdistda panokset ennakoi-
tuihin tuotoksiin, tuloksiin ja vaikutuksiin.

HALLINNOINTIJARJESTELMAN PERUSTAMINEN

100

Pk-yritysten takausjarjestelmda varten on perustettu kaiken
kaikkiaan asianmukainen hallinnointijarjestelma. Maksujarjes-
telmda on parannettu yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi toteu-
tettuun monivuotiseen ohjelmaan verrattuna lisdamalla tulok-
sellisuuteen perustuvien kannustimien maarada. Jarjestelman
suunnittelussa ilmenneet viivastykset kuitenkin estivat maara-
rahojen vaikuttavan suuntaamisen ensimmadisen vuoden aikana
ja keskeyttivat tuen maksun joillekin rahoituksen valittdjille.

SUOSITUS NRO 2

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta vastaavia uusia
jarjestelmida suunniteltaessa oikeusperusta ja hallinnointi-
jarjestelma viimeistellddan hyvissd ajoin ennen ohjelma-
kauden varsinaista alkua, jotta jaa riittavasti aikaa valita
asianmukaiset rahoituksen valittdjat ja saattaa niiden kans-
sa kaytdvat sopimusneuvottelut paatokseen ohjelmakauden
varsinaiseen alkuun mennessd; talldin tulevaisuudessa ei
ole tarvetta turvautua taannehtivuuslausekkeeseen.
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102.

RAHOITUKSEN VALITTAJIEN VALINTA

Komissio otti kdyttoon asianmukaiset rahoituksen vélittdjien
valintamenettelyt. Erityyppisiltd mahdollisilta rahoituksen va-
littdjilta tulevien hakemusten arviointia varten ei kuitenkaan
perustettu pisteytysjdrjestelmad, eikda eri valintaperusteita
varten ole maaritetty vahimmadisvaatimuksia. Rahoituksen va-
littdjien kanssa tehtdvien takaussopimusten yhteydessa ase-
tettavien parametrien dokumentoinnissa havaittiin puutteita.

SUOSITUS NRO 3

Valintamenettelyn avoimuuden edistamistd silmalla pitaen
olisi tulevien ohjelmien yhteydessd otettava kdyttoon pis-
teytysjarjestelmad, jonka avulla arvioitaisiin mahdollisten
rahoituksen valittdjien esittamia hakemuksia. Rahoituksen
valittdjien valintaa varten olisi asetettava vahimmadisvaati-
mukset, ja takaussopimuksiin sisdltyvien parametrien las-
kenta olisi dokumentoitava yksityiskohtaisemmin.

TULOKSELLISUUDEN SEURANTA JA RAPORTOINTI

Kayttoon otettiin riittavat tuotosindikaattorit, joita sovellettiin
pk-yritysten takausjarjestelman taytantéénpanoa koskevaan
raportointiin. Ainoaa vaikutusindikaattoria ("luotujen tyo-
paikkojen lukumadrd”) koskevia tietoja on vaikea kerdta, ja
toisistaan poikkeavien laskentamenetelmien takia eri maita
koskevat tiedot eivat ole keskendan vertailukelpoisia. Suurin
osa pk-yritysten takausjdrjestelmdadan osallistuvista rahoituksen
valittdjista pitdad raportointivaatimuksia selkeind eikd katso
niiden aiheuttavan tydtaakkaa.

SUOSITUS NRO 4

Komission olisi tutkittava, onko mahdollista luoda nykyisten
lisdksi sovellettavia tai parempia tuloksellisuuden indikaat-
toreita, jotta jarjestelmdn tavoitteiden saavuttamista voi-
daan seurata paremmin ja voidaan tehda seurannan perus-
teella asianmukaiset paatelmat.
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PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAN SAAVUTUKSET

103. Ainoa miirallisesti ilmaistu tavoite - 315 750 pk-yrityksen 74 Euroopan
tavoittaminen - saavutetaan todenndkdisesti. Tilintarkastus- tilintarkastustuomioistuimen
tuomioistuimen lainoista poimiman otoksen analysointi osoitti, vastaus komission tiedonantoon
ettd alle puolet lainoista (43 prosenttia) mydnnettiin pk-yrityk- "uudistettu talousarvio
sille, joilla ei ollut riittdvida vakuuksia, ja ainoastaan 12 prosent- muuttuvassa Euroopassa”
tia pk-yrityksistd kaytti lainat innovatiivisiin investointeihin. (kohdat 7-9), ja lausunto
Lainojen analysoinnissa havaittiin nollavaikutuksen olevan 38 nro 1/2010 "Euroopan
prosenttia; lainoja siis myonnettiin pk-yrityksille, joilla oli riit- unionin talousarviohallinnon
tdvat vakuudet ja jotka eivdt kdyttdneet lainoja innovaatioihin. parantaminen: riskit ja haasteet”

(kohdat 18 ja 19).

SUOSITUS NRO 5

Komission pitdisi tulevaisuudessa asettaa tarkemmat koh-
teet, jotka ilmentavat paremmin rahoitusvdlineen tavoit-
teita. Rahoitusvdlineen soveltamisjakson aikana olisi jar-
jestettdva seurantaa, jonka avulla mitattaisiin tavoitteiden
saavuttamisen edistymistd ja voitaisiin tarvittaessa ryhtya
oikaisutoimiin. Nollavaikutukset olisi pyrittdvda minimoi-
maan asianmukaisin toimenpitein; menettelyn yhteydessa
olisi esimerkiksi hyodynnettava parhaita kdytantdja, joita
jotkin védlittdjat jo toteuttavat.

104. Pk-yritysten takausjarjestelmdn avulla joidenkin rahoituksen
valittdjien oli mahdollista kehittda ja tarjota uusia laina- tai
takaustuotteita, mutta hyvien kdytdntdjen aktiivista maaritta-
mistd tai levittamista ei ole tapahtunut. Takausjarjestelmasta
EU:n tasolla saatavaa lisdarvoa ei ole osoitettu, silld jarjestelman
tulokset olisi voitu saavuttaa myds kansallisiin jarjestelmiin pe-
rustuvan rahoituksen avulla. Tarkastuksessa ei havaittu takaus-
jarjestelmdn perusteella mydnnettyjen lainojen avulla toteutu-
neen merkittdvid rajatylittavia investointeja tai vaikutuksia.

SUOSITUS NRO 6

Kuten tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmin tuonut
esille, unionin talousarvioon sisdllytettdvien menojen on
tuotettava EU:lle ja sen kansalaisille sellaista selkeda ja
nakyvda etua, jota ei voitaisi saavuttaa, jos asianomaiset
menot toteutettaisiin yksinomaan kansallisella, alueellisella
tai paikallisella tasolla’*. Budjettivallan kdyttdjien ja komis-
sion olisikin tutkittava, kuinka EU:n tasolla saatava lisdaarvo
voidaan maksimoida pk-yritysten takausjdrjestelmaa seu-
raavien jarjestelmien yhteydessa.
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Tilintarkastustuomioistuimen jaosto IV on tilintarkastus-
tuomioistuimen jiasenen Igors LUDBORZSIN johdolla hyviaksy-
nyt taman kertomuksen Luxemburgissa 22. maaliskuuta 2011
pitdmassdadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen
puolesta

e “-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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KATSAUS KILPAILUKYVYN JA INNOVOINNIN PUITEOHJELMAN
RAKENTEESTA PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMAAN

iii. Tieto- ja viestintétekniikkapolitiikan
tukiohjelma

ii. Alykas energiahuolto Euroopassa

iii. Innovointi- ja ekoinnovointi-
alan kokeiluhankkeet ja
markkinoille saattamista
koskevat hankkeet

ii. Yritys-Eurooppa-verkosto:
yrityksid ja innovointia tukevat
palvelut

iv. Toimintalinjojen analysointi,
kehittaminen, koordinointi ja
kummitoiminta (twinning)

ii. Kasvavien ja innovatiivisten pk-yritysten

. . iii. Valmiuksien kehittamisen jarjestelma
rahoitustuki Jan

iii. Takaukset padomasijoituksille
i. Lainat ja leasing-jdrjestelyt ii. Pienluotot tai muille oman pd&oman iv. Arvopaperistaminen
ehtoisille sijoituksille
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KOMISSION JA EUROOPAN INVESTOINTIRAHASTON SUORITTAMA
SEURANTA

1. Komissio:

o Euroopan investointirahaston seuranta; tavoitteena arvioida pk-yritysten takausjarjestelman hallinnointia.
Seurannan yhteydessa tarkastetaan:

- Euroopan investointirahaston suorittamat lainasalkkuun sisallyttamisen tarkastukset

+ takuiden suorittamista koskevat pyynnot

- Euroopan investointirahaston havainnot rahoituksen valittdjien luo tehtyjen kdyntien yhteydessa.

o Rahoituksen vdlittdjien ja pk-yritysten seuranta. Seurantaan sisaltyvat:

- tarkastuskaynnit rahoituksen valittajien luo; tarkastuskdyntien aikana: kdydaan lapi jarjestelmat,
jotka on otettu kdyttdoon takaussopimuksen ja sijoitus- ja hallintasopimuksen noudattamista
silmalla pitden; tarkastetaan miten taytantddnpanoprosessi, jota rahoituksen valittdja on soveltanut
vdlineeseen, on edistynyt; tarkastetaan jarjestelmat, jotka rahoituksen valittdja on perustanut valineen
taytantddnpanoa varten; kohdistetaan vaatimustenmukaisuuden tarkastus pk-yritysten lainoista
tai takauksista (tapahtumista) poimittuun otokseen

« kaynnit pk-yrityksiin

«  pk-yritysten takausjarjestelmaan liittyva tyollisyyskysely, jonka tarkoituksena on tarkastaa sijoitus- ja
hallintasopimuskohtaisten vaatimusten noudattaminen.

o Muut seurantatehtavat, kuten Euroopan investointirahaston neljannesvuosittaisten maksujen tarkastus.
2. Euroopan investointirahaston tarkastukset painottuvat seuraaviin osa-alueisiin:
o Rahoituksen valittdjilta kerattyjen tietojen tarkastukset todenndkoisyystestien avulla
o Rahoituksen valittdjien luo tehtdvin seurantakdynnein tarkastetaan seuraavia osa-alueita:
« raportointiprosessin laatu
+ takauksen maksu- ja takaisinperintaprosessit

« prosessi, jota sovelletaan lainasalkkuun sisallyttamista koskevien tukikelpoisuuskriteereiden
tarkastamiseen.

o Rahoituksen vilittdjien esittamien maksupyyntojen tarkastus ristiintarkastamalla rahoituksen valittdjan
neljannesvuosikatsauksessaan ilmoittamien tietojen ja maksupyynndssa annettujen tietojen valinen
yhdenmukaisuus. Otannan perusteella suoritetaan lisda tapahtumatarkastuksia rahoituksen valittajien
toimittaman todentavan aineiston avulla; tavoitteena on varmistaa laiminlydtyjen maksujen maaraa
koskevien tietojen paikkansapitdvyys.
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RAHOITUKSEN VALITTAJIEN RAPORTOINTI EUROOPAN
INVESTOINTIRAHASTOLLE

Rahoituksen valittajat raportoivat' Euroopan investointirahastolle seuraavan jarjestelman mukaisesti:
o Osa A liittyy uusiin toimiin (raportointi vuosineljanneksittain):

- Lainanottajat — verotunnus, nimi, osoite, postinumero ja -toimipaikka, alue, maa, perustamisajankohta,
toimiala, oikeudellinen asema, nykyinen henkilostomaara, kommentit

- Lainat - verotunnus, lainan viite, valuutta, rahoituskohde, investoinnin maard, aineellinen
kdyttdomaisuus, aineeton kayttdomaisuus, liikepdadoma, lainan maara, lainan erddntymisaika,
lyhennykseton aika, lainasopimuksen tekoajankohta, ensimmadisen lainaerdn maksuajankohta,
kommentit.

o Osassa B luetteloidaan esimerkiksi seuraavat tiedot (raportointi vuosineljanneksittdin):

« verotunnus, lainan viite, valuutta, lyhennettdvan lainan kokonaismaara, maksettavana olevan lainan
lopullinen maarg, lainaerien maksun paattymisajankohta.

o Osa Cliittyy takuiden suorittamispyyntdihin (raportointi vuosineljanneksittdin):

« verotunnus, lainan viite, maksun laiminlydnnin ilmenemisajankohta, valuutta, laiminlydty maarg,
takaisinperittdva maard, kertyneet korot, tappiot.

o Osa D liittyy eradntyneisiin lainoihin (raportointi vuosineljanneksittdin):
- verotunnus, lainan viite, takaisinmaksun ajankohta.

o Osa E liittyy peruuntuneisiin lainoihin (raportointi vuosineljanneksittdin):
« verotunnus, lainan viite, peruuntumisen syy.

o Osa F liittyy muutoksiin (raportointi vuosineljanneksittain).

o Osa G liittyy tyollisyytta koskevaan raporttiin (raportointi vuosittain).

! Esitetty tiivistelma perustuu Euroopan investointirahaston julkaisemaan kasikirjaan pk-yritysten takausjarjestelman yhteydessé

laadittavista raporteista (Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007-2013).
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KOMISSION
VASTAUKSET

TIIVISTELMA

111.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
maan (CIP) kuuluva pk-yritysten takaus-
jarjestelma perustuu laajaan kokemukseen
monivuotisesta ohjelmasta yritysten ja
yrittdjyyden edistamiseksi. Ulkopuoliset
arvioijat pitivdt monivuotista ohjelmaa
onnistuneena ja suosittelivat, etta sita ja
sen erilaisia vadlineitd jatketaan. Taman
vuoksi komissio tai budjettivallan kayt-
tdja eivat pitaneet tarpeellisena esitella
toimintalogiikkaa, silla lainatakauksia
pidetdan tuloksellisena ja tehokkaana kei-
nona kyseisen politiikan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Laajennettujen vaikutustenarviointien par-
haat kdaytannot ovat epdilematta kehitty-
neet siitd, kun CIP-ohjelman vaikutusten-
arviointi tehtiin vuonna 2005. Komission
yksikot pyrkivat soveltamaan vaativam-
pia normeja ja korjaamaan tilintarkastus-
tuomioistuimen havaitsemat puutteet
mahdollisten tulevien pk-yritysten takaus-
jarjestelmien valmistelun yhteydessa.

Komissio tuntee hyvin selkeiden ja kuvaa-
vien indikaattoreiden edut ja teetti vuonna
2009 indikaattoreistaan arvioinnin. Toimin-
talogiikan perusteellisen tarkastelun poh-
jalta esitetyt ehdotukset on jo toteutettu,
ja ndma parannukset korjannevat joitakin
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia
puutteita.



V.

Komissio on tyytyvadinen tilintarkastus-
tuomioistuimen myonteiseen arvioon pai-
vittdisten toimien hallinnoinnista.

Komissio aikoo vield tarkastella, voisiko
Euroopan investointirahasto kayttaa pis-
teytysmenetelmdd ja maaritellda vahim-
madispistemaadran.

Euroopan investointirahasto kuitenkin
edellyttdda hakemusten esivalintavaiheessa,
etta rahoituksen valittajat tayttavat tietyt,
toimitettujen tietojen riittavyytta koskevat
vahimmadisvaatimukset.

VI.

Komissio jakaa tilintarkastustuomioistui-
men nakemyksen siitd, ettd tavoiteltavien
pk-yritysten lukumadra on saavutettavissa.

"Nollavaikutusta” ei pitdisi tulkita tehotto-
maksi budjetoinniksi.

Pk-yritysten takausjarjestelman takaukset
annetaan kokonaiselle lainasalkulle eika
lainakohtaisesti.

Mahdollisten nollavaikutusongelmien tor-
jumiseksi CIP-ohjelman rakenne vaatii, etta
rahoituksen valittaja tekee enemman kuin
se tekisi ilman CIP-takausta, silld takauk-
sen ehtona on, ettd valittaja ylittaa viite-
maddrdn. Viitemadadrad tarkoittaa arvioitua
rahoitusmadaraa, jonka rahoituksen valit-
tdja tarjoaisi ilman CIP-takausta. Komis-
sio on kuitenkin samaa mielta siita, etta
mahdollisissa jatko-ohjelmissa olisi oltava
soveltuvat mekanismit nollavaikutuksen
minimoimiseksi (ks. VIl kohta).

Komissio on ottanut tilintarkastustuomio-
istuimen esittamat luvut huomioon. Yritta-
jyyden ja innovoinnin ohjelman meneillddan
olevan arvioinnin yhteydessa haastateltiin
puhelimitse pk-yritysten takausjarjestel-
mdn edunsaajia. Haastatteluissa ilmeni,
ettd innovaatioita tehneiden osuus oli sel-
vasti suurempi.

Komissio uskoo, ettda EU:n tarjoamasta
lisdarvosta on voimakkaasti myontei-
set ennakko-odotukset, kuten havaittiin
pk-yritysten takausjarjestelmdasta moni-
vuotisessa ohjelmassa yritysten ja yritta-
jyyden edistamiseksi tehdyssa riippumat-
tomassa loppuarvioinnissa. Budjettivallan
kayttaja hyvaksyi taman ennakko-odotuk-
sen ja vahvisti sen oikeusperustan antaes-
saan.

VII.

Komissio hyvaksyy suosituksen, jonka
mukaan mahdollisissa vastaavissa tulevissa
toimissa EU:n lisdarvo olisi maksimoitava.
Se otetaan jo huomioon vuoden 2013 jal-
keisen monivuotisen rahoituskehyksen
ajalle kaavailtuja uuden polven rahoitus-
vdlineita koskevissa keskusteluissa ja
suunnitelmissa. EU:n tarjoama lisdaarvo on
yksi keskeisistd periaatteista, joita kaikissa
védline-ehdotuksissa on noudatettava.
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17.

ClIP-ohjelmaan kuuluva pk-yritysten
takausjarjestelma perustuu laajaan koke-
mukseen monivuotisesta ohjelmasta yri-
tysten ja yrittdjyyden edistamiseksi. Ulko-
puoliset arvioijat pitivdit monivuotista
ohjelmaa onnistuneena ja suosittelivat,
ettda ohjelmaa ja sen erilaisia vdlineita
jatketaan lukuun ottamatta lopetettuja
tietotekniikka- ja viestintdlainatakauksia.
Komissio tai budjettivallan kayttdja eivat
pitdneet tarpeellisena esitelld toiminta-
logiikkaa, silla lainatakauksia pidetdan
tuloksellisena ja tehokkaana keinona
kyseisen politiikan tavoitteiden saavutta-

miseksi.

19.

Ks. vastaus 17 kohtaan. Pk-yritysten
takausjarjestelmalld pyritddan parantamaan
pk-yritysten taloudellisia toimintaolosuh-
teita, lisaamaan lainanantoa pk-yrityksille
ja tarjoamaan mahdollisuuksien mukaan
parempia lainaehtoja kuin muuten olisi

mahdollista.

On totta, ettd padomarahoitus on sovel-
tuvampi rahoitusmuoto uusille kasvu-,
teknologia- ja tutkimussuuntautuneille
yrityksille. Lainarahoitus sopii kuitenkin
padomarahoituksen tdydennykseksi yksit-
tdisen yrityksen kasvun optimoimiseksi.
Lisaksi lainarahoitus on useimmille yrityk-
sille padaomarahoitusta tarkedampi rahoitus-
muoto, koska se on yleensd edullisempaa,
sitd on helpompi saada eikd se edellyta,
etta yrittaja luovuttaa yrityksen maaradys-
valtaa. Eri rahoitusvdlineiden kayttd perus-
tuukin siihen, ettd eri vaihtoehdot tay-
dentdvat toisiaan yrityksen elinkaaren eri

vaiheissa.
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22,

ClIP-ohjelmaan kuuluva pk-yritysten
takausjarjestelmd perustuu laajaan koke-
mukseen aiemmasta ohjelmasta (moni-
vuotinen ohjelma yritysten ja yrittdjyyden
edistamiseksi), jonka ulkopuoliset arvioi-
jat ovat arvioineet hyvaksi. Tamadn vuoksi
koettiin, ettd CIP-ohjelman vaikutusten-
arviointi oli rahoitusvdlineiden osalta riit-
tava, koska kyseiset vdlineet olivat jatkoa
hyvin toimineelle aiemmalle ohjelmalle ja
niilla oli jo ennestdadan budjettivallan kayt-
tajan laaja tuki. Tastd syysta on epdselvaa,
mitd lisdarvoa vield tarkempi vaikutusten-
arviointi olisi antanut.

Laajennettujen vaikutustenarviointien par-
haat kdytannot ovat epdilemadtta kehitty-
neet siitd, kun CIP-ohjelman vaikutusten-
arviointi tehtiin vuonna 2005. Samoin on
selvad, etta komission yksikot pyrkivat
soveltamaan vaativampia normeja ja kor-
jaamaan tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat puutteet tulevien pk-yri-
tysten takausjdrjestelmien valmistelun
yhteydessa.

Komissio tuntee hyvin selkeiden ja kuvaa-
vien indikaattoreiden edut ja teetti
vuonna 2009 indikaattoreistaan arvioin-
nin. Toimintalogiikan perusteellisen tar-
kastelun pohjalta esitetyt ehdotukset on jo
toteutettu, ja ndma parannukset korjanne-
vat joitakin tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemia puutteita.

25.

Komissio on tilintarkastustuomioistuimen
kanssa samaa mieltd siitd, ettd jarjestel-
madlld voidaan tavoittaa enemmadan kuin
315 750 pk-yritystd. Jarjestelman taman-
hetkisen tilanteen valossa tavoite ylite-
taankin.



26.

Lainsadtaja on asettanut tavoitteet siten,
ettd ne voidaan toteuttaa useilla eri mark-
kinoilla, joilla on eri tarpeet (esim. kes-
kittyminen aloitteleviin yrityksiin, anto-
lainauksen lisdamiseen jne.). Ne tarjoavat
myos joustovaraa muuttuviin markkina-
olosuhteisiin ohjelmakauden aikana. Inno-
vaation kdsite on johdettu OECD:n jul-
kaisemassa Oslon kasikirjassa esitetyista
parhaista kdytannodista, kuten CIP-paatok-
sessa mainitaan.

29.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastus-
tuomioistuimen arvioon Euroopan inves-
tointirahaston asiantuntemuksesta.

31.

Komissiossa kdytiin vuosina 2006 ja 2007
sisdistd keskustelua useista keskeisista
kysymyksista, jotka liittyvat takaus-
jarjestelmdn toimintaan, kuten rahoituksen
saatavuuden edistamisesta.

Seka komissio ettda Euroopan investointi-
rahasto katsoivat tarpeellisiksi kasitella
yksityiskohtaisesti ja arvioida suuren
osan takausjdrjestelman toiminnasta.
Uudet toimenpiteet on otettu huomioon
CIP-ohjelmaan kuuluvassa pk-yritysten
takausjarjestelman sijoitus- ja hallinta-
sopimuksessa.

Monivuotiseen ohjelmaan yritysten ja yrit-
tdjyyden edistamiseksi kuuluvia sopimuk-
sia voitiin kuitenkin allekirjoittaa vuoden
2006 loppuun saakka. Monivuotisen ohjel-
man yhteydessa kdytettdvissa oleva aika
saattoi kestdd jopa joulukuuhun 2008,
mika kattoi monien rahoituksen valittajien
osalta ainakin osan monivuotisen ohjel-
man ja CIP-ohjelman valiin jadvasta ajasta.

32.
Ks. vastaus 31 kohtaan.

33.

Keskimdardinen aika ei kuvasta koko pro-
sessin keskimddrdista kestoa kaikkien
rahoituksen valittdjien osalta, vaan se
perustuu yhdeksadan rahoituksen valitta-
jaan, joiden hakemukset Euroopan inves-
tointirahasto kasitteli ohjelman alkaessa.
On totta, ettd ensimmaisia hakemuksia
kdsiteltiin suhteellisen pitkaan. Tahan
on useita syita, esimerkiksi alkuperdi-
sen hakemuksen muuttaminen ldheisessa
yhteistyodssa rahoituksen valittdjan kanssa,
vastausten tai pyydettyjen tietojen odotta-
minen rahoituksen valittajilta ja Euroopan
investointirahaston ja rahoituksen valitta-
jan neuvottelut takaussopimuksesta. On
kuitenkin syyta huomata, ettd alkuhanka-
luuksien jalkeen hakemukset on kasitelty
nopeasti. Vuonna 2010 keskimdadrdinen
aika hakemuksesta allekirjoittamiseen
lyheni kuuteen kuukauteen ja on sittem-
min pysynyt siina.

Komissio haluaa lisdksi huomauttaa, etta
ajankulussa hakemuksesta allekirjoittami-
seen ei oteta huomioon erdita keskeisia
tekijoitd, jotka ovat tarkeitd hakuprosessin
tehokkuuden arvioinnissa:

1. Valittdajan alkuperdainen hakemus kelpaa
harvoin perustaksi konkreettisille jatko-
toimille. Valittdjilta on pyydettdva lisa-
tietoja, jotta due diligence -prosessia ja
konkreettista kasittelyd voidaan jatkaa.

2. Rahoituksen saatavuuden edistdmisesta
on todettava, etta valittajan ehdottama
rahoitussalkku muuttuu usein huomatta-
vasti, kun takaussopimusta analysoidaan
ja siitd neuvotellaan, mika voi vieda pal-
jon aikaa.
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3.Vadlittajat tarvitsevat usein lisdaikaa
saadakseen taytantoonpanovalmistelut
valmiiksi. Allekirjoituspdivada saatetaan
lykdta yhteisestd sopimuksesta, jotta va-
littaja ehtii tehda valmistelut ennen sen
ajanjakson alkua, jolloin pk-yritysten lai-
noja voidaan sisallyttaa rahoitukseen (ns.
kdytettavissa oleva aika).

34.

Komission ja Euroopan investointirahaston
mielestd ei ole viitteitad siita, etta takaus-
jarjestelma olisi kdrsinyt sen taytantoon-
panon viivastymisesta johtuen. Pdinvastoin
hallintorakenteiden parantaminen ja toi-
met hakumenettelyn juohevoittamiseksi
ovat tuottaneet positiivisia tuloksia, kun
Euroopan investointirahaston lausuntoja
voidaan kasitelld sujuvammin.

36.

Taannehtivuuslauseke otettiin kdayttoon,
jotta aikaeroa monivuotisen ohjelman ja
CIP-ohjelman valilld saatiin pienennettya
niiden valittdjien osalta, jotka halusivat
jatkaa pk-yritysohjelmiaan CIP-ohjelmassa
(joka oli jo julkaistu). Tasapuolista kohte-
lua voidaan soveltaa ainoastaan vertailu-
kelpoisiin tapauksiin. Periaate ei edellyta
samaa kohtelua tapauksille, jotka ovat
objektiivisesti tarkastellen erilaisia. Uusilla
rahoituksen valittajilla ei ollut mitaan
aikaeroa, jota olisi pitdnyt kuroa umpeen
lainojen taannehtivalla sisdllyttamisella
ohjelmaan. Komissio tarkasteli, mita oikeu-
dellisia vaikutuksia on mahdollisuudella
CIP-ohjelman pk-yritysten takausjarjestel-
madn taannehtivaan soveltamiseen, ja tuli
siihen tulokseen, ettd uusien valittdjien
tasapuolinen kohtelu on varmistettu silla,
ettd kdaytettdvissa olevat ajat ovat yhta
pitkia.

41.
Komissio on tyytyvdinen hallinnointijarjes-
telmdstd annetusta myodnteisesta arviosta.
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45.

Talouskriisin vuoksi vuodesta 2008 alkaen
on ollut erittdain vdahdn arvopaperistamis-
tapahtumia. Tdmdn vuoksi ei ole ylla-
tys, ettd takausjarjestelmdan talla osa-
jarjestelmalla ei ole ollut kysyntda. Nyt
kun arvopaperistamismarkkinat pikkuhiljaa
vilkastuvat, Euroopan investointirahasto
tarkastelee ensimmaista CIP-arvopape-
ristamista ja yksi kansallinen pankki on
pyytanyt CIP:ta mukaan avatakseen arvo-
paperistamismarkkinat pk-yritysten lai-
noja varten. Lisdksi Euroopan investointi-
rahaston hallitus hyvaksyi syyskuussa ja
komissio lokakuussa 2010 ensimmadisen
toimenpiteen padomasijoituksia koske-
vassa osajdrjestelmdassa.

50.

Euroopan investointirahasto kdyttda sel-
kedsti maariteltyja ja komission kanssa
sovittuja valintaperusteita (sijoitus- ja hal-
lintasopimuksen liite 1) avoimeen pyyn-
toon perustuvassa menettelyssa. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on maininnut 29
kohdassa, investointirahastolla on tdhéan
tarvittava asiantuntemus.

Komissio haluaa tuoda esiin, ettd Euroo-
pan investointirahasto kuitenkin edellyt-
tda hakemusten esivalintavaihteessa, etta
rahoituksen valittajat tayttavat tietyt, toi-
mitettujen tietojen riittavyytta koskevat
vahimmaisvaatimukset, joista jaljempéana
tarkemmin.

Esivalintamenettely on virallinen valinta-
menettely, jossa takuuryhma kiinnittaa
pddasiassa huomiota hakemuksen laatuun
verrattuna tukikelpoisuus- ja valintaperus-
teisiin. Lisdksi Euroopan investointirahas-
ton riskinhallintayksikko antaa jokaisesta
ehdotuksesta riippumattoman lausunnon.
Niistda laaditaan lisaksi saantdéjenmukai-
suutta koskeva lausunto ja niitd kasitellaan
virallisessa kokouksessa, johon kokoontu-
vat kaikki asianomaiset investointirahaston
yksikot ennen hallituksen kokousta.

Komissio aikoo kuitenkin vield tarkastella,
voisiko Euroopan investointirahasto kayt-
taa tassa menettelyssa pisteytysmenetel-
mda ja maaritelld vahimmaispistemadaran
jatko-ohjelmille.



53.

CIP:lle esitettyihin hakemuksiin sisaltyy
yksityiskohtainen eritelma maarista ja
ehdotetun enimmadisrajan maarittelemi-
seksi kaytettdavista perusteista ja mene-
telmistad (ks. myds vastaus 63 kohtaan).
Ne perustuvat muun muassa rahoituksen
valittdjan kanssa kdytyyn laajaan keskus-
teluun, silla tdydentavyytta tarkennetaan
vield ja rahoituksen valittdjan on koottava
tiedot aiemmista maadrista ja tappioista.
Tahan kuuluvat mydés mahdollisten aiem-
pien sopimusten aikana saavutetut maarat
ja syntyneet tappiot, jotka ovat Euroopan
investointirahaston tiedossa.

Kaiken lisdksi tdamd on vain yksi tekija, silla
enimmaisrajassa on otettava huomioon
tuleva kehitys (esim. tdydentavyyden vai-
kutus odotettuihin tappioihin, odotettavat
taloudelliset muutokset). Nama eritellaan
investointirahaston hallitukselle esitetta-
vdssa hakemuksessa.

Investointirahasto tarkastaa valittdjien
antamien tietojen uskottavuuden ja hyo-
dyntda laajaa asiantuntemustaan pk-yri-
tysten luottoriskista Euroopan eri markki-
noilla. Koska monet valittdjat ovat tehneet
investointirahaston kanssa yhteistyota jo
useita vuosia aiempien sopimusten yhtey-
dessd, investointirahastolla on maaria ja
tappioita koskevat tiedot ndiden valitta-
jien osalta, vaikkakaan ne eivdt ole ainoita
parametrejd, joita investointirahasto
tarkastelee.

Komissio aikoo tarkastella investointi-
rahaston kanssa, miten parametrien maa-
rittelya voitaisiin vield parantaa tulevien
ohjelmien yhteydessa.

55.

Takauksen ehdot ovat komission ja
investointirahaston sijoitus- ja hallinta-
sopimuksen mukaiset, mikda kuvastaa
oikeusperustan laajempia tavoitteita. Tilin-
tarkastustuomioistuimen esittamat esi-
merkit liittyvat ndiden takaussopimusten
erityisjarjestelyihin.

CIP:n tavoitteisiin kuuluu “parantaa yritys-
ten, varsinkin pk-yritysten, kilpailukykya”
ja "edistaa kaikkia innovoinnin muotoja,
ekoinnovointi mukaan luettuna”. Lisdksi
pk-yritysten takausjarjestelmallda on tarkoi-
tus parantaa nykyisten pk-yritysten laina-
rahoituksen saantia, auttaa pk-yrityksia
niiden muuttuvissa rahoitustarpeissa, edis-
tdd uusien ja kasvavien pk-yritysten rahoi-
tuksen saantia seka sijoittamista innovoin-
tiin ja tukea pk-yritysten liiketoiminnan
laajentamista ulkomaille.

Lopullisten edunsaajien liiallinen rajaami-
nen ei olisi alan politiikkaa koskevien laa-
jempien tavoitteiden mukaista vaan hait-
taisi ohjelman taytdntodnpanoa. Siita voisi
olla myos haittaa ohjelman tehokkuudelle:

1.raskaat menettelyt lainanantajan kay-
dessa tarkkaan ldapi ja dokumentoidessa
vakuuksien riittamattomyytta,

2. (laina)rahoituksen monipuolistamisen
etujen jattdminen hyédyntamatta,

3.lainoja jdisi todenndkdisesti enemman
maksamatta, mika johtaisi tappioihin ja
suurempiin budjettitarpeisiin, pienem-
piin kerrannaisvaikutuksiin ja heikom-
paan tehokkuuteen.
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62.

Jasenvaltioiden edustajat ovat pyytaneet
yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman hal-
lintokomiteassa, ettd indikaattoreita muu-
tetaan, ja komissio on suostunut pyyntoon.
Ennakkoarvioinnissa sitd paitsi selvasti
todettiin, ettad indikaattoreita voidaan tar-
kistaa ja ajantasaistaa.

63.

Komissio arvioi ohjelman kehitysta indi-
kaattorien lisdksi tarkastelemalla osal-
listuvien maiden ja kunakin vuonna alle-
kirjoittavien valittdajien lukumadaraa,
rahoitussalkkujen madaraa ja monenlaisia
lisatietoja, joita investointirahastoa koske-
van raportoinnin yhteydessa annetaan.

Koska yrittdajyyden ja innovoinnin ohjel-
man hallintokomitea saa nadista asioista
saanndllisesti tiedon, ohjelman kehityk-
sen seuranta on turvattu. Komission mie-
lesta vuotuisten tavoitteiden asettamisen
sijasta on tarkeampdd katsoa pitkan aika-
valin kehitystd, ja kuten tilintarkastus-
tuomioistuin toteaa 103 kohdassa,
pk-yritysten maardaa koskeva tavoite "saa-
vutetaan todennakoisesti”.

64.

Komissio myontad, ettd ohjelman menes-
tystd olisi mitattava paremmin. Se on
hyvdksynyt arvioijien ehdottamat indikaat-
torit ja teettanyt selvityksen yrittdjyyden
ja innovoinnin ohjelman loppuarvioinnin
yhteydessd. Sen tulokset saadaan vuoden
2011 puolivélissa.
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67.

Koska markkinat ja hallinto vaihtelevat eri
maissa, Euroopan investointirahasto ei voi
ottaa kayttéon yhtd ainoata tiedonkeruu-
jarjestelmda. Komission mielestd ohjel-
man tyollisyystiedot on parasta arvioida
arvioinnin yhteydessa.

Riippumattomat arvioijat ovat analysoi-
neet tyollisyystiedot CIP-ohjelman yritta-
jyyden ja innovoinnin ohjelman puolivali-
arvioinnin yhteydessa (tiedot edunsaajista
monivuotisessa ohjelmassa yritysten ja
yrittdjyyden edistamiseksi). He tulivat
siihen tulokseen, etta tyollisyys kasvoi
17 prosenttia ohjelmassa taatun lainan
saamisesta.

68.

Tyopaikkojen mddrdn ja pk-yritysten saa-
man uuden rahoituksen syy-yhteyden
arviointi on monimutkaista, ja komissio
on samaa mielta siita, ettd sita on parasta
kasitelld arvioinnin yhteydessa.

79.

CIP:n tavoitteisiin kuuluu parantaa yritys-
ten, varsinkin pk-yritysten, kilpailukykya ja
edistaa kaikkia innovoinnin muotoja, eko-
innovointi mukaan luettuna. Lisdaksi pk-yri-
tysten takausjarjestelmalld on tarkoitus

1. parantaa olemassa olevien pk-yritysten
mahdollisuuksia saada lainaa kilpailu-
kykya ja kasvua tukevien toimien toteut-
tamiseen (oikeusperustan johdanto-osan
27 kappale),

2.auttaa pk-yrityksia niiden muuttuvis-
sa rahoitustarpeissa (johdanto-osan 29
kappale),

3. edistda rahoituksen saantia pk-yritysten
kdaynnistamista ja kasvua varten seka
innovointitoimiin suuntautuvia sijoituk-
sia (10 artiklan 2 kohdan a alakohta),

4. tukea liiketoiminnan laajentamista rajo-
jen yli (17 artiklan 1 kohta).



Komissio toteaa, ettd valtaosa (90 prosent-
tia) selvitykseen vastanneista valittdjista
oli samaa mieltd siita, ettd CIP-ohjelman
pk-yritysten takausjarjestelma on tarkoi-
tettu asiakkaille, joilta puuttuu vakuuksia,
mikad on 19 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaista.

80.

Taulukko 5 ndyttda perustuvan oletukseen,
jonka mukaan edellytyksena sille, etta
pk-yritys voi hyotya takausjarjestelmasta,
on se, ettd yritykseltd joko puuttuu vakuu-
det tai se on innovatiivinen. Tdma perus-
tuu oikeusperustan 19 artiklaan irrallaan
tulkittuna. Komissio katsoo, etta tarkastel-
taessa yhdessa johdanto-osan 20, 22 ja 27
kappaletta havaitaan, ettda ohjelman sovel-
tamisala on laajempi ja se on tarkoitettu
useammanlaisille pk-yrityksille niiden koko
elinkaaren kuluessa (oikeusperustan 10 ja
17 artikla).

Komissio katsoo, ettd oikeudellisesta
nakokulmasta pk-yritysten takausjarjestel-
mda on sovellettava siten, ettd se kattaa
monenlaisia pk-yrityksid eikda pelkastaan
innovatiivisia, jotta oikeusperustan tarkoi-
tus tayttyy.

Innovatiivisuus on yksi CIP:n oikeus-
perustassa mainituista tavoitteista, ja
selvityksen tulokset selkedsti osoittavat,
etta takausjarjestelmalla on pitkalti tuettu
innovointia. Innovatiivisuus ei kuitenkaan
ole ainoa tavoite eikd oikeusperustassa
tai muussakaan mandaatissa maaritella
erillista kiintiota tai tavoitemaaraad, jonka
mukaan tietty osuus investoinneista olisi
tehtdva innovoinnin tukemiseksi.

Taulukon 5 osalta on todettava, ettd mis-
saan julkisessa ohjelmassa on hyvin vai-
keaa saavuttaa tasmalleen ja ainoastaan
ennalta mdariteltyja asiakkaita. Pk-yritys-
ten takausjarjestelman kaltaisissa ohjel-
missa on taman vuoksi odotettavissa jon-
kin verran myds nollavaikutusta. Niita
pk-yrityksia, joilla ei ollut riittdvia vakuuk-
sia, koskevien lukujen kayttdokelpoisuutta
rajoittaa se, ettda rahoituksen valittajan
asiakirjojen oletetaan olevan kaiken-
kattavia ja kuvastavan sen vuoksi taydelli-
sesti tarkasteltujen pk-yritysten todellista
taloudellista tilannetta. Vaikuttaa vahin-
tddn kyseenalaiselta, voisiko hakemus
sisaltdaa tarkkaa analyysia varallisuuserista,
joita ei ehdoteta lainan vakuudeksi.

Ulkopuoliset arvioijat ovat toteuttaneet
meneillddn olevan yrittdjyyden ja inno-
voinnin ohjelman arvioinnin' yhteydessa
200 pk-yrityksen puhelinhaastattelun CIP:n
pk-yritysten takausjarjestelman lainan-
takausjarjestelmassa. Raporttiluonnok-
sen mukaan 65 prosenttia pk-yritysten
takausjarjestelmdan edunsaajista mainitsi
tehneensa kolmen viime vuoden aikana
strategiaan ja liiketoimintakdaytantoihin
liittyvia innovaatioita, 61 prosenttia vas-
tasi osallistuneensa tuotetta ja/tai palve-
lua koskevaan innovointiin ja 50 prosenttia
prosesseja koskevaan innovointiin.

81.

Vaikka innovointi on vain yksi CIP:n mo-
nista tavoitteista, on mydnteistd havaita,
ettd pk-yritysten takausjarjestelmalla tuet-
tiin useita kyseisilla markkinoilla ja maail-
massa uusia investointeja.

Pk-yritysten takausjarjestelman innovaa-
tiotavoitteet eivat rajoitu markkinoilla
tai maailmassa uusiin innovaatioihin eika
yrityskohtaisten innovaatioiden merkitysta
pida vaheksya. Ne nimittdin antavat yri-
tykselle mahdollisuuden edetad kilpailijoi-
densa tahdissa CIP:n keskeisen tavoitteen
(kilpailukyky) mukaisesti.

! Yrittajyyden ja innovoinnin ohjelman loppuarviointi.
Helmikuussa 2011 julkaistu raportti arvioinnin ensimmaisista

tuloksista ja suosituksista.
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82.

Lainanantajapankin pdatosta koskevissa
asiakirjoissa mainitaan rahoituksen saa-
miseksi tarjottavat vakuudet. On syyta
huomata, ettda on lainanhakijan etujen
mukaista tarjota mahdollisimmat suu-
ret vakuudet, jotta mahdollisuudet pan-
kin myonteiseen rahoituspadtokseen

kasvaisivat.

83.
Ks. vastaus 85 kohtaan.

85.

"Nollavaikutusta” ei pitaisi tulkita tehotto-

maksi budjetoinniksi.

Pk-yritysten takausjdrjestelman takaukset
annetaan kokonaiselle lainasalkulle eika

lainakohtaisesti.

Mahdollisten nollavaikutusongelmien tor-
jumiseksi CIP-ohjelman rakenne edellyt-
taa, ettd rahoituksen valittdja tekee enem-
man kuin se tekisi ilman CIP-takausta, silla
takauksen ehtona on, etta valittdja ylittaa
viitemdaran. Viitemadra tarkoittaa arvioi-
tua rahoitusmaarda, jonka rahoituksen
valittaja tarjoaisi ilman CIP-takausta.

Sen vahdisemman seikan lisdaksi, onko
yksittaiselld pk-yritykselld riittavat vakuu-
det tai innovatiivisuutta, suurempi kysy-
mys on se, ylittdako rahoituksen valit-
taja maadritellyn viitemadran. Jos valittaja
ei ylitd tata tavoitetta, jarjestelmasta ei
anneta takausta salkun nollavaikutusosion

tueksi.
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86.

Rahoituksen saatavuuden edistdmiseen
sovellettavia periaatteita koskevassa lau-
sekkeessa esitetdadn (sijoitus- ja hallinta-
sopimuksen mukaisesti) jarjestelman paa-
tavoitteet eli pk-yritysten rahoituksen
saannin parantaminen, apu vakuuksien
ollessa riittamattomia, tuki innovatiivi-
sille hankkeille ja tyopaikkojen luomiselle
seka pk-yritysten kasvulle tarjoamalla lisda
lainarahoitusta.

Lauseke on tulkitseva, ei velvoittava. Tay-
dentdvyytta koskevat vaatimukset maari-
telldaan valittajan ehdoissa. Haettua maaraa
korotetaan sijoitus- ja hallintasopimuksen
mukaisesti aina, ja valittdjan kanssa perus-
tetun hankkeen erityispiirteiden mukai-
sesti ehtoihin saattaa sisdltyd muitakin
erityislausekkeita. Valittajat saattavat esi-
merkiksi tehda laadullisia tdaydentavyys-
sitoumuksia rahoittaessaan riskialttiimpia
pk-yrityksia, kuten aloittelevia yrityksia.

87.

Ks. edelld olevat vastaukset nollavaikutuk-
sesta (85 kohta) ja ohjelman tavoitteista
(26 kohta).

93.

Euroopan investointirahasto levittda tie-
toa parhaista kdytdnnoista etenkin maissa,
joiden rahoitusmarkkinat ja takausjarjes-
telmat ovat kehittymassa. Ei ole tarkoitus,
ettd komissio ja investointirahasto yksi-
puolisesti mdaraavat takausehdot/kaytan-
not. Kaikki asiaan liittyva tieto arvioidaan
huolellisesti, ja yksilollisia ratkaisuja ehdo-
tetaan kyseisten markkinoiden taloudelli-
sen tilanteen, verojarjestelmdn ja liike-
toimintatapojen mukaisesti.



Nakyvyyden parantamiseksi komissio on
tiedottanut pk-yritysten takausjarjes-
telmdstd ja kasvavien ja innovatiivisten
pk-yritysten rahoitustuesta lahes kaikissa
osallistujamaissa. Pk-yritysten rahoitus-
asioita on kasitelty teemapadivilld 28:ssa
CIP-ohjelmaan osallistuvassa maassa. Tilai-
suuksissa tavoitettiin suuri joukko rahoi-
tuksen valittajia, pk-yrityksia ja muita
sidosryhmia.

Yhteinen vastaus 96, 97 ja 98 kohtaan.
Komissio uskoo, etta EU:n tarjoamasta
lisdarvosta on voimakkaasti mydnteiset
ennakko-odotukset, kuten havaittiin moni-
vuotisesta ohjelmasta yritysten ja yritta-
jyyden edistamiseksi tehdyssa riippumat-
tomassa loppuarvioinnissa.

Vuoden 2004 ulkopuolisessa arvioin-
nissa monivuotisesta ohjelmasta yritysten
ja yrittdjyyden edistamiseksi todettiin:
"Molemmat vilineet osoittavat selkedsti
EU:n lisdarvon, joka on sekd mddrdllistd -
rahoituksen vdlittdjdt ovat voineet ottaa
enemmdn riskejd investoimalla (ETF-kdyn-
nistysohjelma) ja takaamalla (pk-yritysten
takausjdrjestelmd) suurempia mddrid - ettd
laadullista — kun monivuotinen ohjelma
yritysten ja yrittdjyyden edistimiseksi ja
Euroopan investointipankin allekirjoitus
ovat antaneet "oikeutuksen” tukirahoituk-
selle ja jossain mddrin lopullisille edun-
saajille eli pk-yrityksille (ETF-kdynnistys-
ohjelma) ja auttaneet mikroyrityksid
tulemaan pankkirahoituskelpoisiksi (mikro-
luottojen takausjdrjestelmd)”.

Lisdksi on syytd huomata, ettd samassa
arvioinnissa todettiin, ettd maissa, joissa
Euroopan investointirahasto on toiminut
vahvojen kansallisten rahoituksen valit-
tdjien kanssa, lisdarvo on ollut erityisen
suuri hyvan tdydentavyyden ja keskindisen
hyédyn vuoksi.

Tulokset kyseisten tapausten osalta voivat
johtua myds vuosien 2008-2010 finanssi-
ja talouskriisista (johon liittyi syvin lama
sitten suurten lamavuosien). Lama on
lisannyt riskid ja vahentdnyt pk-yritysten
investointia innovointiin.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

99.

ClIP-ohjelmaan kuuluva pk-yritysten
takausjarjestelmd perustuu laajaan koke-
mukseen monivuotisesta ohjelmasta yri-
tysten ja yrittdjyyden edistamiseksi. Ulko-
puoliset arvioijat pitivdat monivuotista
ohjelmaa onnistuneena ja suosittelivat,
ettd ohjelmaa ja sen erilaisia valineita jat-
ketaan (lukuun ottamatta tietotekniikka- ja
viestintdlainatakauksia, jotka lopetettiin-
kin). Komissio tai budjettivallan kayttaja
eivat pitaneet tarpeellisena esitella toi-
mintalogiikkaa, silla lainatakauksia pide-
tdaan tuloksellisena ja tehokkaana keinona
kyseisen politiikan tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Laajennettujen vaikutustenarviointien par-
haat kdytdnnot ovat epdilematta kehitty-
neet siitd, kun CIP-ohjelman vaikutusten-
arviointi tehtiin vuonna 2005. Samoin on
selvda, ettd komission yksikot pyrkivat
soveltamaan vaativampia normeja ja kor-
jaamaan tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat puutteet tulevien pk-yritys-
ten takausjarjestelmien valmistelun yhtey-
dessa.

Komissio tuntee hyvin selkeiden ja kuvaa-
vien indikaattoreiden edut. Tata osoittaa
se, ettd komission yksikot tilasivat vuonna
2009 oma-aloitteisesti indikaattoreista
arvioinnin. Toimintalogiikan perusteelli-
sen tarkastelun pohjalta esitetyt ehdotuk-
set on jo toteutettu, ja namad parannukset
korjannevat joitakin tilintarkastustuomio-
istuimen havaitsemia puutteita.

Suositus nro 1

Komissio hyvaksyy suosituksen, joka on jo
otettu huomioon vuoden 2013 jalkeisen
monivuotisen rahoituskehyksen ajalle kaa-
vailtuja uuden polven rahoitusvalineita
koskevissa keskusteluissa ja suunnitelmissa.
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100.

Komissiossa kdytiin vuosina 2006 ja 2007
sisaistd keskustelua useista keskeisista
kysymyksista, jotka liittyvat takaus-
jarjestelmdn toimintaan, kuten rahoi-
tuksen saatavuuden edistdmista koske-
vista parametreista. Seka komissio etta
Euroopan investointirahasto katsoivat
tarpeellisiksi kasitelld yksityiskohtaisesti
ja arvioida suuren osan takausjarjestel-
mdn toiminnasta. Uudet toimenpiteet on
otettu huomioon CIP-ohjelmaan kuuluvan
pk-yritysten takausjarjestelman sijoitus-
ja hallintasopimuksessa. Monivuotiseen
ohjelmaan yritysten ja yrittdajyyden edis-
tamiseksi kuuluvia sopimuksia voitiin kui-
tenkin allekirjoittaa vuoden 2006 loppuun
saakka. Monivuotisen ohjelman yhteydessa
kaytettdvissa oleva aika saattoi kestad jopa
joulukuuhun 2008, mika kattoi monien
rahoituksen valittdjien osalta ainakin osan
monivuotisen ohjelman ja CIP-ohjelman
valiin jaavasta ajasta.

Komission ja Euroopan investointirahas-
ton mielestd ei myoskdaan ole viitteita siita,
etta takausjarjestelma olisi karsinyt sen
taytantdéonpanon viivastymisesta johtuen.
Painvastoin hallintorakenteiden paranta-
minen ja toimet hakumenettelyn juohe-
voittamiseksi ovat tuottaneet positiivisia
tuloksia, kun Euroopan investointirahaston
lausuntoja voidaan kasitelld sujuvammin.

Suositus nro 2

Komissio ymmadrtda tdysin suosituksen
perustelut ja on samaa mielta siita, etta
tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
menettely olisi suotava. Oikeusperus-
tan yhteispdaatosmenettelyn aikataulu
on kuitenkin sellainen, ettda oikeusperus-
tan lopullinen sisdltd tunnetaan yleensa
vasta hiukan ennen sen voimaantuloa.
Tdstd syysta komissio ei voi olla huomatta-
vista ennakkovalmisteluistaan huolimatta
varma siitd, onko se ottanut huomioon
kaikki oikeusperustan seikat ennen kuin
oikeusperusta on virallisesti hyvaksytty.
Tavoitteena on, ettd heti ohjelmakauden
alkaessa olisi toimiva ohjelma mahdolli-
simman nopeasti.
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101.

Euroopan investointirahasto kayttaa sel-
kedsti mdariteltyja ja komission kanssa
sovittuja valintaperusteita (sijoitus- ja
hallintasopimuksen liite 1) avoimeen pyyn-
téon perustuvassa menettelyssa. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on maininnut 29
kohdassa, investointirahastolla on tahan
tarvittava asiantuntemus.

Euroopan investointirahasto edellyttaa
hakemusten esivalintavaihteessa, etta
rahoituksen valittajat tayttavat tietyt, toi-
mitettujen tietojen riittavyytta koskevat
vahimmadisvaatimukset.

Esivalintamenettely on virallinen valinta-
menettely, jossa takuuryhma kiinnittaa
padasiassa huomiota hakemuksen laa-
tuun verrattuna tukikelpoisuus- ja valinta-
perusteisiin. Lisdaksi Euroopan investointi-
rahaston riskinhallintayksikkdé antaa
jokaisesta ehdotuksesta riippumattoman
lausunnon. Niistd laaditaan lisdksi saanto-
jenmukaisuutta koskeva lausunto ja niita
kasitellaan virallisessa kokouksessa, johon
kokoontuvat kaikki asianomaiset inves-
tointirahaston yksikot ennen hallituksen
kokousta.

Komissio aikoo kuitenkin viela tarkastella,
voisiko Euroopan investointirahasto kayt-
tdad tassa menettelyssa pisteytysmenetel-
mad ja madritelld vihimmadaispistemadaran
jatko-ohjelmille.

Suositus nro 3

Komissio aikoo vield tarkastella, voisiko
Euroopan investointirahasto kayttaa tule-
vissa ohjelmissa pisteytysmenetelmaa ja
madritelld vahimmaispistemaaran.

Takaussopimuksiin sisdaltyvien parametrien
dokumentoinnin osalta komissio harkit-
see, pitaisikd vaatimuksia tarkentaa, seka
onko tarvetta lisdtoimenpiteisiin Euroo-
pan investointirahaston dokumentoidessa
parametreja.



102.

Komissio on samaa mielta siita, etta "luo-
tujen tyopaikkojen lukumaarad” on soveltu-
vampi indikaattori ohjelmaa arvioitaessa.

Suositus nro 4

Komissio hyvaksyy tamdan suosituksen, joka
otetaan huomioon pk-yritysten takaus-
jarjestelmdan jatkossa.

103.

Innovointi on yksi oikeusperustassa mai-
nituista tavoitteista, ja yrittdajyyden ja
innovoinnin ohjelman meneillddn olevan
arvioinnin yhteydessa tehdyista puhelin-
haastatteluista ilmenee, ettd pk-yritysten
takausjarjestelmdalld on tuettu innovoin-
tia. Innovatiivisuus ei kuitenkaan ole ainoa
tavoite eikd oikeusperustassa tai muus-
sakaan mandaatissa maaritella erillista
kiintiota tai tavoitemdarda, jonka mukaan
tietty osuus investoinneista olisi tehtava
innovoinnin tukemiseksi.

Komissio katsoo, ettda tarkasteltaessa
yhdessa johdanto-osan 20, 22 ja 27 kap-
paletta havaitaan, ettda ohjelman sovel-
tamisala on laajempi kuin tilintarkastus-
tuomioistuin tulkitsee. Se on tarkoitettu
useammanlaisille pk-yrityksille niiden koko
elinkaaren kuluessa (oikeusperustan 10 ja
17 artikla) eikad ainoastaan innovatiivisille
yrityksille tai yrityksille, joilta puuttuu
vakuuksia. Tdama ndkyy sen taytdntdoon-
panossa.

"Nollavaikutusta” ei pitaisi tulkita tehotto-
maksi budjetoinniksi. Pk-yritysten takaus-
jarjestelman takaukset annetaan kokonai-
selle lainasalkulle eika lainakohtaisesti.

Mahdollisten nollavaikutusongelmien tor-
jumiseksi CIP-ohjelman rakenne edellyt-
tad, ettd rahoituksen valittdja tekee enem-
man kuin se tekisi ilman CIP-takausta,
silla takauksen ehtona on, etta valittaja
ylittaa viitemadran. Viitemaadra tarkoittaa
arvioitua rahoitusmaarad, jonka rahoituk-
sen valittaja tarjoaisi ilman CIP-takausta.
Komissio on kuitenkin samaa mielta
siitd, ettd mahdollisissa jatko-ohjelmissa
olisi oltava soveltuvat mekanismit nolla-
vaikutuksen pitamiseksi mahdollisimman
pienena.

Suositus nro 5

Komissio hyvaksyy tdman suosituksen, joka
otetaan huomioon pk-yritysten takaus-
jarjestelman jatkossa.

104.

Euroopan investointirahasto levittaa tie-
toa parhaista kdytannoista etenkin maissa,
joiden rahoitusmarkkinat ja takausjarjes-
telmat ovat kehittymdssa. Ei ole tarkoitus,
ettd komissio ja investointirahasto yksi-
puolisesti maaraavat takausehdot/kaytan-
not. Kaikki asiaan liittyva tieto arvioidaan
huolellisesti, ja yksil6llisid ratkaisuja ehdo-
tetaan kyseisten markkinoiden taloudelli-
sen tilanteen, verojarjestelman ja liike-
toimintatapojen mukaisesti.

Komissio uskoo, ettd EU:n tarjoamasta
lisdarvosta on voimakkaasti myonteiset
ennakko-odotukset, kuten havaittiin moni-
vuotisesta ohjelmasta yritysten ja yritta-
jyyden edistamiseksi tehdyssa riippumat-
tomassa loppuarvioinnissa.
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Vuoden 2004 ulkopuolisessa arvioin-
nissa monivuotisesta ohjelmasta yritysten
ja yrittdjyyden edistamiseksi todettiin:
"Molemmat vdlineet osoittavat selkedsti
EU:n lisdarvon, joka on sekd maarallista -
rahoituksen valittdajat ovat voineet ottaa
enemman riskeja investoimalla (ETF-kayn-
nistysohjelma) ja takaamalla (pk-yritys-
ten takausjarjestelmad) suurempia maa-
ria — ettd laadullista - kun monivuotinen
ohjelma yritysten ja yrittdjyyden edistami-
seksi ja Euroopan investointipankin alle-
kirjoitus ovat antaneet "oikeutuksen” tuki-
rahoitukselle ja jossain maarin lopullisille
edunsaajille eli pk-yrityksille (ETF-kayn-
nistysohjelma) ja auttaneet mikroyrityk-
sid tulemaan pankkirahoituskelpoisiksi
(mikroluottojen takausjarjestelma)”.

Lisaksi on syytd huomata, ettd samassa
arvioinnissa todettiin, ettd maissa, joissa
Euroopan investointirahasto on toiminut
vahvojen kansallisten rahoituksen valit-
tdjien kanssa, lisdarvo on ollut erityisen
suuri hyvdn taydentdvyyden ja keskindisen
hyédyn vuoksi.

Tulokset kyseisten tapausten osalta voivat
johtua myds vuosien 2008-2010 finanssi-
ja talouskriisista (johon liittyi syvin lama
sitten suurten lamavuosien). Lama on
lisdnnyt riskia ja vahentanyt pk-yritysten
investointia innovointiin.

Suositus nro 6

Komissio hyvdaksyy suosituksen, joka on
jo otettu huomioon vuoden 2013 jalkei-
sen monivuotisen rahoituskehyksen ajalle
kaavailtuja uuden polven rahoitusvadlineita
koskevissa keskusteluissa ja suunnitel-
missa. EU:n tarjoama lisdarvo on yksi
keskeisistd periaatteista, joita kaikissa
valine-ehdotuksissa on noudatettava.

Erityiskertomus nro 4/2011 — Pk-yritysten takausjarjestelmén tarkastus









MISTA EU:N JULKAISUJA SAA?

Maksuttomat julkaisut:
«  EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)

«  Euroopan unionin edustustoista tai lahetystdista.
Yhteystiedot I0ytyvat internetosoitteesta http://ec.europa.eu, tai ne saa lahettamalla
faksin numeroon +352 2929-42758.

Maksulliset julkaisut:
«  EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu).

Maksulliset tilaukset (esimerkiksi EUVL:n vuosikerta, tuomioistuinten
oikeustapauskokoelmat):

+  Euroopan unionin julkaisutoimiston myyntiedustajalta
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm).




D-14-200-11-9V-r0

PK-YRITYSTEN TAKAUSJARJESTELMA LUKEUTUU KILPAILUKYVYN
JA INNOVOINNIN PUITEOHJELMAN YHTEYDESSA PERUSTETTUIHIN
EUROOPAN UNIONIN RAHOITUSVALINEISIIN. TASSA KERTOMUKSESSA
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN ARVIOI JARJESTELMAN RAKENNETTA
JA SUUNNITTELUA SEKA SEN TOIMIEN HALLINNOINTIA JA TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISTA VAIKUTTAVUUDEN KANNALTA. KOMISSIO ON JO
SAAVUTTANUT HUOMATTAVAA EDISTYSTA AIEMPIIN OHJELMIIN
VERRATTUNA, MUTTA KERTOMUKSESSA ESITETAAN SUOSITUKSIA, JOIDEN
TARKOITUKSENA ON PARANTAA ENTISESTAAN JARJESTELMAN RAKENNETTA,
OPERATIIVISTA HALLINNOINTIA SEKA TULOSTEN ARVIOINTIA.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

ISBN 978-92-9237-160-

m Julkaisutoimisto 8929213716




	SISÄLLYS
	SANASTO
	YHTEENVETO
	JOHDANTO
	PIENILLE JA KESKISUURILLE YRITYKSILLE TARJOLLA OLEVA RAHOITUS
	PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN PÄÄPIIRTEET

	TARKASTUKSEN SISÄLTÖ JA LÄHESTYMISTAPA
	TARKASTUSHAVAINNOT
	PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN SUUNNITTELU
	�PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN TAUSTALLA VAIKUTTAA PÄTEVÄ IMPLISIITTINEN TOIMINTALOGIIKKA
	�VAIKUTUSTENARVIOINTI HELPOTTI JÄRJESTELMÄN SUUNNITTELUA; ARVIOINTI SISÄLSI KUITENKIN NIUKALTI JÄRJESTELMÄÄ TUKEVAA TODENTAVAA AINEISTOA
	�TAVOITTEET OVAT TARKENTUNEET YRITYSTEN JA YRITTÄJYYDEN HYVÄKSI TOTEUTETTUUN MONIVUOTISEEN OHJELMAAN VERRATTUNA, MUTTA SELKEYDESSÄ JA ERITYISTAVOITTEIDEN MÄÄRITTÄMISESSÄ ON YHÄ PARANTAMISEN VARAA

	�PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN HALLINNOINTIRAKENTEEN PERUSTAMINEN: PÄIVITTÄISEN HALLINNOINNIN SIIRTÄMINEN EUROOPAN INVESTOINTIRAHASTOLLE
	PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN SUUNNITTELUSSA ILMENNEET VIIVÄSTYKSET
	TUEN JATKUVUUS PYRITTIIN TURVAAMAAN ”TAANNEHTIVUUSLAUSEKKEEN” AVULLA
	�PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN TOIMINTAA VARTEN PERUSTETTIIN ASIANMUKAINEN HALLINNOINTIJÄRJESTELMÄ

	RAHOITUKSEN VÄLITTÄJIEN VALINTA
	HYVIN SUUNNITELTU VALINTAMENETTELY
	SOPIMUKSIIN SOVELLETTAVIEN PARAMETRIEN PERUSTEITA EI OLE DOKUMENTOITU RIITTÄVÄN HYVIN
	TAKAUSSOPIMUKSISSA EI MÄÄRITETTY TOIMINTAPOLIITTISIA TAVOITTEITA KATTAVASTI

	TULOKSELLISUUDEN SEURANTA JA RAPORTOINTI
	�TULOKSELLISUUDEN INDIKAATTOREITA LAADITTIIN, MUTTA NIIDEN PITÄISI OLLA VAKAAMPIA JA PAREMMIN TASAPAINOTETTUJA
	�RAPORTOINTIVAATIMUKSET OVAT SELKEITÄ JA KOHTUULLISIA – VAIN JOTKIN RAHOITUKSEN VÄLITTÄJÄT PITÄVÄT NIITÄ TAAKKANA

	PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN SAAVUTUKSET
	PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄN TUOTOKSET
	EUROOPAN TASOLLA SAATAVA LISÄARVO


	PÄÄTELMÄT JA SUOSITUKSET
	LIITE I - KATSAUS KILPAILUKYVYN JA INNOVOINNIN PUITEOHJELMAN RAKENTEESTA PK‑YRITYSTEN TAKAUSJÄRJESTELMÄÄN
	LIITE II - KOMISSION JA EUROOPAN INVESTOINTIRAHASTON SUORITTAMA SEURANTA
	LIITE III - RAHOITUKSEN VÄLITTÄJIEN RAPORTOINTI EUROOPAN INVESTOINTIRAHASTOLLE
	KOMISSION VASTAUKSET

