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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on korvata neuvoston paatokset pelastuspalvelumekanismista’, jolla
edistetéan tiiviimpéd yhteisty6ta pelastuspalvelualalla jasenvaltioiden ja unionin vailla, ja
pelastuspalvelun rahoitusvalineest?, jolla rahoitetaan mekanismin mukaisia toimia suojelun
varmistamiseksi luonnonkatastrofeissa jaihmisen ai heuttamissa katastrofei ssa.

Vuosina 2007—2009 voimassa ollutta pelastuspal velulainsaadantda on arvioitu kattavasti® ja
aiemmista hététilanteista on otettu oppia. Sen perusteella kaksi neuvoston paétdstd on
sulautettu yhdeks sdadokseksi. Rahoitussaénnoksia olisi tarkasteltava vuosien 2014-2020
rahoitusndkymia koskevien ehdotusten yhteydessd, kuten 29. kesdkuuta 2011 annetussa
komission tiedonannossa Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio* ehdotetaan.

Mekanismi  perustuu uuden perussopimuksen pelastuspalvelupolitiikkaa koskevaan
196 artiklaan. Mekanismin tavoitteena on tukea, koordinoida ja taydentda jasenvaltioiden
toimia pelastuspalvelualalla parantamalla niiden jérjestelmien tehokkuutta, joilla pyritéén
ehkaisemaan kaikenlaisia luonnonkatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja unionissa ja
sen ulkopuolella seka valmistautumaan niihin ja antamaan apua. Erityistavoitteita ovat muun
muassa @) saavuttaa katastrofeja vastaan korkea suojelun taso ehkaisemdlla tai lieventamalla
nilden vakutuksia ja edistamdlla ennaltaehkdisyn kulttuuria, b) parantaa unionin
avustusva miuksia katastrofien yhteydessa ja c) hel pottaa nopeita ja tehokkaita hatdaputoimia
suurkatastrofien yhteydessa.

Ehdotus perustuu vuonna 2010 annettuun komission tiedonantoon Kohti parempaa Euroopan
katastrofiapua: pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun rooli® ja vuonna 2009 annettuun
tiedonantoon Luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisyyn
sovellettava yhteistn | ahestymistapa®.

Ehdotus edistdd Eurooppa2020 -strategian tavoitteiden ssavuttamista ja liséd EU:n
kansalaisten turvallisuutta. Silla kehitetdan kykya selvitd luonnonkatastrofeista ja ihmisen
aiheuttamista katastrofeista. Ehdotus on térked osa Tukholman ohjelmaa’ ja EU:n sisdisen
turvallisuuden strategiaa®. Tukemalla ja edistamélla toimenpiteita katastrofien ehkéai semiseksi
EU:n pelastuspalvelupolitiikka vahentdisi lisdks katastrofeista EU:n taloudelle aiheutuvia
kustannuksia ja sitd kautta kasvun esteitd. Kansalaisten, aineellisten varojen ja ympériston
nykyista korkeampi suojelun taso minimoisi katastrofien haitalliset sosiaaliset, taloudelliset ja
ymparistovaikutukset, jotka todenndkoisesti vaikuttavat haavoittuvimmassa asemassa oleviin
alueisiin jaihmisiin. Tata kautta se edistéisi entista kestdvampéa ja osallistavampaa kasvua.

EUVL L 314, 1.12.2007, s. 9.
EUVL L 71, 10.3.2007, s. 9.
KOM(2011) 696 lopullinen.
KOM(2011) 500 lopullinen.
KOM(2010) 600 lopullinen.
KOM(2009) 82 lopullinen.
EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
KOM(2010) 673 lopullinen.
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Ehdotuksella edistetéédn merkittavasti myos lainséddannén yksinkertaistamista. Uudessa
paatoksessa sulautetaan yhdeksi tekstiksi mekanismin toimintaan ja toiminnan rahoittamiseen
liittyvét sd8nnokset, jotka on aiemmin annettu kahdessa erillisessd pé&dtoksessa. Siina
yksinkertaistetaan myods reservien muodostamisen ja avustuskuljetusten yhteisrahoituksen
menettelyja (essm. vattdmalla nykyisten sddntdjen mukainen 50 prosentin jérjestelmallinen
takaisinmaksu ja nimittdmalla johtava valtio kuljetusoperaatioihin, joihin osallistuu useita
jasenvaltioita), mikd vahentdd merkittavasti komission ja jéasenvaltioiden hallinnollista
rasitusta. Padtoksessa vahvistetaan myo6s yksinkertaistetut sdannét, joiden mukaisesti
mekanismin toiminta kdynnistetéén kolmansi ssa maissa syntyneissa hététilantei ssa.

Vahva mekanismi edistdd yhteisvastuulausekkeen, josta Euroopan komissio ja korkea
edustaja tekevét ehdotuksen vuonna 2012, tdytantdtnpanoa.

Ehdotuksen soveltamisalalla voimassa olevat sdannok set

Pel astuspal vel uyhteisty6ta EU:n tasolla sd8nnel188n kahdella sdadoksell& 1) neuvoston paétos
2007/779/EY , Euratom, tehty 8 paivana marraskuuta 2007, yhteistn
pelastuspalvelumekanismin perustamisesta (uudelleen laadittu toisinto)® ja 2) neuvoston
paatds 2007/162/EY, Euratom, tehty 5pdivana maaliskuuta2007, pelastuspalvelun
rahoitusvalineen perustamisesta’, jotka kummatkin kumotaan talla pastoksel 4.

Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Erityistd huomiota on kiinnitetty pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun huolelliseen
koordinointiin seka siihen, ettd johdonmukaisuus EU:n muiden politiikkojen ja vélineiden
mukaisesti toteutettavien toimien kanssa varmistetaan erityisesti seuraavilla aoilla: oikeus,
vapaus ja turvallisuus, myos konsuliviranomaisten antama tuki ja kriittisten infrastruktuurien
suojelu, ympéristd, erityisesti tulvien ja merkittdvimpien onnettomuusriskien hallinta,
ilmastonmuutokseen  sopeutuminen, terveys, merien pilaantuminen, ulkosuhteet ja
kehitysyhteistyo.

Johdonmukaisuus EU:n muiden rahoitusvalineiden kanssa varmistetaan useilla saédnnoksill&,
joissa méaaritell88n selkeasti valineen soveltamisala ja suljetaan pois kaksinkertainen rahoitus.
2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaikutusten arvioinnissa tutkittiin eri toimintavaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia, kaikki
asiaankuuluvat ennakkoarviointia koskevat nakokohdat mukaan luettuina' Vaikutusten
arviointiprosessiin kuului vaikutusten arvioinnin ohjausryhmd, johon osallistui 21 komission
yksikkoa. Lisdks siind otettiin huomioon ulkopuolinen tutkimus.

I ntressitahojen kuuleminen

o EUVL L 314, 1.12.2007, s. 9.
10 EUVL L 71, 10.3.2007, s. 9.
u EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1.
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Sidosryhmille  jarjestettiin @ eri tapahtumia ennen  komission  vuoden 2010
katastrofiaputiedonannon™ julkistamista, minka lissks toteutettiin kolme kohdennettua
sidosryhmien kuulemista®™.

Muita intressitahoja ovat toimijat pelastusjohtamisalalla, humanitaarisessa yhteisossa, YK:n
elimissg, tutkimusalalla, sisdisen turvalisuuden aalla, ymparistéalalla, ulkopolitiikassa ja
muillaasiaan liittyvilla politiikan aoilla.

Kaikkia sidosryhmien huomautuksia harkittiin téysipainoisesti, ja ne on otettu huomioon
vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutusten arviointi

Tarkeimmét ongelmat: 1) EU:n pelastuspalveluyhteistyon reaktiiviset ja ad hoc -mekanismit
rajoittavat eurooppalaisen katastrofiavun tehokkuutta, vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta.
2) Kriittisa avustusvalmiuksia e ole saatavilla (puutteet valmiuksissa). 3) Puutteelliset
kuljetusratkaisut ja raskaat menettelyt haittaavat optimaalista avustustoimintaa.
4) Vamistautuminen koulutuksen ja harjoitusten avulla on vajavaista. 5) Ennaltaeghkaisyn
toimintalinjoja el ole yhtenaistetty.

Vaikutusten arvioinnissa arvioitiin useita toimintavai htoehtoja.

Avun sagtavuus: 1) Toteutetaan vapaaehtoinen reservi ilman EU:n rahoitusta. 2) Toteutetaan
vapaaehtoinen reservi rgjoitetulla EU:n yhteisrahoituksella. 3) Toteutetaan vapaaehtoinen
reservi EU:n yhteisrahoituksen korkeahkolla osuudella. Liséksi on lagja valikoima muita
vai htoehtoja toiminnan |opettami sesta EU:n pel astuspal vel ujoukkojen perustamiseen.

Puutteet valmiuksissa: 1) Ei toteuteta EU:n toimintaa. 2) Jasenvaltioita tuetaan puutteellisten
valmiuksien kehittémisessd. 3) Puutteet poistetaan EU:n valmiuksilla.

Kuljetukseen varattujen logististen ja rahoitusresurssien puutteellisuus: 1) Jarjestelma
lopetetaan. 2) Toimintalinjoja e muuteta. 3) Y hteisrahoituksen enimmaismaarda lisdtaan
Kiireellismpien ja tarkeimpien kohteiden osadta. 4) Yhteisrahoituksen enimmasmaaréa
lisdtéan kautta linjan.

Kuljetusta koskevien sdanndsten yksinkertaistaminen: 1) Toimintalinjoja e muuteta.
2) Kuljetuksia koskevia voimassa ol evia sé8nndksi & yksinkertai stetaan.

Vamiustilaa 1) Uutta EU:n lainsdadantéa e anneta, elkd EU:n rahoitusta lisita
2) Vahvistetaan valmiustilaa koskevat EU:n yleiset poliittiset puitteet ilman sitovia
séannobksid, ja annetaan EU:n lisdrahoitusta. 3) Annetaan EU:n rahoitusta kansalliseen
koulutukseen tietyt vahimmai svaatimukset tayttaville koulutuskeskuksille.

Ennaltaehkdisy: 1) Ei anneta uutta EU:n lainsdadant6a, elkd lisdta EU:n rahoitusta
2) Vahvistetaan ennaltaehkaisya koskevat EU:n yleiset poliittiset puitteet ilman sitovia

12 K OM(2010) 600 lopullinen.
B Sidosryhmille jérjestettiin yleiset kokoukset 6. huhtikuuta ja 17. kesdkuuta 2011. Kokouksiin oli
kutsuttu 600 sidosryhméd, ja kussakin  kokouksessa oli noin 120 osallistujaa. Kansallisten
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sddnnoksid, ja annetaan EU:n lisdrahoitusta. 3) Saatetaan kansalliset katastrofiriskien
hallintasuunnitelmat valmiiksi tiettyyn péivamaaréan mennessa.

Vaikutusten arviointi annetaan yhdessa tdman ehdotuksen kanssa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
Y hteenveto ehdotetusta toimesta

Tekstissd noudatetaan pelastuspalvelupolitiikan neljdan tarkeimpaan lohkoon perustuvaa
rakennetta:  ennaltaehkdisy, vamius, avustustoimet ja ulkoinen ulottuvuus. Liséks yksi
kappal e koskee rahoitussdannoksia

@ Tavoitteet, aihe ja soveltamisala

Yks muutoksista on muuttaa mekanismin aihe uuden perussopimuksen 196 artiklan
mukaiseksi, silla artiklassa puolletaan yhtenédistd |8hestymistapaa katastrofien hallintaan.
Yleistavoitetta kasitellédn 1artiklassa, ja sSta taydennetddn  yksityiskohtaisilla
erityistavoitteilla ja tuetaan edistystd mittaavilla indikaattoreilla (3 artikla).

Toimien soveltamisala (2 artikla) on auttaa katastrofiavussa, ja sité sovelletaan seka unionissa
ettd sen ulkopuolella. Ennaltaehkéisy- ja vamiustoimenpiteet kattavat unionin ja tietyt
28 artiklassa mainitut unionin ulkopuoliset maat.

(b Ennaltaehkaisy

Ehdotukseen on lisétty uusi ennaltaehkaisya koskeva luku. Sen tavoitteena on tehostaa
ennaltaehkédisytoimia koskevien EU:n poliittisten puitteiden merkitystd ja yhdistdd ne
tehokkaasti valmius- ja avustustoimiin.

Komission tehtévét esitetéddn 5 artiklassa. Ne perustuvat katastrofien ehkéisyd koskevaan
vuoden 2009 tiedonantoon ja neuvoston padatelmiin.

Jasenvaltioita vaaditaan toimittamaan riskinhallintasuunnitelmansa vuoden 2015 |oppuun
mennessa kaynnissa olevien riskinarviointien perusteella, jotta tehokas yhteistyé mekanismin
puitteissa voidaan varmistaa (6 artikla). Suunnitelmat ovat tarked suunnitteluvaline, ja ne
edistavdt johdonmukaisen riskinhallintapolitiikan luomista, kuten EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitel massa™* hahmotellaan.

(©) Vamius

Vamiustoimien tarkein painopiste on parantaa avustustoimien suunnittelua seka tehostaa
EU:n avustusvalmiuksia ja yleista valmistautumista lagjamittaisiin katastrofeihin. Sa&énnokset
perustuvat vuoden 2010 katastrofigpua koskevassa tiedonannossa ja Euroopan
katastrofihallintakoulutusta koskevissa neuvoston péitelmissa™ tehtyihin - ehdotuksiin.
Tarkeimpia muutoksia ovat muun muassa seuraavat:

14 K OM(2010) 673 lopullinen.
5 15520/08.
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Perustetaan Euroopan hétdapukeskus ja jarjestetéan sen hallinto. Euroopan
hatdapukeskus kehitetédn nykyisen seuranta- ja tiedotuskeskuksen (MIC)
pohjalta. Sita olisi vahvistettava siten, etta voidaan varmistaa toiminnalliset
vamiudet ympéri vuorokauden seitsemdnd padivana viikossa (7 artiklan
aaakohta).

Kehitetddn avustusoperaatioita varten johdonmukainen suunnittelukehys
vamistelemalla viiteskenaarioita sekd kartoittamalla olemassa olevia
vamiuksia ja kehittdmalla valmiussuunnitelmia niiden kayttoonottoa varten.
Liséks pyritédn hyodyntdmé&an luontoissuorituksina annetun avun ja
humanitaarisen avun yhteisvaikutusta (10 artikla).

Luodaan eurooppalaiset hatédapuval miudet, jotka muodostuvat jasenvaltioiden
ennalta vapaaehtoisesti mekanismin puitteissa toteutettaviin operaatioihin
osoittamien vamiuksien reservista Liséks korostetaan tarvetta lisdta
vamiuksien nakyvyytta (11 artikla).

Avustusvamiuksien puutteita havaitaan ja poistetaan tukemalla téydentavien
EU-rahoitteisten valmiuksien kehittdmista silloin, kun tdma katsotaan
kustannustehokkaammaksi kuin jasenvaltioiden erilliset investoinnit. Erityista
seurantamenettelyd suunnitellaan, ja komission velvollisuutena on raportoida
saavutetusta edistyksestd neuvostolle ja parlamentille joka toinen vuosi
(12 artikla).

Nykyisten EU:n valmiustoimien soveltamisalaa koulutuksen alalla lagjennetaan
muun muassa perustamalla koulutusverkosto ja  monipuolistamalla
koulutusohjelmaa. Komissio voi myQds antaa ohjeita EU:n ja kansainvdliseen
pel astuspal vel ukoul utukseen (13 artikla).

Vahinkoa kérsineen valtion taikka YK:n tai sen erityigarjeston pyynnosta
asiantuntijaryhmia lahetetddn antamaan ehkdisy- ja vamiustoimenpiteita
koskevaa neuvontaa (13 artiklan 2 kohta).

M ahdollistetaan jasenvaltioiden avustaminen hatéapuval miuksien ennakoivassa
Sijoittamisessa logistisiin keskuksiin EU:n sisdlla (7 artiklan f alakohta).

(d) Avustustoimet

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on varmistaa entista tehokkaammat ja nopeammat
avustustoimet seuraavasti:

Liséantyneen riskin tilanteissa valmiuksia sijoitetaan véliaikaisesti ennakkoon
(15 artiklan 2 kohta).

Suurkatastrofin tapahtuessa ehdotetaan hétdapusuunnitelmaa ja pyydetaéan
valmiuksien kayttoonottoa (15 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta).

o
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o Jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, etta vastaanotettava apu saa
isGntavaltion tuen, kuten isantdvaltion tukea koskevissa neuvoston
paitel missa® edellytetaan (15 artiklan 6 kohta).

(e Pel astuspal vel uoperaati oiden ulkoinen ulottuvuus

Ehdotuksessa tuetaan unionin ulkopuolisten operaatioiden johdonmukaisuutta kansainvalisen
pel astuspal vel utyon kanssa seuraavasti:

o Apua annetaan mekanismin kautta Yhdistyneiden Kansakuntien tai sen
erityigarjeston ta muun aala toimivan kansainvédlisen organisaation
pyynnosta (16 artiklan 1 kohta).

o Komissio tiedottaa pel astuspal vel uoperaatioista Euroopan
ulkosuhdehallinnolle, jotta operaatiot ja EU:n yleiset suhteet katastrofista
karsineeseen maahan olisivat johdonmukaisia (16 artiklan 3 kohta).

o Selkeytetéén sitd, missa tapauksissa voidaan antaa konsuliviranomaisten tukea,
ottaen huomioon tuleva ehdotus neuvoston direktiiviksi konsuliviranomaisten
konsuliedustusta vailla oleville EU:n kansalaisille antaman suojelun
koordinoinnista ja yhtei styotoimenpiteista (16 artiklan 7 kohta).

H Rahoitustukea koskevat séannokset

Rahoitussédnnokset on sisdllytetty uuteen lukuun. Tukikelpoiset toimet (2023 artikla) on
ryhmitelty yleisiin toimiin, ehkaisy- ja vamiustoimiin sekéa avustus- ja kuljetustoimiin. Niihin
sisdltyy edella ehdotetuille uusilie toimille annettava tuki. Voimassa olevan rahoitusvalineen
sddnnoksid on muutettu ja yksinkertaistettu kuljetuksille annettavan tuen osalta. Rahoituksen
ehtoja on tarkistettu lisd8mall & yhtel srahoituksen mééré enintdan 85 prosenttiin tukikel poisista
kokonaiskustannuksista ja rajoitetuissa tapauksissa 100 prosenttiin, jos tietyt Kkriteerit
tayttyvaet.

Uusissa séannoksissa annetaan yhdelle jasenvaltiolle mahdollisuus ottaa johtoasema ja pyytéa
EU:n rahoitustukea operaatioihin, joihin osalistuu useita j&senvatioita. Apua pyytavdle
vahinkoa kéarsineelle jésenvaltiolle annetaan mahdollisuus pyytéa yhteisrahoitusta myds
kuljetuskustannuksiin.

Lisédksi muutoksia on tehty rahoitustuen muotoihin, jotta kulut voidaan korvata ja perustaa
erityisrahastoja. Avustusten ja julkisten hankintasopimusten tapauksessa hatéapuun liittyvia
operaatioita e tarvitse sisdlyttdd komission vuotuiseen tydohjelmaan (25 artikla). Taman
padtoksen rahoitusséannoksid olis sovellettava 1. tammikuuta 2014 alkaen, koska ne liittyvat
vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen.

(9) Oikeusperusta
Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 196 artikla.
(h) Toissljaisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteitaei voidariittéavallatavalla saavuttaa pel kastéan jasenvaltioiden toimin.

1 15874/10.
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Mekanismi perustettiin, koska suurkatastrofit voivat ylittdéa minka tahansa jésenvaltion
avustusvalmiudet siten, etta tama el endd selvia yksin. EU:n taman alan toiminta kasittéa
sellaisten tilanteiden hallinnan, joihin liittyy voimakas yli- tai monikansallinen osatekij4, ja se
edellyttaa vattamatta kokonaiskoordinointia ja kansallisen tason ylittéavaa yhteista toimintaa.
Ennaltaehkaisya ja riskinhallintaa koskeva yhteisty6 voi edetéd nopeammin, kun kokemuksia
vaihdetaan ja johdonmukai suutta edistetéén EU:n tasolla.

Kun otetaan huomioon hyddyt, joita koituu ihmishenkien sé8stémisesta ja taloudellisten ja
ainedllisten sekad ympaéristovahinkojen vahenemisestd, ehdotus tuottaa selkeasti EU:n
lisdarvoa. Sen ansiosta jasenvaltiot voivat entistd tehokkaammin osallistua EU:n
avustustoimintaan mekanismin puitteissa ja hyotya aiempaa paremmasta koordinaatiosta ja
yhteistyosta. Ehdotus lisdiss vamiustasoa katastrofien varadta, ja katastrofiriskien
hallintapolitiikasta tulis entistd johdonmukaisempaa. Johdonmukainen ja tehokas
avustustoiminta varmistettaisiin nopealla avustusvalmiudella toimia kaikkialla, miss apua
tarvitaan.

Liséks ehdotuksella tavoitellaan mittakaavaetuja, kuten kustannustehokasta logistiikkaa ja
kuljetuspalvelua, johdonmukaisia ja tehokkaita avustustoimia valmiuksien vapaaehtoisen
reservin avulla seka niukkojen resurssien aiempaa tehokkaampaa hyodyntamista jakamalla
EU:n rahoittamia vamiuksia

1) Suhteel lisuusperiaate

Ehdotus e ylita sitd, mika on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksessa korjataan
puutteita, jotka on havaittu aiemmissa toimissa, ja Sse perustuu neuvoston ja Euroopan
parlamentin toimeksiantoihin.

Unionille ja jasenvaltioille koituva hallinnollinen rasitus on rgjalinen elka ylita sitd, mika on
tarpeen tarkistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vamiuksien hyvéksyntd ja
rekisterdintimenettely on yksinkertainen, ja sind kéytetddn yhteista hataviestintd ja
tietojarjestelmaé (CECIS)Y. Jasenvaltioilla on vain velvollisuus ilmoittaa komissiolle
riskinhalintasuunnitelmien  valmistumisesta, jotta varmistetaan  johdonmukaisuus
ennakkosuunnittelun ja skenaarioiden kehittelyn kanssa.

Rahoitushakemuksilta e edellytetda muuta erityistd muotoa kuin mitd varainhoitoasetuksessa
séddetddn. Erityistd huomiota on kiinnitetty sen varmistamiseen, ettd suurkatastrofin
tapahtuessa noudatettavat menettelyt ovat riittdvan joustavia ja mahdollistavat pikaisen
toiminnan.

() Véineen valinta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi

v CECIS helpottaa viestintdd MIC:n ja kansallisten viranomaisten valilla, mika tekee
katastrofiaputoimista entistéd nopeampia ja tehokkaampia.
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4. BUDJETTIVAIKUTUKSET

K omission tiedonannossa Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio™® suunnitellaan EU:n
pelastuspal velupolitiikkaa varten kaypina hintoina 513 miljoonan euron
talousarviositoumuksia seuraavasti: 276 miljoonaa euroa kaytettévaks unionin sisdla ja
237 miljoonaa euroa unionin ulkopuolisiin operaatioihin.

18 K OM(2011) 500 lopullinen.
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2011/0461 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin pelastuspalvelumekanismista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
196 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

)

)

Koska luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina
lisdantyneet huomattavasti ja muuttuneet selvasti vakavammiks ja koska on
todennakoistd, etta tulevat katastrofit ovat erityisesti ilmastonmuutoksen ja useiden
luonnosta johtuvien ja teknisten riskien mahdollisen vuorovaikutuksen takia entistéa
suurempia ja monimutkaisempia ja niilla on pitkélle ulottuvia ja pitkdaikaisia
seurauksia, on yha tarkedmpdd omaksua katastrofien halintaan yhtendinen
|ahestymistapa. Unionin olisi tuettava, koordinoitava ja téaydennettava jasenvaltioiden
toimia pelastuspalvelualalla niiden jarjestelmien tehostamiseksi, joiden tavoitteena on
luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkdisy ja niihin
valmistautuminen seka avustustoi met.

Pelastuspalvelumekanismi  perustettiin~ yhteison  mekanismin  perustamisesta
tiiviimman yhteistyon edistdmiseks pelastuspalvelualan avustustoimissa 23 pévana
lokakuuta 2001 tehdylla neuvoston pastoksella 2001/792/EY, Euratom™®, josta tehtiin
uudelleen laadittu toisinto yhteistn pelastuspalvelumekanismin  perustamisesta
tehdylla neuvoston péitoksella 2007/779/EY, Euratom®. Mekanismin rahoitus
varmistettiin -~ pelastuspalvelun  rahoitusvdlineen  perustamisesta 5 pédivana
maaliskuuta 2007 tehdylla neuvoston paétoksella 2007/162/EY, Euratom®. Sen
mukaan on annettava rahoitustukea, jolla parannetaan avustustoimien tehokkuutta
vakavissa hététilanteissa ja edistetdan kaikenlaisten hététilanteiden ennaltaehkaisya ja
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niihin varautumista koskevia toimia, yhteison pelastuspalvelun alan toimintaohjelman
perustamisesta 9 péivana joulukuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen 1999/847/EY %
mukaisesti aiemmin toteutettujen toimien jatkaminen mukaan luettuna
Rahoitusvalineen voimassaolo paéttyy 31 péivana joulukuuta 2013.

Unionin pelastuspalvelumekanismin avulla varmistettavan suojelun olis katettava
ensisijaisesti ihmisten mutta myds ympariston ja omaisuuden seka kulttuuriperinnén
suojelu sek& unionin alueella ettd sen ulkopuolella luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien  katastrofien yhteydessd, terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sdtellyonnettomuudet sekd  ymparistOkatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat mukaan luettuina. Pelastuspalvelua ja muuta
hdtdapua voidaan tarvita kaikissa nédissd katastrofeissa té@ydentdmaan vahinkoa
kérsineen maan avustusvalmiuksia.

Pelastuspalvelumekanismi  todistaa nékyvédla tavalla Euroopan solidaarisuudesta
varmistamalla oikea-aikainen kaytannon osallistuminen katastrofien ennaltaehkaisyyn
ja nithin vamistautumiseen sek& avustustoimiin suurkatastrofin tapahtuessa ja
sellaisen valittomasti uhatessa. Tama padtds e tasta syystd sais  vaikuttaa
jasenvaltioille sellaisten kahden- tai monenvélisten sopimusten nojalla kuuluviin
keskindisiin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka liittyvat tdméan paétdksen
soveltamisalaan kuuluviin asioihin, elkd jasenvaltioiden velvollisuuteen suojella
ihmisid, ympéristda ja omaisuutta omalla alueellaan.

Mekanismissa olisi otettava asianmukaisesti huomioon asiaa koskeva unionin
lainsdddantd ja kansainvédliset sitoumukset, ja siina olis  hyddynnettava
yhteisvaikutusta unionin asiaan liittyvien aloitteiden kanssa. Sellaisia ovat muun
muassa Euroopan maanseurantachjelma (GMES), elintdrkeiden infrastruktuurien
suojaamista koskeva Euroopan unionin ohjelma (EPCIP) ja yhteinen
tietojenvai htoymparisto.

Mekanismin olisi sisdllettdva yleiset poliittiset puitteet unionin katastrofiriskien
ehkaisytoimia varten tavoitteena korkea suojelutaso ja hyva katastrofien sietokyky
ehkaisemalla tai vahentdamalla katastrofien vaikutuksia ja edistamalla ennaltaehkéisyn
kulttuuria. Riskinhallintasuunnitelmat ovat olennaisen térkeitd, jotta katastrofien
hallintaan voidaan luoda yhtendinen |ahestymistapa, jossa yhdistyvét ennaltaehkaisy-,
vamius- ja avustustoimet. Tasta syysta mekanismiin olisi sisdllytettéva yleiset puitteet
niiden tiedoksiantoa ja toteuttamista varten.

Ennaltaechkdisy on keskeisen térkedd katastrofeilta suojelussa, ja se edellyttda
lisdtoimia, kuten 30 pdivana marraskuuta 2009 tehdyissd neuvoston paddtelmissa ja
komission tiedonannosta Luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
ehkaisyyn sovellettava yhteison | dhestymistapa® 21 péivana syyskuuta 2010 annetussa
Euroopan parlamentin pd&tdsl ausel massa edel |l ytetaan.

Kansalliseen riskienarviointitybhon pohjautuva EU:n tason yleiskatsaus riskeihin
antaa lisdarvoa edistyneiden skenaarioiden tekemiseen ja vamiussuunnitteluun, jotta
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eurooppalaiset avustus-, vamius- ja ehkdisytoimet voidaan koordinoida parhaalla
mahdollisellatavalla.

Unionin olisi avustettava j&senvaltioita edistdmélla osdtaan havainto- ja
ennakkovaroitugjarjestelmien kehittémistd, jotta jasenvaltiot voisivat kaynnistéa
katastrofiaputoimet mahdollismman pienella viiveella ja tiedottaa vaarasta unionin
kansalaisille. Naissd jarjestelmissd olisi otettava huomioon olemassa olevat ja tulevat
tietol 8hteet ja -jarjestelmét, joihin niiden olisi myds perustuttava.

Mekanismiin olis sisdllytettavd yleiset poliittiset puitteet, joiden tavoitteena on
jatkuvasti parantaa pelastuspalvelujdrjestelmien, niiden henkiléston ja kansalaisten
vamiustasoa unionissa. Tama kasittéd katastrofien ehkdisyd sekd vamius- ja
avustustoimia koskevia koulutusohjelmia ja koulutusverkoston unionin ja
jasenvaltioiden tasolla, kuten Euroopan katastrofihallintakoulutuksesta 14 péivana
marraskuuta 2008 tehdyissa neuvoston paatel missa edel lytetaan.

Muita vamistelutoimia ovat tarvittaviin la8kintaresursseihin liittyvan tiedon
kerddminen ja kannustaminen uusien tekniikoiden k&yttéon. Perussopimuksen
346 artiklan mukaisesti mitédn jasenvaltiota e pitdis velvoittaa antamaan tietoja,
joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastai seksi.

Nopean pelastuspal velutoiminnan valmiuden edistamiseks jatketaan yhden tai usean
jasenvaltion resursseista koostuvien, téyteen yhteentoimivuuteen pyrkivien
pelastuspalveluyksikdiden kehittamisté unionin tasolla. Yksikét olisi organisoitava
jasenvaltioissa ndiden johdossa ja maaraysvallassa.

Mekanismin olis mahdollistettava avustustoimien kaynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman yhteistydon olis perustuttava unionin
rakenteeseen, johon  kuuluu  Euroopan  hatéapukeskus,  eurooppalaiset
hétdapuvalmiudet jasenvaltioiden ennakkoon sitomien valmiuksien vapaaehtoisen
reservin - muodossa, koulutetut asiantuntijat, komission hallinnoima yhteinen
hataviestintd ja tietojarjestelmd ja jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olis
mahdollistettava tarkennettujen héatétilannetietojen kerd@minen, tietojen jakaminen
jasenvaltioille ja pel astuspal vel utoimi sta saatujen kokemusten vaihtaminen.

Jotta voitaisiin parantaa katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua ja varmistaa
keskeisten valmiuksien saatavuus, on valttamatonta kehittéa tarkeimpia katastrofien
lajgja varten viiteskenaarioita, kartoittaa jasenvaltioissa kaytettavissa olevat keskeiset
vamiudet, kehittdd valmiussuunnitelmia niiden k&yttéonottoa varten ja kehittda
eurooppalaisia hdtdapuvalmiuksia jasenvaltioiden ennakkoon sitomien vamiuksien
vapaaehtoisen reservin muodossa. Vamiussuunnittelua voitaisiin kayttéad myos sen
madrittamiseksi, onko jasenvaltioissa kaytettdvissa olevissa pelastuspalvelu-
vamiuksissa puutteita, jotka voitaisiin poistaa kehittéamélla unionin tuella koko
unionissa jaettavia valmiuksia.

Unionin ulkopuolella toteutettavien katastrofiaputoimien osalta mekanismin olis
edistettéava ja tuettava jasenvaltioiden ja unionin kokonaisuutena toteuttamia toimia
kansainvdlisen pelastuspalvelutyon johdonmukaisuuden lisdéamiseksi. Y hdistyneilla
Kansakunnilla on hdtdaputoimien yleiskoordinoijan asema niissé kolmansissa maissa,
joissa se on lasna Mekanismin puitteissa tarjottava pelastuspalveluapu olis
koordinoitava Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden kansainvéalisten toimijoiden
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kanssa, jotta kaytettévissi olevien resurssien kayttd voitaisiin maksimoida ja jotta
tarpeeton paallekkaisyys voitaisiin vattéa. Yle sen koordinoinnin tukeminen edel lyttéa
unionin pelastuspalvelutoimien tehostettua koordinointia mekanismin avulla, ja siten
voidaan my0s varmistaa, ettd unionin panos héatdaputoimiin on kattava.
Suurkatastrofeissa, joissa apua annetaan seké mekanismin kautta etta humanitaarisesta
avusta 20 paivana kesakuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96%
nojalla, komissio varmistaa yhteison  kaikkien toimien  tehokkuuden,
johdonmukaisuuden ja téaydentavyyden humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen
konsensuksen® mukaisesti.

Riittdvén  kuljetuskaluston  saatavuutta on  parannettava, jotta  nopean
toimintavalmiuden kehittémista voidaan tukea unionin tasolla. Unionin olisi tuettavaja
taydennettava jasenvaltioiden toimia helpottamalla jésenvaltioiden kuljetuskaluston
yhdistdmista seka osallistumalla tarvittaessa lisdkaluston rahoitukseen tiettyjen
perusteiden mukai sesti.

Avustustoimia olisi koordinoitava tédysmadraisesti paikan pé&alld, jotta voidaan
maksimoida niiden tehokkuus ja varmistaa karsivien vaestdjen avunsaanti. Komission
olisi annettava asianmukaista logistista tukea paikalle | 8hetetyille asiantuntijaryhmille.

Mekanismiaolis kaytettava myo6s unionin kansalaisille annettavan konsuliavun tukena
kolmansissa maissa ilmenevissa vakavissa hétdtilanteissa, jos jasenvaltion
konsuliviranomaiset sitd pyytavéat omille kansalaisilleen tai jos johtava valtio tai apua
koordinoiva jasenvaltio sitéa pyytéa kakille unionin kansalaisille. Johtavan valtion
késite olis ymmarrettdva konsuliasioiden johtavan valtion kasitteen kayttdon ottamista
koskevien Euroopan unionin ohjeiden mukaisesti?®.

Silloin kun sotilaallisten vamiuksien kéyttd pelastuspalveluoperaatioiden tukena
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, sotilaiden kanssa tehtévassa yhteistytssa olisi
noudatettava yksityiskohtaisia menettelytapoja, menettelyja ja perusteita, jotka
neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet vahvistavat, jotta mekanismin kaytettévissa olisi
sotilaallisia valmiuksia siviilivaesttn suojelemiseksi.

Euroopan talousalueen (ETA) jasenid olevien Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA)
maiden, Euroopan unioniin liittyvien valtioiden, ehdokasvaltioiden ja mahdollisten
ehdokasvaltioiden olisi voitava osallistua mekanismin toi mintaan.

Jotta tdman paddtoksen yhdenmukainen tdytantdbnpano voitaisiin varmistaa,
komissiolle olis dgirrettdva taytantdonpanovaltaa. Taytantdonpanovaltaa olisi
kéytettéva yleisistd sdannoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantoonpanovallan kéyttéd, 16 pdivana helmikuuta2011l annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011%" mukaisesti,
erityisesti tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Jasenvaltiot elvét voi riittévalla tavalla saavuttaa taman pagtdksen tavoitetta, vaan se
voidaan sen lagjuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla ottaen
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huomioon hyddyt, jotka mekanismin toiminnasta saadaan ihmishenkien sé&stdmisen ja
vahinkojen vahentamisen kannalta. Jos vakavasta hététilanteesta karsivan jasenvaltion
toimintavalmiudet eivat ole riittavat, kyseisen jasenvation olis voitava pyytéa
yhteisbn mekanismista taydennystd sen omille pelastuspalvelu- ja muille
hétdapuresursseille. Unioni voi tdmén vuoks toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukai sesti. Kyseisessa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
padtoksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tama paétos e vaikuta vakautusvalineen perustamisesta 15 péivana marraskuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1717/2006%
[saatettava gjan tasadle ganjakson 2014-2020 osalta sen jalkeen, kun sd8&dds on
annettu] soveltamisalaan kuuluviin toimiin, yhteistn toimintaohjelmiaterveyden adalla
koskevan yhteison lainsd&dannon perusteella toteutettuihin kansanterveytta koskeviin
toimenpiteisiin elka yhteison toimintaohjelmasta kuluttgjapolitiikan alalla (2007—
2013) 18 pdivana joulukuuta2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksen N:o 1926/2006/EY? [saatettava gjan tasalle gjanjakson 2014-2020 osalta
sen jadkeen, kun sd&&dés on  annetty] perusteella  toteutettuihin
kuluttajansuojatoimenpiteisiin.

Y htendaisyyden vuoks sellaisten toimien, jotka kuuluvat terrorismin ja muiden
turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkdisyd, torjuntavalmiutta ja niiden
seurausten hallintaa koskevan erityisohjelman perustamisesta kaudelle 2007-2013
osana turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevaa yleisohjelmaa 12 paivana
helmikuuta 2007 tehdyn neuvoston paitoksen 2007/124/EY, Euratom™ [saatettava
gan tasdle ganjakson 2014-2020 osalta sen jdlkeen, kun sd8dts on annettu]
soveltamisalaan tal jotka liittyva lain ja jarjestyksen yllgpitoon ja sisdisen
turvallisuuden turvaamiseen, e pitéis kuulua tdmén paatoksen soveltamisalaan. Tata
padtosta e sovelleta humanitaarisesta avusta 20 pdivand kesakuuta 1996 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96> soveltamisalaan kuuluviin toimiin.

Taman pédodksen sddnnokset evd sais  vakuttaa sellaisten  Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen mukaisesti annettavien oikeudellisesti
sitovien sé&dosten antamiseen, joissa sdadetdan erityisista hatatoimenpiteista ydin- tai
séteilyhéatétilan yhteydessa.

Terroritekojen ja ydin- ta sdatellyonnettomuuksien aiheuttamissa katastrofeissa
mekanismin olisi katettava ainoastaan pelastuspalvelun alaan kuuluvat valmius- ja
avustustoi met.

Tama paétds koskee myds meren pilaantumisen ehkéisyn, torjuntavamiuksien ja
torjunnan alalla toteutettavia toimia, lukuun ottamatta toimia, jotka kuuluvat Euroopan
meriturvallisuusviraston perustamisesta 27 péivana kesakuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1406/2002 [saatettava gan tasalle sen
jalkeen, kun uusi s8adds on annettu] soveltamisalaan.
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Jotta komissio voi varmistaa taman paétoksen taytantéonpanon, komissio voi rahoittaa
sellaisia valmistelu, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimia, joita tarvitaan
ohjelman hallintaan ja sen tavoitteiden saavuttamiseen.

Kustannusten korvaaminen, julkisten hankintasopimusten tekeminen ja avustusten
myontdminen pelastuspalvelun rahoitusvélineestd olisi  toteutettava Euroopan
yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 péivana
kesskuuta2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002%
(varainhoitoasetuksen) mukaisesti. Pelastuspalvelualan toimien erikoisluonteen takia
on aslanmukaista séatég, ettd avustuksia voidaan antaa myds yksityisoikeudellisille
henkilGille. On myo6s térkedd, ettd varainhoitoasetuksen séantdja noudatetaan
erityisesti asetuksen mukaisten taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden
periaatteiden osalta.

Euroopan unionin taloudellisia etuja olis menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava  oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien
ehkai seminen, havaitseminen ja tutkiminen sekad hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperinta ja soveltuvin osin seuraamukset.
Saantojenvastaisuuksien estamiseks olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, ja
hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisin
perimiseks on toteutettava tarvittavat toimet Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta 18 padivana joulukuuta1995 annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:02988/95%, komission paikan paélla suorittamista tarkastuksista ja
todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden vaarinkdytosten estdmiseks 11 pdivana marraskuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:0 2185/96>* ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista 25 péivana toukokuutal999 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999* mukai sesti.

Tassd pédtoksessd vahvistetaan ganjaksolle 20142020 rahoitusohje, jota
budjettivallan kéayttga pitda budjettiyhtei stydsta ja moitteettomasta varainhoidosta X X
paivana Y'Y kuuta 2012 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimuksen [17] kohdassa tarkoitettuna ensisijaisena ohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssd. Rahoitusohjeen mukainen méaéra rahoitetaan
osittain vuosien 2014-2020 rahoituskehyksen otsakkeesta 3 “Turvalisuus ja
kansalaisuus’ ja osittain otsakkeesta 4 " Globaali Eurooppa’.

Taman pédtoksen rahoitussddnnoksia olisi sovellettava 1 pédivasta tammikuuta 2014
alkaen, koska ne liittyvét vuosien 2014—2020 monivuotiseen rahoituskehykseen,
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OVAT TEHNEET TAMAN PAATOK SEN:
| LUKU
Tavoite, soveltamisala ja maaritel mét
1 artikla
Yleistavoiteja aihe

1 Unionin pelastuspalvelumekanismin, jajempéana 'mekanismi’, tarkoituksena on
tukea, koordinoida ja taydentda jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla, jotta
voitaisiin tehostaa jarjestelmid, joiden tavoitteena on luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisy ja niihin valmistautuminen seka avustustoimet.

2. Mekanismin avulla varmistettava suojelu kattaa ensisijaisesti ihmisten mutta myds
ympériston ja omaisuuden seka kulttuuriperinndn suojelun seka unionin alueella etta
sen ulkopuolella tapahtuvien luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien yhteydesss, terroriteot, teknologian aiheuttamat onnettomuudet ja
sdteilyonnettomuudet seka ympéristokatastrofit, meren pilaantuminen ja akuutit
terveysuhat mukaan luettuina.

3. Unionin toimilla tehostetaan jasenvaltioiden kykya ehkéistéd suurkatastrofeja,
vamistautua niihin ja antaa hatdapua ja minimoidaan siten ihmishenkien menetykset
ja aneelliset tappiot. Jasenvaltiot eivdt voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman
padtoksen tavoitetta, vaan se voidaan sen laguuden ja vaikutusten vuoks saavuttaa
paremmin unionin tasolla.

4, Tassa padtoksessa annetaan mekanismia koskevat yleiset séanndt ja sen mukai sesti
annettavaa rahoitustukea koskevat séannat.

5. Mekanismi e vakuta jasenvaltioiden velvollisuuteen suojella omalla alueellaan
ihmisid, ympéristda ja omaisuutta katastrofeilta ja varustaa valmiugérjestelmansa
riittdvin resurssein, jotta ne voivat selviytya riittdvan hyvin lagamittaisista
katastrofeista, joita voidaan kohtuudella ennakoida tapahtuvaks ja joihin voidaan
vamistautua.

6. Mekanismi e vaikuta unionin tai Euroopan atomienergiayhteisdn voimassa olevan
asiaan liittyvan lainsdadannon tai voimassa olevien kansainvélisten sopimusten
mukaisiin velvoitteisiin.

7. Tata padtosta el sovelletatoimiin, jotka on toteutettu [asetuksen (EY) N:o 1717/2006,
asetuksen (EY) N:01257/96, asetuksen (EY) N:01406/2002 ja terveyden,
sisdasioiden ja oikeuden alan toimintaohjelmia koskevan unionin lainséadannon]

mukai sesti.
2 artikla
Soveltamisala
1 Tad - padtostd  sovelletaan  kaikenlaisten  katastrofien  ehkaisy-  ja

valmiustoimenpiteisiin unionissa ja 28 artiklassa tarkoitetuissa maissa.
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Tata paétosta sovelletaan toimiin, joilla annetaan apua suurkatastrofien valittomiin
haitallisiin  seurauksiin  katastrofin luonteesta riippumatta unionissa ja sen
ulkopuolélla, jos apua on pyydetty tdman padtoksen mukai sesti.

Tassa pagtdksessa otetaan huomioon unionin eristyneiden, syrjdisimpien ja muiden
alueiden tal saarien erityistarpeet katastrofitilanteissa.

3artikla
Erityistavoitteet

Mekanismin avulla tuetaan, koordinoidaan ja tdydennetdan tiivistd yhteistyota
unionin jajasenvaltioiden valilla seuraavien erityistavoitteiden saavuttamiseksi:

(@) saavuttaa katastrofgja vastaan korkea suojelun taso ehkdisemdlla tai
vahentéamalla niiden vaikutuksia ja edistamalla ennal taehkai syn kulttuuria;

(b) tehostaa unionin valmiustilaa toimia katastrofeissa;

(c) edistédd nopeita ja tehokkaita hétdaputoimia suurkatastrofin yhteydessa tai
sellaisen valittdmasti uhatessa.

Edella 1 kohdassa esitettyjen erityistavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta
edistysta arvioidaan indikaattoreilla, jotka koskevat muun muassa seuraavia:

() edistys katastrofien ennaltaehkéisyn puitteiden toteuttami sessa mitattuna niiden
jasenvaltioiden maéralla, joilla on 4 artiklassa tarkoitettu katastrofiriskien
hallintasuunnitelma;

(b) edistys katastrofeihin  valmistautumisen tason kohottamisessa mitattuna
mekanismin mukai sesti hatdaputoimiin kéytettavissa olevien
avustusvalmiuksien médaréallaja niiden yhteentoimivuusasteella;

(c) edistys katastrofien avustustoimien tehostamisessa mitattuna mekanismin
puitteissa toteutettujen avustustoimien nopeudella ja koordinaatioasteella ja
annetun avun riittévyydella kentan tarpeisiin.

Indikaattoreita kaytetddn soveltuvin osin suorituksen seurantaan, arviointiin ja
tarkasteluun.

4 artikla

M &aritelmat

Tassa padtoksessa sovel letaan seuraavia maéritelmia

1

"katastrofilla” tarkoitetaan tilannetta, jolla on ta jolla voi olla haitallisia vaikutuksia
ihmisiin, ympéristoon tai omaisuuteen;
"suurkatastrofilla® tarkoitetaan tilannetta, jolla on tai jolla voi olla haitallisa

vaikutuksia ihmisiin, ymparistoon tai omaisuuteen ja jonka johdosta voidaan esittéa
mekanismin puittei ssa annettavaa apua koskeva pyynto;
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10.

11.

"avustustoimilla’ tarkoitetaan toimia, jotka toteutetaan mekanismin puitteissa
suurkatastrofin aikana tai sen jalkeen sen vélittbmien haitalisten vaikutusten
torjumiseksi;

"valmiudella’ tarkoitetaan henkiltiden ja tarvikkeiden valmiina olemista ja ennalta
toteutettuihin toimiin perustuvaa kykya varmistaa nopeat ja tehokkaat avustustoimet
hététilanteessa;

"ennaltaehkéisyll&” tarkoitetaan toimia, joilla on tarkoitus vaéhentda riskeja tai estda
katastrofeistaihmisille, ympéristélle tai omaisuudelle aiheutuvia vahinkoja;

"ennakkovaroituksella’ tarkoitetaan oikea-aikaista ja tehokasta tiedottamista, jonka
ansiosta voidaan toteuttaa toimia riskien vélttdmiseksi tai vadhentamiseks ja
varmistaa valmius tehokkaisiin avustustoimiin;

"ykskolld” tarkoitetaan etukdteen madriteltya jasenvaltion voimavarojen
omavaraista ja itsendistg, tehtavd ja tarveldhtoista jarjestamista tai jasenvaltioiden
liikkuvaa operatiivista ryhmaa, jolla on tarvittava henkil6std ja materiaali ja joka
voidaan luokitella sen toimintaedellytysten perusteella tai niiden tehtévien
perusteella, jotka se pystyy suorittamaan;

"riskinarvioinnilla® tarkoitetaan kattavaa eri alojen valistd prosessia, jossa riskit
tunnistetaan, analysoidaan ja arvioidaan kansallisia tasoarviointeja varten;

"riskinhallintasuunnitelmalla” tarkoitetaan jasenvaltion valmistelemaa
suunnitteluvalinettd, jonka avulla ennakoidaan riskejd, arvioidaan niiden vaikutuksia
ja kehitetéén, valitaan ja toteutetaan toimenpiteita riskien ja niiden vaikutusten
vahentamiseksi, niithin mukautumiseksi ja niiden lievittdmiseksi
kustannustehokkaasti seka luodaan puitteet eri alojen ta vaarakohtaisten
riskinhallintavalineiden integroimiseks yhteiseen kokonai ssuunnitel maan;

"iséntdvaltion  tuella’  tarkoitetaan  apua  vastaanottavan  vation @ ja
kauttakulkuvaltioiden vamius- ja avustusvai heessa toteuttamia toimia ennakoitavien
esteiden poistamiseks kansainvalisen avun toimittamiselta ja kaytoltg;

"avustusvalmiudella’ tarkoitetaan apua, jota voidaan pyynnostd antaa mekanismin
valityksella, myos yksikkgjd, laitteita, avustustarvikkeita, asiantuntemusta ja
palveluja.
[l luku
Ennaltaehkaisy
5 artikla

Ennaltaehkaisytoimet

Ennaltaehkai syn tavoitteiden ja toimien toteuttamiseksi komissio

(@

toteuttaa toimia Kkatastrofiriskegjd koskevan tietopohjan parantamiseksi seké
osaamisen, parhaiden kdytantojen jatietojen jakamiseksi;
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(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

9)

tukee ja edistaé jasenvaltioiden riskinarviointia ja riskien kartoittamista;

lagtii ja saattaa sdanndllisesti gjan tasalle yleiskatsauksen niistéa luonnon ja ihmisen
aiheuttamista riskeistd, joita unioni voi kohdata ottaen huomioon tulevan
ilmastonmuutoksen vaikutuksen;

edist8d ja tukee jasenvatioiden riskinhallintasuunnitelmien kehittamista ja
téytantdonpanoa muun muassa antamala ohjeita niiden sisdlosta ja antamalla
tarvittaessa riittavia kannustimia;

lisda tietoisuutta riskien ehkaisemisen tarkeydesta ja tukee jasenvaltioita julkisissa
tiedotus-, koulutus- ja valistustoimissa;

tukee jasenvaltioita ja 28 artiklassa tarkoitettuja kolmansia maita suurkatastrofien
ehkéisysss;

toteuttaa muita ennaltaehkéisytehtavia, joita tarvitaan 3artiklan 1kohdan
a alakohdassa mééritellyn tavoitteen saavuttamiseksi.

6 artikla
Riskinhallintasuunnitelmat

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle riskinhallintasuunnitelmansa tehokkaan
yhteistyOn varmistamiseksi mekanismin puitteissa.

Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava huomioon kansalliset riskinarvioinnit ja
muut asiaan liittyvét riskinarvioinnit, ja sen on oltava johdonmukainen muiden
Kyseisessé jasenvaltiossa voimassa olevien asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.

Jasenvaltioiden on viimeistddn vuoden 2016 loppuun mennessa varmistettava, etta
niiden riskinhallintasuunnitelmat ovat vamiita ja etta ne on toimitettu komissiolle
g antasal sessa muodossa.

1 Tuku

Valmius

7 artikla

Komission yleiset valmiustoimet

Komissio toteuttaa seuraavat val miustoimet:

(@

(b)

perustaa Euroopan hétdapukeskuksen ja hallinnoi sitda varmistamalla sen olevan
toimintavalmiudessa ympéri vuorokauden seitsemana paivana viikossa ja palvelevan
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin toimintaa varten;

hallinnoi yhteista hétéviestintd- ja tietojarjestelmaa (CECIS) tiedonvdlityksen ja

tietojen jakamisen mahdollistamiseksi Euroopan hatdapukeskuksen ja jasenvaltioiden
yhteyspisteiden valillg;
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(d)

(€)

(f)

(9)

F

edistdd katastrofien havaitsemis-, ennakkovaroitus- ja halytygéarjestelmien
kehittéamista, jotta nopeat avustustoimet ovat mahdollisia ja jotta jarjestelmét saadaan
linkitettya toisiinsa seka Euroopan hétdapukeskukseen ja yhteiseen hétéviestintgd- ja
tietojarjestelmaén. Néaissa jarjestelmissa on otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tieto-, seuranta- ja havaintoldhteet ja -jarjestelmaét, joihin niiden olis my6s
perustuttava;

luo valmiuden ja pitéa ylla valmiutta koota ja lahettdd mahdollisimman nopeasti
paikalle asiantuntijaryhmi, joiden tehtavana on

—  arvioida apua pyytavan valtion tarpeita,

—  edistda tarvittaessa héatdapuoperaatioiden koordinointia paikan paélla ja pitéa
tarvittaessa ja soveltuvin osin yhteytta apua pyytavan valtion toimivaltaisiin
viranomaisiin,

— tukea apua pyytavda vatiota antamala ennaltaehkaisy-, vamius- ta
avustustoi mia koskevaa asiantuntija-apua;

luo vamiuden ja pitéa ylla& vamiutta antaa logistista tukea ja apua
asiantuntijaryhmille, yksikéille ja muille mekanismin puitteissa kayttéon otetuille
avustusva miuksille sekd muille toimijoille kentdl 1 §;

avustaa jasenvatioita sijoittamaan ennakoivasti hétéapuresurssgja logistisiin
keskuksiin unionin sisallg;

toteuttaa muita mekanismin kannalta tarpeellisia tuki- ja taydennystoimenpiteita,
jotta 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittu tavoite voidaan saavuttaa.

8 artikla
Yksikot

Jasenvaltioiden on pyrittava kehittamadan yksikoitd, jotka palvelevat mekanismin
puitteissa erityisesti ensisijaisia avustus- tai tukitarpeita.

Y ksik6t muodostetaan yhden tai useamman j&senvaltion resursseista.

Yksikdiden on voitava suorittaa ennalta méadriteltyja tehtavia avustustoiminnan
doilla hyvaksyttyjen kansainvélisten ohjeiden mukaisesti, ja siita syystd ne on

voitava lahettdd pakalle hyvin lyhyella varoitusgala ja niiden on pystyttava
tydskenteleméaén omavaraisesti ja itsendisesti tietyn ajanjakson gjan.

Y ksikoiden on toimittava yhteen muiden yksikdiden kanssa. Y ksikoille on annettava
koulutusta ja harjoitusta yhteentoimivuusvaatimuksen tayttéamiseksi, ja ne asetetaan
niiden toiminnasta vastuussa olevan henkil6n alai suuteen.

Yksikdiden on voitava antaa tukea muille unionin elimille jaltai kansainvélisille
instituutioille, erityisesti Y hdistyneille Kansakunnille.

Komissio tukee yksikoiden yhteentoimivuuden parantamiseen tdhtédvaa tyota
ottamalla huomioon parhaat toimintatavat jasenvaltioissa ja kansainvalisell& tasolla.
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9 artikla
Jasenvaltioiden yleiset valmiustoimet

Jasenvaltioiden on nimettava etukéteen toimivaltaisista yksikoistéan ja erityisesti
pel astuspalvelun tai muista hatdapuyksikoistéan ne yksikét tai muut valmiudet, jotka
voivat olla kaytettdvissd avustustoimiin tai jotka voidaan koota erittdin lyhyella
varoitusgjalla ja lahettéd pakale yleensd 12tunnin kuluessa avunpyynnén
esittamisestd. Niiden on otettava huomioon, etta yksikon tai muun vamiuden
kokoonpano voi riippua suurkatastrofin lgjistaja siihen liittyvista erityistarpeista.

Jasenvaltioiden on nimettava etukéteen asiantuntijat, jotka voidaan |dhettda paikalle
osana 7 artiklan d al akohdassa tarkoitettuja asiantuntijaryhmié.

Jasenvaltioiden on tarkasteltava mahdollisuuksia tarjota tarvittaessa my6s muunlaista
toimivaltaisista yksikoistd mahdollisesti saatavaa apua, kuten erikoishenkildstéa ja
laitteita, joita tarvitaan tietyntyyppisessi katastrofissa, myds 16 artiklan 7 kohdan
soveltamiseksi, seka tiedusteltava valtioista riippumattomilta jérjestéilta ja muilta
alan organisaatioilta resursseja, joita ne voisivat toimittaa.

Jasenvaltiot voivat asianmukaiset turvallisuusndkékohdat huomioon ottaen antaa
tietoja sotilaallisista valmiuksista, joita voitaisin kayttdd mekanismin puitteissa
aarimmaisena keinona osana pelastuspalveluapua, kuten kuljetuksissa tai logistisena
tai |88ketieteellisend tukena.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tarpeelliset tiedot 1-4 kohdassa
tarkoitetuista asiantuntijoista, yksikéistd ja muusta avustustoiminnan tuesta ja
saatettava tarvittaessa tiedot viipymaétta gjan tasalle.

Jasenvaltioiden on nimettava yhteyspisteet ja ilmoitettava ne komissiolle.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet, jotta muista jésenvaltioista
saatavalle avulle varmistetaan isantévaltion tuki.

Jasenvaltioiden on toteutettava halutessaan komission tuella toimenpiteet, joita
tarvitaan niiden tarjoaman pel astuspal veluavun nopean kuljetuksen varmistamiseksi.

10 artikla
Operaatioiden suunnittelu

Komission ja jasenvaltioiden on tehtdvd yhteisty6ta mekanismin puitteissa
toteutettavien avustusoperaatioiden suunnittelun parantamiseksi. Tété varten

(@ komissio tuottaa yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa unionissa ja sen
ulkopuolella tapahtuvia katastrofeja koskevia viiteskenaarioita ottamalla
huomioon 6 artiklassa tarkoitetut riskinhallintasuunnitel mat;

(b) j&senvdtioiden on nimettdva ja kartoitettava keskeiset olemassa olevat
vamiudet, joita voidaan kéyttda skenaarioiden mukaisiin avustustoimiin
mekanismin puitteissa, jailmoitettava ne komissiolle;
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(c) komissio kehittda yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa vamiussuunnitelmat
ndiden valmiuksien kayttéonottoa varten myos kuljetuksen osalta ja tarkistaa
niita hatatilantei sta ja harjoituksi sta saatavien kokemusten pohjalta.

Komissio ja jasenvaltiot méaarittévat luontoissuorituksina annettavan avun seka
unionin ja jasenvaltioiden antaman humanitaarisen avun  rahoituksen
yhteisvaikutuksen suunnitellessaan avustusoperaatioita unionin ulkopuolella ja
varmistavat yhteisvaikutuksen toteutumisen.

11 artikla
Eurooppalaiset hataapuvalmiudet

Perustetaan eurooppalaiset hatdapuvalmiudet jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
avustusval miuksien vapaaehtoisen reservin muodossa.

Komissio méaarittda yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa viiteskenaarioiden pohjalta
eurooppalaisiin  hééapuvamiuksiin tarvittavien vamiuksien lgit ja maaran,
jajempana’ valmiustavoitteet’ .

Komissio méarittéa eurooppalaisiin  hétdapuvalmiuksiin sidottavien vamiuksien
|aatuvaatimukset. Jasenvaltiot vastaavat niiden laadun varmistamisesta.

Komissio laatii jasenvaltioiden eurooppalaisten hétdapuvamiuksien kayttoon
antamia valmiuksia varten hyvéksynté- jarekisteréintiprosessin ja hallinnoi sita.

Jasenvaltiot nimedvét ja rekisterbivat vapaaehtoisesti valmiudet, jotka ne sitovat
eurooppalaisten hdtdapuvalmiuksien kayttoon. Kahden tai useamman jasenvaltion
tarjoamien monikansallisten yksikkdjen rekisterdinnistd huolehtivat  kaikki
asianomai set jasenvaltiot yhdessa.

Eurooppalaisiin  hétdapuvalmiuksiin rekisterdidyt valmiudet ovat kaytettavissa
hétdapuoperaatioihin  mekanismin puitteissa Euroopan hétdapukeskuksen kautta
esitetystda komission pyynnostd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
mahdollismman nopeasti, jos on olemassa pakottavia syitd, jotka estéavat niita
antamasta valmiuksiaan kayttoon tietyssa hatatil anteessa.

Jos vamiudet otetaan kayttdon, ne pysyvé jasenvaltioiden méaérdysvallassa ja
ohjauksessa. Komissio varmistaa eri  valmiuksien koordinoinnin  Euroopan
hatdapukeskuksen valityksella. Vamiudet ovat kaytettdvissa jasenvaltioiden
kansallisiin tarkoituksiin silloin, kun niitd e ole otettu kayttdbn operaatioihin
mekanismin puitteissa.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd eurooppalaisten héatdapuvalmiuksien
avustustoimilla on asianmukainen nakyvyys.

12 artikla
Puutteet valmiuksissa

Komissio seuraa edistysté valmiustavoittel den saavuttamisessa ja yksil6i yhteisty6ssa
jasenvaltioiden kanssa eurooppal aisissa hatéapuva miuksissa olevat puutteet.
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Komissio tukee jasenvaltioita vamiuksissa olevien puutteiden poistamisessa
soveltuvimmalla ja mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla muun muassa

(@ tukemalla halukkaita jasenvaltioita niiden avustusvalmiuksien kehittémisessa,
joita eurooppalaisista hédtdapuvalmiuksista e ole lainkaan tai riittévadti
Saatavissa; tai

(b) kehittamalla  avustusvalmiuksia  unionin  tasolla, jos se  on
kustannustehokkainta, yhteiseksi puskuriksi yhteisié riskeja vastaan.

Asianomaiset jasenvaltiot méadraavat taman artiklan mukaisesti  kehitetyista
vamiuksista ja halinnoivat niitd. Komissio laatii komission ja asianomaisten
jasenvaltioiden vélisia sopimuksia varten sopimusmallit. Vamiuksia hallinnoivat
jasenvaltiot ovat vastuussa niiden rekisterdinnista kansalisten menettelyjen
mukai sesti.

Vamiudet ovat osa eurooppalaisia hdtdapuvalmiuksia Ne ovat kéytettévissa
hatdapuoperaatioihin  mekanismin puitteissa Euroopan hétdapukeskuksen kautta
esitetystd komission pyynnosta. Vamiudet ovat kaytettdvissa niitd hallinnoivien
jasenvaltioiden kansdlisiin tarkoituksiin silloin, kun niitd e ole otettu kayttoon
mekanismin puitteissa.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, etta taman artiklan mukaisesti kehitetyilla
vamiuksilla on asianmukainen ndkyvyys.

Komissio tiedottaa joka toinen vuos Euroopan parlamentille ja neuvostolle
edistyksestd, jota on saavutettu valmiustavoitteiden suhteen, ja puutteista, joita
eurooppal aisissa hétéapuval miuksi ssa edelleen on.

Komissio voi taytantoonpanosdddoksia antamalla méadritella ndiden vamiuksien
kehittamistd, hallintoa, ylldpitoa ja niiden saattamista kaikkien jéasenvaltioiden
ka&yttoon mekanismin valityksell koskevat

(& menettelytavat, joilla jésenvatioita tuetaan niiden avustusvalmiuksien
kehittdmisessd, joita eurooppalaisista héatdapuvalmiuksista ei ole lainkaan tai
riittévasti saatavissa;

(b) menettelytavat, joilla kehitetddn avustusvalmiuksia unionin tasolla yhteiseks
puskuriksi yhteisia riskeja vastaan;

(c) menettelytavat, joillaajab alakohdassa mainittuja vamiuksia hallinnoidaan ja
niité pidetéan yllg;

(d) menettelytavat, joilla a ja b aakohdassa mainitut valmiudet annetaan kaikkien
jasenvaltioiden kaytt6on mekanismin valityksella.

Taytant6onpanosdadokset annetaan 31 artiklan 2kohdassa  tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukai sesti.

13 artikla

Koulutus, kokemusten hyddyntdminen ja osaamisen jakaminen

23

o



F

Komissio suorittaa seuraavat tehtavédt koulutuksen, kokemusten hyddyntamisen ja
osaamisen jakamisen alalla

(8) perustaa katastrofien ehkaisyd, niihin valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevan koulutusohjelman ja koulutusverkoston pelastuspalveluhenkil 6stélle
ja muulle hatdavun hallintohenkil6stdlle, jotta koordinoinnin yhteensopivuutta
seka yksikdiden ja muiden 8, 9 ja 11 artiklassa tarkoitettujen valmiuksien
keskindistd téydentéavyytta voidaan tehostaa ja 7 artiklan d alakohdassa
tarkoitettujen asiantuntijoiden péatevyytta voidaan lisdta Ohjelmaan siséltyy
yhteisia kurssga ja harjoituksia sekd asiantuntijavaihtojarjestelmd, jossa
henkil 6itéa voidaan lahettéé komennukselle muihin jasenvaltioihin;

(b) kehittéd unionin ja kansainvaliseen pelastuspalvelukoulutukseen liittyvia
ohjeita, myods ennaltaehkaisyd, valmistautumista ja avustustoimintaa koskevaa
koulutusta varten;

(c) jarjestéd ja tukee ennaltaehkéd@isyn, vamistautumisen ja avustustoiminnan
keskeisia nakokohtia kasittel evia tydpajoja, seminaarejaja pilottihankkeita;

(d) perustaa ohjelman, jotta mekanismin puitteissa jarjestetyistéa avustustoimista,
harjoituksista ja koulutuksesta saatuja kokemuksia voidaan hyoddyntéd myads
ennaltaehkdisyyn, vamistautumiseen ja avustustoimintaan liittyvien
nakokohtien osalta, seké levittéda tietoa kokemuksista ja toteuttaa tarvittaessa
kokemusten mydta saadut opit;

(e) kannustaa uuden tekniikan k&yttoonottoon ja kayttdon mekanismin puittei ssa.
Komissio voi jasenvaltion, kolmannen maan, Y hdistyneiden Kansakuntien tai sen
erityigarjeston pyynnosta tukea ehkdasy- ja vamiustoimenpiteitd koskevaa
neuvontaa |dhettamalla asiantuntijaryhman paikalle.
IV luku
Avustustoi met
14 artikla

Suurkatastr ofeista ilmoittaminen unionissa

Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa vélittomasti tapahtua suurkatastrofi, joka aiheuttaa
tal voi aiheuttaa valtioiden rgjat ylittévia vaikutuksia, jésenvaltion, jossa katastrofi on
tapahtunut tai todennakdisesti tapahtuu, on viipymaétta ilmoitettava siitd komissiolle
jamahdollisesti vahinkoa kérsiville jésenvaltioille.

Ensmmaista alakohtaa el sovelleta, jos ilmoitusvelvollisuudesta on jo huolehdittu
asiaa koskevan unionin tai Euroopan atomienergiayhteison lainsdddannon tai
voimassa olevan kansainvalisen sopimuksen mukaan.

Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa valittémasti tapahtua suurkatastrofi, joka voi johtaa
yhden tai useamman jasenvaltion esittdmadn avunpyynton, sen jasenvaltion, jossa
héatdtilanne on syntynyt tai todenndkodisesti syntyy, on viipyméttd ilmoitettava
komissiolle, kun Euroopan hétdapukeskuksen kautta vélitettavd avunpyyntd on
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ennakoitavissa, jotta komissio voi tarvittaessa ilmoittaa asiasta muille jasenvaltioille
jakaynnistéa toimivaltaisten yksikkojensa toiminnan.

Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset on soveltuvin osin tehtéava yhteisen
hataviestintd ja tietojarjestelman kautta.

15 artikla
Suur katastr ofien avustustoimet unionissa

Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa valittdmasti tapahtua suurkatastrofi, jésenvaltio voi
pyytdd apua Euroopan héatdapukeskuksen valityksella. Pyynndn on oltava
mahdollisimman yksityiskohtainen.

Lisééntyneen riskin tilanteessa jasenvaltio voi pyytéd apua myos avustusvalmiuksien
vdliaikaisen ennakoivan sijoittamisen muodossa.

Saatuaan avunpyynnon komissio tarvittaessa ja viipymétta
(@ toimittaa pyynnon edelleen muiden jasenvaltioiden yhteyspisteille;
(b) kerdékatastrofia koskevia vahvistettujatietoja jajakaa ne jasenvaltioille;

(c) ehdottaa avustussuunnitelmaa kentdlla todettujen tarpeiden ja ennata
kehitettyjen valmiussuunnitelmien perusteella ja pyytéd jasenvatioita
antamaan  suunnitelman  mukaisesti  k&yttoon  tiettyjd  valmiuksia
eurooppal aisista hdtdapuval miuksista;

(d) edistdd muuata kuin eurooppalaisista hétdapuvalmiuksista saatavien
avustusryhmien, asiantuntijoiden, yksikéiden ja avustustoimien tuen liikkeelle
saamista;

(e) toteuttaa muita tehtévid, joita tarvitaan 3artiklan 1 kohdan c alakohdassa
maéritellyn tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltion, jolle avunpyyntd esitetéan, on viipymatta maaritettéava, pystyykoé se
antamaan tarvittavaa apua, jatiedotettava siitd apua pyytavalle jasenvaltiolle yhteisen
hataviestintd- ja tietojarjestelman kautta ilmoittamalla samalla mahdollisesti
antamansa avun lagjuus ja ehdot. Euroopan hétéapukeskus tiedottaa asiasta
jasenvatioille.

Apua pyytava jasenvaltio on vastuussa avustustoimien johtamisesta. Apua pyytavan
jasenvaltion viranomaisten on laadittava ohjeet ja tarvittaessa maédritettéava
avustusyksikoille tai muille valmiuksille osoitettavien tehtévien rajat. Tehtévien
suorittamisen  yksityiskohdat ovat apua antavan jasenvaltion nimittdman
vastuuhenkilon vastuulla. Apua pyytavd jasenvaltio voi myds pyytéa
asiantuntijaryhméan  l8hettémistd tukemaan sen  arviointia, helpottamaan
(jésenvaltioiden ryhmien vdistd) koordinointia paikalla, antamaan teknista
neuvontaata tukemaan tarvittaessa muiden tehtévien suorittamista.

Apua pyytavan jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimet, jotta vastaanotettavalle
avulle varmistetaan isdntavaltion tuki.
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16 artikla

Johdonmukaisuuden lisddminen unionin ulkopuolella toteutettavissa suur katastr ofien

avustustoimissa

Jos unionin ulkopuolella tapahtuu tai uhkaa valittémasti tapahtua suurkatastrofi, siita
karsivd maa, Yhdistyneet Kansakunnat tai sen erityigarjesto taikka aalla toimiva
kansainvalinen organisaatio voi pyytaa apua Euroopan hdtdapukeskuksen kautta.

Komissio tukee avun toimittamisen johdonmukai suutta seuraavin toimin:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

se pitéda ylla jatkuvaa vuoropuhel ua jasenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd eurooppalaisen hdtdavun panos mekanismin kautta on
avustustoi mien kokonaisuuden kannalta tehokas ja johdonmukainen, erityisesti

—  tiedottamallajdsenvaltioille viipymatta kaikista avunpyynnoista,

—  tukemala yhteista tilanne- ja tarvearviointia, antamalla teknista
neuvontaa jaltai edistamdlla avun koordinointia paikan pa&alla
asiantuntijaryhman avulla,

— jakamalla asiaankuuluvat  arvioinnit ja  analyysit  kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa,

— laatimala yleiskatsauksen jésenvaltioiden ja muiden toimijoiden
tarjoamasta avusta,

- antamalla neuvontaa tarvittavan avun muodosta sen varmistamiseksi, etta
tarjottu apu vastaa tarvearviointeja,

- auttamalla avun toimittamiseen esimerkiksi kauttakulun ja tullin aalla
liittyvien k&ytannén ongel mien ratkai semisessa;

se ehdottaa valittomasti avustussuunnitelmaa kentéla todettujen tarpeiden ja
ennalta kehitettyjen valmiussuunnitelmien perusteella ja pyytéa jasenvaltioita
antamaan  suunnitelman  mukaisesti  kayttoon  tiettyja  valmiuksia
eurooppal aisista hdtdapuval miuksista;

se pitdd ylla yhteytta vahinkoa kérsineeseen maahan ja selvittda teknisia
yksityiskohtia, kuten avun tasmallista tarvetta, tarjousten hyvéksyntéa ja
k&ytannon jarjestelyja avun paikallisessa vastaanottamisessa ja jakel ussa;

se pitéd yhteyttd Yhdistyneiden Kansakuntien humanitaarisen avun
koordinointitoimistoon (OCHA) ja muihin asiaankuuluviin toimijoihin, jotka
osallistuvat avustustoimien kokonaisuuteen, tai tekee yhteisty6té niiden kanssa,
jotta voidaan maksimoida avun yhteisvaikutus, etsid toisiaan tdydentavia
toimintoja ja valttaa padllekkéisyyksid ja puutteita;

se pitdd yhteytta kaikkiin asiaankuuluviin toimijoihin erityisesti mekanismin

puitteissa toteutetun avustustoimen lopetusvaiheessa, jotta sujuva tehtévien
siirto helpottuisi.
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10.

Komissio ilmoittaa mekanismin ké&yttdonoton yhteydessd asiasta Euroopan
ulkosuhdehallinnolle, jotta pelastuspalveluoperaatio ja unionin yleiset suhteet
vahinkoa kérsineeseen maahan olisivat johdonmukaisia, sanotun vaikuttamatta
komission tehtdvaan sellaisena kuin se on méaaritelty 2 kohdassa ja ottaen huomioon
mekanismin kautta annettavan operatiivisen avun pakottavan kiireellisyyden.

Paikan paalla varmistetaan tarvittaessa yhteydenpito unionin edustustoon, jotta tdma
voi helpottaa yhteyksia vahinkoa kérsineen valtion hallitukseen. Tarvittaessa unionin
edustusto antaa logistista tukea 2 kohdan aalakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetuille pelastuspalvelun asiantuntijaryhmille.

Jasenvaltion, jolle avunpyynt0 esitetdén, on viipyméttd méaritettava, pystyyko se
antamaan tarvittavaa apua, jatiedotettava siitd Euroopan hétdapukeskukselle yhteisen
hdtaviestintd- ja tietojarjestelman kautta ilmoittamalla samalla mahdollisesti
antamansa avun lagjuus ja ehdot. Euroopan hétdapukeskus tiedottaa asiasta
jasenvaltioille.

Taman artiklan mukaiset avustustoimet voidaan toteuttaa joko itsendising
avustustoimina ta osallistumalla kansainvdlisen organisaation johtamaan
avustustoimeen. Unionin  koordinointi integroidaan tdysin OCHA:n yleisen
koordinoinnin kanssa, mikdi OCHA on |asng, ja sen johtoasemaa kunnioitetaan.

Mekanismista voidaan my0Os tukea konsuliviranomaisten unionin kansalaisille
antamaa apua kolmansissa maissa tapahtuvien suurkatastrofien yhteydessa, jos sita
pyytavat

(8 jasenvation konsuliviranomaiset omille kansalaisilleen;
(b) johtavavaltio tai apuakoordinoiva jasenvaltio kaikille unionin kansalaisille.

Tukea voidaan erityisesti tarvittaessa pyytdd vailla edustusta oleville unionin
kansalaisille neuvoston direktiivin 2012/X/EU® mukaisesti.

Tarvittaessa komissio voi tapauskohtaisesti suorittaa lisétehtévia johdonmukai suuden
varmistamiseksi avun toimittamisessa.

Mekanismin vdlityksella tapahtuva koordinointi e vaikuta jasenvaltioiden ja
vahinkoa késineen maan kahdenvdlisiin yhteyksiin elkd yhteistython
jasenvaltioiden ja Y hdistyneiden Kansakuntien valilla Néaita kahdenvalisia yhteyksia
voidaan kayttéd myds edistamaan mekanismin valityksell& tapahtuvaa koordinointia.

Tassa artiklassa tarkoitettu komission tehtéva el vaikuta jésenvaltioiden toimivaltaan
eikd niiden vastuuseen omista avustusryhmistdan, yksikoistéén ja muusta tuesta,
sotilaalliset valmiudet mukaan luettuina. Komission johdonmukaisuuden
edistamisekss tarjoama tuki e etenkd&n merkitse maardysten antamista
jasenvaltioiden avustusryhmille, yksikoille ja muulle tuelle, jota voidaan ottaa
kayttoon vapaaehtoisesti keskushalinnon tasolla ja paikan pé&dlla suoritetun
koordinoinnin mukaisesti.
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12.

13.

F

Y hteisvaikutusta muiden unionin vélineiden kanssa ja erityisesti asetuksen (EY)
N:0 1257/96 mukaisesti rahoitettujen toimien kanssa pyritdan tavoittel emaan.

Jasenvaltiot, jotka antavat 1 kohdassa tarkoitettua hétéapua, pitéva Euroopan
hatdapukeskuksen gjan tasalla kaikista toi mistaan.

Mekanismin vélityksella avustustoimeen paikalla osallistuvat j&senvaltioiden ryhmét
ja yksikot pitavat tiivista yhteyttd Euroopan héatéapukeskukseen ja 2 kohdan
aalakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettuihin, paikalla  oleviin
asiantuntijaryhmiin.

17 artikla
Paikalla annettava tuki

Komissio voi 15 artiklan 5 kohdan mukaisesti tai 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
ennaltaehkédisya ja vamistautumista koskevan asiantuntemuspyynnon perusteella
valita, nimittaa ja |8hettda paikalle j&senvaltioiden, komission sekd unionin muiden
yksikdiden ja erillisvirastojen, OCHA:n tai muiden kansainvélisten organisaatioiden
tarjoamista asiantuntijoista koostuvan asiantuntijaryhman, jonka kokoonpano riippuu
tehtavan erikoisluonteesta unionissa tapahtuneen suurkatastrofin yhteydessa.

Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan myds, jos komissio tukee yhteista tilanne- ja
tarvearviointia jaltai edistéd avun koordinointia paikala léhettamdla paikalle
16 artiklan 2 kohdan aadakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetun
asiantuntijaryhman.

Asiantuntijoiden valinta- ja nimitysmenettely on seuraava:

(@ Jasenvaltiot nimedva omalla vastuullaan asiantuntijat, jotka voidaan |ahettéa
osallistumaan asiantuntijaryhmiin.

(b) Komissio valitsee asiantuntijat ja ryhmien johtajan asiantuntijoiden péatevyyden
ja kokemuksen perusteella, mekanismia koskevan koulutuksen taso seké
mekanismin puitteissa toteutetuista aiemmista tehtdvistd ja muusta
kansainvalisestd hatdaputyostd saatu kokemus mukaan luettuina. Valinta
perustuu myods muihin perusteisiin, kuten kielitaitoon, jotta voidaan varmistaa,
etta ryhmala on kokonaisuudessaan kaytettdvissd kussakin tilanteessa
tarvittavat taidot.

Jos asiantuntijaryhmiad |dhetetéén paikalle, niiden on edistettavd jasenvaltioiden
avustusryhmien vélistd koordinointia ja pidettava yhteytta apua pyytéavan valtion
toimivaltaisiin viranomaisiin. Euroopan hdatdapukeskus pitdd tiivistd yhteytta
asiantuntijaryhmiin ja antaa niille ohjeita seké logistista ja muuta tukea.

Tarvittaessa komissio voi antaa logistista tukea ja avustusvalmiuksia

asiantuntijaryhmien, jasenvaltioiden yksikdiden ja muiden mekanismin puitteissa
kayttoon otettujen avustusvalmiuksien tueksi.
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18 artikla
Kuljetukset

Komissio voi tukea jasenvaltioita tarvittavien tarvike- ja kuljetusresurssien
saamiseks seuraavasti:

() tiedon antaminen ja jakaminen tarvike- ja kuljetusresursseista, joitajasenvaltiot
voivat antaa kayttoon, jotta tarvike- ja kuljetusresurssien kokoamista voidaan
hel pottaa;

(b) jasenvaltioiden avustaminen sellaisten kuljetusresurssien yksiléimisesss, joita
voidaan saada muista lahteistd, myos kaupallisilta markkinoilta, ja niiden
kayttéon saannin edistéminen;

(c) jasenvdtioiden avustaminen sellaisten tarvikkeiden yksiléimisessa, joita
voidaan saada muista léhteista, myods kaupallisilta markkinoilta;

Komissio voi taydentééd jasenvaltioiden tarjoamia kuljetusresurssga tarjoamalla
lisdkuljetusresurssgja, joita tarvitaan nopean avustustoiminnan varmistamiseks
suurkatastrofeissa.

V LUKU
Rahoitussdannokset
19 artikla
Budjettivarat

Rahoitusohje tdméan paatoksen tdytantoonpanoon kaudella 2014-2020 on
513 000 000 euroa kaypina hintoina.

Rahoituskehyksen  otsakkeesta3 “"Turvallisuus ja kansalaisuus’  otetaan
276 000 000 euroa kaypind hintoina ja otsakkeesta4 "Globaali Eurooppa’
237 000 000 euroa kaypina hintoina.

Mé&érérahat, jotka saadaan edunsagjien maksettua takaisin hétéaputoimiin
myonnettyja varoja, ovat varainhoitoasetuksen 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu méadréraha voi koskea myos sellaisiin vamistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin liittyvia kuluja, joita tarvitaan
téman padatoksen taytantdonpanoon ja sen tavoitteiden saavuttamiseen.

Téallaiset kulut voivat erityisesti koskea tutkimuksia, asiantuntijakokouksia, tiedotus-
ja viestintétoimia, myods Euroopan unionin poliittisa painopisteitd koskevaa
tiedotusta siltéd osin kuin se liittyy taman péétbksen yleisiin tavoitteisiin, tietojen
kasittelyyn ja vaihtoon keskittyvia tietoteknisd verkostoja (my6s niiden
yhteenliittamistd alojen vdlisen tietojenvaihdon edistdmiseen suunniteltuihin
nykyisiin tai tuleviin jarjestelmiin seka niihin liittyviin laitteisiin) seké kaikkia muita
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tekniseen tukeen ja hallinnolliseen apuun liittyvid kuluja, joita komissiolle aiheutuu
ohjelman hallinnoinnista.

20 artikla

Yleiset tukikelpoiset toimet

Seuraavat yleiset toimet voivat saada rahoitustukea:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

tutkimukset, selvitykset, mallintaminen ja skenaarioiden |aatiminen osaamisen,
parhaiden toimintatapojen ja tietojen jakamisen helpottamiseks seka
ennaltaehkdisyn, vamistautumisen ja tehokkaan  avustustoiminnan
tehostamiseksi;

koulutus, harjoitukset, seminaarit, henkil 6st6- ja asiantuntijavaihto, verkostojen
luominen, esittelyhankkeet ja teknologian siirto  ennaltaehkaisyn,
valmistautumisen ja tehokkaan avustustoi minnan tehostamiseksi;

Seuranta- ja arviointitoimet;

tiedottaminen, koulutus ja valistus seké niihin liittyvét tiedonlevitystoimet
katastrofien unionin kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten minimoimiseks ja
unionin kansalai sten auttamiseksi suojautumaan entista tehokkaammin;

ohjelman perustaminen avustustoimista ja harjoituksista mekanismin
yhteydessd saatujen kokemusten kerd8miseksi myds ennaltaehkdisyn ja
valmistautumisen kannalta merkittavilla aloill&;

viestintétoimet ja toimenpiteet Euroopan pelastuspalvelutyon nakyvyyden
lisd8miseks ennaltaehkaisyn, valmistautumisen ja avustustoiminnan aloilla.

21 artikla

Tukikelpoiset ennaltaehkéisy- ja valmiustoimet

Seuraavat ennaltaehkaisy- ja valmiustoimet voivat saada rahoitustukea:

(@
(b)

(©

(d)

riskinhallintasuunnitelmien ja unionin lagjuisen riskikatsauksen valmistelu;

Euroopan hétdapukeskuksen tarjoamien toimintojen yll&pito 7 artiklan
adakohdan  mukaisesti nopean  avustustoiminnan  helpottamiseksi
suurkatastrofin yhteydesss;

vardla olevan kapasiteetin kehittdminen ja yll&pitdminen hyddyntamalla
verkostoa, josta voidaan lyhyella varoitusgalla saada jésenvaltioiden
koulutettuja asiantuntijoita avustamaan Euroopan hétdapukeskuksen seuranta-,
tiedotus- ja koordinointitehtavissa;

yhteisen hétéviestintd ja tietojarjestelman sekd sellaisten vélineiden
perustaminen ja yll&pitdminen, joiden avulla voidaan viestid ja jakaa tietoja
Euroopan hatdapukeskuksen ja jasenvaltioiden yhteyspisteiden sek& muiden
mekanismin toimintaan osallistujien valill§;
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(€)

(f)

9)

(h)

(i)

()

katastrofien  havaitsemis-,  ennakkovaroitus- ja  hdytygéarjestelmien
kehittamiseen osallistuminen, jotta nopeat avustustoimet ovat mahdollisia ja
jotta jarjestelmét saadaan kytkettya toisiinsa seké Euroopan hatdapukeskukseen
ja yhteiseen hétéviestintd- ja tietojarjestelmdan. Néissa jarjestelmissa on
otettava huomioon olemassa olevat jatulevat tieto-, seuranta- ja havaintol dhteet
ja-jarjestelmat, joihin niiden olisi myds perustuttava;

mekanismin puitteissa toteutettavien avustusoperaatioiden suunnittelu myads
kehittamalla viiteskenaarioita, kartoittamalla vamiuksia ja laatimalla
valmiussuunnitelmia;

11 artiklassa tarkoitettujen eurooppalaisten hédtdapuval miuksien perustaminen
jayllépitéaminen.

Unionin rahoitusosuus taman alakohdan mukaisiin toimiin lasketaan
vamiuslgjikohtaisesti mééritettyjen yksikkokustannusten muodossa, ja se voi
olla enintdan 25 prosenttia kaikista tukikel poisista kustannuksista;

eurooppalaisten hdtdapuvalmiuksien puutteiden tunnistaminen ja poistaminen
12 artiklan mukaisesti.

Taman aakohdan mukaisesti toteutetut toimet perustuvat perinpohjaiseen
valmiuslgjikohtaiseen tarve- ja kustannus-hy6tyanalyysiin ottamalla huomioon
asiaankuuluvien riskien todenndkoisyys ja vaikutus. Unionin rahoitusosuus
taman alakohdan mukaisista toimista voi olla enintéén 85 prosenttia kaikista
tukikel poisista kustannuksista;

tarvittavien logististen valmiuksien saatavuuden varmistaminen teknisté apua
ja tukea varten mekanismin puitteissa pakalle |dhetetyille eurooppalaisilie
hatdapuvalmiuksille,  asiantuntijaryhmille ja  muille  yksikdille ja
avustusva miuksille sekd muille toimijoille kentél1 &

jasenvaltioiden avustaminen hétdapuresurssien ennakoivassa sijoittamisessa
logistisiin keskuksiin unionin sisall&a

22 artikla

Tukikelpoiset avustustoimet

Seuraavat avustustoimet voivat saada rahoitustukea:

(@

(b)

(©)

asiantuntijaryhmien |dhettaminen paikalle tarvittavien varusteiden kanssa
17 artiklan mukai sesti;

21 artiklan g, h jai aakohdassa tarkoitettujen vamiuksien k&ytt6on ottaminen
suurkatastrofin - yhteydessd Euroopan héatdapukeskuksen kautta esitetyn
komission pyynnon perusteel l&;

jasenvaltioiden tukeminen tarvikkeiden, kuljetusresurssien ja siihen liittyvan
logistiikan kaytt6on saamisessa 23 artiklassa tarkoitetulla tavall
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(d) muut mekanismin kannalta tarpeelliset tuki- ja tédydennystoimenpiteet, jotta
3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa mainittu tavoite voidaan saavuttaa.

23 artikla

Tarvikkeisiin, kuljetusresursseihin ja niihin liittyvaan logistiikkaan yhteydessa
olevat tukikelpoiset toimet

Seuraavat toimet voivat saada rahoitustukea, jotta tarvikkeita, kuljetusresurssgja ja
niihin liittyvia logistisia palveluja voidaan saada kdytt66n mekanismin puittei ssa:

(@) tiedon antaminen ja jakaminen tarvike- ja kuljetusresursseista, joita jasenvaltiot
voivatl antaa k&yttoon, jotta tarvike- ja kuljetusresurssien kokoamista voidaan
hel pottaa;

(b) jasenvaltioiden avustaminen sellaisten kuljetusresurssien yksiloimisesss, joita
voidaan saada muista lahteistd, myos kaupallisilta markkinoilta, ja niiden
k&yttd6n saannin edistéminen,

(c) jasenvatioiden avustaminen sellaisten tarvikkeiden yksiléimisesss, joita
voidaan saada muista léhteistd, myds kaupallisilta markkinoilta;

(d) kuljetusresurssien ja niihin liittyvien logististen palvelujen rahoittaminen
nopean avustustoiminnan varmistamiseksi. Téllaiset toimet voivat saada
rahoitustukea vain, jos seuraavat perusteet tayttyvat:

o mekanismin puitteissa on tehty avunpyynto 15 ja 16 artiklan mukai sesti,

o lisda kuljetusresurssgja tarvitaan tehokkaan hatédavun varmistamiseksi
mekanismin puitteissa,

o apu vastaa Euroopan hétdapukeskuksen yksilGimia tarpeita, ja se
toimitetaan teknisia eritelmia, laatua, gjoitusta ja toimitustapoja
koskevien Euroopan hdtdapukeskuksen suositusten mukaisesti,

o apua pyytava maa, Yhdistyneet Kansakunnat tai sen erityigarjesto tai
alalla toimiva kansainvdlinen organisaatio on hyvéksynyt avun
mekanismin puitteissa,

o kolmansien maiden Kkatastrofeissa apu tdydentdd unionin yleista
humanitaarista avustustoimintaa, jos paikalla sellaista on.

Unionin rahoitustuen osuus kuljetusresursseista ja niihin liittyvistd logistisista
palveluista voi olla enintédn 85 prosenttia kaikista tukikelpoisista kustannuksista.
Unionin rahoitustuen osuus kuljetusresursseista ja niihin liittyvistd logistisista
palveluista voi olla enintddn 100 prosenttia kaikista tukikelpoisista kustannuksista,
jos jokin seuraavista perusteista tayttyy:

(@) kustannukset liittyvat logistisiin operaatioihin kuljetuskeskuksissa (lastaaminen
tal purkaminen ja varastotilan vuokraus mukaan |uettuina);

32

o



(b) kustannukset liittyvéat paikallisiin kuljetuksiin, joita tarvitaan vamiuksien
yhdistdmisen tai avun koordinoidun toimittamisen hel pottamiseksi;

() kustannukset liittyvéat 21 artiklan g, h jai alakohdassa mainittujen valmiuksien
kuljetukseen.

Jos kuljetukseen ja sihen liittyviin logistisin operaatioihin osallistuu useita
jasenvaltioita, yksi jasenvatio voi ottaa johtavan aseman ja pyytéa unionin
rahoitustukea koko operaatiolle.

Kun jasenvaltio pyytéa apua mekanismin valityksellg, se voi pyytdd myos unionin
rahoitustukea sen alueen ulkopuolella sijaitsevien valmiuksien kuljettamiseen.

Jos jasenvaltio pyytdd komissiota hankkimaan kuljetuspalveluja ja niihin liittyvia
logistisia palveluja, komissio voi pyytéa kustannusten osittaista takaisin maksamista
edellisissa kohdissa annettujen rahoitusosuuksien mukai sesti.

24 artikla

Rahoitustuen saajat

Taman paddtoksen mukaista rahoitustukea voidaan antaa yksityisoikeuden tai julkisoikeuden
soveltamisalaan kuuluville oikeushenkilGille.

F

25 artikla
Rahoitustuen muodot ja taytantéonpanomenettelyt
Komissio toteuttaa unionin rahoitustuen varai nhoitoasetuksen mukaisesti.

Taman péadtoksen mukaista rahoitustukea voidaan antaa varainhoitoasetuksessa
séadetyissd muodoissa, erityisesti avustuksing, kulujen korvaamisena, julkisina
hankintasopimuksinatai rahoitusosuuksina rahastoihin.

Komissio hyvaksyy tdman paatdksen taytantoon panemiseksi vuotuisia tydohjelmia
31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti, lukuun ottamatta IV luvun
hétdaputoimiin kuuluvia toimia, joita e voida ennakoida. Tydohjelmissa esitetdan
tavoitteet, odotetut tulokset, taytantdbnpanomenetelma ja kokonaismaara.
Tydohjelmiin sisdltyy myds kuvaus rahoitettavista toimista, kullekin toimelle
osoitettava ohjeellinen ma&rd ja alustava toteutusaikataulu. Avustuksia varten
tyoohjelmiin  sisdllytetddn  painopisteet, olennaiset  arviointiperusteet ja
yhtei srahoituksen enimmaismaara.

26 artikla
Unionin toimien taydentavyysja yhtenaisyys

Taman pédtbksen mukaista rahoitustukea saavat toimet elvét saa tukea muista
unionin rahoitusvaline sta.
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Komissio varmistaa, ettd taman pddtoksen mukaisen rahoitustuen hakijat ja
edunsagjat antavat komissiolle tiedot muista léhteistd, myds unionin yleisesta
talousarviosta, saatavasta rahoitustuesta ja vireilla olevista hakemuksista téllaisen
tuen saamiseksi.

Muiden unionin valineiden kanssa pyritéén yhteisvaikutukseen ja tdydentévyyteen.
Kolmansissa maissa annettavan avun tapauksessa komissio varmistaa, etta tdman
padtoksen mukaisesti rahoitetut toimet ovat yhtenédisia asetuksen (EY) N:o 1257/96
mukai sesti rahoitettujen toimien kanssa ja téydentavét niita.

Jos mekanismin puitteissa annettu apu on osa unionin lagjempaa humanitaarista
avustustoimintaa, taman paatoksen mukaista rahoitustukea saavien toimien on oltava
humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa tarkoitettujen
humanitaaristen periaatteiden mukaisia.

27 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta kun tdman
paatoksen mukaisesti rahoitettavia toimia toteutetaan, unionin taloudellisia etuja
suojataan soveltamalla petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkéisevia
toimenpiteitd, tekemdla tehokkaita tarkastuksia ja, jos sdantdjenvastaisuuksia
havaitaan, perimdlla takaisin vaarin perustein maksetut médrdt ja madrdamalla
tarvittaessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

Komissiolla tai sen edustgjilla ja tilintarkastustuomioistuimella on toimivalta tehda
tarkastuksia asiakirjojen perusteella ja paikalla kaikissa avustusten edunsagjissa,
toimeksisagjissa ja alihankkijoissa, jotka ovat saaneet unionin rahoitusta taman
paatoksen mukai sesti.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehda tarkastuksia paikalla sellaisissa
talouden toimijoissa, joita tallainen rahoitus valittomasti tai véalillisesti koskee,
asetuksessa (EY) N:02185/96 sdadettyjen menettelyjen mukaisesti voidakseen
todeta, onko avustuksen myoéntémisen tai avustuspadtoksen yhteydessa tai unionin
rahoitusta koskevan sopimuksen yhteydessa tapahtunut petos, lahjontaa tai muuta
laitonta toimintaa, joka vaikuttaa haitallisesti unionin taloudellisiin etuihin.

Kolmansen maiden ja kansainvélisten organisaatioiden kanssa tehtavissa
sopimuksissa, avustussopimuksissa, avustuspddtoksissa ja sopimuksissa, jotka
johtuvat tdman paétdksen téytantdonpanosta, on erikseen valtuutettava komissio,

tilintarkastustuomioistuin ja OLAF tekemaan tarkastuksia asiakirjoihin ja paikalla,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta 1 ja 2 kohtaan.

VI LUKU
Yleiset sddnnokset
28 artikla

Kolmansien maiden ja kansainvalisten or ganisaatioiden osallistuminen
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1. M ekanismin toimintaan voivat osallistua

(@

(b)

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maat, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenia, ETA-sopimuksen ehtojen mukaisesti ja muut Euroopan maat,
jos sopimuksissa ja menettelyissa niin maarétaan;

Euroopan unioniin  liittyvat valtiot, ehdokasvaltiot ja mahdolliset
ehdokasvaltiot niitad koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston
padtoksissa tal vastaavissa jarjestelyissa vahvistettujen yleisten periaatteiden ja
ehtojen mukaisesti, jotka koskevat kyseisten valtioiden osallistumista unionin
ohjelmiin.

2. Edella 20 artiklassa ja 21 artiklan a—f alakohdassa tarkoitettua rahoitustukea voidaan
myontéd myos Euroopan naapuruuspolitiikan alaan kuuluville valtioille ja mahdollisilie
ehdokasvaltioille, jotka eivét osallistu mekanismin toimintaan.

3. Kansainvéliset tai aueelliset organisaatiot voivat tehda yhteisty6td mekanismin
puitteissa toteutetuissa toimissa, jos kahdenvaliset tai monenvéliset sopimukset néiden
organisaatioiden ja unionin valilla sen mahdollistavat.

29 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltiot nimittavat taman péadtoksen soveltamiseen toimivaltaiset viranomaiset ja
Ilmoittavat ne komissiolle.

30 artikla
Taytantoonpanosaadok set
1. Komissio antaa tayténtoonpanosaadokset seuraavista asioista:

(@) Euroopan hatdapukeskuksen toiminnasta 7 artiklan a alakohdan mukaisesti;

(b) yhteisen hdtaviestintd ja tietojarjestelman toiminnasta 7 artiklan b alakohdan
mukai sesti;

(c) asiantuntijaryhmid koskevista menettelytavoista 17 artiklan mukaisesti, myds
asiantuntijoiden valintaedel lytyksistg;

(d) yksikéiden nimedmisedellytyksista 8 artiklan mukai sesti;

(e) avustustoimiin kéytettdvissd olevien resurssien edellytyksista 9 artiklan
mukai sesti;

(f) eurooppalaisten hataapuvamiuksien toiminnasta vapaaehtoisena reservina
11 artiklan mukaisesti;

(9 menettelytavoista, joilla havaitaan eurooppal aisissa hétdapuval miuksissa olevat

puutteet jajoilla puutteet poistetaan 12 artiklan mukaisesti;
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(h) koulutusohjelmaa koskevista yksityiskohtaisista saannéistd 13 artiklan
mukai sesti;

(i) menettelytavoista, joita sovelletaan avustustoimiin unionissa 15 artiklan
mukai sesti ja unionin ulkopuolisiin avustustoimiin 16 artiklan mukaisesti;

() kuljetuksia koskevista yksityiskohtaisista saanndistd 18 ja 23 artiklan
mukai sesti.

Taytantoonpanosaddokset  annetaan 3l artiklan 2 kohdassa  tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukai sesti.

31 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Jos téhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos
komitea e anna  lausuntoa, komisso e hyvdksy  ehdotusta
taytantoonpanosdadokseks ja asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan
kolmatta al akohtaa sovell etaan.

32 artikla

Arviointi
Rahoitustukea saavien toimien toteutusta seurataan séannollisesti.

Komissio arvioi taman padtoksen soveltamista ja antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle

(@ vdiarviointikertomuksen taman paddtoksen taytantdonpanossa saaduista
tuloksista ja tdman pédtoksen taytant6onpanon laadullisista ja maardllisista
nakokohdista viimeistéan 30 paivana kesakuuta 2017;

(b) tiedonannon tadman péadtoksen taytantdonpanon jatkamisesta viimeistéan
31 péivéanajoulukuuta 2018;

(c) jalkiarviointikertomuksen viimeistéan 31 péivana joulukuuta 2021.

Paételmiin liitetdan tarvittaessa ehdotuksia tdman paétdksen muuttamiseksi.
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VII LUKU
Loppusdannokset

33 artikla

Siirtymasaannos

1. Toimia, jotka on aloitettu ennen 1 péivaa tammikuuta 2014 paétdksen 2007/162/EY
nojalla, hallinnoidaan tarvittaessa edelleen kyseisen padtoksen mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on kansalisella tasolla varmistettava esteetdon siirtyminen
pelastuspalvelun edellisen rahoitusvélineen puitteissa toteutetuista toimista taman
padtoksen uusien sdannosten mukaisesti toteutettaviin toimiin.

34 artikla
Kumoaminen

Kumotaan paatokset 2007/162/EY, Euratom ja 2007/779/EY, Euratom. Paatoksen
2007/162/EY, Euratom 1-14 artiklaa sovelletaan edelleen 31 paivddn joulukuuta 2013

soveltamista

Viittauksia kumottuihin paétoksiin pidetddn viittauksina téhan padatokseen, ja niitd on
tulkittava liitteessa ol evan vastaavuustaul ukon mukai sesti.

35 artikla
Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jakeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Paitoksen 19-27 artiklaa (rahoitusséannokset) sovelletaan  kuitenkin 1 paivasta
tammikuuta 2014 alkaen.

36 artikla
Osoitus

Tama péatos on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

8 EUVL L 71, 10.3.2007, s. 9.
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V astaavuustaul ukko

Neuvoston paatos
2007/162/EY, Euratom

Neuvoston paatos
2007/779/EY, Euratom

Tama paatos

1 artiklan 1 kohta

1 artiklan 2 kohta

1 artiklan 4 kohta

1 artiklan 3 kohta

1 artiklan 4 kohta

2 artiklan 3 kohta

1 artiklan 1 kohta

1 artiklan 2 kohdan
ensimmaéinen alakohta

1 artiklan 2 kohta

1 artiklan 2 kohdan toinen

alakohta

1 artiklan 6 kohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 3 kohta

1 artiklan 7 kohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 2 kohta

13 artiklan 1 kohdan a
alakohta

2 artiklan 3 kohta

13 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta

2 artiklan 4 kohta

7 artiklan d alakohta

2 artiklan 5 kohta

7 artiklan a aakohta

2 artiklan 6 kohta

7 artiklan b alakohta

2 artiklan 7 kohta

7 artiklan c alakohta

2 artiklan 8 kohta

18 artiklan 1 kohta

2 artiklan 9 kohta

18 artiklan 2 kohta
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Neuvoston paatos

Neuvoston paatos

2007/162/EY, Euratom | 2007/779/EY, Euratom | | amapaatos
2 artiklan 10 kohta 16 artiklan 7 kohta
2 artiklan 11 kohta _
3 artikla 3 artikla 4 artikla
4 artiklan 1 kohta 20 artikla
4 artiklan 2 kohdan a 22 artiklan a alakohta
alakohta
4 artiklan 2 kohdan b 22 artiklan c alakohta ja

alakohta

23 artiklan 1 kohdan a, b jac
alakohta

4 artiklan 2 kohdan ¢ 23 artiklan 1 kohdan d

aakohta alakohta

4 artiklan 3 kohta 23 artiklan 2 kohta

4 artiklan 4 kohta 30 artiklan 1 kohdan |
alakohta

4 artiklan 1 kohta

9 artiklan 1 kohta

4 artiklan 2 kohta

9 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

8 artiklan 1 ja 2 kohta

4 artiklan 4 kohta

9 artiklan 3 kohta

4 artiklan 5 kohta

9 artiklan 4 kohta

4 artiklan 6 kohta

9 artiklan 5 kohta

4 artiklan 7 kohta

9 artiklan 8 kohta

4 artiklan 8 kohta

9 artiklan 6 kohta

5 artikla 24 artikla
5 artiklan 1 kohta 7 artiklan a alakohta
5 artiklan 2 kohta 7 artiklan b alakohta
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Neuvoston paatds Neuvoston paatds TAMA DAALS
2007/162/EY, Euratom 2007/779/EY, Euratom P
5 artiklan 3 kohta 7 artiklan c alakohta
5 artiklan 4 kohta 7 artiklan d alakohta
5 artiklan 5 kohta 13 artiklan 1 kohdan a
alakohta
5 artiklan 6 kohta _
5 artiklan 7 kohta 13 artiklan 1 kohdan d
alakohta
5 artiklan 8 kohta 13 artiklan 1 kohdan e
alakohta
5 artiklan 9 kohta 18 artikla
5 artiklan 10 kohta 7 artiklan e alakohta
5 artiklan 11 kohta 7 artiklan g alakohta
6 artiklan 1 kohta 25 artiklan 1 kohta
6 artiklan 2 kohta 25 artiklan 2 kohta
6 artiklan 3 kohta 25 artiklan 3 kohdan toinen ja
kolmas virke
6 artiklan 4 kohta 25 artiklan 3 kohdan toinen ja
kolmas virke
6 artiklan 5 kohta 25 artiklan 3 kohdan
ensimmaéinen virke
6 artiklan 6 kohta _
6 artikla 14 artikla
7 artikla 28 artiklan 1 kohta
7 artiklan 1 kohta 15 artiklan 1 kohta
7 artiklan 2 kohta 15 artiklan 3 kohta
7 artiklan 2 kohdan a 15 artiklan 3 kohdan a
alakohta alakohta
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Neuvoston paatos

Neuvoston paatos

2007/162/EY, Euratom | 2007/779/EY, Euratom | | &mapaatos
7 artiklan 2 kohdan ¢ 15 artiklan 3 kohdan b
alakohta alakohta
7 artiklan 2 kohdan b 15 artiklan 3 kohdan d
alakohta alakohta

7 artiklan 3 kohdan
ensimmainen jakolmas
virke

15 artiklan 4 kohtaja 16
artiklan 5 kohta

7 artiklan 4 kohta 15 artiklan 5 kohta
7 artiklan 5 kohta _
7 artiklan 6 kohta 17 artiklan 4 kohdan

ensimmainen virke

8 artikla

26 artikla

8 artiklan 1 kohdan
ensimmaéinen alakohta

16 artiklan 1 kohta

8 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta

16 artiklan 6 kohdan
ensimmainen virke

8 artiklan 1 kohdan kolmas
alakohta

8 artiklan 1 kohdan neljas
alakohta

8 artiklan 2 kohta 16 artiklan 3 kohta

8 artiklan 3 kohta _

8 artiklan 4 kohdan a 16 artiklan 2 kohdan a
alakohta alakohta

8 artiklan 4 kohdan b 16 artiklan 2 kohdan c
alakohta alakohta

8 artiklan 4 kohdan ¢ 16 artiklan 2 kohdan d
alakohta alakohta

8 artiklan 4 kohdan d
alakohta

16 artiklan 2 kohdan e
alakohta
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Neuvoston paatos

Neuvoston paatos

2007/162/EY, Euratom | 2007/779/EY, Euratom | | &mapaatos
8 artiklan 5 kohta 16 artiklan 8 kohta
8 artiklan 6 kohdan 17 artiklan 1 kohtaja 3
ensimmainen alakohta kohdan b aakohta

8 artiklan 6 kohdan toinen
alakohta

17 artiklan 4 kohdan toinen
virke

8 artiklan 7 kohdan
ensimmainen alakohta

8 artiklan 7 kohdan toinen
alakohta

16 artiklan 6 kohdan toinen
virke

8 artiklan 7 kohdan kolmas | 16 artiklan 9 kohta
alakohta
8 artiklan 7 kohdan neljas 16 artiklan 11 kohta

alakohta

8 artiklan 7 kohdan viides
alakohta

8 artiklan 8 kohta

16 artiklan 10 kohta

8 artiklan 9 kohdan a 16 artiklan 12 kohta
alakohta
8 artiklan 9 kohdan b 16 artiklan 13 kohta
alakohta
9 artikla 16 artiklan 6 kohta
9 artikla 18 artikla
10 artikla 19 artiklan 3 kohta
10 artikla 28 artikla
11 artikla _
11 artikla 29 artikla
12 artiklan 1 kohta 27 artiklan 1 kohta
12 artiklan 2 kohta _
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Neuvoston paatos

Neuvoston paatos

2007/162/EY , Euratom 2007/779/EY, Euratom Tamapaatos
12 artiklan 3 kohta _
12 artiklan 4 kohta B
12 artiklan 5 kohta _
12 artiklan 1 kohta gl‘ﬁ;l't‘;a” 1 kohdan e
12 artiklan 2 kohta 30 artiklan 1 kohdan a
alakohta

12 artiklan 3 kohta

30 artiklan 1 kohdan b
alakohta

12 artiklan 4 kohta

30 artiklan 1 kohdan c
alakohta

12 artiklan 5 kohta

30 artiklan 1 kohdan h
alakohta

12 artiklan 6 kohta

30 artiklan 1 kohdan d
alakohta

12 artiklan 7 kohta

12 artiklan 8 kohta

12 artiklan 9 kohta 30 artiklan 1 kohdan i
alakohta
13 artikla 13 artikla 31 artikla
14 artikla 19 artikla
15 artikla 14 artikla 32 artikla
15 artikla 34 artikla
16 artikla 35 artiklan 2 kohta
17 artikla 16 artikla 36 artikla
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&érarahoihin

3.2.4. Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pagtokseksi unionin pelastuspal velumekanismista

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko ja siihen liittyva toiminta/toiminnat:

23 03 — Pelastuspal velun rahoitusvéline

13. Ehdotuksen/aloitteen luonne
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®.
v’ Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[J Ehdotus/alaite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4, Tavoitteet

14.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Padtoksella perustetaan unionin pelastuspalvelumekanismi  tukemaan, koordinoimaan ja
taydentdmaan jésenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla niiden j&rjestelmien tehostamiseks,
joiden tavoitteena on luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkéisy ja
niihin valmistautuminen sek& avustustoimet.

1.4.2. FErityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Erityistavoite nro 1

SAAVUTTAA KATASTROFEJA VASTAAN KORKEA SUOJELUN TASO EHKAISEMALLA TAI VAHENTAMALLA
KATASTROFIEN VAIKUTUKSIA JA EDISTAMALLA ENNALTAEHKAISYN KULTTUURIA

Erityistavoite nro 2

TEHOSTAA UNIONINVALMIUSTILAA TOIMIA KATASTROFEISSA

38 ABM: toimintoperusteinen johtaminen — ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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Erityistavoite nro 3

EDISTAA  NOPEITA JA TEHOKKAITA HATAAPUTOIMIA SUURKATASTROFIN
YHTEYDESSA TAI SELLAISEN VALITTOMASTI UHATESSA

14.3.

14.4.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséa

23 03 — PELASTUSPALVELUN RAHOITUSVALINE

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Ehdotuksen avulla

— unioni voi tukea, koordinoida ja tdydentda jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla unionin
pelastuspalvelumekanismin, jadljempana ’'mekanismi’, vdityksella vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen aikana my6s erityisesti seuraavillatavoilla:

a) toimenpiteet katastrofien vaikutusten ehkaisemiseks tai vahentéamiseks

b) toimet, joiden tarkoituksena on parantaa EU:n avustusvalmiuksia katastrofien yhteydessa, my6s
EU:n kansalaisille suunnatut valistustoimet

¢) mekanismin puittei ssa toteutettavat katastrofiaputoimet.

Ehdotuksen avulla voidaan jatkaa katastrofien ennaltaehkaisy-, valmius ja avustustoimia, joita
koskee neuvoston pddtos 2007/779/EY, Euratom ja joita rahoitetaan pelastuspalvelun
rahoitusvélineestd (2007/162/EY, Euratom). Siihen sisdltyvét jésenvaltioiden ennalta sitomiin
resursseihin  perustuvien eurooppalaisten héatdapuvalmiuksien perustaminen, Euroopan
hatdapukeskuksen kehittaminen, kuljetugérjestelyjen vahvistaminen ja tehostaminen seké
jasenvaltioille riskinhallintasuunnitel mien kehittémiseen annettava tuki.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Erityistavoite: saavuttaa katastrofeja vastaan korkea suojelun taso ehkdisemélla tai vahentamalla
katastrofien vaikutuksia ja edistamélla ennaltaehkaisyn kulttuuria

1. niiden jésenvaltioiden lukuméarg, joilla on kansalliset riskinarvioinnit ja katastrofiriskien
hallintasuunnitel mat

2. tietopohjan parantamiseksi toteutettujen selvitysten ja hankkeiden lukumaara
3. uusien tekniikkojen kayttoonotto
Erityistavoite: tehostaa unionin valmiustilaa toimia katastrofeissa

1. vaaditun pétevyystason omaavien asiantuntijoiden lukumaara

2. koulutuksen ja harjoitusten lukuméara ja opetussuunnitel maan sisdltyvien kurssien lgjit
3. henkildvaihtojen lukuméara EU:n koulutusverkossa

4. vapaaehtoiseen reserviin (hatéapuva miuksiin) sidottujen resurssien lukumaérajalaji
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15.

151

5. vapaaehtoi seen reserviin resursseja sitovien jasenvaltioiden lukumaara

6. EU:n yhteisrahoituksen maara vapaaehtoisen reservin resursseista

7. kriittisissa valmiuksissa todettujen puutteiden méaré jalgji

8. EU:n yhteisrahoituksellaja ilman sité poistettujen puutteiden madrajalgji

9. komission jasenvaltioiden tuella kehittdmét hétéapuskenaariot unionissa ja sen ulkopuolella
tapahtuvia katastrofgja varten kattaen mahdollisten suurkatastrofien koko luettelon

10. komission jasenvaltioiden tuella kehittdma kattava luettelo jasenvaltioissa kaytettévissa olevista
resursseistaja analyysi niihin liittyvista puutteista

Erityistavoite: edistéd nopeita ja tehokkaita hdtdaputoimia suurkatastrofin yhteydessa tai sellaisen
valittdbmasti uhatessa

1. operaatioiden nopeus: aika avunpyynnosta avun kayttéonottoon paikalla seka siihen, etté arviointi-
/koordinointiryhmét ovat téaysin toimintavalmiita

2. reservista kdyttton otettujen resurssien suhde jasenvaltioiden tapauskohtaisiin lisdtarjouksiin
3. kiiredllisten ensisijaisten tarpeiden tayttamisaste
4. kuljetusavustusten ja -palvelujen maéra ja koko

5. aka, joka kuluu yksittéisten avustus-/palvelupyynttjen kasittelyyn, ja rahoitusoperaatioiden
kasittelyyn kuluva kokonaisaika

6. EU:n yhteisrahoituksen maara kuljetusoperaatioihin (myos keskiméardinen rahoitusaste operaatiota
kohden)

7. EU:n yhteisrahoituksen suhde kaikkiin kuljetuskustannuksiin

8. vahinkoa kérsineille jasenvaltioille myonnettyjen avustusten/palvelujen lukumaéra ja kuljetuksiin
osoitetun EU:n yhtei srahoituksen kokonaismaara

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkall& aikavalilla

EU:n pelastuspal velupolitiikka perustuu neuvoston pdatokseen 2007/779/EY, Euratom, jonka
voimassaoloaikaa e ole ragjoitettu, ja neuvoston paatokseen 2007/162/EY, Euratom. Viimeksi
mainitulla paéatdksella on séédetty mekanismin puitteissa toteutettavien toimien rahoituksesta.
Sen voimassaol o paéttyy vuoden 2013 |opussa.

Yksinkertaisuuden vuokss molemmat edellda mainitut sdadokset on sulautettu yhteen
sdddosehdotukseen, jolla pyritédn parantamaan ja edelleen lujittamaan unionin
pel astuspal vel umekani smin toi mintaa monivuotisen rahoituskehyksen kaudella 2014-2020.

Ehdotus perustuu kahteen pelastuspalvelua koskevaan voimassa olevaan séddokseen seka
vuonna2010 julkaistuun tiedonantoon Kohti parempaa Euroopan katastrofiapua:
pelastuspal velun ja humanitaarisen avun rooli. Lisdks siiné otetaan huomioon vuosien 2007—
2009 pel astuspal vel ulainsdaddannon kattavassa arvioinnissa yksil6idyt puutteet.

Ehdotuksella pyritéén tukemaan toimia, joilla arvioinnissa todetut puutteet voidaan poistaa.
Tarkeimmét toimet ovat

a7 FI




o

152

153.

1) Euroopan hdatéapukeskuksen kehittaminen sSiten, ettd varmistetaan sen olevan
toimintavalmiudessa ympéari vuorokauden seitsemana péivana viikossa ja pavelevan
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin toimintaa varten

2) diirtyminen reaktiivisesta ja tapauskohtaisesta koordinoinnista ennalta suunniteltuun,
ennaltajarjestettyyn ja ennakoitavaan EU:n pel astuspal vel uj arjestelmaan

3) avustusvalmiuksissa olevien Kriittisten puutteiden yksil6iminen ja poistaminen

4) kuljetusten rahoituksen ja logistisen tuen parantaminen ja entistd kustannustehokkaammat
kuljetusoperaatiot ja

5) kansallisten riskinhallintasuunnitelmien ja EU:n lagjuisen riskikatsauksen kehittaminen.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

EU:n lisdarvo muodostuu seuraavista:
— ihmishenkien sé&styminen, taloudellisten, aineellisten ja ympéristévahinkojen vahentéminen

— pelastuspalvelutoiminnan koordinoinnin parantaminen, kun kaikki avuntarjoukset kootaan seuranta-
jatiedotuskeskukseen vahinkoa kérsineen valtion viranomaisten hyvaksyntda varten

— kustannustehokkuus, kun vahinkoa kérsineen valtion hyvaksyma apu voidaan yhdistda muiden
maiden tarjoamaan apuun kuljetusmenettelylla

— toiminnan tehostaminen valmiustason nousun ja entistd johdonmukaisemman katastrofiriskien
hallintapolitiikan myota

— johdonmukainen ja tehokas avustustoiminta, kun perustetaan nopea avustusvalmius, joka on valmiina
auttamaan tarvittaessa kaikkialla EU:ssa ja kolmansi ssa maissa

— EU:n katastrofiavun ndkyvyyden lisdantyminen

— niukkojen resurssien entisté parempi hyddyntéminen jakamalla EU:n rahoittamia resursseja.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nama ehdotukset perustuvat seuraaviin:

— mekanismin puitteissa kasitellyista hétédtilanteista saatu kokemus sen perustamisesta alkaen
vuonna 2001

— ennaltaehkédisyn ja vamiustoimien alalla vuodesta2007 kaynnistettyjen pyyntéjen puitteissa
rahoitetui sta hankkeista saadut kokemukset

—vuonna 2008 kaynnistetyn ehdotuspyynndn (ehdotuspyynto pil ottihankkeesta jasenvaltioiden valisen
yhteisty6n edistémiseksi metsdpal ojen torjunnassa) puittei ssa rahoitetusta hankkeesta saatu kokemus

— EU:n nopeaa avustusvamiutta valmistelevan toimen puitteissa rahoitetuista 17 hankkeesta ja
kol mesta sopi muksesta saatu kokemus

— Euroopan parlamentin 4. syyskuuta 2007 antama péétosl ausel ma kesan luonnonkatastrofeista

—tiedonanto Euroopan unionin katastr ofivalmiuksien Iujittamisesta (KOM (2008) 130)
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— Euroopan parlamentin kannanotto 11. maaliskuuta 2008 kansalaisten varhaiseen varoittamiseen
katastrofitilanteissa

— Euroopan parlamentin pddtoslauselma 19. kesékuuta 2008 Euroopan unionin katastrofivalmiuksien
lujittami sesta

— tiedonanto Luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisyyn sovellettava yhteison
|&hestymistapa K OM (2009) 82

— komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle 26. lokakuuta 2010 Kohti parempaa
Euroopan katastrofiapua: pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun rooli (KOM(2010) 600 lopullinen)
jatiedonanto Euroopan unionin katastrofivalmiuksien lujittamisesta (KOM (2008) 130)

— arviointi pelastuspalvelumekanismin ja pelastuspalvelun rahoitusvélineen soveltamisesta vuosina
2007-2009 (Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle SEC(2011) 1311 lopullinen),
mukana my6s EU:n nopeaa avustusvalmiutta valmisteleva toimi, 10. marraskuuta 2011
(KOM(2011) 696).

Yhteensopivuus muiden kKyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Y hteensopiva seuraavien vélineiden kanssa:
— neuvoston asetus (EY) N:0 1257/96, annettu 20 péivana kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27 péivanad kesdkuuta 2002,
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta

— neuvoston asetus (EY) N:02012/2002, annettu 11 paivana marraskuuta 2002, Euroopan unionin

— FEuroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EY) N:01717/2006, annettu 15 pdivana
marraskuuta 2006, vakautusvalineen perustamisesta

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
v' Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

Rahoitussddnnosten voimassaol oaika on rajoitettu:

— v/ Talousarvioméaéraraha kattaa kauden 1.1.2014-31.12.2020.

— v/ Rahoitusvaikutukset alkavat 1.1.2014 ja padttyvat 31.12.2020 (maksuja 31.12.2022

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)*

v komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

154
solidaarisuusrahaston perustamisesta
1.6.
saakka).
1.7.
40

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipadosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

49 F



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

o

[ vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtéavia on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

— O yhteisdjen perustamille elimille*

— O kansalisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetdan varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

[ hallinnointi yhteistydssa j asenvaltioiden kanssa
(1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa
X hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa YK:n elimet

Jos kaytetddn useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Huomautukset:

\ Ei ole

41

Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Néiden pdétdsten mukaista rahoitustukea saavia toimia ja toimenpiteita seurataan sdannollisesti.
Komissio va mistel ee ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

— vdiarviointikertomuksen viimeistéan 30. kesdkuuta 2017

— tiedonannon taman padtoksen taytantoonpanon jatkamisesta viimeistdan 31. joulukuuta 2018

— jakiarviointikertomuksen viimeistéan 31. joulukuuta 2021.

Hallinnointi- ja valvontaj érjestelma

Todetut riskit

Jos lisdvirkoja ei saada, henkil dstépula saattaa johtaa vaaraan, etta ei voida

— vastata kaikkiin haasteisiin, jotka johtuvat pelastuspal veluoperaatioiden lukuméaéran lisdantymisestd,
erityisesti, kun otetaan huomioon hatdapukeskuksen aiempaa lagjempi tehtéva ja poliittiset vaatimukset

— kehittéd/lisdta toimintoja
— hyddynt&&/kehittéd uusia teknisia jarjestelmi&, joilla varmistetaan keskeytyméttn toiminta

— vastata asianmukai sesti uhkaaviin pelastuspalvelun hététilanteisiin.

Valvontamenetel ma(t)

Tietoja sisdisestd valvontaj arjestelmasta

Sdadosehdotusta  varten on  suunniteltu  kéytettavakss olemassa olevaa sSisdista
valvontajarjestelmag, jotta voidaan taata, ettéd uuden valineen mukaisesti kaytettavissa olevia
varoja kaytetdan oikein ja asianomaisen lainsaadannon mukai sesti.

NyKkyinen jérjestelméa muodostuu seuraavasti:

1. Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden padosaston sisdinen valvontgjarjestelma
(kolme  henkil6d) keskittyy valvomaan pelastuspalvelualalla voimassa olevien
hallintomenettelyjen ja lainsdddannon noudattamista. Tahan tarkoitukseen kaytetddn sisdisia
valvontanormeja.

2. Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden péddosaston tilintarkastajat (kuus
tilintarkastajaa) tarkastavat valineen mukaisesti myonnetyt avustukset ja hankintasopi mukset.
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3. Ulkoiset yhtei stydkumppanit arvioivat toiminnat.

Myo0s ulkoiset yksikot voivat tarkastaa toimia:
1. OLAF (petosasiat)
2. tilintarkastustuomioistuin.

Nykyinen valvontgjérjestelmd on suunniteltu sdilytettavaksi. Kun vdlineestd myonnettava
rahoitus lisddntyy, voitaisiin ennakoida vavonnan painottamista entista enemman
pel astuspal vel uun, jotta valineen menot voidaan asianmukaisesti tarkastaa.

Arvio kustannuksista ja hyodyista

Sisdisen tarkastuksen arvioidut toimintakustannukset sdaddsehdotuksen osalta on arvioitu
19 000 euroksi (127 000 euroa *3*0.05), jos viisi prosenttia kéytettéavissa olevasta tydajasta
osoitetaan pelastuspal veluun.

Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pédosastolla on télla hetkella kuus
tilintarkastajaa. Edellyttéen, etta he kayttavét viis prosenttia tydajastaan tarkastamalla uudesta
pelastuspalvelun rahoitusvalineesta rahoitettujalyhteisrahoitettuja toimia, se merkitsisi, etta
ulkoisen tarkastuksen kustannukset olisivat noin 38 000 euroa. Kokemus osoittaa, etté
valvonnan hyotyjen olisi oltava merkittdvampia kuin kustannukset ja varmistettava voimassa
olevien sdantdjen hyva noudattaminen. Aiemmat tarkastukset ovat johtaneet EU:n
kokonai srahoitusosuuden pienenemiseen, kun on vahennetty kustannukset, jotka eivét ole
kel poisia saamaan yhtei srahoitusta.

Arvio sdantdjen noudattamatta jattamisen odotetusta riskitasosta

Kuten voimassa olevasta vélineesta yhteisrahoitettujen hankkeiden aiemmat tarkastukset ovat
osoittaneet, on olemassa riski, etta varoja kaytetéén epdasianmukaisesti. Tasta syysta on
kohtuullista endottaa, etta nykyisté jarjestelmada sovelletaan myos tuleviin toimiin. Kun otetaan
huomioon kaytettévissa olevien varojen aiempaa suurempi maard, saattaa olla tarpeen liséta
ulkoisten tilintarkastajien kayttoa.

Arvioitu sdntdjen noudattamistaso lienee 98 prosenttia (virhemahdollisuus alle kaks
prosenttia).
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2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks
IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.
Humanitaarisen avun ja pelastuspal veluasioiden padosasto |aatii jatkossakin
petostentorjuntastrategiansa  24. kesdkuuta 2011 hyvaksytyn komission uuden petostentorjunta
strategian (CAFS) pohjalta varmistaakseen muun muassa, etté
humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pédosaston sisdiset petostentorjuntaan liittyvét
tarkastukset ovat tdysin CAFS:n mukaisia
humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pddosaston petosriskien hallintamalli on suunnattu
tunnistamaan petosriskialat jariittavét vastatoimet
EU:n varojen kayttéon kolmansissa maissa kaytettavéat jarjestelmédt mahdollistavat asiaankuuluvien
tietojen poimimisen niiden hyddyntdmiseksi petosriskien hallinnassa (esim. paéllekkainen rahoitus).
Tarvittaessa perustetaan verkostointiryhmid ja otetaan kéyttdon asianmukaisia tietoteknisid valineita
aaan liittyvien petosasioiden analysoimiseksi.
3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa | arj estyksessa
Budjettikohta Ma?;ﬁr aha Rahoitusosuudet
Moniv. A
rahoitus- Vﬂ”t‘;’;ﬁ'
kehyksen o IMIEI- EFTA- ehdokas- - o
otsake Numero janimi IM*® mailta® mailta* kOIr?::iﬂilta miﬁiﬁﬁdﬁm
tarkoitetut
rahoitusosuudet
23 03 01 Pelastuspalvelu ) ) )
3 unionissa M KYLLA | KYLLA* KYLLA El
3 23010402 Pdastuspalvelu— | ¢ g | gy A& El El El
Hallintomenot
2303 06 ) ) )
4 Pel astuspal vel uoperaati ot M KYLLA | KYLLA* | KYLLA* El
unionin ulkopuolisissa maissa
42 IM = jaksotetut méararahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.
ﬁ EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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V&lineeseen voivat osallistua endokasmaat ja ETA-maat (Islanti, Liechtenstein ja Norja).

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa

Maaréraha-

Budijettikohta Isii Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito
rahoitus- g
asetuksen
kehyksen | Numero e | EFTA- | endokas | kolmansil | 18 artikian 1 kohdan
OISKE | [OUSEKE ... v oo, ] mailta mailta | tamailta | aadakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet

F




3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.21. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 3 Turvallisuus ja kansalaisuus
2021ja
PO: ECHO — Humanitaarisen avun ja 45 naita YHTEEN
. o 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ;
pel astuspal vel uasi oi den pédosasto seuraavat SA
vuodet
* Toimintaméararahat
Sitoumukset i
23,03 01 Pelastuspalvelu unionissa oumu 36,4 37,4 38,4 38,4 394 40,4 41,4 Ei ole 271,8
Maksut 30 34 34 34 35 35 35 34,8 2718
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat*®
23 01 04 02 — Hallintomenot 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 Ei ole 4,2
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 37 38 39 39 40 41 42 Ei ole 276
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat 38
maar arahat YHTEENSA Maksut 30,6 34,6 34,6 34,6 35,6 35,6 35,6 ’ 276

46
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Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aoitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 3 Globaali Eurooppa
2021ja
PO: ECHO — Humanitaarisen avun ja 47 néita YHTEEN-
L - 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 .
pel astuspal vel uasi oiden pédosasto seur aavat SA
vuodet
* Toimintaméaararahat
23 03 06 Pelastuspalveluoperaztiot unionin | SOUMUKSEt 32 33 33 34 34 35 36 Ei ole 237
ulkopuolisissa maissa Maksut 25 30 30 31 31 32 33 25 237
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 32 33 33 34 34 35 36 237
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat o5

mazrarahat YHTEENSA Maksut 25 30 30 31 31 32 33 237
N ) Sitoumukset 69 7 72 73 74 76 78 Ei ole 513

* Toimintaméérérahat YHTEENSA
Maksut 55 64 64 65 66 67 68 64 513

* Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat
YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 69 71 72 73 4 76 78 Ei ole 513
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
méaararahat YHTEENSA Maksut 55 64 64 65 66 67 68 64 513
(viitemaard)
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Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Hallinto
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: ECHO — Humanitaarisen avun ja
pel astuspal vel uasi oi den padosasto
* HenkilGresurssit 6902 | 6902| 6902| 6902| 6902| 6902 6,902 48,314
e Muut hallintomenot 0,6 06 06 06 0,6 0,6 0,6 42
ECHO — Humanitaarisen avun ja
pelastuspalveluasioiden padosasto | Mazrérahat 7,502 7502 | 7502| 7502| 7502| 7502| 7,502 52,514
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhieensi= | 7,502
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (?r:JaT;Jtyh%/eene;gw_ ’ 7502 | 7502 | 7502 | 7502 | 7,502 | 7,502 52,514
maéar érahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 janaita YHTEENSA
seuraavat vuodet
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 76502 | 78502 | 79502 | 80,502 | 81502 | 83502 | 85502 Eiole 565,514
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat 565 514
maararahat YHTEENSA Maksut 62,502 | 71,502 | 71,502 | 72,502 | 73,502 | 74,502 | 75,502 64,000 '

o
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaaréarahoihin
— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
Tavoitteet ja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
tuotokset TUOTOKSET
. S :© (S © © (© ©
Keski- | 5 3 3 3 8 kus | 3 | Kus | B Kusten
T 48 maar. c Kus c Kus- c Kus- c Kus c tan- c tan- c Kus Lkm. nukset
¢ yypp kustan- 2 | tanus | 2 | tannus 2 tannus & tannus | 2 2 2 | tannus | yhteensd | yhteen
nukset | 3 2 2 2 L L s B L s
ERITYISTAVOITEnnro 1 —
Ennaltaehkaisy® ...
Rahoitettujen | Avustus- 0,3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 70 21
ennaltaehkéi- | sopimukset
syhankkeiden
Ikm.
Tutkimukset Hankinta- 01 5 05 5 05 5 05 5 05 5 05 5 05 5 05 35 35
sopimusten
Ikm.
15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 105 24,5
Valisumma erityistavoite nro 1
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 "Erityistavoittest".

59

o



ERITYISTAVOITE N:0 2 —-Vamius
Rahoitettujen | Avustus- ja| 05 | 50 i 25 54 : 27 56 28 58 29 60 i 30 | 64 : 32 | 62 : 31 404 202
valmiushank- | hankintaso ; ' : ; :
keiden [km. pimukset
(myds
koulutus ja
harjoitukset)
Ennakkovaroi | Hallintojar- | 0,4 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 35 14
tusjérjestel- jestelyjen
méat Ikm.
Héatdapu- Avustus- ja 1 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 19 19 115 115
valmius hankinta-
sopimusten
Ikm.
Véalisumma erityistavoite nro 2 71 43 75 45 77 46 79 47 81 48 85 50 86 52 554 331
ERITYISTAVOITE nro 3 —
Avustustoimet™ ...

Asiantuntijoi- Hankinta- | 0,005 | 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 1400 7
den lahettd | sopimusten 5t
minen Ikm.

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 "Erityistavoittest".
Perustuu arvioon 20 katastrofia vuodessa ja keskimaarin kymmenen asiantuntijaa katastrofia kohden.
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Kuljetus- Avustus- 0,250 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 14 35
operaatioiden | /pavelu-
lkm. EU:ssa | sopimus
Kuljetus- Avustus- 0,3 70% 21 70 21 70 21 70 21 70 21 70 21 70 21 490 147
operaatioiden | /pavelu-
Ikm. EU:n sopimus
ulkopuolella

Véaisumma erityistavoite nro 3 272 | 225 | 272 | 225 272 22,5 272 225 | 272 | 225 | 272 | 225 | 272 | 225 1904 157,5
KUSTANNUKSET YHTEENSA | 358 69 362 71 364 72 366 73 368 74 372 76 373 78 2563 513

Perustuu arvioon seitseméan lentoa EU:n ulkopuolista katastrofia kohden ja keskimaérin kymmenen katastrofia vuodessa.
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&éararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

— v/ Ehdotug/aloite edellyttéa hallintoméaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEEN

2014 % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 S

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkilresurssit 6,902 6,902 6,902 6,902 6,902 6,902 6,902 48,314

Muut hallintomenot 0,550 0,550 0,550 0,550 0,550 0,550 0,550 3.85

Monivuotisen
rahoituskehyksen 7,452 7,452 7,452 7,452 7,452 7,452 7,452

OTSAKE 5,
valisumma

52,164

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat>

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 4,2

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

. 8,052 8,052 8,052 8,052 8,052 8,052 8,052
YHTEENSA 56,364

53
54

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.

3.

2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

233. O

Ehdotus/aloite ei edellyta henkil resursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttda henkil éresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintéén yhden desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

e Henkilostétaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet |

avaliaikaiset toimihen

Kilot)

2301 01 01 (paétoi mipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

35

35

35

35

35

35

35

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilést6® (kokoaikaiseksi muutettuna)

2301 02 01 (kokonai smaéréarahoi sta katettavat
sopimussuhteiset toi mihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

36

36

36

36

36

36

36

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset

toimihenkil 6t, vuokrahenkil st6, nuoremmat asiantuntijat
jakansalliset asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

—paétoimipaikassa®’

XX 0104 yy ® — EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

71

71

71

71

71

71

71

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil 6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkil dstolla
jaltai  padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto
voi saada kayttdtnsa vuotui sessa méaararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 8ston tehtévista:

55

56

57

Sopimussuhteiset toimihenkilét, vuokrahenkiléstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa, paikalliset toimihenkil 6t ja kansalliset asiantuntijat.
Toimintaméérérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkil 6ston

budjettikohdat).

enimmaismaéra (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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Virkamiehet ja valiaikaiset | Avustus- ja hankintasopimusten hallinnointi; toimintapolitiikan toteuttaminen ja
toimihenkil 6t seuranta; hallinnollinen tuki

Ulkopuolinen henkil 6st6 Hataapukeskuksen toiminnan varmistaminen ympari vuorokauden seitsemana péivana

viikossa; tarvittava tyo kentdllg; hallinnollinen tuki




3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— v' Ehdotug/aloite on nykyisen monivuatisen rahoituskehyksen mukainen.
— [0 Ehdotug/aloite  edellyttéd rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét
Uus monivuotinen rahoituskehys 2014-2020 tiedonannon Eurooppa 2020
-strategiaa tukeva talousarvio (KOM(2011) 500 lopullinen) mukai sesti
— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kaytt6on ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.*®
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Y hteensi
EFTA-maiden
rahoitusosuudet
budjettikohtaan 230301 + 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,550
230306
Pel astuspal vel umekani smi
In osliswien| o406 | 0126 | 0126 | 0126 | 0126 | 0126 | 0,126 0,882
kolmansien maiden
rahoitusosuudet™
Y hteisrahoituksella
katettavat madrérahat | 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 5,432
YHTEENSA

F

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
Vuonna 2011 maksettujen osuuksien perusteella.
Vuonna 2011 maksettujen osuuksien perusteella (tuolloin mukana vain Kroatia).
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33. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— v Ehdotuksella/aoitteellaei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®

K dytettévissa
olevat mééré-
gﬂcqugltji?(lgﬂt a rahat kuluvana VUOS VUOS VUOS VUGS ...jandité seuraavat vuodet (ilmoitetaan
! varainhoito- n n+1 n+2 n+3 kaikki vuodet, joille endotuksen/al oitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .............
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel méasta
61 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéréisina eli bruttomaarastéa on

vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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