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PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta

e Ehdotuksen perusteet jatavoitteet

Vuonna2009 maaillmanlagjuinen kriis ulottui my6s Kirgisian tasavaltaan. Pian
seurannut  kansannousu, jonka yhteydessa huhtikuussa 2010 presidentti Bakijevin
hallitusta syytettiin korruptiosta ja demokratian puutteesta, pahensi maan taloudellisia
ongelmia. Vatatyhjiossd maan eteldosassa puhkesi etnisten ryhmien vdisia
vakivaltaisuuksia kesdkuussa2010. Lahes 470 ihmistd menetti vakivaltaisuuksissa
henkensd, ja noin 300 000 joutui l&htem&dan kotoaan. Néista traagisista tapahtumista
huolimatta uus vdliaikaishalitus sai &dnestgjilta hyvaksynnan demokraattisille
uudistuksille perustuslakia koskevassa kansandanestyksessd, joka jarjestettiin
27 pdivana kesdkuuta 2010. Uusi perustuslaki lujittaa erityisesti parlamentin valtaa.
Lokakuussa 2010 jarjestettiin vapaat parlamenttivaalit. Niiden seurauksena alueella
perustettiin enssmmainen parlamentaarinen demokratia. Vaalien johdosta syntyi lagja
koalitiohalitus. Vaikka poliittinen tilanne on edelleen herkkd, 30.lokakuuta2011
jarjestettiin presidentinvaalit, ja vastavalittu presidentti astui virkaan 1. joulukuuta
2011. Samanaikaisesti hallitus ohjaa vakaata demokratisoitumisprosessia ja uudistusta,
joka muodostaa vastakohdan K eski-Aasian muiden maiden poliittiselle tilanteelle.

Tukeakseen Kirgisian viranomaisten demokraattisia pyrkimyksid, jotka tahtdavét
traagisten tapahtumien seurausten lieventamiseen, kansainvélinen yhteisd sitoutui
heinékuussa 2010 pidetyssa avunantgjien konferenssissa tukemaan maata. EU |ukeutui
suurimpiin avunantgjiin. IMF otti Kirgisian tasavallan apunsa piiriin vuonna 2010
myontamalla sille kolmen kuukauden pikaluottojarjestelyn. Kesakuussa 2011 IMF sopi
Kirgisian viranomaisten kanssa 106 miljoonan Y hdysvaltain dollarin jatkojérjestelysta
(lagjennettu luottojérjestely) tukeakseen lagjaa talouden sopeutus- ja uudistusohjelmaa
vuoden 2011 puolivdlista vuoden 2014 puolivdliin ulottuvalla ganjaksolla.

Vuonna2010 Kirgisian tasavalan presidentti ja valtiovarainministeri pyysivét
virdlisesti EU:n makrotaloudellista rahoitusapua IMF.n myontdmén tuen
téydennykseksi.

Komissio on téssa yhteydessa arvioinut Kirgisian tasavallan makrotaloudellista
tilannetta ja rahoitustarpeita. Arvioinnin keskeisiin paatelmiin siséltyy se, etta viime
vuoden traagiset poliittiset tapahtumat ja niithin liittyvdt sosiaalimenot ja
jalleenrakennuskustannukset ovat jétténeet jalkeensd suuria ulkoisia ja julkisen
talouden rahoitustarpeita vuosiks 2011-2012. Vaikka kansainvalinen yhteisd kattaa
nama tarpeet osittain, jéljella on merkittavia tarpeita.

Komissio ehdottaa, ettd IMF:n kéyttdon tarjoamien varojen tédydennykseks Kirgisian
tasavallan saataville asetetaan enintédn 30 miljoonan euron makrotaloudellinen
rahoitusapu, josta puolet myonnetdan lainoina ja puolet avustuksina. Vaihtotaseen
alijddman ennustetaan olevan edelleen noin 8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuosina 2011 ja 2012, minka jalkeen se laskee BKT:hen suhteutettuna asteittain noin
5 prosenttiin  vuoteen 2014 mennessa. Valhtotasetta, yksityisia pédomavirtoja ja
viralista rahoitusta (pois lukien budjettitukitoimet) koskeviin ennusteisiin perustuvan
IMF:n ohjelman mukaan maksutaseen rahoitusvajeeks arvioidaan 271 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria vuonna2011l ja 149 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria
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vuonna2012. IMF:.n nettorahoituksen ja Maailmanpankin budjettitukimaksujen
vahentémisen jalkeen kyseisten kahden vuoden jaljella oleva ulkoinen rahoitusvae,
joka muiden avunantajien on katettava, on noin 330 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria.
Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusoperaatio (30 miljoonaa euroad) kattaisi noin
12,4 prosenttia vuosien 20112012 jdjell& ol evasta ulkoisesta rahoitusvaj eesta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun myontdminen Kirgisian tasavallalle samanaikaisesti
IMF:n lagjennetun luottojarjestelyn ja muiden monenkeskisten (Maailmanpankki) ja
aluedlisten (Aasian kehityspankki ja Euraasian talousyhteison kriisintorjuntarahasto)
avunantgjien tarjoaman rahoitusavun kanssa on perusteltua seuraavista syista

— annettaisiin apua maan arvioidun maksutaseen rahoitusvajeen kattamiseen;

— koska makrotaloudellinen rahoitusapu tukee asianmukaisen makrotaloudellisen ja
rakenteellisen uudistusohjelman kayttoonottoa, sen avulla voitaisiin seka tukea
taloudellista ja poliittista vakautta ettd parantaa muista EU:n tukivdineista
rahoitettavien toimien tehokkuutta;

— maan taloudellisen vakauden sdilyttdmiseen téhtééva apu tdman kriittisen vaiheen
aikana auttaisi demokratiaa puolustavia viranomaisia ehkai semaan etnisten ryhmien
vélisten vakivaltaisuuksien uudelleenpuhkeamista, jolla olis kielteisia poliittisia ja
taloudellisia heijastusvaikutuksia al ueen muihin maihin;

— EU:n poliittinen ja taloudellinen tuki Kirgisian tasavallan syntymassa olevalle
parlamentaariselle demokratialle antaisi poliittisen viestin EU:n voimakkaasta tuesta
demokraattisille uudistuksille Keski-Aasiassa, mika on linjassa kaudeks 2007-2013
vahvistetussa K eski-Aasiaa koskevassa strategiassa esitetyn EU:n politiikan jaEU:n
johtajien lausuntojen kanssa;

— talainen tuki olisi myds EU:n ulkoisen avun seka demokratian ja ihmisoikeuksien
edistymisen vélisen yhteyden lujittamista koskevan tavoitteen mukaista. Tavoitetta
on askettéin tadsmennetty Euroopan naapuruuspolitiikan viime tarkistuksen
yhteydesséa sek& maaliskuussa2011 annetussa EU:n eteldisia naapurimaita
koskevassa yhtei sessa tiedonannossa;

— samalla se osoittais alueen muille maille, ettd EU on valmis tukemaan Kirgisian
tasavalan kaltaisia maita, jotka ovat ryhtyneet selkedsti edistamaan
demokratisoitumista ja poliittisia uudistuksia taloudel lisesti vaikeissa ol osuhteissa.

Kun otetaan huomioon EU:n vahva poliittinen tuki Kirgisian syntymassa olevalle
parlamentaariselle demokratialle, komissio katsoo téssd yhteydessa, etta poliittiset ja
taloudelliset edellytykset maaréltdan kohtalaiselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle
tayttyvéat. Vakka Kirgisan tasavalta e kuulu makrotaloudellisen rahoitusavun
tavanomai seen maantieteel liseen soveltamisalaan, ns. Genvalin kriteerit mahdollistavat
alueen ulkopuolisten  toimien  hyvdksymisen  poikkeustapauksissa.  EU:n
makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteena olisi auttaa kattamaan maan ulkoiset
rahoitustarpeet, jotka on méadritetty yhdessd IMF.n kanssa IMF.n lagennetun
luottojérjestelyn puitteissa.

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu kaytettdisiin  hallituksen taloudellisen
uudistusohjelman tukemiseen kansainvadlisen rahoittajayhteison kanssa tehdyn
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sopimuksen mukaisesti. Se helpottaisi edelleen jatkuvaa lyhyen aikavélin taloudellista
ahdinkoa ja tukisi uudistustoimenpiteitd, joilla pyritéén parantamaan maksutaseen
kestévyytta jatalousarviotilannetta lyhyella aikavalilla. Rahoitusavulla tuettaisiin myds
julkisen talouden hoitoa lujittavia toimenpiteita (tukemalla kéynnissa olevia toimia
EU:n alakohtaisella budjettituella), julkisen talouden kestévyyden Iujittamiseksi
tehtéavia verouudistuksia ja toimenpiteita pankkijarjestelman vahvistamiseksi.

Ehdotettu uusi makrotaloudellinen rahoitusapu olis poikkeuksellista ja maaréaikaista,
ja se pantaisiin téaytant6on samanaikaisesti IMF:n lagjennetun luottojarjestelyn kanssa.
Setaydentdis kansainvélisiltaja kahdenvdlisilta rahoittajilta saatavaa tukea.

e Ylanen tausta

Kirgisian talouskasvun selvd hidastuminen vuonna2009 (BKT:n kasvu hidastui
keskim&arin 8,5 prosentista 2,3 prosenttiin vuosien 2007—-2008 ja 2009 vélisena aikana)
oli seurausta useista ulkoisista héiridista, kuten sirtotydldisten rahadhetysten
vahentymisesta, viennin kysynndn kutistumisesta sek& suorien ja muunlaisten
ulkomaisten sijoitusten pienentymisesta. Ennen vuoden 2010 dramaattisia tapahtumia
talouskasvun odotettiin elpyvan 4,5-5,5 prosenttiin  vuonna 2010. Huhtikuun 2010
kansannousu ja erityisesti etnisen konfliktin lagentuminen kesdkuussa johtivat
kuitenkin talousndkymien vakavaan heikentymiseen. Rajojen sulkeminen erityisesti
Kazakstanin kanssa vaikeutti kaupankayntia samalla kun turvallisuustilanne vaikuitti
voimakkaasti matkailuun ja keskeytti osittain maataloustuotannon. Taloudellinen
toiminta kutistui 10 prosenttia vuoden 2010 toisella neljanneksella Koko vuoden
kokonaistuotanto supistui 1,4 prosenttia.  BKT kasvoi jalleen 5,5 prosenttia
vuoden 2011 ensmmaisella puoliskolla, kun maatalous- ja kaivosteollisuusala sekéa
rahaldhetykset elpyivat.

Kriisiin liittyvista toimenpiteista julkiselle taloudelle aiheutuneiden kustannusten ja
taloudellisen toiminnan heikentymisen kielteisten vaikutusten johdosta BKT:hen
suhteutettu julkisen talouden vaje kasvoi 3,5 prosentista 6,5 prosenttiin vuosien 2009 ja
2010 wvdilla Koska jélleenrakennushankkeiden taytantdonpanon edellyttémia
vamiuksia e ollut, tosiasialinen vage oli kuitenkin huomattavasti IMF:n vae-
ennustetta — 12 prosenttia suhteessa BKT:hen — matalampi. Osa vuoden 2010
realisoitumattomista menoista dirrettiin - vuodelle 2011, mika edistdad arvioidun
budjettialijd@man kasvua 7,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Naapurimailta saatavilla
edullisilla laincilla rahoitettavat energiahankkeet saattavat lisdtd ylimaéraiset
0,7 prosenttiyksikkdd BKT:hen suhteutettuun vuoden 2011  budjettialijéémaan.
Alijgdman kasvu sdlittyy myo6s hallituksen padatoksilla sailyttéd edellisen hallituksen
myontamét elékkeiden korotukset ja nostaa opettgiien ja terveydenhuoltosektorin
tyontekijoiden palkkoja heidan vahimmaistoimeentulonsa turvaamiseksi. IMF katsoo,
ettd julkistalouden tilan tilapdinen heikkeneminen vuonna20l1l edistéd osaltaan
talouden elpymisen tukemista ja on ymmarrettévissa poliittisesta ndkokulmasta.
Samaan aikaan IMF:n ohjelma sisaltéa merkittavia julkisen talouden vakauttamistoimia
jdjella olevan ohjelmakauden aikana. Syyskuussa2011l IMF:n henkilostd sopi
hallituksen kanssa alustavasti keskipitkén aikavalin julkisen talouden tavoitteiden
kiristamisesta edelleen lagjennetun luottojdrjestelyn mukaisesti siten, ettd BKT:hen
suhteutettu julkisen talouden vaje (pois lukien energiainfrastruktuurihankkeet) supistuu
asteittain noin 8 prosentista 3,8 prosenttiin vuosien 2011 ja 2014 valilla.

Kansainvélisten elintarvike- ja energiamarkkinoiden hintapiikki johti inflaation
nousuun 0O prosentista 22,7 prosenttiin vuoden 2009 lopun ja kesdkuun 2011 vélisena
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aikana. Vaikka suurin osa inflaation kiihtymisestd selittyy elintarvikkeiden ja energian
hinnoilla, on my6s nayttba siitd, etta hintapaineet ovat alkaneet kohdistua muihinkin
tuotteisiin. Keskuspankki on tiukentanut rahapolitiikkaansa huomattavasti vuoden 2010
puolivalin jalkeen. Kiristystoimien osalta voidaan todeta, etta keskuspankki on lisdnnyt
lyhytaikaisten velkakirjojen myyntid, nostanut varantovelvoitetta 8 prosentista
9 prosenttiin  sekd nostanut diskonttokorkoa 2,7 prosentista yli 13 prosenttiin
vuoden 2010 puolivalin ja syyskuun 2011 vélisena aikana. Nama toimenpiteet alkavat
véahitellen tehota — IMF:n talousennusteen mukaan inflaation odotetaan laskevan
vuoden 2011 elokuun 17,5 prosentista 13 prosenttiin vuoden loppuun mennessa.

Kirgisian hyvin avoimen talouden ulkoinen rahoitusasema on edelleen haavoittuva
kaupan epédvakaisuuden vuoksi, mink& vuoks vaihtotaseen merkittavan alijaaman
rahoitus on edelleen epavarmaa. Maksutasevaikeuksia ilmeni jo vuonna 2008
tuontihyddykkeiden  hinnannousun ja  sdhkonviennin  vdhenemisen  vuoksi.
Tuontihyodykkeiden hinnat nousivat jalleen vuonna2010. Lisdks vuonna2010
maataloustuotteiden vienti ja matkailun seké kauttakuljetuksen kaltaiset palvelut
vaikeutuivat, koska naapurimaiden rajoja suljettiin turvallisuusongelmien vuoksi.
Vaihtotaseen aijdaman ennustetaan nousevan noin 8 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuosina2011 ja 2012. Taman perustana on oletus, etta ulkopuolisella rahoituksella
voidaan kattaa (IMF:n rahoituksen ja Maailmanpankin budjettitukitoimien jalkeen)
jdjella oleva (edella mainittu) 330 miljoonan Yhdysvaltain dollarin  ulkoinen
rahoitusvaje.

Valuuttavarannon nimellisarvo  nousi 1,9 miljardiin ~ Yhdysvaltain  dollariin
syyskuuhun 2011 mennessd, mutta valuuttavarannon kattavuus tuontiin néhden laski
4,9 kuukaudesta vuonna2009 arviolta 4 kuukauteen vuoden 2011 puolivdiin
mennessd, koska tuonnin nimellisarvo kasvoi valuuttavarantoa nopeammin. Vaikka
kattavuus tuontiin ndhden on l|dhelld tavanomaiseen oletukseen perustuvaa
asanmukaista tasoa, IMF arvioi, etté ilman virallista maksutasetukea varanto laskee
alle suositeltavan tason. Lisdks ulkoinen rahoitusasema on edelleen hyvin altis
kansainvélisten hyodykkeiden hintavaihtelusta johtuville ulkoisille héiridille.

Keskuspankki soveltaa sdannosteltya kelluvaa vauuttakurssijarjestelmad, joka
mahdollistaa valuuttakurssin mukauttamisen tilanteessa, jossa paine on ankara tal
kielteiset vaikutukset suuria, samalla kun se pyrkii séilyttdmaén valuuttakurssin
kilpailukykyisend. Maailmanlagjuisen finanssikriisin yhteydessa valuuttakurss joutui
ankaran laskupaineen alaiseksi elokuun 2008 ja elokuun 2009 valisend aikana. Taman
jalkeen valuuttakurssi pysytteli suhteellisen vakaana syyskuun 2009 ja kesékuun 2010
vélisen gan. Siita lahtien kansallisen valuutan arvo on padasiassa laskenut hitaasti.
Valuuttakurssin tamanhetkinen taso on IMF:n arvion mukaan paapiirteisséan talouden
perustekijoiden mukainen.

Vastaukseks viime vuoden poliittisiin tapahtumiin ja niiden taloudellisiin seurauksiin
kansainvdlinen yhteisd jarjesti Kirgisian tasavaltaa kasittelevén korkean tason
avunantgjien konferenssin Biskekissa 27. heindkuuta 2010. Avunantgjat sitoutuivat
tédssa konferenssissa tarjoamaan hétdapuna 1,1 miljardia Yhdysvaltain dollaria
vuoden 2011 loppuun mennessd. EU oli yksi suurimmista avunantagjista. Se sitoutui
tukemaan tiettyja kriittisia alueita yhteensa 117,9 miljoonalla eurolla. Maailmanpankki
lupass 200 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, joista osa kaytetddn kahteen
pelastusoperaatioon. Héatdel vytyshankkeeseen kaytetdén 70 miljoonaa Y hdysvaltain
dollaria ja talouden elvytyksen tukioperaatioon (ERSO) 30 miljoonaa Y hdysvaltain
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dollaria. Aasian kehityspankki (ADB) lupasi 100 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria, joka
myonnetdan kiireellista elvytysta ja jalleenrakentamista koskevan finanssipoliittisen
tuen muodossa. Liséks Kirgisian tasavalta on pyytanyt Euraasian talousyhteison
(EurAsEC) kriisintorjuntarahastolta 106,7 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria (edullisen
lainan muodossa). Lainan maksaminen on kuitenkin toistuvasti viivastynyt.

IMF:n 22,2 miljoonan erityisnosto-oikeuden pikaluottojérjestely pantiin taytantdon
syys—oulukuussa 2010. Viranomaiset saavuttivat kaikki pikaluottojarjestelya koskevan
ohjelman tavoitteet, mikd loi hyvan perustan jatko-ohjelmalle. Koska
pikaluottojarjestely ei ollut tédysimittainen ylemman luotto-osuuden rahoitusérjestely ja
koska se oli hyvin lyhytaikainen, se e ollut kuitenkaan riittéava, jotta komissio olisi
voinut tuolloin harkita makrotaloudellista rahoitusapua koskevan ehdotuksen
esittamista. IMF sopi kesdkuussa 2011 Kirgisian viranomaisten kanssa lagjennetusta
luottojérjestelystéd, josta 66,6 miljoonaa  erityisnosto-oikeutta (106 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria) on tarkoitettu makrotaloudellista sopeuttamista ja
rakenneuudistuksia koskevan kolmivuotisen ohjelman tukemiseen. Lagennetulla
luottojarjestelylla  luotiin - kehys keskipitkdn aikavdlin  talouspolitiikalle ja
-uudistuksille. IMF pdas  Kirgisan viranomaisten kanssa henkiloston tason
sopimukseen sSiitd, ettd ensmmainen lagjennetun luottojarjestelyn tarkistus on
syyskuussa2011, ja se suunnitteli jopa kunnianhimoisempia julkisen talouden
vakauttamistoimenpiteita odotettua paremman talous- ja finanssipoliittisen kehityksen
perusteella.

Kirgisan tasavalta laati useiden avunantgiien (EY, Aasian kehityspankki,
Maailmanpankki ja YK) tukemana vuosia2012-2014 koskevan maakohtaisen
kehitysstrategian, jonka hallitus on jo hyvaksynyt. Maakohtainen kehitysstrategia
kattaa monia toimintalohkoja oikeudellisesta makrotalouspolitiikasta yleiseen
jarjestykseen  ja tuomioistuinjarjestelman  uudistamiseen sekd kauppa ja
ymparistopolitiikkaan.

e Ehdotuksen alalla voimassa olevat aiemmat sdannok set

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

EU:n yhteistyd Kirgisian tasavallan kanssa perustuu kumppanuus- ja
yhteistyosopimukseen, joka tuli voimaan vuonnal999. EU myontda Kirgisian
tasavallalle yleiseen tullietuug arjestelméén perustuvan kohtelun.

Kirgisian tasavaltaa koskevissa 26. heindkuuta 2010 antamissaan paatelmissia EU:n
ulkoasiainneuvosto ilmaisee tyytyvéisyytensa Kirgisian uuden  halituksen
pyrkimyksiin luoda demokraattinen institutionaalinen kehys. Se kehottaa komissiota
jatkamaan Kirgisian uudistusohjelman taytantéonpanoon sekd maan kestéavan
taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen edistdmiseen tarkoitetun avun
myontamistd  Kirgisian viranomaisille muun muassa uusien avustusohjelmien
muodossa. Lokakuussa 2010 korkea edustaja ja komission varapuheenjohtaja Ashton
piti myonteisend parlamenttivaalien sujumista rauhallisesti ja toisti, ettd EU on valmis
avustamaan Kirgisian tasavaltaa muun muassa toimilla, joilla edistetéan talouden

o



F

elpymista

Euroopan komissio lupasi heindkuussa 2010 pidetyssd korkean tason avunantajien
konferenssissa Kirgisian tasavallalle enintéddn 117,9 miljoonaa euroa rahoitusapua.
Rahoitus saadaan  kriisin  hoitamiseen  tarkoitetuista  vélineistd, kuten
vakautusvélineestd, humanitaarisen avun vdineestd ja  kehitysyhteistyon
rahoitusvalineesta seka tietyistd temaattisista budjettikohdista maksettavan tuen
muodossa.  Tuessa keskitytdan pédasiallisesti  maaseudun  kehittédmis-  ja
maatal oussektorin, koulutussektorin, sosiaaliturvan ja oikeusalan uudistuksiin. EU
aikoo tarjota Kirgisian tasavalale kehitysyhteistydon rahoitusvélineesta yhteensa
33 miljoonaa euroa alakohtaista budjettitukea vuosina 2011-2013. Varat on tarkoitettu
sosiaalisen suojelun, koulutuksen ja julkisen varainhoidon uudistusten tukemiseen.
Maksut nédistéa ohjelmista ja hankkeista suoritetaan keskipitkala aikavélilla ja niiden
ehtona on, ettd Kirgisan viranomaiset toteuttavat sovitut toimet. Koska
makrotaloudellinen  rahoitusapu tukee asianmukaisen makrotaloudellisen ja
rakenteellisen uudistusohjelman kayttéonottoa, sen avulla voidaan tukea edella
mai nittujen toimien tehokkuutta.
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Sidosryhmien kuuleminen ja vaikutusten arviointi
e Sidosryhmien kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on olennainen osa Kirgisian tasavallan talouden
vakautus- ja elvytysohjelmalle myonnettdvaa kansainvalista tukea. Komission yksikot
tekivét tiivista yhteistyétd IMF:n ja Maailmanpankin kanssa valmistellessaan korkean
tason avunantgjien konferenssia. Tukipaketin taytantdénpanosta on kuultu monen- ja
kahdenvdlisid rahoittgjia. Vamistellessaan tdtd makrotaloudellista rahoitusapua
koskevaa ehdotusta komission yksikot ovat kuulleet Kansainvdlista valuuttarahastoa.
Ennen makrotaloudellista rahoitusapua koskevan ehdotuksensa esittdmista komissio
kuuli EU:n jésenvaltioita talous- ja rahoituskomiteassa seka finanssineuvosten
tyoryhméssa. Komisso on myos ollut saannollisesti  yhteydessd Kirgisian
viranomaisiin.

e Asiantuntijoiden kaytto

Komissio suorittaa ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella operatiivisen arvioinnin,
jossa tarkastellaan Kirgisian tasavallan julkisten rahoitusketjujen ja hallinnollisten
menettelyjen laatua ja luotettavuutta.

e Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellisella rahoitusavulla sekd siihen liitetylla talouden sopeutus- ja
uudistusohjelmalla hel potetaan Kirgisian tasavallan lyhyen aikavélin rahoitustarpeitaja
tuetaan toimenpiteitd, joilla pyritdan lujittamaan maksutasetta ja julkisen talouden
kestévyytta keskipitkélla aikavalilla seka vauhdittamaan kestévaa kasvua IMF:n kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti. Silla voidaan erityisesti parantaa julkisen talouden
hoidon tehokkuutta ja avoimuutta. Jo suoritettu ennakkoarviointi on tdmén ehdotuksen
liitteend. Siin& eritellédn makrotal oudellista tilannetta, uudistushaasteita, riskejd ja tésta
toimesta EU:n tasolla saatavaa lisdarvoa.

Ehdotukseen liittyvat oikeudelliset nak 6kulmat
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan unioni asettaa Kirgisian tasavallan saataville makrotaloudellisen
rahoitusavun, josta puolet myonnetddn lainoina ja puolet avustuksina. Rahoitusavun
kokonaisméaéra on enintéén 30 miljoonaa euroa. Rahoitusavulla katetaan osa Kirgisian
tasavallan jadljella olevista ulkoisista rahoitustarpeista vuonna2012. Komissio on
madritellyt ndméa tarpeet IMF:n arvioiden perusteel la.

Rahoitusapu suunnitellaan maksettavaks vuonna 2012 kahdessa samansuuruisessa
eréssa, joista kumpikin sisdtéa avustus- ja lainaosuuden. Tukea hallinnoi komissio.
EU:n varainhoitoasetuksen mukaiset petosten torjuntaa ja muita vaarinkéytoksia
koskevat erityissaannokset otetaan huomioon. Ensimmainen erd on tarkoitus maksaa
vuoden 2012 ensimmaéisella puoliskolla. Toinen erd, jonka ehdoks on asetettu tiettyjen
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poliittisten toimenpiteiden toteuttaminen, voitaisiin maksaa vuoden 2012 toisella
puoliskolla.

Kuten makrotaloudellisen rahoitusavun tapauksessa yleensa, maksujen suorittamisen
ehtona on, etta IMF:n rahoitusarjestelyn puittei ssa suoritettavien tarkastel ujen tulokset
ovat myonteiset. Lisdks komissio ja Kirgisian viranomaiset laativat
yhtei symmarryspoytakirjan, jossa sovitaan tietyista rakenteellisista
uudistustoimenpiteistd. Komission tavoitteena ovat rakenneuudistukset, joilla pyritéan
parantamaan makrotalouden hallinnoinnin yleista laatua ja kestavan kasvun
edellytyksia (tavoitteena esim. julkisen talouden hoidon avoimuus ja tehokkuus,
julkisen talouden uudistukset ja rahoitusvakaus).

Paétbs maksaa puolet ehdotetusta avusta avustuksina ja puolet lainoina perustuu
Kirgisan kehitystasoon (mitattuna henkea kohti lasketuilla tuloilla) ja
velkaindikaattoreihin. Se on linjassa myds sen kanssa, ettd Maailmanpankki, Aasian
kehityspankki ja IMF kohtelevat Kirgisian tasavaltaa "IDA only” -maana, jolla on
padsy naiden laitosten rahoitug arjestelmiin erittain edullisin endoin.

e Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 209 artikla, koska Kirgisian tasavaltaa on pidettdva SEUT-
sopimuksen 208 artiklassa tarkoitettuna kehitysmaana. Kansainvalisen valuuttarahaston
mukaan Kirgisian tasavalta kuuluu "nousevan talouden maiden ja kehitysmaiden”
luokkaan. Maailmanpankin mukaan Kirgisian tasavalta lukeutuu " matalan palkkatason
talouksiin® ja "IDA-maihin”. UN-OHRLLS:n' mukaan Kirgisian tasavalta on
"sisdmaassa sijaitseva kehitysmaa’. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD) kehitysapukomitean mukaan Kirgisian tasavalta kuuluu ”"muihin heikon
tulotason maihin”.

e Toissjaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu EU:n jaettuun toimivaltaan. Koska jasenvaltiot eivéa voi yksin
riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvét Kirgisian tasavallan
lyhyen aikavalin makrotalouden vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin Euroopan unionin tasolla, ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.
Padasiallisia syitd ovat kansallisen tason budijettirgjoitteet ja tarve avunantajien lagjaan
koordinointiin tuen ja sen tehokkuuden maksimoimiseksi.

e Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind e yliteta sitd, mika on tarpeen
lyhyen aikavalin makrotalouden vakautta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut |aajennetun luottojarjestelyn yhteydessa laadittujen IMF:n
arvioiden perusteella, avun maara kattaa 12,4 prosenttia vuosien 2011-2012 jaljella

YK:n vahiten kehittyneiden maiden, sisdmaassa sijaitsevien kehitysmaiden ja pienten kehittyvien
saarivaltioiden korkean edustajan toimisto.

o



F

(4)

©)

olevasta rahoitusvagjeesta. Taméa on makrotaloudellisia rahoitusoperaatioita koskevien
kustannustenjakoon liittyvien vakiosaantdjen mukaista. EU:n osuus katsotaan
asianmukaiseksi, kun otetaan huomioon apu, jonka muut kahden- ja monenvaliset
avun- jaluotonantgjat ovat luvanneet Kirgisian tasavallalle.

e Sadntelyvélineiden valinta

Muut valineet eivét soveltuisi, koska makrotal oudellisesta rahoitusavusta ei ole annettu
puiteasetusta. Tastd syystd SEUT-sopimuksen 209 tai 212 artiklan mukaiset Euroopan
parlamentin ja neuvoston ad hoc -pé&dtokset ovat taman avun osalta asianmukaiset
séantelyvalineet.

Hankerahoitus tai tekninen apu e soveltuis tai riittdis naiden makrotaloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Tarkein lisdarvo, joka makrotal oudellisesta rahoitusavusta
saadaan verrattuna muihin EU:n vélinesiin, olis se, ettd silla helpotetaan ulkoista
rahoitusrgjoitetta ja edistetédn vakaan makrotalouden kehyksen luomista — muun
muassa parantamalla maksutaseen kestdvyytta ja talousarviotilannetta — ja
asianmukaisen kehyksen tarjoamista rakenneuudistuksille. Makrotaloudellisella
rahoitusavulla helpotetaan asianmukaisen makrotalouden ja rakennepolitiikan
kokonaiskehyksen kayttéonottoa ja tehostetaan mahdollisesti sitd kautta toimia, joita
Kirgisian tasavallassa rahoitetaan EU:n muista, kapea-alaisemmista rahoitusvalinei sta.

Talousarviovaikutukset

Rahoitusavun avustusosuus (15 miljoonaa euroa) rahoitettaisiin vuoden 2012
maksusitoumusmaarérahoista budjettikohdasta01 0302 (makrotaloudellinen  apu).
Maksut suoritettaisiin vuonna 2012.

Takuurahastoasetuksen” mukaisesti takuurahastoa on maara rahoittaa vuonna 2014
maardla, joka on enintéén 1,35 miljoonaa euroa. Tama on 9 prosenttia 15 miljoonan
euron lainasta, joka on tarkoitus maksaa vuonna 2012.

Lisatiedot
e Uuddlleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke
Ehdotus sisdltéd raukeamislausekkeen. Ehdotettu rahoitusapu asetettaisiin saataville

kahdeks vuodeks akaen ensmmaisestd yhteisymmarryspdytékirjan voimaantulon
jalkeisesta paivasta.

2

Takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille 25 péivana toukokuuta 2009 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:0480/2009 (kodifioitu toisinto) 5 artikla. Rahoitettava maara
otetaan kohdan " takuurahaston rahoittaminen” (budijettikohta 01 04 01 14) maaréarahoista.
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2011/0458 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makr otaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Kirgisian tasavallalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on  toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaétamisjarjestysta’,

seké katsovat seuraavaa:

@)

2

3)

(4)

Yhteistyd EU:n kanssa perustuu kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen, joka tuli voimaan
vuonna1999. EU myontda Kirgisian tasavallalle yleiseen tullietuugarjestelmdan perustuvan
kohtelun.

Kansainvélinen finanssikriis vuonna2009 ja kesdkuun 2010 etniset vakivaltaisuudet ovat
ravistelleet pahoin Kirgisian taloutta. Maan taloudellinen toiminta keskeytyi samalla kun syntyi
suuria julkisten menojen tarpeita jdlleenrakennusta ja sosiaaligpua varten seka merkittavia
ulkoisiajatalousarvioon liittyvia rahoitusvajeita.

Kansainvalinen yhteisd lupasi korkean tason avunantajien konferenssissa heindkuussa 2010
1,1 miljardia Y hdysvaltain dollaria hétdapuun, joka on tarkoitettu Kirgisian tasavallan talouden
elvyttdmiseen. EU ilmoitti tassa korkean tason avunantajien konferenssissa tarjoavansa enintaan
117,9 miljoonaa euroa rahoitusapua.

Kirgisan tasavaltaa koskevissa 26 pdivana heindkuuta2010 antamissaan paddtelmissa EU:n
ulkoasiainneuvosto ilmais tyytyvaisyytensa Kirgisian uuden hallituksen pyrkimyksiin luoda
demokraattinen institutionaalinen kehys. Se pyysi komissiota jatkamaan avun antamista, myds
uusia avustusohjelmia toteuttaen, Kirgisan viranomaisille niiden uudistusohjelman
toteuttami sessa ja osallistumaan maan kestavaan taloudel liseen ja sosiaaliseen kehittamiseen.

EUVLCI...],[...],s [...].
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu... 2012, ja neuvoston paatds, annettu... 2012.
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(12)

(13)

(14)

(15)

EU:n poliittinen ja taloudelinen tuki Kirgisian tasavallan syntymassa olevalle
parlamentaariselle demokratialle antaa poliittisen viestin  EU:n  voimakkaasta tuesta
demokraattisille uudistuksille Keski-Aasiassa, mika on linjassa kaudeks 2007-2013
vahvistetussa Keski-Aasiaa koskevassa strategiassa esitetyn EU:n politiikan ja EU:n johtajien
lausuntojen kanssa.

Kirgisan tasavallan talouden sopeuttamista ja uudistusta tuetaan kansainvalisen
valuuttarahaston (IMF) rahoitusavulla. Kesdkuussa 2011 Kirgisian viranomaiset sopivat IMF:n
kolmivuotisesta 66,6 miljoonan erityisnosto-oikeuden lagjennetusta luottojérjestelysta maan
tukemiseksi.

EU akoo tarjota Kirgisian tasavalale kehitysyhteistyon rahoitusvélineesta yhteensa
33 miljoonaa euroa aakohtaista budjettitukea vuosina2011-2013. Varat on tarkoitettu
sosiaalisen suojelun, koulutuksen jajulkisen varainhoidon uudistusten tukemiseen.

Kirgisian tasavalta pyys vuonna2010 EU:Ita makrotaloudellista rahoitusapua heikkenevan
taloustilanteen ja synkeiden talousnakymien vuoks.

Vaikka otettaisiin huomioon makrotaloudellinen rahoitusapu IMF:Itd ja Maailmanpankilta,
maksutaseessa on edelleen rahoitusvagje. Lisdks ulkoinen rahoitusasema on altis ulkoisille
hairidille, minka vuoks vauuttavaranto on pidettava riittavalla tasolla. Naéista syista
makrotaloudellista rahoitusapua pidetéén tamanhetkisissd poikkeuksellisissa olosuhteissa
tarkoituksenmukaisena vastauksena Kirgisian tasavalan pyyntéon. Makrotaloudellisen
rahoitusavun antamista Kirgisian tasavallalle koskevalla EU:n ohjelmalla (j&8ljempé&néa " unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu”) on tarkoitus tukea maan talouden vakautusta ja
rakenneuudistusohjelmaa taydentamalla IMF.n rahoitugérjestelyllda kayttoon asetettavia
resursseja.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun pitéis paitsi tdydentdd IMF:n ja Maailmanpankin
ohjelmiajarahoitusta, myds varmistaa unionin osallistumisesta saatava liséarvo.

Komission olisi varmistettava, etta unionin makrotaloudellinen apu on oikeudellisesti ja
sisdloltdan yhdenmukainen ulkoisen toiminnan eri aoilla toteutettujen toimenpiteiden ja
muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen yhteydessa toteutettujen toimenpiteiden kanssa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteiden olis liséttéva julkisen talouden
hoidon tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta Kirgisian tasavallassa. Komission olis
Seurattava naité tavoitteita sédnnollisesti.

Unionin makrotaloudellista rahoitusapua koskevien ehtojen olis perustuttava unionin Kirgisian
tasavaltaan soveltaman politiikan keskeisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin.

Jotta tdhan makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat Euroopan unionin taloudelliset edut
voidaan suojata tehokkaasti, on tarpeen, etta Kirgisian tasavalta toteuttaa tarkoituksenmukaisia
toimenpiteitd petosten, korruption ja muiden tdhan rahoitusapuun liittyvien vaarinkdytosten
estdmiseksi ja torjumiseksi. Lisdksi on tarpeen, ettd komissio huolehtii asianmukaisesta
valvonnastaja tilintarkastustuomioistuin tarpeellisista tarkastuksi sta.
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(19)

Rahoitusavun hallinnointi olis annettava komission tehtéavaksi. Sen varmistamiseksi, etta
Euroopan parlamentti seka talous- ja rahoituskomitea voivat seurata tédman padtdksen
taytantoonpanoa, komission olis annettava niille sdénndllisesti tietoja rahoitusavun
téytantdonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa taman paddtoksen yhdenmukainen taytéantdtnpano, komissiolle olisi
sirrettava taytantbonpanovaltaa. Téta valtaa olisi kaytettdva yleisisté sédnndista ja periaatteista,
joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantéonpanovallan kéyttod, 16 péivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukai sesti®.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun aiotaan liittda talouspoliittisia ehtoja, jotka
vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa. Y hdenmukaisen taytantdonpanon varmistamiseksi
seka tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan télaisista ehdoista Kirgisian
viranomaisten kanssa asetuksessa (EU) N:0 182/2011 tarkoitetun jasenvaltioiden edustgjista
muodostuvan komitean valvonnassa. Se, etta tuen enimmaismaéra on rajattu, on asetuksen (EU)
N:0 182/2011 2 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessa vaadittu asianmukainen peruste sille, etta
yhteisymmarryspoytakirjan hyvaksymisen edellytykseks asetetaan neuvoa-antava menettely.

Kansainvalisen valuuttarahaston mukaan Kirgisian tasavalta kuuluu ” nousevan talouden maiden
ja kehitysmaiden” luokkaan. Maailmanpankin mukaan Kirgisian tasavalta lukeutuu " matalan
palkkatason talouksiin” ja "IDA-maihin”. UN-OHRLLS:n® mukaan Kirgisian tasavalta on
"sisdmaassa sijaitseva kehitysmaa’. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD)
kehitysapukomitean mukaan Kirgisian tasavalta kuuluu "muihin heikon tulotason maihin”.
Taman vuoksi Kirgisian tasavaltaa on pidettdva SEUT-sopimuksen 208 artiklassa tarkoitettuna
kehitysmaana, minka perusteella SEUT-sopimuksen 209 artiklaa voidaan pitda taman paétoksen
oikeusperustana,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unioni myontda Kirgisian tasavallalle makrotaloudellisena rahoitusapuna enintéan
30 miljoonaa euroa tukeakseen maan talouden vakauttamista ja lievittd8kseen nykyisessa
IMF:n ohjelmassa méariteltyj& maksutasetarpeita. Tasta méarasta enintédn 15 miljoonaa euroa
myonnetdan lainoina  ja enintd&n 15 miljoonaa euroa avustuksina.  Ehdotetun
makrotal oudellisen rahoitusavun maksaminen edellyttaa, etta budjettivallan kayttga hyvaksyy
unionin talousarvion vuodeksi 2012. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaosuuden
rahoittamista varten komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat Euroopan unionin
puolesta. Laina-aika on enintéan 15 vuotta.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista IMF:n ja Kirgisian
tasavallan vélisten sopimusten sekd EU:n ja Kirgisian tasavallan kumppanuus- ja
yhtei stydsopi muksessa ja Keski-Aasiaa koskevassa kauden 2007-2013

EUVL L 55,28.2.2011, s. 13.
YK:n vahiten kehittyneiden maiden, sisdmaassa sijaitsevien kehitysmaiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden
korkean edustajan toimisto.
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strategiassa vahvistettujen talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden
kanssa yhteensopivala tavalla Komissio antaa Euroopan parlamentille seka talous- ja
rahoituskomitealle sdannollisesti tietoja rahoitusavun hallinnoinnin kehityksesta ja toimittaa
niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Euroopan unionin rahoitusapu on saatavilla kahden vuoden gan ensimmaisesta 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhtei symmarryspoytakirjan voimaantulon jalkei sesta paivasta al kaen.

2 artikla

Komissiolla on valtuudet sopia 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen Kirgisian viranomaisten kanssa Euroopan unionin makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liitettdvista talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista ehdoista. Nama ehdot
vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa, johon sisdltyy mainittujen ehtojen tayttamisen
aikataulu (jaljempana " yhteisymmarryspoytakirja’). Y hteisymmarryspoytékirjassa esitettyjen
talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen on oltava johdonmukaisia 1 artiklan
rahoitusavun tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta muun muassa Kirgisian tasavallan
julkisten varainhoitojérjestelmien osalta. Komissio seuraa saannollisesti, miten naiden
tavoitteiden saavuttamisessa edistytéan. Avun yksityiskohtaiset ehdot vahvistetaan komission
ja Kirgisan viranomaisten vdélisessa avustussopimuksessa ja niiden vélisessa
lai nasopi muksessa.

Euroopan unionin rahoitusavun téytantdtnpanon aikana komissio seuraa, etta rahoitusavun
kannalta merkitykselliset rahoitugéarjestelyt, hallintomenettelyt sekéd sisdiset ja ulkoiset
valvontamekanismit Kirgisian tasavallassa ovat l|uotettavia ja eftéd sovittua aikataulua
noudatetaan.

Komissio tarkistaa séénndllisin véligjoin, ettd Kirgisian tasavallan talouspolitiikka on unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista ja etta sovitut talouspoliittiset ehdot
taytetéén hyvaksyttavasti. Nain tehdessain komissio koordinoi toimintaansa tiiviisti IMF:n ja
M aailmanpankin jatarvittaessa tal ous- ja rahoituskomitean kanssa.

3artikla

Komissio asettaa Euroopan unionin rahoitusavun Kirgisian tasavallan saataville kahdessa
erassa edellyttéen, ettd 2 kohdan edellytykset tayttyvét. Kumpaankin eréén sisdltyy lainaosuus
jaavustusosuus. Erien koot vahvistetaan yhtei symmarryspoytakirjassa.

Komissio tekee  pddtbksen erien  maksamisesta sen  perusteella, onko
yhteisymmarryspoytakirjassa sovittuja talouspoliittisia ehtoja noudatettu tyydyttavasti. Toinen
eré voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua ensimméi sen eran maksamisesta.

Euroopan unionin  varat maksetaan Kirgisian tasavalan keskuspankille. Ellei
yhtelsymmarryspoytakirjassa toisin sovita ja edellyttéen, etta siind vahvistetaan jdjella oleva
julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan dgirtdd Kirgisian tasavallan
valtionkassaan, joka on lopullinen avunsagja.
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4 artikla

1 Euroopan unionin rahoitusavun lainaosuuteen liittyvét lainanotto- ja lainanantotoimet tehddan
euromaardisina ja niissa kaytetddn samaa arvopéaivaa, eika niistd saa aiheutua Euroopan
unionille ergpédivan muutoksia, valuuttakurssi- tai korkoriskejatai muita kaupallisiariskeja.

2. Komissio ryhtyy tarvittaviin toimiin Kirgisian tasavalan niin pyytéessa sen varmistamiseksi,
etta lainaehtoihin sisdltyy aikaistettua takaisinmaksua koskeva lauseke ja etta vastaava lauseke
sisdtyy myds lainanottotoimien ehtoihin.

3. Jos olosuhteet mahdollistavat lainan korkoehtojen tarkistamisen, komissio voi Kirgisian
tasavallan pyynnosté jalleenrahoittaa kaikki alkuperédiset lainansa tai osan niista tai jarjestella
rahoitusehdot uudelleen. Jalleenrahoitus- tai uudelleenjérjestelytoimet on toteutettava
1 kohdassa saadettyjen ehtojen mukaisesti, eivatkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
keskimédraistéa erdédntymisaikaa tal kasvattaa jélleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn
ajankohtana jéljella olevan pddoman maaréa.

4. Kirgisian tasavallan on maksettava kaikki kulut, joita Euroopan unionille aiheutuu taman
padtoksen mukaisista lainanotto- jalainanantotoimista.

5. Euroopan parlamentille sek&a talous- ja rahoituskomitealle tiedotetaan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien etenemisesta.

5 artikla

Euroopan unionin rahoitusavun téytantdonpanossa noudatetaan Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 paivana kesdkuuta 2002 annettua neuvoston
asetusta (EY, Euratom) N:o0 1605/20027 ja sen taytantdtnpanosaantdja Kirgisian viranomaisten kanssa
tehtavassa yhteisymmarryspoytakirjassa, lainasopimuksessa ja avustussopimuksessa maarétaan
asanmukaisista toimenpiteista petosten, Kkorruption ja muiden rahoitusapuun vaikuttavien
vadrinkdytosten estamiseksi ja torjumiseksi. Vargjen halinnan ja maksamisen avoimuuden
tehostamiseksi yhteisymmarryspoytakirjassa, lainasopimuksessa ja avustussopi muksessa sovitaan myos
komission ja petostentorjuntaviraston valvonnasta, johon sisédltyvéat paikalla suoritettavat tarkastukset.
Liséks kyseisissa asiakirjoissa sovitaan tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksista, jotka voidaan
tarvittaessa suorittaa paikalla.

6 artikla
1 Komissiota avustaa komitea. Se on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Jos tdhéan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
! EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006

(EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).
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7 artikla

1 Komissio antaa joka vuos 30 paivana kesdkuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen ja arvion tdman paddtoksen edellisen vuoden taytantéonpanosta. Kertomuksessa
on osoitettava yhteys yhteisymmarryspOytakirjassa vahvistettujen poliittisten ehtojen,
Kirgisian tasavalassa meneillédn olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen sekéa
rahoitusapuerien maksamista koskevien komission padtosten valilla

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle jalkiarviointikertomuksen
viimeistédn kahden vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan
paattymisesta.

8 artikla

Tama paéatos tulee voimaan paivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1 Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamiss ja  budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)

1.3 Ehdotuksen/aloitteen luonne

14 Tavoitteet

1.5 Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6 Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7 Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1 Seuranta- jaraportointi s8annot
2.2 Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3 Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2 Arvioidut vaikutukset toimintamagrarahoihin

3.2.3 Arvioidut vaikutukset hallintoméar&rahoihin

3.2.4 Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5 Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1

1.2

1.3.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston padatokseksi makrotaloudellisen rahoitusavun
myontamisesta Kirgisian tasavallalle

Toimintalohko(t)  toimintoperusteisessa  johtamiss ja  budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- jarahoitusasiat
Toiminto: 03— Kansainvdliset talous- jarahoitusasiat
Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
00 Ehdotug/aoite liittyy k&ynnissi olevan toimen jatkamiseen.
[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

"Hyvinvoinnin edistdminen EU:n rajojen ulkopuolella”’
Talouden jarahoituksen pagosaston keskeinen toiminta-alue:

kumppaneina toimiville kolmansille maille suunnatun makrotaloudellisen rahoitusavun
kehittaminen, seuranta ja toteutus yhtei sty0ssa asianomaisten kansainvalisten rahoituslaitosten
kanssa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Erityistavoite nro3: "Makrotaloudellisen rahoitusavun antaminen kolmansille maille
maksutaseongel mien ratkaisemiseksi ja ulkoisen velan kestavyyden pal auttamiseksi”

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.3.

14.4.

1.5

151.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmdssé: Talous- ja
rahoitusalan kansainvéliset suhteet, globaali hallinta.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotettu rahoitusapu Kirgisian tasavalale muodostuu EU:n lainasta, jonka maara on
15 miljoonaa euroa, ja avustuksesta, jonka maaréd on enintéan 15 miljoonaa euroa (ja joka
rahoitetaan yleisestd talousarviosta). Tarkoituksena on parantaa maksutaseen kestéavyytta.
Rahoitusavun laina- ja avustusosuus maksetaan kumpikin kahdessa erassa. Rahoitusavulla
autetaan Kirgisian tasavaltaa selviytymaan taloudellisista ja sosiaalisista vaikeuksista, joihin se
gautui etnisten ja poliittisten vékivaltaisuuksien sek& maailmanlagjuisen finanssikriisin
seurausten vuoksi. Rahoitusavulla tuetaan my6s rakenneuudistuksia, joilla pyritéén
vauhdittamaan kestavaa tal ouskasvua ja parantamaan julkisen talouden hoitoa.

Komission yksikot laativat vuoden 2011 syys- ja lokakuun aikana ennakkoarvioinnin (Kks.
komission ehdotuksen liitteend oleva komission yksikdiden valmisteluasiakirja).
Ennakkoarvioinnin tulos oli, ettd EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun myontaminen oli
perusteltua.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Viranomaisten ja etenkin Kirgisian tasavallan valtiovarainministerion edellytetdan ilmoittavan
séanndllisin véligjoin komission yksikdille tiedot maarétyista indikaattoreista. Ne esittavat
myos kattavan raportin  sovittujen poliittisten ehtojen noudattamisesta ennen toisen
rahoitusapueran maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen talouden hoidon seurantaa sen jdkeen kun
rahoitusketjujen ja halintomenettelyjen toiminta on arvioitu. Arviointi on tarkoitus tehda
Kirgisian tasavalassa osana tédman rahoitusaputoimen valmistelua. Euroopan unionin
lahetystd Kirgisian tasavallassa raportoi myds saénndllisesti asioista, jotka liittyvét
rahoitusavun seurantaan. Komission yksikét ovat tiiviissd yhteydessa IMF.88n ja
Maailmanpankkiin hyottyékseen ndkemyksistd, joita namd saavat Kirgisian tasavallassa
parhaillaan toteuttami staan toimista.

Tasta rahoitusaputoimesta tehddan jalkiarviointi kahden vuoden kuluessa sen toteutuksen
paattymisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtdsehdotuksen mukaisesti neuvostolle ja Euroopan
parlamentille toimitetaan vuosikertomus, joka sisdltda arvioinnin t&man rahoitusaputoimen
toteutuksesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteel |a vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd Kirgisian tasavalta edistyy tyydyttavasti IMF:n
kanssa sopimaansa lagennettuun luottojdrjestelyyn kuuluvan kolmevuotisen ohjelman
toteutuksessa. Lisaksi komissio sopii Kirgisian viranomaisten kanssa erityisehdoista, jotka on
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taéytettava ennen kuin komissio maksaa toisen rahoitusapuerdn. Néiden toimenpiteiden on
oltava Kirgisian ja IMF:n valisten sopimusten mukaisia. Ennen rahoitusapueran maksamista
komission yksikot tarkistavat yhteistyossa Kirgisian viranomaisten kanssa, ettd ehdot on
téytetty.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Kirgisan tasavalta on demokraattisin  uudistuksiin  sitoutunut maa. Ehdotetulla
makrotaloudellisella  rahoitusavulla autetaan  Kirgisan tasavaltaa  selviytymaan
maailmanlagjuisen taantuman ja etnisten ryhmien védisen selkkauksen taloudellisista
seurauksista ja edistetéddn siten sen makrotaloudellista vakautta, talousuudistuksia ja poliittista
kehitystd. Rahoitusapu parantaa kansainvalisen avunantgjayhteison kriisin jalkeen sopiman
rahoitustukipaketin  kokonaistehokkuutta téydentdmalla kansainvélisten rahoitusaitosten,
EU:n jamuiden avunantajien kayttéon asettamia resursseja.

Makrotaloudellisen rahoitusavun rahoitusvaikutusten lisdksi ehdotettu ohjelma lujittaa maan
hallituksen sitoutunei suutta uudistusten toteutukseen ja suhteiden tiivistamiseen EU:n kanssa.
Tama tulos saavutetaan muun muassa asettamalla rahoitusavun myontamiselle asianmukai set
ehdot. Lagiemmin tarkastellen ohjelma osoittais alueen muille maille, ettda EU on valmis
tukemaan Kirgisian tasavallan kaltaisia maita, jotka ovat ryhtyneet selkeasti edistamaan
demokratisoitumista ja poliittisia uudistuksia taloudellisesti vaikeissa ol osuhtei ssa.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Askettain laaditut makrotaloudellisen rahoitusavun antamista koskevien ohjelmien ulkoiset
arvioinnit osoittavat, ettd keskittyminen raalliseen madrédn keskeisia rakenteellisa
uudistuksia on tuottanut tulosta. Arvioinnissa ehdotetaankin kyseisen kaytannon jatkamista
yhdistettynd asianmukaiseen seurantaan ja tiiviiseen poliittiseen vuoropuheluun koko
rahoitusavun toteutuksen ajan.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

EU oli yks suurimmista avunantgista heindkuussa2010 pidetyssd avunantgjien
konferenssissa. Se ditoutui tukemaan tiettyja kriittisa alueita yhteensd 117,9 miljoonalla
eurolla. Osa maksusitoumuksi sta rahoitetaan hataapuvalineilla (kuten vakautusvaineella [I1fS]
ja humanitaarisen avun toimiston [ECHO] myontdmdla rahoituksella). Toinen osa —
enimmékseen kehitysyhteistyon vdineestd ja tietyista temaattisista budjettikohdista
maksettava tuki — muodostui jo hyvéksytyistd hankkeista/ohjelmista maksettavien maksujen
lisB8misesta ja nopeuttamisesta. Tuessa keskitytdan padasialisesti maaseudun kehittéamiseen
seka maataloussektorin, koulutussektorin, sosiaaliturvan ja oikeusalan uudistuksiin.
Kehitysyhteistyon rahoitusvalineestd myonnettyyn tukeen sisdltyy alakohtainen tukiohjelma,
josta myonnetédn 33 miljoonaa euroa vuosina2011-2013. Varat myonnetdan sosiaalisen
suojelun, koulutuksen ja julkisen varainhoidon uudistusten tukemiseen. Tarkein lisdarvo, joka
makrotal oudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin EU:n vélineisiin, olis se, etta
silla edistetéddn vakaan makrotalouden kehyksen luomista — muun muassa parantamalla
maksutaseen kestavyytta ja talousarviotilannetta — ja asianmukaisen kehyksen tarjoamista
rakenneuudistuksille.
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Makrotaloudellisesta rahoitusaputoimesta e myoénneta saannollistd rahoitustukea eika sen
tarkoituksena ole tukea avunsagjamaiden taloudellista ja sosiadlista kehitysta
Makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen lopetetaan heti, kun maan ulkoisen
rahoitusaseman kestavyys on saatu palautettua. Rahoitusapu on sen jalkeen tarkoitus korvata
EU:n sd8nndnmukai sessa yhteisty6ssa kaytettavilla apuvalineill, erityisesti kehitysyhteistyon
valineestd annettavalla suoralla budijettituella.

Makrotaloudellisen rahoitusavun on madra myds taydentda kansainvalisten rahoituslaitosten
toteuttamia toimia, muun muassa IMF.n tukemia sopeuttamis- ja uudistusohjelmia.
M akrotal oudellinen rahoitusapu maksetaan vain, jos talous- ja rahapoliittiset endot tayttyvét.

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— X Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta jatkuu: kaksi vuotta
yhteisymmarryspoytékirjan  voimaantulosta pédtdsehdotuksen 1 artiklan 4 kohdan
mukai sesti.

— X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna2012 ja péattyvat vuonna 2014 (takuurahaston
rahoittaminen jajakiarviointi)

[ Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kestoa e ole r aj attu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVVYV,
— minké& jalkeen toteutus tdydessa | agjuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)™
X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
[ vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytant6onpanotehtéavia on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— O yhteisdjen perustamille elimille™
— O kansalisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavié hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

10 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipadosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
[0 hajautettu hallinnointi yhteistydssa kolmansien maiden kanssa

L1 hallinnointi yhteistydssa kansainvéalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Huomautukset:

Rahoitusavun seuranta pyritéan toteuttamaan aktiivisessa yhteistydssd Euroopan ulkosuhdehallinnon
paatoi mipaikan ja EU:n |dhetystdjen kanssa.

2.

2.1

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista ja yhdenmukaista IMF:.n tukeman
talousohjelman kanssa. Komission yksikét seuraavat toimintaa laajennetun luottojéarjestelyn
edistymisen ja Kirgisan viranomaisten kanssa yhteisymmaéarryspOytakirjassa sovittavien
uudistustoimenpiteiden toteuttamisen edistymisen perusteella. Viranomaisten ja etenkin
valtiovarainministerion edellytetéan ilmoittavan komission yksikdille tiedot maarétyista
indikaattoreista neljannesvuosittain ja esttdvan kattavan raportin  sovittujen ehtojen
noudattami sesta ennen toisen rahoitusapueran maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen talouden hoidon seurantaa sen jalkeen kun
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen toiminta on arvioitu. Arviointi on tarkoitus tehda
Kirgisian tasavallassa osana taman rahoitusaputoimen vamistelua. Euroopan unionin
lahetystd Kirgisian tasavallassa raportoi my0ds sdénndllisesti asioista, jotka liittyvét
rahoitusavun seurantaan. Komission yksikét ovat tiiviissd yhteydessd IMF.8an ja
Maailmanpankkiin hy6tydkseen toimista, joita nama toteuttavat parhaillaan Kirgisian
tasavallassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtosehdotuksen mukaisesti neuvostolle ja Euroopan
parlamentille toimitetaan vuosikertomus, joka sisdltda arvioinnin t&man rahoitusaputoimen
toteutuksesta. Suunnitelmien mukaan komissio tai sen asianmukaisesti valtuuttama edustaja
laatii rahoitusavusta lisdks riippumattoman jélkiarvioinnin kahden vuoden kuluessa
toteutuksen paattymisesta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé
Todetut riskit

Tahan makrotaloudelliseen rahoitusapuoperaatioon liittyy ilman vakuuksia annettaviin
lainoihin liittyviariskejdjapoliittisiariskga

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua, jota e ole osoitettu tiettyihin
menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankerahoitus on), voitaisiin kayttda petostarkoituksiin.
Kyseinen riski liittyy yleisesti ottaen sellaisiin seikkoihin kuin keskuspankin riippumattomuus,
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hallintojarjestelmien ja hallinnollisten menettelyjen laatu, valvonta- ja seurantatoiminnot
rahoitusketjuissa, tietotekniikkajarjestelmien turvallisuus seka riittavat sisdisen ja ulkoisen
tilintarkastuksen valmiudet.

Poliittisista riskeistéa suurin liittyy siihen, sitoutuuko Kirgisian tasavallan hallitus edelleen
julkisen talouden sopeuttamiseen ja IMF.n kanssa tekeméansa sopimuksen noudattamiseen.
Tama varmistetaan IMF:n toteuttaman saéannollisen suoritusindikaattoreiden ja rakenteellisten
vertailuarvojen seurannan perusteella. On olemassa riski, etté Kirgisian tasavallan hallitus el
noudata IMF:n ohjelmaan liittyvia ehtoja, silla ohjelmatavoitteiden ssavuttaminen voi
osoittautua oletettua vaikeammaksi ja maassa vallitsevat poliittiset olosuhteet saattavat
muuttua. Kirgisian tasavalta on siten edelleen herkk& mahdollisista ulkoisista héiridista
johtuville kaupan kielteisille muutoksille. Viranomaiset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd ne
aikovat tehda edelleen tiivista yhteistyotd kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa
uudistusohjelman toteutuksen alalla. Hyva menestys edellisessd lyhytaikaisessa IMF-
operaatiossa Kirgisiassa on tassa yhteydessa hyva merkki.

Muut riskit liittyvét etnisten ryhmien vélisten jannitteiden mahdolliseen uudelleen
puhkeamiseen ja poliittiseen epdvakauteen. Maassa jarjestettiin 30. lokakuuta 2011
presidentinvaalit, jotka sujuivat rauhallisesti. Vaalga tarkkali kansainvalinen
tarkkailijavaltuuskunta. Laillisten demokraattisten toimielinten luomiseen taéhtdavien,
Kirgisian viranomaisten viime aikoina toteuttamien vaikuttavien toimien ansiosta poliittiset
riskit ovat edelleen hallittavissa.

2.2.2. Valvontamenetel mé(t)

Makrotaloudellisen  rahoitusavun  kayttdon sovelletaan todentamis-, vavonta- ja
tarkastusmenettelyja, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja
Euroopan unionin tilintarkastustuomioi stuimen vastuulla.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Komission yksikot ovat perustaneet operatiivisia arviointgja koskevan ohjelman, jolla
seurataan rahoitusketjuja ja halintomenettelyjd kaikissa kolmansissa maissa, joille on
myonnetty makrotaloudellista apua. Nain taytetéddn Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen vaatimukset. My6s IMF.n Safeguard Assessments
-raporttien ja muiden merkityksellisten IMF:n ja Maailmanpankin raporttien padtelmét otetaan
huomioon.

Komission yksikot ja asianmukaisesti valtuutetut ulkoiset asiantuntijat suorittavat Kirgisian
tasavallassa operatiivisen arvioinnin Kirgisian valtiovarainministerion ja keskuspankin
rahoitusketjuista ja hallintomenettelyistd. Tarkistuksen kohteita ovat esimerkiksi
johtamisjérjestelma ja organisaatio, varojen hallinnointi ja valvonta,
tietotekniikkajarjestelmien turvallisuus, sisdisen ja ulkoisen tilintarkastuksen kapasiteetti sekéa
keskuspankin riippumattomuus.

Kirgisan tasavallalle myonnettdvan makrotaloudellisen  rahoitusavun  ehdotetussa

yksityiskohtaisemmin  yhteisymmarryspoytékirjassa.  Rahoitusapuun  aiotaan  liittéa
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toimintalinjoja koskevia ehtoja, jotka liittyvét etenkin julkisen talouden hoitoon ja joilla on
tarkoitus liséta tehokkuutta, 18pinakyvyytta ja vastuullisuutta.

Liséksi komissio aikoo korostaa julkisia varainhoitouudistuksia téhan rahoitusapuoperaatioon
liittyvissa poliittisissa ehdoissa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Taousarviossajo olevat budjettikohdat
Budjettikohta :\:‘hagr; Rahoitusosuudet
Moniv. N
rahoitus- VEEE;’;?’
kehyksen | Numero IMEI-M | EFTAS | endokas | O™ | 18 rfikian 1 kohdan
otsake . 12) . 14 silta
[Nimi.....o e, | mailta mailta . aa alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
010302
4 M El El El El
M akrotal oudellinen apu
01040114
4 M El El El El
Takuurahaston rahoittaminen
Ulkosuhteisiin  liittyvien hankkeiden takuurahastoa on rahoitettava rahastoasetuksen

(sellaisena kuin se on muutettuna) mukaisesti. Kyseisen asetuksen mukaan lainoja rahoitetaan
vuoden lopussa maksamatta olevan maaran mukaan. Rahoitettava méaré lasketaan vuoden " n”
alussa tavoitesumman ja rahaston vuoden "n—1" lopun nettovarojen erotuksena. Rahoitettava
maéara otetaan vuonna ”"n” vuoden "n+1” alustavaan talousarvioon ja maksetaan tosiasiallisesti
yhtena suorituksena vuoden "n+1” alussa budjettikohdasta ”takuurahaston rahoittaminen”
(01 04 01 14). Taman seurauksena 9 prosenttia (enintdan 1,35 miljoonaa euroa) tosiasiallisesti
maksetusta maarasta otetaan huomioon tavoitesummassa vuoden "n-1" lopussa laskettaessa
takuurahastoon maksettavaa maksua.

Lainan (15 miljoonaa euroa) talousarviotakuuta vastaava era ("p.m.”) otetaan kayttoon
ainoastaan, jos takuun maksua todella vaaditaan. On epatodenndkoistd, ettd tal ousarviotakuun
maksua vaadittaisiin.

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat i

12

JM = jaksotetut méérérahat / EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 4 EU kansainvédlisena toimijana
VUos ...janéita seuraavat vuodet
. uosl Vuosi Vuosi Vuos | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
PO: ECFIN RE n+1 n+2 n+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | Y1 TEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

* Toimintaméararahat
Sit kset 1

Budjettikohdan numero: 01 03 02 oumu o 15 15
Maksut @ 15 15

. Sit kset 1 1,35 ]

Budjettikohdan numero: 0104 01 14 oumt 49 135
M aksut (29) 1,35 1,35

Tiettyjen ohjelmien méararahoista katettavat hallintomaararahat™®
Sit kset 3

Budjettikohdan numero: 01 03 02 oumu © 003 0.15 0.18
Maksut (33 0,03 0,15 0,18

. o Sitoumukset e 15,03 1,50 16,53
PO ECFINin maéré&rahat
YHTEENSA =

Maksut 2| 15083 1,50 16,53

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi (2012).
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
tutkimustoi minta.
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» Toimintamaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaéréarahat YHTEENSA

e Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

(6

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
maér &rahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+ 6

15,03

1,50

16,53

Maksut

=5+6

15,03

1,50

16,53

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5

"Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOS ...jandita seuraavat vuodet
uos Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
n n#1 | n+2 | n+3 | ehdotuksenaloitteenvaikutukset | Y 11 EENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: ECFIN
* Henkilbresurssit 0,038 0,013 0,013 0,064
* Muut hallintomenot 0,025 0,005 0,010 0,040
PO ECFIN YHTEENSA M &arérahat 0,063 0,018 0,023 0,104
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi =
OTSAKK EESEEN 5 kuuluvat makat yhteenss) 0,063 0,018 0,023 0,104
maar arahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
...janditd seuraavat vuodet
Vuos Vuosi Vuosi Vuos | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille %
nt’ n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 15,093 0,018 1,523 16,634
OTSAKKEESEEN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 15093 | 0,018 | 15523 16,634
v Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aoite ei edellyta toimintaméérarahoja.

— X Ehdotug/aloite edellyttaa toimintamaarérahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VoS VoS VoS VoS ...janéité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki vuodet,
) n N+l s n+3 joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset ulottuvat, ks. YHTEENSA
Tavpltteet kohta 1.6)
ja
tuotok set OUTPUTS
Keskim % Kust % Kus % Kus % Kus % Kus % Kus % Kus | Lukum aKnli]sltJ
T 18 Baraiset ‘s annu ‘s tann ‘s tann ‘s tann ‘s tann e tann s tann aara ksat
¢ yypp kustann & kset 5 ukse 5 ukse 5 ukse 5 ukse 2 ukse 5 ukse | yhteens hte
ukset E E t E t E t E t E t E t a | e
ensa
ERITYISTAVOITE 1°...
—tuotos 1 Avustus- 75 2 15 2 15
maksut
—tuotos2 | Operatiivinen 0,03 1 0,03 1 0,03
arviointi
—tuotos3 | Jdkiarviointi 0,15 1 0,15 1 0,15
—tuotos 4 Takuu- 1,35 1 1,35 1 1,35
rahaston
rahoittaminen
Véalisumma erityistavoite 1 3 15,03 2 1,50 5 16,53
18 Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen madratai rakennetut tiekilometrit).
19 K uten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

15,03

1,50

16,53
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

— X Ehdotug/aoite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

n20

Vuosi
n+l

Vuosi
n+2

Vuosi
n+3

(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,038

0,013

0,013

0,064

Muut hallintomenot

0,025

0,005

0,010

0,040

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,063

0,018

0,023

0,104

Monivuotisen
rahoituskehyksen

sisaltymattomat®

OTSAKKEESEEN 5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,063

0,018

0,023

21

F
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Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— X Ehdotug/aloite edellyttééa henkil bresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintéén yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuos

Vuosi
n+1

Vuosi
n+2

Vuosi
n+3

...janéita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/al oitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

* Henkilostotaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset

toimihenk

ilot)

XX 01 01 01 (p&éatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

0,3

01

0,1

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkildsto? (kokoaikaiseks muutettu

XX 01 02 01 (kokonaisméaarérahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— péétoi mipaikassa®

XX 0104 yy* — EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t, vuokrahenkil 6st6 ja
kansalliset asiantuntijat)

Muu budijettikohta (mik&?)

YHTEENSA

0,3

0,1

0,1

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkilbresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&&osaston henkil6stoll& jaltai
padosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla seka

22

paikalliset toimihenkil 6t ja kansalliset asiantuntijat.

23
24

kalatal ousrahasto.

31

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa,

Toimintaméaéréarahoi sta katettavan ulkopuolisen henkil 6ston enimmé smééra (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan
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tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea halinnoiva pédosasto voi saada kayttéonsa
vuotui sessa maérarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Tarvittavan henkildstén kustannukset arvioidaan ottamalla |ahtokohdaksi 50 prosenttia yhdesta AD5—
AD12 palkkaluokan virkamiehesta ai heutuvista vuotuisi sta menoista.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset | Yhteisymmarryspoytakirjan sekd laina- ja avustussopimusten laatiminen, yhteydet
toimihenkil 6t viranomaisin  ja kansainvdlisiin  rahoitudaitoksiin, yhteydet operatiivisista
arvioinneista ja jdkiarvioinneista vastaaviin  ulkopuolisiin  asiantuntijoihin,
tarkastusmatkoille osalistuminen, komission yksikéiden raporttien laatiminen,
rahoitusavun hallinnointiin liittyvat komission menettelyt.

Ulkopuolinen henkil 6std

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotug/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

— [ Ehdotug/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kayttéon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista®.

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksiatuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekaaisiin tuloihin

% K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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