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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Yleinen tausta

On téarkedd ja merkityksellistd kannustaa kansalaisia olemaan lagjemmin mukana Euroopan
unioniin ja sen edustamiin asioihin liittyvassa toiminnassa ja helpottaa heidan
osallistumistaan. Olis lisdttdva kansalaisten osallistumista gjankohtaisiin tapahtumiin ja
varmistettava, ettd he ymmartavéat paremmin unionin historian ja sen syntyvaiheet kahden
hirvittdvan maailmansodan jalkimainingeissa. Edellisissd kansalaisohjelmissa on tartuttu
menestyksekk&asti néihin haasteisiin, ja tété tyota on jatkettava unionin tasolla néden
kysymysten kasittelemiseksi.

Kuten puheenjohtaja Barroso totesi puheessaan unionin tilasta vuonna 2011, meneill&8n on
unionin koko historian suurin kriisi. Kriiss on rahoituksellinen, taloudellinen ja
yhteiskunnallinen, mutta kyse on myds luottamuksen horjumisesta. N&in lagjamittaisia
taloudellisia ja yhteiskunnallisia ongelmia el ratkaista kansallisilla suunnitelmilla eiké edes
hallitusten valisella yhteistydllg, mutta kansalaiset eivét vielakdan ole téysin tietoisia unionin
roolista ja saavutuksista. Komission on siis |0ydettéva tapoja lisété kansalaisten tietoisuutta ja
ymmarrysta unionin yhdentymiskehityksesta.

Euroopan unionista tehty sopimus tuo unionia ldhemméks kansalaisiaan ja synnyttéa
rgjatylittavéa keskustelua EU-politiikasta: sen 11 artiklalla otetaan kaytt6on osallistavan
demokratian kokonaan uus ulottuvuus, jonka yks avaintekijd on uus kansalaisten
aloiteoikeus.

Komissio ehdottaa, ettd tdméan ohjelman puitteissa ryhdyttdisiin toimiin valmiuksien
luomiseks kansalaisosallistumiselle (joka olisi strategisen kolmion yks sivu kansalaisten
tarpeisiin vastaamisen ja kansalaisten oikeuksien edistdmisen ohella). Ohjelmalla pyritdan

(D) kehittaméan kansalaisyhteiskunnan valmiuksia osallistua unionin politiikan
|aadintaprosessiin;

2 luomaan tukirakenteita, joiden kautta tdlaisten keskustelujen tulokset kanavoidaan
asianomai sen tason paatoksentekijoille;

(€)) tarjoamaan yksittdisille kansalaisille liséa tilaisuuksia osalistua keskusteluihin ja
vaittelyihin unioniin liittyvista kysymyksista.

1.2. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ohjelmalla pyritéan tayttdmaan tarve saada aikaan aildompaa, todellista keskustelua unioniin
liittyvistd kysymyksista paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla, mista se voidaan
sirtda yleiseurooppalaiseen viitekehykseen. Ohjelma pyrkii saavuttamaan lagjan joukon
kansalaisia — ne, jotka eivét yleensd hakeudu vaikuttamaan tal osallistumaan unionin asioihin
— monien eri jarjestjen kautta siten, etté ihmiset ottaisivat ensimmaisen askeleen ja tulisivat
mukaan toimintaan. Toiminnan (unioniin liittyvd) sisdltd ja muoto voivat olla millaisia
tahansa, kunhan niilla on rgjatylittdvéa tai eurooppalainen ulottuvuus. Ohjelman |dhestymistapa
on horisontaalisen, elkd sen tarkoituksena e ole korvata aihepiirikohtaisia ohjelmia elka
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monistaa niiden kuulemisprosessia unionin tasolla, vaan saada kansalaiset liikkeelle
paikallistasolla keskustelemaan Euroopan etua koskevista konkreettisista kysymyksista. Nain
eldméddnsa. He myos tiedostaisivat, etté he voivat vaikuttaa Euroopan etuihin ja hyotya niista,
jaymmartéisivat, mika unionin tehtéva on.

Ohjelman perustana on nykyisen Kansal aisten Eurooppa -ohjelman (2007—2013) vahvuuksien
ja heikkouksien analyysi, jonka pohjalta suunnitellaan tulevan ohjelman rakenne,
kohderyhmda, lagjuus ja ndkyvyys yhteiskunnalisessa ja maantieteellisessa mielesss,
vaikutusten analyysi ja hyddyntamis- ja levittamismekanismit.

Tulevan ohjelman yleistavoite on "muistiperinndbn vahvistaminen ja kansalaisten
osallistumisvamiuksien lisd8minen unionin tasolla’. Ohjelmalla taytetéan tahan liittyva tarve
luoda tukirakenteita, joiden kautta keskustelujen tulokset kanavoidaan asianomaisen tason
padtoksentekijoille. Tata tarkoitusta varten ohjelmalla parannetaan kansalaigarjesttjen
vamiuksia saada kansalaiset osallistumaan demokraattiseen toimintaan unionissa.
Ehdotettuina erityistavoitteinaon

- virittéd muistiperintéd, unionin yhdentymista ja historiaa koskevaa keskustelua,
pohdintaa ja yhtei sty 6té;

- parantaa kansalaisten ymmarrystd ja vamiuksia osallistua unionin politiikan
laadintaprosessiin ja luoda liséa tilaisuuksia toimia yhteisvastuullisesti ja osallistua
kansal ai syhtei skuntaan ja vapaaehtoi stoimintaan unionin tasolla.

Koska uuden ohjelman ehdotettuja erityistavoitteita on rgoitettu, on méadriteltdva uudet
toiminnalliset tavoitteet. Niilla lisétéén komission valmiuksia asettaa vakaita indikaattoreita,
joiden avulla edistyminen ja vakutukset voidaan mitata objektiivisesmmin ja
yksityiskohtaisemmin.

- Autetaan jarjestoja edistdméadn muistiperintéd, eurooppalaisia arvoja ja historiaa
koskevaa keskustelua ja toimintaa;

- Autetaan Euroopan yleisen edun mukaisia jarjestdj&, ylikansallisia kumppanuuksia ja
verkostoja edistdmadn kansal ai sten vuorovaikutusta unioniin liittyvissa asioissa;

- Horisontaalinen ulottuvuus. hankkeen tulosten analyys, levittdminen ja
hyddyntéaminen sisdisin ja ulkoisin toimin.

1.3. Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa méaratéan, etta unionin toimielimet
antavat kansalaisille ja etujarjesttille mahdollisuuden esittéé ja vaihtaa julkisesti mielipiteita
kaikilla unionin toiminta-aloilla. Samassa artiklassa viitataan toimielinten velvollisuuteen
kdyda avointa ja saannollistd vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa ja komission
velvoitteeseen suorittaa sidosryhmien lagamittaisia kuulemisia seké@ otetaan kayttoon
kansalaisaloite. Syyskuussa 2009 antamissaan poliittisissa suuntaviivoissa puheenjohtaja
Barroso perdankuulutti huomattavasti voimakkaampaa keskittymisté kansalaisiin, joiden olis
oltava Euroopan politiikan keskipisteessa. Kuten jdljempand kuvataan, suunnitelmissa on
liittéd seuraavan sukupolven Kansalaisten Eurooppa -ohjelma pajon tiiviimmin
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konkreettiseen politilkan laadintaan. Taman seurauksena yhteistyé tulee tiivistymaan
politiikat ja ohjelmat taytantotnpanevien komission yksikodiden vélilla

Ohjelma on yksi vélineistd, joilla EU-sopimuksen 10 ja 11 artiklan demokraattiset periaatteet
liiteté&n unionin moniin alakohtaisiin politiikkoihin luopumatta kuitenkaan vuoropuheluista,
joita Euroopan komissio kdy kansalaisten, sidosryhmien ja intressitahojen kanssa. Seuraavan
sukupolven Kansalaisten Eurooppa -ohjelma antaa kansalaisille mahdollisuuksia vaihtaa
ndkemyksia kaikista unionin toimial oista kaikissa virallisen padtoksentekoprosessin vaiheissa.
Hankkeiden aihepiirien liittamisella paikalliseen ja aueelliseen yhteyteen ja sidosryhmien
koostumuksella on merkittavia synergiaetuja muiden unionin ohjelmien kanssa muun muassa
tydllisyyden, sosiaaliasioiden, koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin, nuorison, kulttuurin,
oikeusasioiden, naisten ja miesten tasa-arvon, syrjimattomyyden ja aluepolitiikan aloilla.

Lisékss ohjelma tédydentédd jésenvaltioissa sijaitsevien Euroopan komission edustustojen
tekemda tyotd. Edustustot osallistuvat ohjelmasta tiedottamiseen ja sen edistamiseen niin
paljon kuin mahdollista niiden toimeksiannon mukaisesti, joka on kommunikoida kansalaisten
kanssa heidén kotimaassaan.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
2.1 Intressitahojen kuuleminen

Tarkeimpia sidosryhmid on kuultu erittéin lagjasti Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta. Niiden
nakemyksia on pyydetty seuraavissa tilai suuksissa:

- 20. kesakuuta 2010 jarjestettiin Brysselissa kuulemistapaaminen, johon osallistuivat
seuraavat tarkedt sidosryhmét: tavanomaisiin kuulemisiin  osallistuvan ryhman
jasenet, Euroopan kansalaisuuden kansalliset yhteyspisteet (PEC), Euroopan kuntien
ja aueiden neuvosto (CEMR), ystavyyskaupunkitoiminnan koordinaattorit seka
ohjelmakomitean jasenet. Kasittely perustui avoimeen esitydlistaan ja aktiivisen
osallistumisen |&hestymistapaan.

- 27. lokakuuta 2010 k&ynnistettiin verkossa julkinen kuuleminen Kansalaisten
Eurooppa -ohjelman tulevai suudesta komission interaktiivisen politiikan suunnittelun
(IPM) vélineen avulla Kuulemiseen sai osdllistua 5. tammikuuta 2011 asti, ja
kommenttgja pyydettiin  kaikilta intressitahoiltac  yksittéisiltd kansalaisilta,
kansal ai syhtei skunnan jarjestoilta, viranomaisilta  ja hallintoelimilta,
tutkimuslaitoksilta ja innovaatioingtituuteilta, eurooppalaisilita ja kansainvélisilta
organisaatioilta ja muilta tahoilta. Vastauksia saatiin 412, ja erikseen viela viis
lisskommenttia. Komissio on analysoinut esitetyt ndkemykset ulkopuolisen konsultin
avulla. Julkisen kuulemisen tulokset ja yksityiskohtainen analyysi ovat saatavilla

0soitteessa http://ec.europa.eu/citizenship.

- 21. kesdkuuta 2011 jarjestettiin Brysselissa toinen sidosryhmien tapaaminen, johon
saapui 100 osanottajaa.

- Touko-kesdkuussa 2011 toteutettiin kolme kohderyhmien kyselytutkimusta
Wienissg, Pariisissa ja Varsovassa. Kyselytutkimukset koskivat ohjelman eri osa
adueita (ystavyyskaupunkitoimintaa, kansal ai syhtei skunnan kehittymisen
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vailkutuksia, muistiperintdd) ja ne saattoivat sidosryhmét yhteen tutkijoiden,
paikallis- ja valtionhallinnon seké toimittajien kanssa.

- Sidosryhmien sdanndllinen kuuleminen: 2—3 tapaamista vuodessa komission ja noin
70:n Kansalaisten Eurooppa -ohjelmassa aktiivisesti mukana olevan eurooppalaisen
jérjeston vailla.

2.2 Asiantuntijatiedon kaytto

Laatiessaan vaikutustenarviointia ohjelmaehdotuksen valmistelun yhteydessa komissio otti
huomioon asiantuntijatiedot, jotka sidosryhmét esittivéat kahdessa sidosryhmétapaamisessa ja
jotka intressitahot esittivat julkisessa verkkokuulemisessa. Néita tietoja verrattiin kevadla
2011 kuultujen kohderyhmien asiantuntijatietoihin.

Jotta nykyisen ohjelman kokemukset saataisiin hyddynnettyd, ulkopuolinen konsultti suoritti
vuonna 2010 vélivaiheen arvioinnin. Siita saatiin merkittévasti tarkeda tietoa, jota kaytettiin
hyvaks seka vaikutusten arvioinnissa etté ohjel maehdotuksessa.

2.3 Vaikutusten arviointi

Taysimittainen vaikutusten arviointi suoritettiin kesalla 2011. Vaikutustenarviointilautakunta
kasitteli kertomusta 21. syyskuuta 2011 ja pyys siihen useita parannuksia. Eritoten se pyysi
toimittamaan tdydellisemman ja kohdennetumman ongelma-analyysin, téasmentamaan
tavoitteet paremmin, suunnittelemaan ja arvioimaan olennaiset toimintavaihtoehdot seka
selkeyttdmé&an arviointijarjestelya ja maarittdmaén selkedmmét edistymista ilmaisevat
indikaattorit. Nama seikat on siséllytetty nykyiseen kertomukseen.

Lisékss ohjelma liitettiin  monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 kumulatiiviseen
vaikutusten arviointiin.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
31 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan komissio ehdottaa vuosiks 2014-2020 Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaa, joka
rakentuu  nykyiselle ohjelmalle. Ohjelmala pyritéén lisédmaan  valmiuksia
kansalaisosallistumiseen unionin tasolla ja néin paddsemaan lagjempaan pddmaéraan, joka on
kansalaisosallistumisen edistaminen seka tietoisuuden ja ymmarryksen lisd8minen unioniin
liittyvista asioista. Ohjelmalla on kaksi ulottuvuutta, joista toisessa autetaan Euroopan yleisen
edun mukaisia jarjestdjd, ylikansallisia kumppanuuksia ja verkostoja edistémaan kansalaisten
vuorovaikutusta unioniin liittyvissd asioissa ja toisessa autetaan jarjestt)d, jotka edistavét
eurooppalaisia arvoja ja historiaa koskevaa keskustelua ja toimintaa. Koko ohjelman 18pi
leikkaavana toimena aiotaan toteuttaa ohjelman toimintojen tuottamien tulosten analyys,
levittdminen ja hyodyntdminen. Ohjelma pannaan edeltdjansa tavoin taytantéon avoimiin
ehdotuspyyntdihin perustuvilla toiminta-avustuksilla ja toimikohtaisilla avustuksilla seka
tarjouspyyntdihin perustuvilla palvelusopimuksilla. Komissio voi kustannus-hyotyanalyysin
perusteella kayttda olemassa olevaa toimeenpanovirastoa ohjelman taytantédnpanemiseks
tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtévia hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19.
joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukai sesti.

3.2 Oikeusperusta
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SEUT-sopimuksen 352 artikla.
3.3 Toissijaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa médrétéén unionin toimielinten
velvollisuuksista antaa” kansal aisill e ja etujarjest6ille mahdol lisuus esittda ja vaihtaa jul kisesti
mielipiteita kaikilla unionin toiminta-aloilla’. Samassa artiklassa viitataan toimielinten
velvollisuuteen kéyda “avointa ja saénndllista vuoropuhelua etujarjestbjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa” ja komission velvoitteeseen suorittaa sidosryhmien
lagjamittaisia kuulemisia seka otetaan kaytt6on eurooppal ainen kansalaisaloite.

Né&iden perussopimuksen madraysten toteutumiseksi tarvitaan tarkoituksenmukaisia keinoja
Kansalaisten Eurooppa -ohjelma on yks néista keinoista, ja toinen on Euroopan parlamentin
janeuvoston asetus (EU) N:0 211/2011 kansalaisal oitteesta.

Unionin tuoma lisdarvo voidaan osoittaa myds uuden ohjelman yksittéisten toimien tasolla:

- "Muistiperint6 ja Euroopan kansalaisuus’ -ohjelmalohkossa pyritéén auttamaan
jarjestja edistamadn Euroopan yhdentymista ja historiaa koskevaa keskustelua ja
toimintaa ylikansallisella tasolla tai kun kyseessd on selked eurooppalainen
ulottuvuus. Tietyissa historiaan liittyvissa toimissa riittéé eurooppal ainen ulottuvuus.
Historialliset arkistot ja muistiperintokohteet ovat paikkaan sidottuja, mutta niill& on
usein unionin lagjuista merkitysta.

- "Demokraattiseen toimintaan osallissuminen ja kansalaisvaikuttaminen”
-ohjelmalohkossa pyritddn parantamaan kansalaisten ymmarrystéa ja valmiuksia
osallistua unionin polititkan laadintaprosessiin. Silla pyritéan myds luomaan liséa
tilaisuuksia toimia yhteisvastuullisesti ja osalistua kansalaisyhteiskuntaan ja
vapaaehtoistoimintaan unionin tasolla. Nain lagja toiminta-ala ja korkea tavoitetaso
voidaan saavuttaa ainoastaan unionin toimilla

- "Tulosten hyddyntadminen” kattaa koko ohjelman horisontaalisesti. Siind
keskitytddn edella mainittujen lohkojen hankkeiden tulosten analyysin,
levittdmiseen, hyoddyntéamiseen ja niista tiedottamiseen. Kansalliset ja alueelliset
foorumit voisivat auttaa parhaiden kaytantojen ja ideoiden kerdamista tavoista lisété
kansalaisosallistumista, mutta tarvitaan my6s Euroopan lagjuisia foorumeita ja
yhteisia vdlineitd, joilla lagennetaan nakokulmaa ja helpotetaan rajatylittavad
vuoropuhelua.

Jasenvaltiot eivét voi riittévala tavalla toteuttaa taman asetuksen tavoitteita, jotka voidaan
ohjelman toimien ja toimenpiteiden ylikansallisen ja monenvdisen luonteen takia siten
toteuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

34 Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind e yliteta sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

35 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ohjelmassa tuetaan vélillisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklassa vahvistettuja
unionin kansalaisten perusoikeuksia.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotuksessa vuosien 2014-2020 monivuotiseksi rahoituskehykseks esitetdan,
etta Kansal aisten Eurooppa -ohjelmalle kohdistetaan 229 miljoonaa euroa k&ypina hintoina.

4.1 Taytantéonpano

Hallinnon osalta asetuksella pyritéén  jarkeistetympddn ja  yksinkertaisempaan
lahestymistapaan ja sitd myota parempaan kustannustehokkuuteen. Mittakaavaedut ovat
merkittdvét, kun samanluonteisilla toimilla on samanlaiset téytant6onpanosdannct ja
menettelyt. Na&in yksinkertaistetaan sekd edunsagjien ettd EU:n ja jasenvaltioiden
hallintoelinten tyota

Y ksinkertaistaminen on olennaisen tarkedé jo nykyisessa ohjelmassa, ja uudessa ohjelmassa
sité kehitetddn vield liséd. Kun kaytetdan toimeenpanovirastoa koko ohjelmakauden gan,
saadaan akaan huomattavia sddsttja hallinto- ja henkilostoresursseissa. Kayttamalla
kertakorvauksia, kiintedmaaraista rahoitusta, yksikkokustannuksia ja séhkdisia hakemuksia ja
tehostamalla paikan paélla tehtavia tarkastuksia siten, ettéd saman alueen jarjestéihin tehtavét
kaynnit kootaan yhteen, vahennetdan hallinnollista taakkaa entisestdan ja saadaan aikaan
merkittavia kustannussaastoj a.
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2011/0436 (APP)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

vuosina 2014-2020 toteutettavasta K ansalaisten Eur ooppa -ohjelmasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
352 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan®,

noudattaa erityista |ainsddtamigj érjestysta

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

®3)

(4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisesti unionin toimielimet
antavat kansalaisille ja etujarjestdille mahdollisuuden esittééd ja vaihtaa julkisesti
mielipiteita kaikilla unionin toiminta-aloilla ja kdyvéa avointa ja sdannollista
vuoropuhel ua etujarjestdj en ja kansal ai syhtei skunnan kanssa

Eurooppa 2020 -strategian’® avulla unioni ja jasenvaltiot pyrkiva tulevalla
vuoskymmenelld edistdmaan kasvua, tyollisyyttd, tuottavuutta ja sosiadista
yhteenkuuluvuutta.

Vaikka voidaan objektiivisesti todeta, ettd unionin kansalaisuus vakiintuneine
oikeuksineen tuo selkeda lisdarvoa, unioni e ainatuo kovin tehokkaasti esille sita, ettéa
monien taloudellisten ja yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemisen ja unionin
politiikkojen valilla on yhteys. Tasté johtuu, ettd huomattavat saavutukset kuten rauha
ja vakaus Euroopassa, pitkan aikavélin kestdva kasvu, vakaat hinnat, tehokas
kuluttajien ja ympériston suojelu ja perusoikeuksien edistdminen eivdt aina ole
nostattaneet kansal aisissa vahvaa tunnetta unioniin kuulumisesta.

Jotta kansalaiset tuntisivat, ettd EU-asiat kuuluvat heille ja jotta he voisivat osallistua
taysimittaisesti yha tiiviimman unionin rakentamiseen, tarvitaan erilaisia ylikansallisia
jaunionin tasoisia toimia ja koordinoituja ponnistel uja. Eurooppalainen kansalaisaloite

EUVLC,,s..
K OM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

on ainutlaatuinen tilaisuus kansalaisille osdlistua suoraan EU:n lainsdadannon
kehittamiseen®.

Aktiivisen Euroopan kansalaisuuden edistamiseksi vuosina 2007-2013 toteutettavasta
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta 12 péivana joulukuuta 2006 tehdylla Euroopan
parlamentin  ja neuvoston paitoksella N:o  1904/2006/EY*  perustettiin
toimintaohjelma, joka vahvisti tarpeen pitéa ylla vuoropuhelua kansalaigérjestojen ja
kuntien kanssa seka tukea kansal ai sten aktiivista osallistumista

Véivaiheen arviointikertomus, julkinen kuuleminen verkossa ja kaks perakkéista
sidosryhmien kuulemiskokousta vahvistivat, etta sekd kansalai g arjestot ettd yksittéi set
osdlistujat pitavat uutta ohjelmaa térkednd ja ettd se olis perustettava, jotta
organisaatioiden tasolla voidaan vaikuttaa valmiuksien kehittdmiseen ja
henkil 6kohtai sella tasolla kiinnostuksen kasvattamiseen unioniin liittyvista asioista.

Hankkeiden aihepiirien liittamisella paikalliseen ja aueelliseen yhteyteen ja
sidosryhmien koostumuksella pitéisi olla merkittéavia synergiaetuja muiden unionin
ohjelmien kanssa muun muassa tyollisyyden, sosiaaliasioiden, koulutuksen, nuorison,
kulttuurin, oikeusasioiden, naisten ja miesten tasa-arvon, syrjiméttomyyden ja
aluepolitiikan aoilla.

Kaiken tyyppisen yhteisollisen toiminnan elvyttdmisekss uuden ohjelman olisi
katettava useita erilaisia toimia ja kasitettavd muun muassa kansalaisten tapaamisia,
yhteydenpitoa ja keskusteluja kansalaisuuteen liittyvista asioista, unionin tason
tapahtumia, aloitteita Euroopan historiaa muovanneiden tapahtumien pohtimiseks,
aloitteita tietoi suuden kasvattamiseksi unionin toimielimisté ja niiden toiminnasta seké
keskusteluja Euroopan poliittisista kysymyksista.

Ohjelman horisontaalisen ulottuvuuden avulla olisi taattava tulosten hy6dyntéminen ja
sirrettdvyys suuremman vaikutuksen ja pitkan aikavélin jatkuvuuden saavuttamiseksi.
Kéaynnistetyilla toiminnoilla olis téta varten oltava selkeé yhteys Euroopan poliittiseen
ohjelmaan, janiista olis viestittava tarkoituksenmukai sesti.

EU:n monikielisen luonteen takia olis kiinnitettava erityistda huomiota siihen, etta
kaikkien jasenvaltioiden kansalaiset ja kansalaigéarjestot ovat tasapainoisesti mukana
ylikansallisissa hankkeissa ja toimissa.

Liittyvat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat, joita varten on laadittu
liittymistd valmisteleva strategia, ja ETA-sopimukseen osallistuvat EFTA-maat ovat
potentiaalisia EU:n ohjelmiin osallistujia niiden kanssa tehtyjen sopimusten ehtojen
mukai sesti.

Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kayttda pitéd budjettiyhteistyostd, talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta XX pavana YYkuuta 201Y

tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vdalisen toimielinten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1).
EUVL L 378, 27.12.2006. s. 32.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

sopimuksen 17 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan  vuosittaisessa
tal ousarviomenettelyssa.

Taman asetuksen nojalla viestintétoimiin osoitetuilla resursseilla on lisdks edistettéva
Euroopan unionin poliittisten prioriteettien viestintédg, sikai kuin ne liittyvét tdman
asetuksen yleistavoitteisiin.

Ohjelmaa olisi seurattava séénndllisesti ja arvioitava riippumattomasti yhteistyssa
komission ja jésenvaltioiden kanssa, jotta siihen voidaan tehda toimenpiteiden
asianmukai sen taytantdonpanon kannalta valttamattoméat tarkistukset.

Euroopan unionin taloudellisia etuja olis menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava  oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien
ehkai seminen, havaitseminen ja tutkiminen seka hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperinté ja soveltuvin osin seuraamukset.

Ensisijaisesti tuetaan hankkeita, joiden vaikutukset ovat suuret, eritoten hankkeita,
jotka liittyvéat suoraan EU:n politiikkoihin ja joissa osallistutaan EU:n poliittisen
ohjelman laatimiseen. Moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen ohjelman
taytantoonpanoa olis yksinkertaistettava edelleen kayttamala kertakorvauksia,
kiinteamaarai sté rahoitusta ja yksikkdkustannuksia.

Paétoksen N:o 1904/2006/EY nojala ennen 31 paivaad joulukuuta 2013 aloitettujen
toimien seurantaa varten olisi toteutettava siirtymakauden toimenpiteita.

Koska jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla toteuttaa tdméan asetuksen tavoitteita,
jotka voidaan siten ohjelman toimien ja toimenpiteiden ylikansallisen ja monenvélisen
luonteen takia toteuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd perussopimuksen 5 artiklassa méadrdtyn toissijaisuusperiaatteen
mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel li suusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa el yliteta sit, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset taman  asetuksen
taytantoonpanolle, komissiolle olis dgirrettédva taytantdonpanovaltaa ohjelman
soveltamisalan jatavoitteiden osalta. Tata valtaa olisi kaytettava yleisista sdanndista ja
periaatteista, joiden mukaisesti j&senvaltiot valvovat komission taytant6onpanovallan
kéytto6d, 16 pavana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Perustaminen jayleiset tavoitteet

Talla asetuksella perustetaan Kansalaisten Eurooppa -ohjelma, jdjempand
"ohjelma’, 1 pavana tammikuuta 2014 alkavaks ja 31 paivana joulukuuta 2020
paattyvaks kaudeksi.

EUVL L 55, 28.2.2011, s.13.
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Osana lagempaa pdamaaréd, joka on Euroopan unioniin liittyvien asioiden

ymmartamisen ja kansalaisosallistumisen edistéminen, ohjelmassa on tuettava

Seuraavaa yleistavoitetta:

- Muistiperinndn  vahvistaminen ja kansalaisten osallistumisvamiuksien
lisd8minen unionin tasolla.

2 artikla

Ohjelman erityistavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet, jotka toteutetaan ylikansallisilla toimillatai toimilla,
joillaon selked eurooppal ainen ulottuvuus:

1

1
(@
(b)

tietoisuuden lisd8minen muistiperinndsta seka unionin historiasta, identiteetista ja
tavoitteista virittdmalla keskustel ua, pohdintaa ja verkottumista;

Edistymisté mitataan joko suoraan tai valillisesti tavoitettujen edunsagjien méaaralla,
hankkeiden laadulla ja ensmméi sté kertaa hakevien prosenttiosuudella.

demokraattiseen toimintaan osallistumisen ja kansalaisvaikuttamisen kannustaminen
unionin tasolla parantamalla kansalaisten ymmaérrysta unionin politiikan
laadintaprosessista ja  lissamalla  heiddn  mahdollisuuksiaan  osallistua
kansal ai syhtei skuntaan ja vapaaehtoi stoimintaan unionin tasolla.

Edistymistd mitataan joko suoraan tai vélillisesti tavoitettujen edunsagjien maaralla,
edunsagjien kasityksella EU:sta ja sen toimielimistd, hankkeiden laadulla ja
ensimmai sta kertaa hakevien prosenttiosuudella.

3artikla

Ohjelman rakennejatuetut toimet

Ohjelmassa on seuraavat kaksi lohkoa:
"Muistiperintd ja Euroopan kansalaisuus’

” Demokraatti seen toimintaan osallistuminen ja kansalaisvaikuttaminen”.

Nata kahta lohkoa tdydentavét horisontaaliset toimet, joissa anaysoidaan, levitetddn ja
hyddynnetédan hankkeen tuloksia (" Hyodyntamistoimet”).

2.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmasta rahoitetaan muun muassa seuraavan
tyyppisia toimia, jotka toteutetaan ylikansallisesti tai joilla on selked eurooppalainen
ulottuvuus:

—  kansalaisten tapaamiset, ystavyyskaupunkitoiminta

—  ylikansallisten kumppanuuksien ja verkostojen luominen jatoiminta
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- Euroopan yleisen edun mukaisten jarjestdjen tukeminen

—  yhteisjen muodostaminen ja kansalaisuuteen liittyvistd kysymyksista

keskusteleminen tietotekniikan avulla ja/tai sosiaalisen median vélityksella

— unionin tason tapahtumat

—  Euroopan historiaa muovanneita tapahtumia koskevat keskustelut, tutkimukset

ja toimet, jotta erityisesti natsismin ja stalinismin aikana tehtyja rikoksia ei
unohdettaisi

—  pohdinnat ja keskustelut yhteisista arvoista

—  doitteet tietoisuuden lisd8miseksi EU:n toimielimista ja niiden toiminnasta

—  toimet, joilla tuettujen aloitteiden tuloksia hyddynnetdan ja tuodaan enemman
eslle

—  kansalaisuuteen ja kansalaisosallistumiseen liittyvat tutkimukset

—  jésenvaltioiden tiedotusohjelmien ja neuvontarakenteiden tukeminen.

4 artikla

Toimenpiteet

Toimenpiteet voivat ollaavustuksiatai julkisia hankintoja koskevia sopimuksia.

1.

Unionin avustusta voidaan myontéa esimerkiks toiminta-avustuksina tai
toimikohtai sina avustuksina.

Julkisia hankintoja koskevat sopimukset kattavat palvelujen ostot, kuten tapahtumien
jarjestamisen, selvitys- ja tutkimustoiminnan, tiedotuksen ja tiedonlevityksen
vdlineet, seurannan ja arvioinnin,

5 artikla

Ohjelmaan osallistuminen

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat maat, jaljempana’ osallistujamaat’:

(@
(b)

(©)

jésenvaltiot

liittymassd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niiden
osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periagtteiden ja edellytysten
mukaisesti, jotka on  vahvistettu  asianomaisissa  puitesopimuksissa,
assosi aationeuvoston padtoksissé tai vastaavissa sopimuksissa;

ETA-sopimuksen osapuolina olevat EFTA-maat kyseisen sopimuksen maaraysten
mukai sesti.
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6 artikla
Ohjelman kohderyhmét

Ohjelmaan voivat osallistua kaikki Euroopan yhdentymista edistavét sidosryhmaét, erityisesti
paikallisviranomaiset ja -jarjestot, eurooppalaisen julkiset politiikan tutkimusorganisaatiot
(ajatushautomot), kansalaisryhmét ja muut kansalaisyhteiskunnan jarjestét (kuten vainoista
selviytyneiden yhdistykset) seka koulutus- ja tutkimuslaitokset.

7 artikla
Kansainvalisten jérjestdjen kanssa tehtava yhteistyo

Ohjelmaan voi sisdltyd myos tdman ohjelman alaan kuuluvia yhteisia toimia, joita toteutetaan
yhteisrahoituksen pohjalta ja varainhoitoasetuksen® mukaisesti yhdessd kansainvélisten
jarjestdjen kuten Euroopan neuvoston ja Unescon kanssa.

8 artikla
Ohjelman taytantéénpano

Komissio hyvéksyy ohjelman taytantoonpanemiseksi tarvittavat vuotuiset tyodohjelmat
téytantoonpanosdadoksilla 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun neuvoa-antavan menettelyn
mukaisesti. Tyodohjelmissa vahvistetaan tavoitteet, odotetut tulokset, toteutustapa ja
rahoitussuunnitelman kokonaismédra. Niihin siséltyy myds kuvaus rahoitettavista toimista,
maininta kunkin toimen rahoitukseen varatusta magrastd seka alustava toteutusaikataulu.
Niissda on mainittava avustusten osalta prioriteetit, keskeiset arviointiperusteet ja
yhtei srahoituksen enimmaismaara.

9 artikla
Komitea
1 Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan téhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
10 artikla

Sidosryhmien kuuleminen

6 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:01605/2002, annettu 25 péaivana kesdkuuta 2002, Euroopan
yhteisijen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (' varainhoitoasetus’), EYVL
L 248, 16.9.2002, s. 1. - Asetus sellaisena kuin se on muutettuna 13 paivana joulukuuta 2006 annetulla
asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).
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Komissio kdy saénndllista vuoropuhelua ohjelman edunsagjien, asianosaisten sidosryhmien ja
asiantuntijoiden kanssa.

11 artikla
Johdonmukaisuus unionin muiden valineiden kanssa

Komissio varmistaa, etta tama ohjelma on johdonmukainen unionin muiden toiminta-alojen
vadlineiden kanssa ja tdydentdd niitd;, kyseessa ovat erityisesti yleissivistavd koulutus,
ammatillinen koulutus, kulttuuri, urheilu, perusoikeudet ja -vapaudet, sosiaalinen osallisuus,
sukupuolten tasa-arvo, syrjinnan torjuminen, tutkimus ja innovointi, lagjentumispolitiikka ja
unionin ulkoiset toimet.

12 artikla
Talousarvio
1 Rahoituspuitteet ohjelman taytantdtnpanoa varten ovat 229 miljoonaa euroa.
2. Taman asetuksen nojalla viestintédtoimiin  osoitetuilla resursseilla on  lisdks

edistettavd Euroopan unionin poliittisten prioriteettien’ viestintad, sikédli kuin ne
liittyvat tdman asetuksen yleistavoitteisiin.

13 artikla
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen

3. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etta tdman asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos saantgjenvastaisuuksia havaitaan, perimélla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seké soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
jaennalta ehkéisevia seuraamuksia.

4, Komissiolla ja sen edustgjilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien  unionilta tdman asetuksen mukaisesti rahoitusta saaneiden
avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
japaikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jéljempand 'OLAF, voi asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96 sdédettyjen menettelyjen mukaisesti tehda niihin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on
suoraan tai vdlillisesti myoOnnetty asianomaista rahoitusta, selvittéékseen, onko
avustussopimukseen tai padtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”, Osa Il (politiikkoja koskevat
luvut), KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011.

14



F

(d)

(€)
(f)

sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, |ahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.

Taman asetuksen téytantdonpanosta seurauksena olevissa kolmansien maiden ja
kansainvalisten jarjestojen kanssa tehdyissa yhtei stydsopi muksissa,
avustussopimuksissa, avustuspadtoksissa ja sopimuksissa on  nimenomaisesti
annettava komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAF:lle valtuudet tehda
téllaisia tarkastuksia seka paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ensimméi sen ja toisen alakohdan soveltamista.
14 artikla
Seurantajaarviointi

Komissio huolehtii, ettd ohjelman toteutusta seurataan séénndllisesti suhteessa
asetettuihin  tavoitteisiin~ kayttamalla  tulosindikaattoreita.  Seuranta-  ja
arviointiprosessin - tuloksia on hyoddynnettavd ohjelman  téytantéonpanossa.
Seurantaan kuuluu 3 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen kertomusten laadinta.
Indikaattorit olisi tarvittaessa eriteltava sukupuolen jaién perusteella.

Komissio huolehtii ohjelman sdanndllisestd, ulkopuolisesta ja riippumattomasta
arvioinnista jaraportoi sédnndllisesti Euroopan parlamentille.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle

vdliarviointia koskevan kertomuksen saaduista tuloksista sekd tdman ohjelman
téytantdonpanon laadullisista ja maérallisistéd nékokohdista viimeistéan 31 pavana
joulukuuta 2017,

tiedonannon tdmén ohjelman jatkamisesta viimeistéén 31 péaivana joulukuuta 2018;

jakiarviointia koskevan kertomuksen viimeistéan 1 péaivana heinakuuta 2023.

15 artikla

Siirtymasaannaos

Kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1904/2006/EY 1 péivasta
tammikuuta 2014.

Ennen 31 padivaa joulukuuta 2013 adoitettuja toimia, jotka perustuvat pddtokseen N:o
1904/2006/EY , hallinnoidaan niiden paattymiseen asti kyseisen padtoksen mukai sesti.

Varainhoitoasetuksen 18 artiklan mukaisesti mééréarahat, jotka vastaavat paddtoksen N:o
1904/2006/EY mukaan aiheettomasti maksettujen budjettimadrarahojen palauttamisesta
saatuja kéyttotarkoitukseen sidottujatuloja, voidaan asettaa ohjelman kayttoon.

15

o



F

16 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Sitd sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2014.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1. ALOITTEIDEN KUVAUS
Lisétietoja ohjelman piiriin paésysta
LOHKO 1. Muistiperintd ja Euroopan kansalaisuus

Lohkon méérittdvét ne mahdolliset hankkeet ja aloitteet, jotka voidaan kaynnistdd sen
otsakkeen alla, eivat hakemaan oikeutettujen kansalaigarjestdjen tai toimijoiden tyyppi.

Lohkosta tuetaan toimintoja, joissa kannustetaan pohtimaan yhteisia arvoja niiden
lagjimmassa mielessd ottaen huomioon niiden moninaisuus. Varoja voi olla saatavilla
aoitteille, joissa pohditaan Euroopan nykyhistorian totalitaaristen jérjestelmien (varsinkin
muttel pelkastdan natsismin ja stalinismin) syita ja muistetaan niiden uhreja. Lohkoon pitéisi
kuulua myds Euroopan |8hihistorian muita merkittévia vaiheita koskevia toimintoja. Etusijalla
ovat erityisesti toimet, joissa kannustetaan suvaitsevaisuuteen ja sovintoon ja joilla pyritéan
saavuttamaan nuorempi sukupolvi.

LOHKO 2: Demokr aattiseen toimintaan osallistuminen ja kansalaisvaikuttaminen

Lohkon méérittdvét ne mahdolliset hankkeet ja aloitteet, jotka voidaan kaynnistdd sen
otsakkeen alla, eivdt hakemaan oikeutettujen kansalaigéarjestojen tai toimijoiden tyyppi.
Tahan lohkoon kuuluvat toiminnot, jotka kattavat kansalaisosallistumisen sen lagjimmassa
mielessd ja joissa erityishuomio on menetelmien luomisessa pitkan aikavélin jatkuvuutta
siimélla pitéen. Ensisijaisesti tuetaan aloitteita ja hankkeita, joilla on selked yhteys Euroopan
poliittiseen ohjelmaan.

Lohkosta voidaan kattaa myds hankkeita ja aloitteita, joissa luodaan tilaisuuksia toimia
yhteisvastuullisesti ja osallistua kansalaisyhteiskuntaan ja vapaaehtoistoimintaan unionin
tasolla.

Naisten houkuttelemisessa lukuisasmmin  mukaan  poliittiseen ja taloudelliseen
padtoksentekoon on viela paljon tyta. I|hmisten el@maan vaikuttavia pddtoksia tekevien pitais
kuunnella paremmin naisten mielipiteita jatoimia niiden perusteella.

HORISONTAALINEN TOIMI: Tulosten hyédyntaminen
Tamatoimi maaritell&an koko ohjelmalle, ja sité sovelletaan seka lohkoon 1 etté lohkoon 2.

Toimesta tuetaan aoitteita, joilla parannetaan tulosten siirrettéavyyttd, sjoitusten tuottoa ja
kokemuksista oppimista. Toimen tarkoituksena on hyddyntda ja tuoda enemman esille
sellaisista aoitteista saatavia tuloksia, jotka on kaynnistetty pitkén aikavalin jatkuvuuden
tukemiseksi.

Toimeen sisdltyy "vamiuksien luominen” eli sellaisten tukitoimenpiteiden kehittdminen,
jotka liittyvét parhaiden toimintatapojen vaihtoon, paikallis- ja aluetason sidosryhmien, my6s
viranomaisten, kokemusten yhdistdmiseen ja uusien taitojen hankkimiseen esimerkiksi
koulutuksen avulla. Viimeks: mainittuun vois kuulua esimerkiksi vertaisperiaatteella
tapahtuva taitotiedon vaihto, kouluttgjien kouluttaminen ja ohjelmasta rahoitusta saavien
jarjesttjen ja hankkeiden tietokannan luominen.
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2. OHJELMAN HALLINNOINTI

Ohjelmassa kehitetéan monivuotisten kumppanuuksien periaatetta. Kumppanuudet perustuvat
sovittuihin  tavoitteisiin, ja niitdA muokataan tulosten analysoinnin  pohjalta sen
varmistamiseksi, etté kansal ai syhtei skunta ja Euroopan unioni molemmat hyotyvét niista.

Etusijalla ovat yleisesti ottaen hankkeet, joiden vaikutukset ovat suuret, eritoten hankkeet,
jotka liittyvat suoraan unionin politiikkoihin ja joissa osallistutaan unionin poliittisen
ohjelman laati miseen.

Ohjelmaa ja valtaosaa toimista voi hallinnoida keskitetysti toimeenpanovirasto.

Kaikkien toimien taytént6onpano perustuu kansainvalisyyteen, tai niilla pitéis olla selkeé
eurooppalainen ulottuvuus. Toimien avulla edistetddn kansalaisten liikkuvuutta ja
gjatustenvaihtoa Euroopan unionissa.

Verkottuminen ja kerrannaisvaikutusten korostaminen, myds uusimman tieto- ja
viestintétekniikan ja sosiaalisen median kaytto, ovat tarkeita tekijoitd, jotka vaikuttavat seka
toimien ettd mukana olevien jarjestdjen luonteeseen. Vuorovaikutuksen ja synergiaetujen
synnyttdmista ohjelmaan osalistuvien erityyppisten toimijoiden vailla kannustetaan
voimakkaasti.

Ohjelman méarérahoilla voidaan kattaa myos sellaisa menoja, jotka liittyvdt ohjelman
hallinnoinnin  ja sen tavoitteiden toteuttamisen kannalta vdittomasti tarpeellisiin
vamistelutoimenpiteisiin, seurantaan, valvontaan, tarkastuksiin ja arviointiin, esimerkiks
tutkimuksiin, kokouksiin seka tiedotus- ja julkaisutoimintaan. Lisdksi maararahoilla voidaan
kattaa tietojen vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyvia kuluja sekd mahdollisia muita
tekniseen ja hallinnolliseen apuun liittyvia menoja, joista komissio voi pédattda ohjelman
hallinnointia varten.

Ohjelman yleisten hallintomenojen olisi oltava oikeassa suhteessa ohjelman tehtaviin.

Komissio voi harjoittaa tarkoituksenmukaista tiedotus-, julkaisu- ja tiedonlevitystoimintaa
varmistaen siten, ettd ohjelmasta tuetut toimet tulevat lagati tunnetuiksi ja ettd ne ovat
vaikutukseltaan tehokkaita.

Ohjelmalle osoitetut méérarahat kattavat myds Euroopan unionin poliittisten prioriteettien
viestinnan®,
3. SEURANTA

Edella 2 artiklan erityistavoitteissa kuvataan ne tulokset, joita ohjelmalla pyritdan
saavuttamaan. Edistymista mitataan kayttéamalla tul osindikaattoreita seuraavasti:

Erityistavoite 1: Tietoisuuden lisd8minen muistiperinnostd sek& unionin historiasta,
identiteetista ja tavoittei sta virittamalla keskustel ua, pohdintaa ja verkottumista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”, Osa Il (politiikkoja koskevat
luvut), KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011.
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Tulosindikaattorit Viimeisin tiedossa oleva | Keskipitkan aikavalin
tulos tavoitteet (tulokset)
Suoraan  ja  vdillisesti | Kéytdssa olevat indikaattorit
tavoitettujen edunsagjien | eivat ilmaise naitatietoja.
lukuméara
Uudessa ohjelmassa
vahvistetaan tédman
indikaattorin perustaso.
Hankkeiden lukuméddra ja| Kayttssa olevat indikaattorit | Hankkeiden maara kasvaa 80
tulosten laatu eivét ilmaise néitatietoja. %.

Uudessa
vahvistetaan
indikaattorin perustaso.

ohjelmassa
taman

Ulkopuolisten
asiantuntijoiden antama
keskiarvosana paranee.

Ensimmaista kertaa hakevien
prosenttiosuus

Keskimaarin noin 33 %
(toimesta  ja vuodesta
riippuen)

Kautta linjan vahintéan 15 %.

Erityistavoite 2: Demokraattiseen toimintaan osallistumisen ja kansalaisvaikuttamisen
kannustaminen unionin tasolla parantamalla kansalaisten ymmarrysta unionin politiikan
laadintaprosessista ja lisddmalla heidan mahdollisuuksiaan osallistua kansalaisyhteiskuntaan
ja vapaaehtoi stoimintaan unionin tasolla.

Tulosindikaattorit Viimeisin tiedossa oleva | Keskipitkan aikavalin
tulos tavoitteet (tulokset)

Suoraan osdlistuvien | 1 100 000 kansalaista (2010) | Vahintddn 600 000 henkiléa

osallistujien lukuméara vuodessa; naisten ja miesten
Uudessa ohjelmassa | osallistuminen on
vahvistetaan taman | tasapuolista.

indikaattorin perustaso.

Ohjelman valillisesti | Kaytossa olevat indikaattorit | Lopullisessa  kertomuksessa
tavoittamien henkilGiden | eivét ilmaise néitatietoja. annettujen tietojen ja tulosten
maara aggregointi.
Uudessa ohjelmassa
vahvistetaan téman | Keskipitkan aikavélin tavoite:
indikaattorin perustaso. 5 miljoonaa henkil 6a (ottaen
huomioon tavoitettujen
naisten jamiesten
lukuméérd).
Osallistuvien jarjestdjen | Kaytossa olevat indikaattorit | 2 000 jarjestda vuodessa.
lukumééra eivét ilmaise néitatietoja.

Uudessa ohjelmassa
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vahvistetaan
indikaattorin perustaso.

taman

Edunsagjien kasitys EU:sta ja
sen toimielimista

Elokuun 2011
Eurobarometrin mukaan alle
puolet (41 %) Euroopan
kansdaisista luotti EU:hun
tal tunsi kuuluvansa siihen.

Ohjelman edunsagjien
perusmaarét vahvistetaan
hankkeiden alussa.

Ohjelman edunsagjien
luottamuksen kasvu
Euroopan unionia kohtaan
hankkeen paattymisen
jakeen.

Hankkeiden laatu

Kéyttssd olevat indikaattorit
eivét ilmaise néitatietoja.

Uudessa
vahvistetaan
indikaattorin perustaso.

ohjelmassa
taman

Ulkopuolisten
asiantuntijoiden antama
keskiarvosana paranee.

Ensimmaista kertaa hakevien
prosenttiosuus

Keskiméarin noin 33 %
(toimesta  ja vuodesta
riippuen)

Kautta linjan vahintéan 15 %.

Ylikansallisten ja useita
yhtei styokumppaneita
kasittdvien kumppanuuksien

javerkostojen lukumaara

656 (tiedot vuodelta 2009. Ei
sisdlla toiminta-avustuksia ja
mui sti perint6a).

Uudessa
vahvistetaan
indikaattorin perustaso.

ohjelmassa
taman

5 %:n kasvu (ylikansalliset
kumppanuudet ja verkostot).

50 %:n kasvu (ylikansalliset
kumppanuudet ja verkostot).

Ohjeimasta paikalisdla tai

Euroopan tasolla tuettujen
toimintojen seurauksena
tehtyjen poliittisten

aoitteiden lukumaéra ja laatu

Kéytdssa olevat indikaattorit
eivét ilmaise nédita tietoja.

Uudessa
vahvistetaan
indikaattorin perustaso.

ohjelmassa
tdman

Lopullisessa  kertomuksessa
annettujen tietojen ja tulosten

aggregointi.

Toimintojen maantieteellinen
peitto

Ohjelman osanottajien
lukuméaéran ja maan
vaestomaaran vdlinen
korrelaatio.

Kéytdssa olevat indikaattorit
eivét ilmaise néitatietoja.

Uudessa
vahvistetaan
indikaattorin perustaso.

ohjelmassa
taman

Vahintdan yks hanke maata
kohti vuodessa.
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4, TARKASTUKSET JA VALVONTA

Taman asetuksen mukaisesti valittuihin  hankkeisiin  sovelletaan otoksiin  perustuvaa
tarkastug arjestelmaa.

Avustuksen sagjan on séilytettava komission saatavilla kaikki tositteet menotapahtumista

viiden vuoden gjan viimeisestd maksusta. Avustuksen sagjan on varmistettava, ettd myos sen
kumppanien tai jasenten hallussa olevat tositteet toimitetaan tarvittaessa komissiolle.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&érarahoihin

3.2.4. Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston asetukseksi vuosina 2014-2020 toteutettavasta Kansalaisten Eurooppa
-ohjelmasta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

16.05 Euroopan kansal aisuuden edistdminen

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen™.

[0 Ehdotug/aloite liittyy k@ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[] Ehdotus/doite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Euroopan kansal aisuuden vahvistaminen |

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestelmassa

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet, jotka toteutetaan ylikansallisilla toimilla tai
toimilla, joilla on selked eurooppal ainen ulottuvuus:

1. Tietoisuuden lisdaminen muistiperinndsta sek& unionin historiasta, identiteetista ja
tavoitteista virittamalla keskustelua, pohdintaa ja verkottumista;

2. Demokraattiseen toimintaan osallistumisen ja kansalaisvaikuttamisen kannustaminen
unionin  tasolla parantamalla kansalaisten ymmarrystd unionin  politiikan
|aadintaprosessista ja lisaémalla heidan mahdollisuuksiaan osallistua
kansal ai syhtei skuntaan ja vapaaehtoi stoimintaan unionin tasolla.

Toiminto (toiminnot) toimintoperuste sessa johtamis- ja budjetointijarjestel massi

16.05 Euroopan kansal aisuuden edistaminen

9
10

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan atai b alakohdassa.
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14.3.

14.4.

1.5.

151.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Salvitys Sita, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus  vaikuttaa
edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

- Kansalaigarjestgjen parempi vamius saada kansalaiset  osallistumaan
demokraatti seen toimintaan unionissa

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Salvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan.

Kansalai g arjestdjen ajamien hankkeiden maéra jalaatu; hankkeiden tarkoituksena on
-- vaikuttaa unionin politiikan laadintaprosessiin

-- vahvistaa yhteenkuuluvuutta yhtei skunnassa

-- parantaa unionin roolin ymmartamista.

- Suoraan javdlillisesti osallistuvien lukumaara

- Osdllistuvien jarjestojen, ylikansallisten kumppanuuksien ja verkostojen lukumaéra
- Ensimmai sta kertaa hakevien prosenttiosuus

- Toimintojen maantieteellinen peitto

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ohjelmalla pyritéén téyttamaén tarve saada aikaan aidompaa, todellista keskustelua
unionin liittyvista kysymyksista paikallisella, aluedllisella ja kansallisella tasolla, mista se
voidaan sirtda yleiseurooppalaiseen viitekehykseen. Ohjelma pyrkii saavuttamaan lagjan
joukon kansalaisia — ne, jotka eivat yleensa hakeudu vaikuttamaan tai osallistumaan
unionin asioihin — monien eri jarjestdjen kautta siten, ettd ihmiset ottaisivat enssmmaisen
askeleen ja tulisivat mukaan toimintaan. Toiminnan (unioniin liittyvd) sisdltd ja muoto
voivat olla millaisia tahansa, kunhan niill& on ragjatylittéva tai eurooppalainen ulottuvuus.
Ohjelman horisontaalisen ldhestymistavan tarkoituksena ei ole korvata aihepiirikohtaisia
ohjelmia elka monistaa niiden kuulemisprosessia unionin tasolla, vaan saada kansalaiset
liikkeelle paikallistasolla keskustelemaan Euroopan etua koskevista konkreettisista
kysymyksistd. N&in kansalaiset tiedostaisivat, miké vaikutus unionin politiikoilla on heidan

etuihin ja hy6tya niistg, jaymmartéisivat, mika unionin tehtéava on.

Ohjelman perustana on nykyisen Kansalaisten Eurooppa -ohjelman (2007-2013)
vahvuuksien ja heikkouksien analyysi, jonka pohjalta suunnitellaan tulevan ohjelman
rakenne, kohderyhmd, tiedotus ja nakyvyys yhteiskunnallisessa ja maantieteellisessa
mielessd, vaikutusten analyysi ja hyédyntamis- ja levittémismekani smit.
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152

153.

1.54.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ohjelma noudattaa toissijai suusperiaatetta tarjoamalla kayttéon valineen, jolla toimielimet
voivat tayttda Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa méarétyn velvoitteensa
antaa "kansalaisille ja etujarjesttille mahdollisuuden esittdd ja vaihtaa julkisesti
mielipiteita kaikilla unionin toiminta-aloilla’ ja kayda “avointa ja sdanndllista
vuoropuhelua etujarjestéjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa’. Nama tehtavét voidaan
toteuttaa ainoastaan unionin toimilla, el jasenvaltioiden tasolla.

Ei ole olemassa yhtéa ainoaa ratkaisua, jolla palautetaan unionin ja sen kansalaisten vélinen
yhteys, edistetddn tehokkaasti kansalaisosallistumista ja vahvistetaan néin eurooppalaisen
identiteetin tunnetta ja tunnetta siitd, ettéd EU-asiat kuuluvat kansalaisille. Tahan tarvitaan
monenlaisia, koordinoidusti toteutettuja toimia seké ylikansallisella ettd Euroopan tasolla.

Kansalaisyhteiskuntaan osallistuminen on Euroopassa luonteeltaan sellaista, etta sita
voidaan kasvattaa ainoastaan tarjoamalla yksittéisille kansalaisille ja kansalaigérjestoille
tilaisuuksia toimia vuorovaikutuksessa rajojen yli. Pelkédt kansallisen tai paikallisen tason
toimet ovat téssa riittdméattomia ja tehottomia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kahden (vuosina 2008 ja 2009 toteutetun) tutkimuksen tulokset ja nykyisen, vuosien
2007-2013 Kansaaisten Eurooppa -ohjelman (vuosina 2009-2010 suoritetun)
vdliarvioinnin  tulokset antavat osviittaa ohjelman tdhanastisista saavutuksista.
Véiarvioinnissa tarkasteltiin ohjelman vaikutusta osallistuviin jarjestéihin ja yksiloihin.
Vastagjista 82 prosenttia (kansalaisyhteiskuntaa edustavista tahoista 84 prosenttia) koki,
ettd ohjelmaoli auttanut heitd kehittdmaan jarjestdjensa vamiuksia.

Vuoden 2009 tutkimuksessa (Europe for Citizens Survey 2009), joka koski
vaikutusindikaattorien kehittdmistd Kansalaisten Eurooppa -ohjelmalle ja niiden
mukauttamista vuoden 2009 vuotuiseen hallintosuunnitelmaan, korostettiin muutoksia,
joita oli tapahtunut ohjelmasta rahoitettuun toimintaan joko kerran tai toistuvasti
osallistuneiden henkil 6iden asenteissa. Tulosten mukaan 83 prosenttia kyselytutkimukseen
vastanneista koki, ettéd heidan tietdmyksensa eurooppalaiseen kulttuuriin, identiteettiin ja
perintdon liittyvista seikoista oli liséantynyt ohjelman toimintaan osallistumisen ansiosta.
Vastagjista 75 prosenttia totesi tuntevansa itsensa eurooppal aisemmaksi, ja 71 prosenttia
tuns enemman olevansa osa Euroopan unionia. Vastagjista 82 prosenttia tunsi enemman
solidaarisuutta muita eurooppal aisia kohtaan.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10-11 artiklassa tunnustetaan jokaisen kansalaisen
oikeus osdlistua demokraattiseen toimintaan unionissa ja ettd pédtokset on tehtéva
mahdollismman avoimesti ja mahdollismman lahella kansalaisia. Liséksi sopimuksessa
vaaditaan, etta kansaaisille ja etujarjestéille annetaan mahdollisuus vaihtaa mielipiteita
kaikilla unionin toiminta-aloilla ja etta toimielimet kdyvat avointa ja sdannollista
vuoropuhel ua etuj érjestdjen ja kansal ai syhtei skunnan kanssa.

Merkityksellisend ja téysin selvasanaisena ilmauksena Lissabonin  sopimuksen
madrayksista puheenjohtagja Barroso perdankuulutti  varsinkin - syyskuussa 2009
antamissaan poliittisissa suuntaviivoissa huomattavasti voimakkaampaa keskittymista
kansalaisiin, joiden olisi oltava EU:n politiikan keskipisteessa. Kuten jéljempana kuvataan,
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1.6.

1.7.

suunnitelmissa on liittda seuraavan sukupolven Kansalaisten Eurooppa -ohjelma paljon
tilviimmin konkreettiseen politilkan laadintaan. Taman seurauksena yhteisty6é tulee
tiivistymaan politiikat ja ohjelmat taytantéonpanevien komission yksikdiden valilla

Ohjelma on yksi vélineista, joilla EU-sopimuksen 10-11 artiklan demokraattiset periaatteet
liitetéédn EU:n moniin alakohtaisiin politiikkoihin luopumatta vuoropuheluista, joita
Euroopan komissio kdy kansalaisten, sidosryhmien ja intressitahojen kanssa. Seuraavan
sukupolven Kansalaisten Eurooppa -ohjelma antaa kansalaisille mahdollisuuksia vaihtaa
ndkemyksid kaikista unionin toimialoista kaikissa viralisen paétoksentekoprosessin
vaiheissa. Hankkeiden aihepiirien liittamisella paikalliseen ja alueelliseen yhteyteen ja
sidosryhmien koostumuksella on merkittévid synergiaetuja muiden unionin ohjelmien

koulutuksen, nuorison, kulttuurin, oikeusasioiden ja auepolitiikan aloilla.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

- Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paattyy 31.12.2020
- Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja padéttyvéat vuonna 2022.

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVVYV,

— minké& jalkeen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)™

komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

valillinen keskitetty hallinnointi, jossa téytantdonpanotehtavia on siirretty
- toimeenpanovirastoille

— O yhteistjen perustamille elimille™

— [ kansdllisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavid hoitaville
dimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perusséadoksessa

O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa

O hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tar kennettava)

12

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipéddosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa
olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:
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2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous ja
sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle

1. vdiarviointia koskevan kertomuksen saaduista tuloksista seka taman ohjelman
taytantdonpanon laadullisista ja maardlisista ndkokohdista viimeistddn 31. joulukuuta
2017.

2. tiedonannon taman ohjelman jatkamisesta viimeistdan 31. joulukuuta 2018.

3. jalkiarviointia koskevan kertomuksen viimeistdan 1. heindkuuta 2023.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

Todetut riskit

A: Keskeiset riskit ja téarkeimmaét virhel dhteet

Tulevalle Kansalaisten Eurooppa -ohjelmalle on nykyisen ohjelman perusteella kartoitettu
seuraavat keskeiset riskit ja virhel dhteet:

- Erityinen kohderyhmé&: useimmat ohjelmaan osallistuvista ovat todenndkoisesti pienié tai
keskisuuria organisaatioita. Niista kaikilla e ole vahvaa taloudellista asemaa eikéa
kehittyneitd hallintorakenteita. Téla voi olla vaikutus niiden rahoitukselliseen ja
toiminnalliseen kykyyn hallinnoida EU-rahoitusta;

- On olemassa rgjallinen kaksinkertaisen rahoituksen riski, silla yksikot voivat saada useita
avustuksia EU:n eri ohjelmista.

On huomattava, ettd useimpia nykyisen Kansalaisten Eurooppa -ohjelman toimia hallinnoi
koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA). Téta saatetaan
jatkaa tulevassa ohjelmassa.

Toimeenpanoviraston hallinnoimien toimien osalta

Komissio huolehtii toimeenpanovirastojen osalta vaadittavista valvontatoimenpiteista
varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesti [toimeenpanovirastoista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukai sesti].

Lisdksi komissio seuraa ja valvoo, ettd toimeenpanovirasto saavuttaa asianmukaiset
valvontatavoitteet sen hallinnoitavaks annettavien toimien osalta. Tama valvonta
sisdlytetddn toimeenpanovirastosta vastaavan pddosaston ja toimeenpanoviraston valista
yhteisty6téa koskeviin ehtoihin ja toimeenpanoviraston puolivuosittai seen raportointiin.

Ehdotetussa ohjelmassa suunniteltujen yksinkertaistamistoimenpiteiden pitdisi vahentda
virheiden riskiavielaliséa.

K omission suoraan hallinnoimien toimien osalta
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2.2.2.

Komissio aikoo halinnoida suoraan mahdollismman véhaistd madréa avustuksia ja
palvelusopimuksia.

Nykyisen ohjelman aikana havaittujen virheiden analyys osoittaa, ettd virheissd on
useimmiten kysymys edunsagjien kyvyttdmyydesta esittéd todentavia asiakirjoja tai etta
esitetyt asiakirjat ovat puutteellisia. Toteutetuilla korjaavilla toimilla pitéisi voida vahentéa
havaittujen virheiden maérda ennen nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen paéttymista.
Toimiin sisdltyva myo6s edunsagjien velvoitteita koskevat tiedotustoimet. Nain siirrytéan
kohti hankkeiden tul osperustei sta paattami sta.

MyGs keskitettyjen suorien toimien tapauksessa suunnitelluilla yksinkertaistuksilla
autetaan pienentdmaan virheiden riskia.

B: Arvioitu virheosuus
V uosina 2009—-2010 monivuotinen virheprosentti oli 1,40-1,50 prosenttia.

Useimmat virheet kuuluivat edellé yksildityjen tarkeimpien virhelénteiden piiriin. Vuonna
2010 vamisteltiin virheiden vahentamiseksi toimintasuunnitelma, jota pannaan parhaillaan
toimeen ja joka sisdltdd toimenpiteitd edunsagjille toimitettavien, niiden rahoitukseen
liittyvia velvoitteita koskevien tietojen laadun parantamiseksi, strategian seurantakdyntien
tehokkuuden ja vakuttavuuden parantamiseksi, strategian tositteiden tarkastuksen
tehostamiseksi seké vuoden 2011 tarkastussuunnitelman konsolidoinnin.

Koska suunnitelmissa on nykyiseen ohjelmaan verrattuna uusia yksinkertaistamis- ja
valvontatoimenpiteita (ks. 2.2.2), vaatimustenvastai suuksien méara K ansalaisten Eurooppa
-ohjelmassa tul ee todenndkdisesti olemaan 2 prosentin kynnysarvon alapuolella.

Valvontamenetel ma(t)

A: EACEA:n kanssa perustettua sisdista valvontaj arjestelmaa koskevat tiedot

Kansalaisten Eurooppa -ohjelman valvontgéarjestelma on riskiperustainen. Se sisdtaa
jaljempana mainitut keskeiset tarkastukset, jotka toteuttaa péaosin EACEA.

1. Valintavaiheessa

- hakijoiden toiminnallisten ja rahoituksellisten valmiuksien tarkastaminen
- tukikel poisuus- ja hylkéysperusteiden tarkastaminen

- talousarvion ja sisdllon arviointi jatarkastus

- oikeudelliset jarahoitukselliset verifioinnit

- mahdollisten paallekkai srahoitustapausten tunnistaminen soveltuvien
tietojenkasittelyvalineiden avulla

2. Sopimuksen hallinnointivaiheessa
- tehtévien eriyttamiseen perustuvat varainhoitoprosessit

- kiinteAmaarai sten maksujen ja kertakorvausten kayton lisdaminen virhemahdollisuuksien
vahentamiseksi
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- hankkeen talousarvioon perustuvien avustusten osalta lopullisiin tilityksiin sovellettavien
tositteiden tarkastusten méérittely asianomaisten riskien ja tarkastusten kustannusten
perusteella

* kynnyksen ylittavien avustusten osalta tilintarkastuslausunnot pakollisia
loppumaksatuksen yhteydessa

* pienempien avustusten osalta edunsagjien toimitettava naytteitd laskuista;
naytteiden sisdlté méadritetédan kunkin toimen osalta riskiperustaisen analyysin perusteella

- séantojen yksinkertaistaminen seka néista sédnndista edunsagjille toimitettavien tietojen
selkeyden ja avoimuuden parantaminen

- seurantakayntien tehokkuuden ja valkuttavuuden parantaminen kayttamalla
riskiperustaisia kriteereita seurattavien hankkeiden valinnassa ja laatuperustaisia kriteereita
hankkeiden taytantéonpanon seurannassa.

3. Jalkitarkastukset

- kattavaan  riskianalyysiin  perustuva  vuosittainen  jalkitarkastussuunnitelma
(riskiperustainen ja satunnai sotanta)

- ad-hoc-tarkastukset, kun on syyta epailla sééntdjenvastaisuuksia tai petoksia

Tarkastusten edunsagjille aiheuttaman rasitteen odotetaan véhenevén nykytilanteeseen
verrattuna, silla yksinkertaistamisen ja edunsagjille toimitettavien tietojen laadun
paranemisen voidaan odottaa vahentavan vaarinkaytosten riskia.
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4. Komission suorittama EACEA:n valvonta

Avustusprosessiin liittyvien tarkastusten liséksi komissio huolehtii toimeenpanovirastojen
osalta vaadittavista valvontatoimenpiteistd varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesti.
Komissio seuraa ja valvoo, ettd EACEA saavuttaa asianmukaiset valvontatavoitteet sen
hallinnoitavaks annettavien toimien osata Tama vavonta sisdllytetdan vastaavan
padosaston ja EACEA:n vdista yhteistyota koskeviin ehtoihin ja toimeenpanoviraston
puolivuosittaiseen raportointiin.

B: EACEA:Nn hallinnoimien toimien arvioidut valvontakustannuk set
1. Valintavaiheessa ja sopimuksen hallinnointivaiheessa
1.1. Henkil 6stokustannukset

Arvio on tehty ottaen huomioon nykyisen Kansaaisten Eurooppa -ohjelman
valvontatoi met, jotka on suoritettu

- sellaisen operatiivisen ja varainhoitohenkil 6ston toimesta, joiden tehtdvand on kaynnistys
jatarkastus

- missd tahansa hankkeen elinkaaren vaiheessa (valinta, sopimuksen tekeminen, maksatus).

Valvontatoimia suorittavien Vakiokustannukset Yhteensa (1 vuosi)
henkil6iden méaara
Sopimuspohj ai set 64 000 euroa 422 400 euroa
toimihenkil 6t: 6,6
Véliaikaiset toimihenkil6t: 1,6 | 127 000 euroa 203 200 euroa
Y hteensa ohjelman
kestoaikana: 4 379 200
euroa

1.2. Muut kustannukset

Vakiokustannukset Y hteensd (1 vuosi)
Paikan paélle tehtavét 1 000 euroa 20 000 euroa
tarkastusmatkat
Edunsagjien toimittamat 1 300 euroa 86 000 euroa
tarkastustodi stuk set
Y hteensa ohjelman
kestoaikana: 742 000
euroa
2. Jalkitarkastukset
2.1 Henkil6sto
Valvontatoimia suorittavien Vakiokustannukset Y hteensi (1 vuosi)
henkil6iden méara
Sopimuspohjai set 64 000 euroa 16 000 euroa
toimihenkil6t: 0,25
Véliaikaiset toimihenkil6t: 0,05 | 127 000 euroa 6 350 euroa
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Y hteensa ohjelman
kestoaikana: 156 450
euroa
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2.3.

2.2. JAkitarkastukset

Satunnaiset, riskiperustaiset | Vakiokustannukset Y hteensa (1 vuosi)
ja ad-hoc-tar kastuk set
10 500 euroa 98 000 euroa
Y hteensa ohjelman
kestoaikana: 686 000
euroa
3. EACEA:n kokonaisvalvontakustannukset verrattuna hallinnoitavaan

toimintabudijettiin

Kansalaisten Eurooppa -ohjelman toimintabudjetti on 205,9 miljoonaa euroa, joten
EACEA:n halinnoimien toimien valvontakustannukset ovat noin 2,90 prosenttia
talousarviosta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

Kaikkien viranomaisvalvontamekanismien soveltamisen lisskss PO COMM ladtii
petostentorjuntastrategian, joka noudattelee 24. kesdkuuta 2011 hyvéksyttyd komission
uutta monivuotista petostentorjuntastrategiaa, jotta voidaan varmistaa, ettd pagosaston
petoksentorjuntavalvontatoimet ovat komission strategian mukaisia ja efta sen
riskinhallintamallissa suuntaudutaan petoksille alttiiden osa-alueiden ja asianmukaisten
vastatoimien kartoittamiseen. Tarvittaessa perustetaan verkostoryhmia ja luodaan
asianmukaisia tietoteknisia vadlineitd, joilla anaysoideaan Kansalaisten Eurooppa
-ohjelmaan liittyvia petostapauksia.

On korostettava, ettda OLAF:lle on nykyisen Kansalaisten Eurooppa -ohjelman aikana
ilmoitettu vain hyvin véhanen mééra petoksia (4 tapausta).

Tama yhdessd ahaisten virhemadrien kanssa on perusteena sille, ettd petosten ja
séantojenvastaisuuksien ehkadisemiseksi uudessa ohjelmassa toteutettavien toimenpiteiden
on oltava suhteutettuja ja kustannustehokkaita.

Mahdollisten petosten ja sdantojenvastaisuuksien véhentdmiseks ehdotetaan seuraavia
toimia

- Petosten ja sdantgjenvastaisuuksien ehkaseminen on otettu huomioon jo ohjelman
perusasetelmassa, kun sééntdja on yksinkertaistettu ja kiintedmaaréisen rahoituksen ja
kertakorvausten kayttoa lisétty.

- Mahdollisen péaéllekkaisen rahoituksen varalta tehdadn systemaattisesti tarkastuksia ja
useiden avustusten sagjat yksil6idaan.

- Ad-hoc-tarkastuksia tehdaan, kun on syyta epéilla sééntojenvastaisuuksiatai petoksia.

- Toimeenpanoviraston on raportoitava mahdollisista petoksista ja sdant6jenvastai suuksista
komissiolle seké tapauskohtaisesti ettd sd8nnollisen raportointinsa yhteydessa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolgji Rahoitusosuudet
Moniv. T
rahoitus- IM/EL-IM EFTA- ehdokas- varainhoitoasetuksen 18
kehyksen ®) mailtal mailta® | kolmansil artiklan 1 kohdan aa
otsake tamailta a akohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
16.01.04. Kansalaisten Eurooppa "
3 Hallintomenot El-JM El KYLLA El El
3 16.05.01.01 Kansalaisten Eurooppa M KYLLA KYLLA El El
® Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessa.
Budjettikohta Menolgji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- varainhoitoasetuksen 18
kehyksen Lukumaara IM/EI-IM EFTA- ehdokasm | kolmansil artiklan 1 kohdan aa
otsake Turvallisuus ja kansalaisuus mailta ailta tamailta a akohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] " "
3 KYLLA/EI KYIE'ILA/ KYIE'ILA/ KYLLA/EI

13
14
15

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja tapauksen mukaan mahdolliset ehdokasmaet.
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3.2.

3.2.1

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) kaypina hintoina

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

Turvallisuus ja kansal aisuus

o0 COMM % | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | YHTEEN
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 SA
* Toimintamaaréarahat
16.05.01.01 Sitoumukset D 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
T Maksut ()] 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
_ Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien maérérahoista katettavat hallintomaararahat™
16.01.04. 3 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
Sitoumukset 21:; 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 229,000
PO COMM :n méérarahat YHTEENSA
Maksut :;gz 19,375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000

17

o

Vuosi N on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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S ] Sitoumukset @ | 27.800| 27,800 | 28800 | 29,700| 29700 | 30,600 | 31,600 0 o| 206,000
e Toimintamaararahat YHTEENSA

M aksut ) | 16175| 23725 | 28125 | 29,400 | 29400 | 30300 | 30300| 11,700| 8250 | 206,000

. Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat
Fellintom et Y L EENSA (6) 3200| 3200| 3200| 3300 3300| 3400| 3,400 0 0 23,000
. —4+ 229,000

e e Sitoumukset s | 31,000 | 31,000| 32000 | 33000| 33000 34000 35000 0 0
OTSAKKEESEEN COMM kuuluvat 555,600
T E7El Tl VI TEENER M aksut :g’ 19375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33700| 33700| 11700| 8250 ’

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useam

paan otsak k eeseen:

. . Sitoumukset
e Toimintamaaréarahat YHTEENSA

(4)

Maksut

®

. Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat
hallintom&ararahat Y HTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset _g+
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat maar &rahat
YHTEENSA er
(viitemaara) Maksut _6

Komissio saattaa antaa Kansalaisten Eurooppa -ohjelman taytantéonpanon toimeenpanoviraston tehtavaksi. Arvioitujen kustannusten
maéariajajakautumista voi olla tar peen mukauttaa lopullisesti paatetyn ulkoistamisasteen mukaisesti.

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 Hallinto
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) k&ypina hintoina
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | YHTEENSA
PO: COMM
* Henkil 6resurssit 1,216 | 1216 | 1216| 1216| 1216| 1216| 1,216 8,512
* Muut hallintomenot 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273 1,911
PO COMM YHTEENSA M &ararahat 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1,489 | 1,489 10,423
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat maararahat | = 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1,489 | 1,489 10,423
YHTEENSA = maksut yhteenss)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi . . . . . . . . .
2014 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 32,480 | 32,489 | 33489 | 34,489 | 34489 | 35489 | 36,489 239,423
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat mar arahat
YHTEENSA M aksut 20,864 | 28414 | 32,814 | 32,814 | 34189 | 35189 | 35189 | 11,700 | 8250 239,423
18 Vuosi N on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

- Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusméaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet TUOTOKSET
jatuotokset
Kes Hoof Heof Hoof Hoo] © © Heof
kima | 3 3 3 3 g g 3 Luky | Kust
Tyy9 ar. g Kus- g Kust g Kust g Kusta g Kus g Kus g Kust | "o | @nu
-1
iy ppi kust g tan g ianu| & | annu g mnus | S tann g tann g anu yhteen kset
an- | @ nus | S S e S e Siu | S u | S S < yhte
nuks | S S S S S S S ensi
o | F [ [ [ [ [ [
Toimi 1
Tietoisuuden lisééminen
mui sti perinnosta seka
unionin historiasta,
identiteetista ja tavoitteista
virittdmalla keskustel ua,
pohdintaa ja verkottumista
- Kumppanuudet | Toimin| 0,175 | 8 | 1,400 | 8 | 1,400 8 1,400 10 1,750 | 10 | 1,750 | 10 | 1,750 | O | 0,000 54 9,450
(3 vuotta) ta-
19 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
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- Rakenteellinen | Toimin | 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 5 0,500 5 [ 0500 | 5 | 0500 23 | 2300 50 5,000
tuki (1 vuosi) tar
Muistiperinté6n | Toimik | 0,050 | 56 | 2,800 | 56 | 2,800 59 2,950 59 2,950 59 | 2950 | 61 | 3050 | 62 | 3,100 412 20,600
liittyvat ohtaise
hankkeet t
EU:n historiaan, | Toimik | 0,050 | 19 | 0,950 | 19 | 0,950 21 1,050 22 1,100 22 | 1,100 | 24 | 1,200 | 24 | 1,200 151 7,550
identiteettiinja | ohtaise
tavoitteisiin t
liittyvét avustu
Vélisumma erityistavoite 1 87 | 5550 | 87 | 5,550 92 5,800 96 6,300 96 | 6,300 | 100 | 6,500 | 109 | 6600 667 42,600
39
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Toimi 2%
Demokraatti seen
toimintaan osallistumisen
ja kansal ai svaikuttamisen
kannustaminen unionin
tasolla parantamalla
kansalaisten ymmarrysta
unionin politiikan
laadintaprosessista ja
lisdémalla heidan
mahdollisuuksiaan
osdlistua
kansalaisyhteiskuntaan ja
vapaaehtoi stoi mintaan
unionin tasolla.

- Kansalaisten Toimikoht | 0,010 | 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 | 300 | 3,000 300 3,000 2,100 21,000
kokoukset ainen
avustus
- Toimikoht | 0,050 | 118 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 5950 | 120 | 6,000 126 6,300 838 41,900
Y stévyyskaupunkit ainen
oiminnan avustus
verknatnt
- Kansdlaistenja | Toimikoht | 0,080 | 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 55 4,400 55 4,400 350 28,000
kansalaigarjestoje ainen
n hankkeet avustus
- Kumppanuudet | Toiminta- | 0,175| 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 32 5,600 0 0,000 186 32,550
(3 vuotta) avustukset

20

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet”.
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- Rakenteellinen | Toiminta- | 0,100 | 14 | 1400 | 14 | 1400 15 1,500 15 1,500 15§ 1500 | 15 | 1500 | 72 | 7200 160 16,000
tuki (1 vuosi) avustukset
Valisumma erityistavoite 2 507 | 19,150 | 507 | 19150 | 513 | 19,650 516 20,050 | 516 | 20,050 | 522 | 20500 | 553 | 20,900 | 3634 | 139,450
Toimi 3
Hankkeen tulosten
anayys, levitysja
hy6dyntaminen
T0imsié<t0hta 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 | 1000 2 | 1000| 2 1,000 14 7,000
|
- avustukset/ | 0,500
Vertaistarkastelu Julkiset
hankinnat
- Tutkimuksetja | Julkiset | oo ch | 1 | 0250 1 | 0250 2 0,500 2 0,500 2 | o500 | 3 |omo| s 1,250 16 4,000
viestintépal vel ut hankinnat '
. Toimikohta 6 | 0450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 | 0450 | 6 | 0450 | & 0,450 42 3,150
Tukitoimenpiteet Iset 0,075
avustukset
Toimikohta 2 | 0500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 | o500 | 2 | o500 2 0,500 14 3,500
Puheenjohtajakau iset 0,250
den tapahtumat avustukset
- Tukirekenteet | Toiminta- | 000 | 30 [ 0900 | 30 | 0,900 30 0,900 30 090 | 30 | 0900 | 30 | 0900 | 30 | 0900 210 6,300
jésenvaltioissa avustukset '
valisumma erityistavoite 3 4 | 310 | 4 | 3100 42 3,350 42 3,350 42 | 3350 | 43 | 3600 | 45 | 4100 296 23,950
KUSTANNUKSET YHTEENSA 635 | 27,800 | 635 | 27,800 | 647 | 28,800 654 20700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 | 4597 | 206,000
41
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.
- Ehdotus/al oite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Muut hallintomenot

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
5 sisaltymattoméat®

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
5 sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

HUOM: Lukuja muutetaan tarvittaessa suunnitellun ulkoistamismenettelyn tulosten

mukaisesti.

21
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Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkilresursseja.

- Ehdotus/al oite edellyttaa henkil Gresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuos | Vuos | Vuos Vuos | Vuos VUoS
[ [ [ Vuos 2017 [ [ 2020
2014 | 2015 | 2016 2018 | 2019
* Henkildstotaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil6t)
XX 01 01 01 (p&étoimipaikkaja
komission edustustot EU:ssa) 9 9 9 9 9 9 9
XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuol€ella)
XX 01 05 01 (epéasuora
tutkimustoiminta)
1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)
« Ulkopuolinen henkilstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®
XX 010201
(kokonai smaéarérahoi sta katettavat
sopimussuhtei set toimihenkilét, 1 1 1 1 1 1 1

vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoi ssa)

paétoi mipaikassa
XX 01042 | ¥

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora

I

22

kansalliset asiantuntijat.
23

24
kalatal ousrahasto.

Toimintamé&érarahoi sta katettavan ulkopuolisen henkil 6ston enimmé smééra (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkilostd, nuoremmat asiantuntijat, paikalliset toimihenkilot ja
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tutkimustoiminta: sopimussuhtei set
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

10010502

sopimussuhtei set toi mihenkil6t,
vuokrahenkil 6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

(suora tutki mustoi minta:

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 10 10 10 10 10 10

10

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston
henkil6st6ll& jaltai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena
saadulla henkil 6stol & seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva
padosasto voi saada kayttéonsa vuotuisessa maarérahojen jakomenettelyssa talousarvion
puitteissa. Lukuja luonnollisesti muutetaan suunnitellun ulkoistamismenettelyn tulosten
mukai sesti.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista

Virkamiehet

toimihenkil 6t

ja vdiakaiset | Ohjelman koordinointi jayhteydet toimeenpanovirastoon

Ulkopuolinen henkil 6st6

I

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen

— [ Ehdotug/aloite edellyttda joustovalineen varojen k&yttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myo6s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen

3.2.4.
tulevat budjettikohdat ja maaréat
[ei ol€]
otsakkeet, budjettikohdat ja maarét
[ei ol€]
25 K

atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

” F




3.25.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

- Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...Jandita seuraavat vuodet
. . . .| (ilmoitetaan kaikki vuodet,
Vuos Vuos Vuos Vuos v X ..
N N+1 N+2 N+3 joi I.Ie ehdotuksen/aloitteen | Y hteensa
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Rahoitukseen
osallistuva taho
Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
- Ehdotuksella/aloittedlla e ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Ehdotuksen/al oitteen vaikutus?®
Kéytettavis
sa olevat
Tulopuolen maararahat ...jandité seuraavat vuodet
budjettikohta kul uvana Vuos | Vuos | Vuos | Vuosi (llm0|tetaan kaikki vgodet,
varainhoito N N+1 N+2 N+3 joille ehdotuksen/al oitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
1.6)
.... artikla

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen

sekalaisten tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen |askentamenetel mésta.

I

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédréisind eli bruttomdéréstd on
vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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