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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Johdanto

Talla ehdotuksella vahvistetaan oikeudellinen kehys, joka tarvitaan, jotta voidaan vastata Eurooppa-
neuvoston 23. ja 24. kesdkuuta 2011 esittdmddn pyyntoon kehittéd ens tilassa Euroopan
rajavartiointijarjestelmaa (Eurosur) siten, etté se voitaisiin ottaa kdyttdon vuoteen 2013 mennessa. Sen
avulla jasenvaltioiden rajavartioinnista vastaavat viranomaiset ja Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtiva virasto' (Frontex), jaljempana virasto’, voivat jakaa
operatiivisiatietojaja parantaa yhtei sty 6taan.

Eurosurin avulla on tarkoitus vahvistaa Schengen-alueen ulkorgjojen valvontaa. Sen my6ta luodaan
rgjavartioinnista vastaaville jasenvaltioiden viranomaisille mekanismi, jolla ne voivat jakaa
operatiivista tietoa ja tehda yhteistyota keskendén ja viraston kanssa. Tarkoituksena on vahentéa
merella menetettyjen ihmishenkien ja EU:hun huomaamatta ja laittomasti tulevien maahanmuuttajien
maadrad seka lisdta sisdista turvallisuutta ehkdisemalla valtioiden rgjat ylittavaa rikollisuutta, kuten
ihmiskauppaa ja huumeiden sal akuljetusta.

Parhaillaan toteutetaan Eurosurin testaamiseen ja asteittaiseen kayttéonottoon liittyviad t6ita, joiden
perustana on komission tiedonannossa vuonna 2008 esitetty etenemissuunnitel ma’.

1.2 Oikeusperusta

Tama lainsdadantbehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77
artiklan 2 kohdan d alakohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto séétavét tavallista
lains&étamig érjestystd noudattaen kaikista tarvittavista toimenpiteistd, joilla otetaan vaiheittain
kéyttoon yhdennetty ulkorajojen valvontajarjestel mé?.

Eurosurin perustaminen on osa toimia, joilla vahvistetaan jasenvaltioiden ulkorgjojen turvallisuutta. Se
on siis uusi ohjauskeino, jolla sujuvoitetaan yhteisty6td ja jonka avulla jdsenvaltiot voivat
systemaattisesti vaihtaa rajavartiointia koskevia tietoja keskendén ja viraston kanssa. Tdlaista
mahdollisuutta e ole t&hdn mennessi EU:n tasolla ol lut.

Eurosuria koskevalla séédoksella kehitetddn Schengenin sdanndstd, johon Y hdistynyt kuningaskunta
ja Irlanti eivat osallistu, mutta jota sen sijaan sovelletaan neljddn assosioituneeseen maahan (Norja,
Idanti, Sveits ja Liechtenstein). Schengen-maat ovat sitoutuneet pitémaén ylla ulkorajojen valvonnan
yhtelsid standardeja.

! EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

2 KOM(2008) 68 lopullinen, 13.2.2008 (Eurosuria koskeva etenemissuunnitelma). Edistyminen vuosina 2008-2010,
ks. SEC(2009) 1265 lopullinen, 24.9.2009, ja SEC(2011)145 lopullinen, 28.1.2011.

3 Vrt. my6s SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta.
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13. L ainsdddantdehdotuksen tavoitteet ja sisdlto

L ainsdadantdehdotuksen tarkoituksena on parantaa jasenvaltioiden ja viraston tilannetietoisuutta ja
reaktiokykya niiden estdessa laitonta muuttoliikettéd ja maa- ja meriulkorgjat ylittavaa rikollisuutta (1
artikla).

Tavoitteeseen padstédn vahvistamalla yhteiset puitteet (4 artikla) ja maarittelemalla Eurosurin perustan
muodostavien, jasenvaltioissa toimivien rajavartioinnin kansallisten koordinointikeskusten (5 artikla) ja
viraston (6 artikla) vastuu ja toimivalta. Koordinaatiokeskuksissa vastataan tuloksellisesta ja
tehokkaasta resurssi- ja henkilGstohallinnosta kansallisella tasolla. Ne ja virasto viestivét toisilleen
Eurosur-verkon kautta (7 artikla); verkon ansiosta voidaan vaihtaa niin arkaluonteisa mutta
turvallisuusluokittelemattomia tietoja kuin salaisiksi luokiteltujakin tietoja.

Kansallisten koordinointikeskusten ja viraston yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa toteutetaan tilannekuvin (8
artikla), jotka laaditaan kansallisella (9 artikla) ja EU:n (10 artikla) tasolla seka rajan 18heisen alueen
tasolla (11 artikla). Nama kolme tilannekuvaa, joista kahta viimeksi mainittua hallinnoi virasto, ovat
rakenteeltaan samanlaisia, jotta tiedonkulku niiden vélilla olisi hel pompaa.

Tilannekuvat eivat yleensa sisdla henkildtietoja, vaan niiden Kkautta vaihdetaan tietoja
erityistapahtumista ja muista kuin henkilokohteista, esimerkiks austen havaitsemisesta ja
jajittamisesta. Poikkeuksellisissa tapauksissa henkil6dtiedot voivat kuulua jasenvaltioiden viraston
kanssa jakamiin tietoihin, mikai 26. lokakuuta 2004 annetun asetuksen (EY) N:o 2007/2004
edellytyksia noudatetaan® Jos henkildtiedot kuuluvat kansalisiin tilannekuviin vierekkaisilla
ulkorajaosuuksilla, niité voidaan vaihtaa ainoastaan naapurijasenvaltion kanssa EU:n horisontaalisen
tietosuojaa koskevan oikeudellisen kehyksen edellytysten mukai sesti.

Liséks virasto toteuttaa valvontavdineiden yhteiseen kayttoon liittyvan palvelun (12 artikla), silla
téllainen pavelu voidaan tarjota kustannustehokkaammin Euroopan tasolla. Se voidaan toteuttaa
soveltuvien Euroopan avaruusohjelmien, esimerkiksi ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen
seurantgjarjestelman GMES:n, tuella.

Eurosurin suhteen on valittu lahestymistapa, jonka mukaan pyritédn mahdollisimman pitkalti
kayttamaan hyvaksi muiden EU:n virastojen saatavilla olevia tietoja, valmiuksia ja jérjestelmid. Tasta
syystéa virasto tarjoaa tiiviissd yhteistyGssa Euroopan unionin satelliittikeskuksen, Euroopan
kal astuksenval vontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston kanssa valvontavélineiden yhteiseen
kayttoon liittyvia palveluja sekd Europolin kanssa ragjat ylittavaa rikollisuutta koskevien tietojen
vaihtoon liittyvia palveluja

Komissio aikoo tehda vuonna 2013 asianmukaisen ehdotuksen direktiivin 2002/59/EY muuttamisesta
siltéd osin kuin on kyse meriliikennettd koskevien tietojen toimittamisesta SafeSeaNet-jérjestelman
kautta. Tarkoituksena on, ettd SafeSeaNet-jarjestelméassd olevat asiaankuuluvat tiedot annetaan
kaytt6on myds muihin kuin meriturvallisuuteen, merenkulun turvatoimiin ja meriympériston suojeluun
liittyviin tarkoituksiin, jolloin ne olisivat osa Eurosurin puitteissa kéytettyja valvontavaineita.

Pelkk& parempi tietoisuus ulkorgjojen tapahtumista e riitd, jos jasenvaltioilla ei ole parempia
vamiuksia reagoida haasteisiin omilla ulkorgjoillaan. Tamén vuoks jasenvaltiot jakavat ulkorgat
osuuksiin (13 artikla), joiden vaikutustasot méaaritelldan riskianalyysin ja erityistapahtumien maéran

4 Vrt. asetuksen (EY) N:0 2007/2004 11 c artikla, joka on lisdtty asetuksella (EU) N:o 1168/2011.
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mukaan (14 artikla). Rgjavartioinnin kansalliset koordinointikeskukset ja virasto toteuttavat vastatoimia
kunkin ulkorajaosuuden vaikutustason perusteella vaikutuksia vahentagk seen.

Yhteistyd naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa on keskeisen téarkedd Eurosurin
menestymiselle. Taman vuoks jasenvaltioiden ja naapurimaiden vdlilla jo olevat ta suunnitellut
aluedlliset verkostot yhdistetdan Eurosuriin kansallisten koordinointikeskusten kautta (vrt. 9 artiklan 2
kohdan h alakohta ja 18 artikla). Jasenvaltiot ja virasto ovat jo toteuttamassa Eurosurin eri osia
kansallisella ja Euroopan tasolla, joten Eurosur lienee toiminnassa vuoden 2013 jalkipuoliskolla (21
artikla). Euroopan komissio yhteisen tutkimuskeskuksen pitéis tarjota virastolle teknistd tukea
Eurosurin teknisessi kehittdmisessi.

Eurosuria el ole tarkoitettu jarjestelméaksi, johon kerétdan tai tallennetaan henkilGtietoja tai jonka kautta
niita vaihdetaan valtioiden valilla. Taman vuoksi se el kuulu tiedonhallinnasta vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aueella vuonna 2010 annetun komission tiedonannon® piiriin. Eurosurin kehittamista on
kuitenkin analysoitu tiedonannossa vahvistettujen periaatteiden perusteella, kuten téman asiakirjan
liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa esitetéan. Tama koskee erityisesti valttdméattomyyden
periaatettac mahdollisuus kéyttéa Eurosuria henkil6tietojen vaihtoon on pidetty mahdollisimman
vahdisend. Kustannustehokkuuden periaatetta on noudatettu siten, ettd on valittu asteittainen
lahestymistapa, johon liittyvét tekniset ratkaisut ovat vahiten monimutkaisia. Toimintalinjoja on
laadittu alhaalta ylospdin ja komissio on tehnyt vuodesta 2008 tiivista yhteisty6ta jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa arvioidakseen eri teknisid ratkaisuja ja vahvistaakseen tehtyjen tutkimusten
tuloksiaja suosituksia yhdessa ndiden kanssa.

Ehdotusta on tarkasteltu perusteel lisesti, jotta voitaisiin olla varmoja, etta séénnokset noudattavat taysin
perusoikeuksia, joita ovat erityisesti ihmisarvon kunnioittaminen, kidutuksen sekad epédinhimillisen tai
halventavan rangaistuksen tai kohtelun kielto, oikeus vapauteen ja turvalisuuteen, oikeus
henkilGtietojen suojaan, paauttamiskielto, syrjiméttomyys ja lapsen oikeudet. Erityista huomiota
Kiinnitettiin EU:n perusoikeuskirjan 4 artiklaan ja 19 artiklan 2 kohtaan, joiden mukaan ketéén el saa
sirtdd sellaiseen maahan, jossa hanta vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu. Taman asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa
tietoja tunnistamaan henkilGitd tai henkiloryhmid, joita vakavasti uhkaa Kkidutus tai muu
epainhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu tai muu perusoikeuksien loukkaus.

Liséks perusoikeuskirjan 24 artikla oli otettava huomioon, silld monet laittomat muuttgat ja
ihmiskaupan uhrit ovat lapsia. Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa s8&detd8n nimenomaisesti, ettd
jasenvaltioiden ja viraston on annettava etusija lasten, ihmiskaupan uhrien, valitonta |88kintaapua
tarvitsevien, kansainvélistd suojelua tarvitsevien, merihddassd olevien sekd muiden erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden erityistarpeille. Perusoikeuskirjan 8 artikla, joka koskee
henkil 6tietojen suojaa, on myds erityisen tarked. Tiedonvaihtoon saattaa sisdltya henkildtietoja, jolloin
sovelletaan tietosuojaa koskevia séantdjd, joita on noudatettava taysimaarai sesti.

5 K OM(2010) 385 lopullinen, 20.7.2010.
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2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Taman ehdotuksen liitteend olevassa komission valmisteluasiakirjassa arvioidaan ehdotuksen
vaikutukset. Siind esitetddn yhteenveto vuosina 2008-2011 toteutetuista kuulemisista seka
yksityiskohtainen selvitys Eurosurin  puitteista ja sen perustamiseen liittyvista erilaisista
toimintavai htoehdoista ja kustannuksi sta.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d
alakohta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Eurosurin eri osien tdytantdbnpanosta vastaavat padasiassa virasto ja jasenvaltiot (yhteinen hallinnointi)
vuonna 2008 laaditun Eurosuria koskevan etenemissuunnitelman pohjalta (KOM (2008) 68 lopullinen).

Jasenvaltiot saavat tukea kansallisten koordinointikeskusten perustamiseen ulkorajarahastolta vuosina
20122013 seka ulkorgjojen ja viisumipolitiikan rahoitusvdlineestd osana suunniteltua siséisen
turvallisuuden rahastoa vuosina 2014—2020.

Toisaadlta virasto kayttdd omaa talousarviotaan viestintdverkon ja muiden Eurosurin horisontaalisten
osien luomiseen, esimerkiks Euroopan tilannekuvan ja rgan ldheisen aueen yhteisen
tiedustelutilannekuvan luomiseen. Tarvittaessa taydentdvéd tukea saadaan sisdisen turvallisuuden
rahastosta (suoratai vélillinen keskitetty varainhoito).

Seitsemannesta tutkimuksen ja teknologian kehittamisen puiteohjelmasta saadaan rahoitusta, jolla
tuetaan valvontavdlineiden yhteiseen kayttoon liittyvan palvelun aoittamista vuosina 2012—-2013.

Toimenpiteitd naapurissa sijaitsevissa kolmansissa maissa tuetaan vuosina 20122013 turvapaikka-
asioita ja muuttoliiketta koskevasta aihekohtaisesta ohjelmasta osana kehitysyhteistyon
rahoitusvalinetta
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2011/0427 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan rajavartiointijarjestelmén (Eurosur) perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2
kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamigarjestyksessa hyvéksyttavaksi sdadokseksi on  toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamigérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

Euroopan rajavartiointijérjestelméag, jéljempana’ Eurosur’, tarvitaan vahvistamaan tiedonvaihtoa
ja operatiivista yhteistyota jasenvaltioiden viranomaisten seké naiden ja 26 péivana lokakuuta
2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004° perustetun Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtivan viraston (Frontex), jaljempana
'virasto’, vélilla Eurosurin olis tarjottava néille viranomaisille ja virastolle infrastruktuuri ja
vdlineet, joita tarvitaan tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn parantamiseksi, kun pyritdan
havaitsemaan ja estdmaén laitonta muuttoliikettd ja rgjat ylittavaa rikollisuutta seké suojaamaan
ja pelastamaan maahantulijoiden henkia unionin jésenvaltioiden ulkorajoilla.

Jasenvaltioiden olis perustettava rgjavartioinnin kansalliset koordinointikeskukset, jotta niiden
ja viraston vélinen yhteisty0d ja tiedonvaihto tehostuisi. Eurosurin moitteettoman toiminnan
kannalta on keskeisen tarkedd, ettéd kaikki j&senvaltioiden viranomaiset, jotka vastaavat
kansallisen lainségdannon nojalla ulkorajojen vartioinnista, toimivat yhteistydssa kansallisten
koordinointikeskusten kanssa.

Tama asetus el sais estdd jasenvaltioita antamasta kansallisille koordinointikeskuksille vastuuta
myds ilmargojen vartiointia koskevan tiedonvaihdon ja yhteistydon koordinoinnista ja
rajanylityspaikoilla tehtavista tarkastuksista.

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
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Tama asetus on osa EU:n ulkorgjojen yhdennettya rajaturvallisuusmallia ja Euroopan unionin
sisdisen turvalisuuden strategiaa. Eurosurilla kehitetddn myds osaltaan EU:n merialueen
vartiointia koskevaa yhteistd tiedonvaihtoympéristta, silla se tarjoaa lagiemmat puitteet
meritilannetietoisuudelle eri a ojen julkisten viranomaisten tiedonvaihdon kautta EU:ssa.

Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 2 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan viraston olisi annettava
tarvittava tuki Eurosurin kehittdmiseksi ja ylldpitamiseksi ja tarvittaessa yhteisen
tiedonvai htoympaériston, myos jarjestelmien yhteentoimivuuden, kehittémiseksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun muassa ihmisarvon
kunnioittaminen, kidutuksen sekd epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun
kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, oikeus henkilGtietojen  suojaamiseen,
palauttamiskiellon periaate, syrjimétomyys ja lapsen oikeudet. Jasenvatioiden olis
sovellettava tata asetusta kyseisten oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Eurosurin viestintaverkon kautta toteutettavan henkilGtietojen vaihdon olisi perustuttava
voimassa oleviin kansalisiin ja EU:n sddnndksiin ja noudatettava niihin sisdltyvia erityisia
tietosuojavaatimuksia. Yksiloiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd ja nadiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY’, yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkil 6tietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana
joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/20018 ja
poliisiyhteistytén ja oikeudellisen yhteistydon osdta rikosasioissa tehtéavassa poliisi- ja
oikeudel lisessa yhtei stydssa kasiteltavien henkil 6tietojen suojaamisesta 27 péivana marraskuuta
2008 tehtyd neuvoston puitepsétosta 2008/977/YOS’ sovelletaan tapauksissa, joissa
kohdennetummat vélineet, kuten asetus (EY) N:0 2007/2004, eivét takaa taydellista tietosuojaa.

Koska jasenvaltiot elvét voi yksin riittévalla tavalla saavuttaa Eurosurin perustamista koskevaa
tavoitetta, vaan se voidaan toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
téssa asetuksessa el ylitetd sitd, mika on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi.

Jotta Eurosur voitaisiin ottaa maantieteellisesti asteittain kayttdon, velvoitetta nimetd ja
hallinnoida kansallisia koordinointikeskuksia olisi sovellettava kolmessa toisiaan seuraavassa
vaiheessa: ensin jasenvaltioissa, jotka djaitsevat eteldisilla meriulkorgjoilla ja itaslla
maaulkorgjoilla, toisessa vaiheessa muissa jasenvaltioissa, joilla on maa- tai meriulkorgjoja, ja
kolmannessa vaiheessa |opuissa jasenvaltioissa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska el osallistu
tdman asetuksen antamiseen eik& asetus sen vuoks sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.
Koska téll& asetuksella kehitetéd&n Schengenin séanndstéa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen kolmannen osan V osaston méaardysten nojalla, Tanskan on péaétettdva edella

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EUVL L 350, 30.12.2008, s. 60.
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(15)

(16)

mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa tdamén asetuksen
antamisesta, saattaako se sen osaks kansallista lainsdadantoaan.

Talla asetuksella kehitetéén sellaisia Schengenin sdanndston médarayksia, joihin Y hdistynyt
kuningaskunta el osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sé8nndston magrayksiin 29 péivana toukokuuta
2000 tehdyn neuvoston paétdksen 2000/365/EY™° mukaisesti. Sen vuoks Y hdistynyt
kuningaskunta e osallistu taman asetuksen antamiseen eka asetus sido Yhdistynytta
kuningaskuntaa eika sité sovelleta siihen.

Talla asetuksella kehitetédn sellaisia Schengenin séénnoston méaardyksid, joihin Irlanti e
osalistu Irlannin pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin s&anngston maérayksiin 28
péivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/192/EY ™ mukaisesti. Sen vuoksi
Irlanti ei osallistu tdman asetuksen antamiseen eiké asetus sido Irlantia elka sité sovelleta siihen.

Islannin ja Norjan osalta télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin séannéston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vadlilla viimeksi mainittujen osallistumisesta Schengenin  s&8nnoston
taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehdyssa sopimuksessa'?.

Sveitsin osdlta tala asetuksella kehitetéén niitd Schengenin séanndston maardyksig, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valilla allekirjoitetussa
sopimuksessa™ Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sd&nndstén taytantdénpanoon,
soveltamiseen ja kehittamiseen.

Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetéan niitd Schengenin séanndston madrayksia, joita
tarkoitetaan Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestéd Euroopan unionin, Euroopan yhteison
ja Sveitsin vaaliiton véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin s88nndston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Sveitsin valdliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilla tehdyssa
poytakirjassa’.

Taman asetuksen taytantéonpano e vaikuta unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimivallan
jakoon, eika se vaikuta niithin jasenvaltioiden velvoitteisiin, jotka johtuvat Y hdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksesta, ihmishengen turvalisuutta merella koskevasta
kansainvalisestd yleissopimuksesta, kansainvdlisesta etsintd ja pelastuspalveluja merella
koskevasta yleissopimuksesta, kansainvédlisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisesta
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksesta ja sen maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvaa
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevasta lisdpoytékirjasta, pakolaisten oikeusasemaa
koskevasta yleissopimuksesta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevasta
yleissopimuksesta seka muista kansainvalisista sopimuksista.

10
11
12
13
14
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(17) Taman asetuksen taytantdonpano e vaikuta viraston koordinoiman operatiivisen yhteistyon
puitteissa suoritettavan meriulkorgjojen vartioinnin sdantéihin, jotka on vahvistettu 26 péivana
heingkuuta 2010 annetussa neuvoston paatoksessa 2010/252/EU™,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| OSASTO

YLEISET MAARAYKSET

1 artikla
Aihe

Tassd asetuksessa vahvistetaan yhteiset puitteet, jaljempand 'Euroopan rajavartiointijarjestelma’ tai
"Eurosur’, j&senvaltioiden viranomaisten ja viraston véliselle tiedonvaihdolle ja operatiiviselle
yhteistydlle, jotta tilannetietoisuutta ja reaktiokykyd Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorgjoilla
voidaan parantaa.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tata asetusta sovelletaan jasenvaltioiden meri- ja maaulkorgjojen vartiointiin, johon kuuluu
laittomien rganylitysten seuranta-, havaitsemis-, tunnistamis-, jdljittdmis, estdmis- ja
pysayttamistoimenpiteita.

2. Tata asetusta el sovelleta pysayttamisen jakeen toteutettuihin operatiivisiin, menettelyllisiin ja
oikeudellisiin toimenpiteisiin.

3. Jasenvaltioiden ja viraston on tété asetusta soveltaessaan noudatettava perusoikeuksia, myos
tietosuojavaatimuksia. Niiden on annettava etusija lasten, ihmiskaupan uhrien, valitonta
l&8kintdapua tarvitsevien, kansainvélistd suojelua tarvitsevien, merihadassi olevien seké
muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeille.

3artikla
M aaritelmat
Téassa asetuksessa tarkoitetaan
a) "tilannetietoisuudella’ kykya seurata, havaita, tunnistaa, jdljittda ja ymmartda rajat ylittévaa

toimintaa, jotta valvontatoimenpiteille voidaan maarittda perusteet uusien tietojen ja jo saadun
tietdmyksen yhdistéamisen pohjalta;
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b)

f)

"reaktiokyvyll&" kykya toteuttaa toimia laittomien rajanylitysten torjumiseksi, mukaan lukien
keinot ja méaréajat, joiden avulla epédtavanomaisiin olosuhteisiin kyetéén reagoimaan riittavan
hyvin;

"tilannekuvalla’ graafista kayttoliittymad, jossa esitetddn eri viranomaisilta, valvontaaitteista
ja -jarjestelmista sekd muista lahteista saadut reaaliaikaiset tiedot ja tiedustelutiedot, jotka
jeetaan viestintd ja tiedotuskanavia pitkin muille viranomaisille tilannetietoisuuden
saavuttamiseks jareaktiokyvyn tukemiseks ulkorgjoillajarajan ldheisella aluedlla;

"rgat ylittavalla rikollisuudella’ vakavaa tai jarjestytynytta rikollisuutta jasenvaltioiden
ulkorgjoilla, kuten ihmiskauppaa, huumausaineiden salakuljetusta tai muuta laitonta toimintaa;

"ulkorgjaosuudella’ jasenvaltion maa- tai meriulkorajaa kokoisuudessaan tai osittain sellaisena
kuin se on madaritelty kansallisessa lainsdadanndssa tai  sellaisena kuin kansallinen
koordinointikeskus tai muu vastuussa oleva kansallinen viranomainen on sen vahvistanut;

"rgan laheisella aluedla’ jasenvaltion ulkorgan ulkopuolella sijaitsevaa maantietedllista
aluetta, joka e kuulu mink&an kansallisen rajavartiointijérjestelman piiriin.
Il OSASTO
PUITTEET
| LUKU

Osat

4 artikla
Eurosur-puitteet

Jasenvaltioiden ja viraston on kaytettava tiedonvaihtoon ja yhteistython rajavartioinnin alalla
Eurosur-puitteita, joihin kuuluvat seuraavat osat:

rgjavartioinnin kansalliset koordinointikeskukset;
kansalliset tilannekuvat;

viestintaverkko;

Euroopan tilannekuva,

rajan léhei sen alueen yhteinen tiedustel utilannekuva;
valvontavélineiden yhteinen kaytto.

Kansallisten koordinointikeskusten on toimitettava virastolle viestintdverkon Kkautta
kansallisista tilannekuvistaan kaikki tiedot, joita tarvitaan Euroopan tilannekuvan ja rgan
|&heisen alueen yhteisen tiedustel utilannekuvan luomiseen ja yll&pitoon.
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f)
¢))

Virasto antaa kansallisille koordinointikeskuksille viestintaverkon kautta rajattoman péasyn
tarkastelemaan Euroopan tilannekuvaa ja rajan |&hei sen alueen yhteista tiedustel utilannekuvaa.

Edella 1 kohdassa luetellut osat luodaan ja niita pidetaan ylla liitteessa esitettyjen periaatteiden
mukai sesti.
5artikla
Kansallinen koordinointikeskus

Kunkin jasenvaltion, jolla on maa- ja meriulkorgjoja, on nimettava rgjavartioinnin kansallinen
koordinointikeskus seké hallinnoitava sité ja pidettava sita yll&; koordinointikeskus koordinoi
ja vaihtaa tietoa kaikkien niiden viranomaisten kanssa, joilla on vastuu ulkorgojen
vartioinnista kansallisesti, seka muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa.
Jasenvaltion on ilmoitettava keskuksen perustamisesta komissiolle, joka puolestaan toimittaa
tiedon muille jasenvaltioille javirastolle.

Kansalliset koordinointikeskukset ovat yhteyspiste tiedonvaihdolle ja yhteistydlle muiden
kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa tdman kuitenkaan rgjoittamatta 16
artiklan soveltamista.

Kansallisen koordinointikeskuksen on

huolehdittava oikea-aikaisesta tiedonvaihdosta ja yhteistyosta kaikkien niiden kansallisten
viranomaisten vélillg, jotka ovat vastuussa ulkorgojen vartioinnista, ja kansallisella tasolla
asianomaisten lainvalvontaviranomaisten kanssa  sekéd muiden kansallisten
koordinointikeskusten ja viraston kanssa;

osallistuttava resurssien ja henkil 6ston tehokkaaseen ja tul okselliseen hallintaan;
luotava kansallinen tilannekuva 9 artiklan mukaisesti ja pidettava sita yllg;
tuettava kaikkien kansallisten rajavartiointitoimien suunnittelua ja toteuttamista;

hallinnoitava kansalista rajavartiointijarjestelmas, tarvittaessa kansallisen lainséaddannon
mukai sesti;

mitattava sd8nndllisesti kansallisten rajavartiointitoimien vaikutukset;

koordinoitava operatiivisia toimia muiden jasenvatioiden kanssa tdmaéan kuitenkaan
valkuttamatta viraston toimivaltaan.

Kansallisten koordinointikeskusten on oltava toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa seitsemana
paivana viikossa.

6 artikla

Virasto
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Virasto
hallinnoi Eurosurin viestintdverkkoa 7 artiklan mukaisesti;
luo Euroopan tilannekuvan 10 artiklan mukaisesti ja pitéa sita yll&;

luo rgjan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan 11 artiklan mukaisesti ja pitéa sita
ylig

hel pottaa valvontavalineiden yhteisté k&yttoa 12 artiklan mukaisesti.

Virasto on 1 kohdassa tarkoitettujen tehtévien osalta toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa
seitsemana péivana viikossa.

7 artikla
Viestintaverkko

Virasto perustaa viestintéverkon ja pitéa sita ylla tarjotakseen viestintd- ja analysointivalineita
ja mahdollistaakseen arkaluonteisten mutta turvallisuusluokittelemattomien tietojen ja
salaisiks  luokiteltujen tietojen turvatun vaihdon miltei readligassa kansallisten
koordinointikeskusten kanssa ja niiden kesken. Verkko on toiminnassa 24 tuntia
vuorokaudessa seitseméana pdivana viikossa ja sen puitteissa on pystyttdva toteuttamaan
Seuraavat toimet:

kahden- ja monenvélinen tiedonvaihto miltel reaaligjassa;
audio- ja videokokousten pitdminen,

arkaluontei sten mutta turvallisuusl uokittelemattomien tietojen suojattu késittely, séilyttaminen
jamuokkaus;

EU:n turvalisuusluokiteltujen tietojen suojattu kasittely, séilyttdminen, lahettaminen ja
muokkaus RESTREINT UE/EU RESTRICTED -tasoon ta vastaavaan kansalliseen
luokitustasoon saakka samalla kun varmistetaan, etta turvallisuusluokiteltua tietoa kasitell&an
erillisessd ja asianmukai sesti valtuutetussa osassa viestintaverkkoa.

Virasto tarjoaa teknista tukea ja varmistaa, etta viestintaverkko on yhteentoimiva kaikkien
muiden viraston hallinnoimien viestint& ja tietojarjestelmien kanssa.

Virasto ja kansaliset koordinointikeskukset vaihtavat, muokkaavat ja tallettavat
viestintéaverkkoon arkaluonteisia mutta turvallisuusl uokittel emattomia seka
turvallisuusluokiteltuja tietoja noudattaen sdantdjd ja standardeja, joissa noudatetaan
komission sisdisten menettelysdantéjen muuttamisesta tehdyn komission p&dtoksen
2001/844/EY, EHTY, Euratom® perusperiaatteitatai yhteisia vaatimuksia
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4.

Viestintaverkkoa kayttavien jasenvaltioiden viranomaisten, virastojen ja muiden elinten on
varmistettava, eftéd turvalisuusluokiteltua tietoa késiteltdessd noudatetaan vastaavia
turvallisuussaantdja ja -standardeja kuin ne, joita virasto soveltaa.

Il LUKU

Tilannetietoisuus

8 artikla
Tilannekuvat
Kansalliset tilannekuvat, Euroopan tilannekuva ja ragan ldheisen aueen yhteinen
tiedustelutilannekuva laaditaan kokoamalla, arvioimalla, keréamalla, analysoimalla,
tulkitsemalla, tuottamalla, havainnollistamalla jajakamallatietoa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut kuvat sisiltévét seuraavat tietokerrokset:

tapahtumatietokerros, joka sisdltéd tiedot laittomaan muuttoliikkeeseen, rgjat ylittavaan
rikollisuuteen ja kriisitilanteisiin liittyvista erityistapahtumista;

operatiivisten tietojen kerros, joka siséltéé tiedot omien voimavarojen tilanteesta ja asemasta,
toiminta-alueista ja ympéristosta;

analyysitietokerros, joka sisdltéd strategisia tietoja, anayysituotteita, tiedustelutietoja seka
kuviaja paikkatietoja.
9 artikla
Kansallinen tilannekuva

Kansallisen koordinointikeskuksen on laadittava kansallinen tilannekuva ja pidettéava sita yl1&,
jotta kaikki ulkorgjojen vartioinnista kansallisesti vastuussa olevat viranomaiset saisivat
tehokkaita, tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja, jotka ovat keskeisen tarkeita laittoman
muuttoliikkeen jarajat ylittavan rikollisuuden estémiseks kyseisen jasenvaltion ulkorajoilla.
Kansallinen tilannekuva kootaan seuraavista |éhtei sta kerétyista tiedoista:

kansallinen rajavartiointijarjestelma, tarvittaessa kansallisen lainségdannén mukaisesti;

ulkorgjojen vartioinnista vastuussa olevien kansallisten viranomaisten hallinnoimat
liikkumattomat ja liikkuvat valvontal aitteet;

rajavartiointia ja muita seurantatehtévia suorittavat partiot;
paikalliset, aluedlliset ja muut koordinointikeskukset;

muut asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset ja jarjestel mét;
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f)
9)
h)

)
k)

b)

d)

virasto;
kansalliset koordinointikeskukset muissa j&senvaltioissa ja kolmansissa maissa;

aluedlliset verkostot naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa, esimerkiksi Seahorse-
verkostot Atlantin ja Vadimeren aueilla, Itdmeren alueen rgjavalvonnan yhteistyoverkosto
CoastNet, Mustanmeren rgjavalvonnan koordinointi- ja tiedotuskeskus ja muut alueelliset
verkostot, joita on perustettu maaulkorgjoille;

alusten ilmoitusjarjestelmat, kuten alusten automaattinen tunnistusjarjestelma AlS ja alusten
satelliittiseurantajarjestelma VMS; tiedot naista jarjestelmistd hankitaan kansallisella tasolla
toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta ja kal astuksenseurantakeskuksilta;

muut asiaa hoitavat eurooppal aiset ja kansainvaliset organisaatiot;
muut |ahteet.
Kansallisen tilannekuvan tapahtumatietokerros koostuu seuraavista vélitasoista:

laittoman maahantulon vélitaso, joka sisdltda tietoa maahanpyrkijoiden laittomiin
ragjanylityksiin liittyvistéa erityistapahtumista kyseisen jasenvaltion ulkorgala ta sen
laheisyydessa, laittomien  rganylitysten  jarjestdmisestd, ja muista vastaavista
maahantulotilanteista, esimerkiksi laitonta rgjanylitysta yrittaneiden henkil6iden etsint& ja
pel astustoi mista;

rgjat ylittéavan rikollisuuden vélitaso, joka sisdltda tietoa i hmiskauppaan sek& huumausaineiden
ja muun laittoman tavaran salakuljetukseen liittyvista erityistapahtumista seka vakavaan ja
jarjestéytyneeseen rikollisuuteen liittyvista tapahtumista kyseisen jasenvaltion ulkorgjalla tai
sen laheisyydess;

kriisitilanteiden vélitaso, joka sisdltéa tietoa luonnononnettomuuksista, ihmisen aiheuttamista
katastrofeista, onnettomuuksista ja muista sellaisista kriisitilanteista kyseisen jasenvaltion
ulkorgjala tai sen ldheisyydessd, joilla saattaa olla merkittdva vaikutus ulkorgojen
valvontaan;

muiden tapahtumien vdlitaso, joka sisdtéd tietoa tunnistamattomista ja epéilyttavista
rakenteista tai henkilGista kyseisen jasenvaltion ulkorgjallatai sen ldheisyydessd, sekd muista
tapahtumista, joilla saattaa olla merkittava vaikutus ulkorajojen valvontaan.

Kullekin kansallisen tilannekuvan tapahtumatietokerroksen erityistapahtuman vaikutukselle
méadritelld8n suuntaa-antava taso, joka on "matala’, "keskitaso” tai "korkea’. Kaikista
tapahtumista, joiden vaikutustaso on " keskitaso” tai "korkea’, on ilmoitettava virastolle.

Kansallisen tilannekuvan operatiivisten tietojen kerros koostuu seuraavista valitasoi sta:

omien voimavarojen vdlitaso, joka sisdtédd tietoja omien voimavarojen sSijainnista,
aikataulusta, kulkusuunnasta, kulkuvauhdista, asemasta ja  tyypista, seka
kayttoonottosuunnitelmasta, joka sisdltda tiedot toiminta-alueen maantieteellisista
koordinaateista, partiointiaikatauluista ja viestintdkoodeista; jos omia voimavaroja kaytetééan
valvontatoimeen, jonka yhteydessa toteutetaan useita, myo6s sotilaallisia, tehtavig, kansallinen
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b)

d)

d)

koordinointikeskus voi paéttda, ettei se jaa tietoja muiden kansallisten koordinointikeskusten
ja viraston kanssa, paits silloin, kun omia voimavaroja kaytetdan toisen jasenvaltion
vierekkaisella ulkorajaosuudella;

toiminta-alueiden vélitaso, joka sisdltda tietoja operaatioiden tehtvastd, sijainnista, asemasta,
kestosta ja mukana olevista viranomaisista,

ymparistoa koskevan tiedon vélitaso, joka sisaltéa tietoja maasto- ja sdaolosuhteista kyseisen
jasenvaltion ulkorgjoillatai tarjoaa paasymahdollisuuden tarkastel emaan néita tietoja.

Kansallisen tilannekuvan analyysitietokerros koostuu seuraavista vélitasoista:

informaation vélitaso, joka sisdltéa laittoman muuttoliikkeen ja rajat ylittavan rikollisuuden
analysoinnin kannalta tdrkeimmét tapahtumat ja indikaattorit;

analyysien vélitaso, jossa esitetddn kyseisen jasenvaltion kannalta oleellisia analyysiraportteja,
riskinluokittelun suuntauksia, alueellisia havaintojajatilannekatsauksia;

tiedustelutilanteen vélitaso, joka sisdltéa maahantulijoiden profiilga, reittgd, tietoja maa- tai
meriulkorgjale madritellyista vaikutustasoista seké laittoman maahantulon jarjestamista
koskevia analyysejg;

kuvien ja paikkatietojen valitaso, joka sisdltéa referenssikuvia, taustakarttoja, tiedustelutiedon
validointiarvioita, muutosanalyysgjd (maapalon havainnointikuvia) sekd muutosten

Analyysitietokerroksen tiedot ja operatiivisten tietojen kerroksen ympéristoa koskevat tiedot
voivat perustua Euroopan tilannekuvassa annettuihin tietoihin ja rajan léheisen aueen
yhteiseen tiedustel utilannekuvaan.

Operatiivisten tietojen kerroksen omia voimavaroja koskevat tiedot l|uokitellaan EU
RESTRICTED -turvaluokkaan.

Naapurijadsenvaltioiden kansallisten koordinointikeskusten on jaettava toistensa kanssa
suoraan ja miltei reaaligjassa vierekkéisia ulkorajaosuuksia koskevat tilannekuvat seuraavilta
osin:

kaikki erityistapahtumat, jotka liittyvéat laittomaan muuttoliikkeeseen ja rgat ylittavaan
rikollisuuteen sekd muihin tapahtumatietokerrokseen sisdltyviin merkittaviin tilanteisiin;

operatiivisten tietojen kerrokseen sisdltyvdt omien partioiden sijaintitiedot, kun partion
paétehtdvana on torjualaitonta muuttoliiketta jaragjat ylittavaa rikollisuutta;

vierekkdisilla ulkorgjaosuuksilla toimivien partioiden seuraavan pavan suunnitelmat,
aikataulut ja viestintékoodit;

taktista riskianalyysia koskevat raportit sellaisina kuin ne ovat analyysitietokerroksessa.
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b)

b)

10 artikla
Euroopan tilannekuva

Virasto laatii Euroopan tilannekuvan ja pitda sitd ylla voidakseen toimittaa kansalisille
koordinointikeskuksille tietoja ja analyysegj 4, jotka ovat oleellisia laittoman muuttoliikkeen ja
rajat ylittévan rikollisuuden estamiseksi jasenvaltioiden ulkorgjoilla.

Euroopan tilannekuva kootaan seuraavista |8htei sta kerétyisté tiedoi sta:

kansalliset tilannekuvat, myds 9 artiklan 8 kohdan mukaisesti saadut perustiedot;

virasto;

muut asiaan kuuluvat eurooppalaiset ja kansainvaliset organisaatiot;

muut |8hteet.

Euroopan tilannekuvan tapahtumatietokerrokseen siséltyy seuraavia seikkoja koskeviatietoja:

laitonta muuttoliikettéd ja rgjat ylittdvéd rikollisuutta koskevat erityistapahtumat seka
kriisitilanteet ja muut kansalisen tilannekuvan tapahtumatietokerrokseen sisdltyvét
tapahtumat, jotka kansallinen koordinointikeskus on luokitellut vaikutustasoltaan
keskitasoisiksi tai korkeiksi;

laitonta muuttoliikettéd ja rgjat ylittdvéa rikollisuutta koskevat erityistapahtumat seka
kriisitilanteet ja muut rajan ldheisen alueen yhteiseen tiedustelutilannekuvaan sisaltyvét
tapahtumat, kun niilléa on kohtuullisen merkittavaa tai merkittévaa vaikutusta jasenvaltioiden
ulkorgjoilla;

laitonta muuttoliikettéa ja rajat ylittdvaa rikollisuutta koskevat erityistapahtumat viraston
koordinoiman yhtei sen operaation toiminta-alueella.

Virasto kayttdd Euroopan tilannekuvassa tietylle erityistapahtumalle kansalisen
koordinointikeskuksen |aatimassa kansalli sessa tilannekuvassa méaéritel tyéa vai kutustasoa.

Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen kerros koostuu seuraavista vélitasoista:

omien voimavarojen valitaso, joka siséltéa tietoja viraston yhteisiin operaatioihin osallistuvien
ta viraston kaytettéavissa olevien voimavarojen sijainnista, aikataulusta, kulkusuunnasta,
kulkuvauhdista ja tyypista, seké kayttéonottosuunnitelman, joka sisdltda tiedot toiminta-
alueesta, partiointiaikatauluista ja viestintékoodeista;

operaatioiden vdlitaso, joka siséltéé tietoja viraston koordinoimista yhteisesta operaatioista,
my0s tehtavanmaérityksestd, sijainnista, asemasta, kestosta, jasenvaltioista ja muista mukana
olevista toimijoista seké paivittéiset ja viikoittaiset tilanneraportit, tilastotiedot ja viestimille
tarkoitetut tiedotuspaketit;

ymparistéd koskevan tiedon vdlitaso, joka sisdtéa tietoja maasto- ja sddolosuhteista
jasenvaltioiden ulkorgoilla.
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d)

Euroopan tilannekuvan analyysitietokerros koostuu seuraavista vélitasoista:

informaation vélitaso, joka sisdltéa laittoman muuttoliikkeen ja ragjat ylittavan rikollisuuden
analysoinnin kannalta tarkeimmét tapahtumat ja indikaattorit;

analyysien vditaso, jossa editetéan yleiset ja luokittain jaotellut riskiluokittelukartat;
riskinluokittelun suuntaukset; alueelliset havainnot; tilannekatsaukset seké riskinluokittelun
vastaavuusindikaattorit ja Frontexin riskianalyysiverkoston indikaattorit;

tiedustel utilannekuvan vélitaso, joka sisdltééd maahantulijoiden profiilga, reittgd, tietoja maa-
tal meriulkorgjale méaéritellyista vaikutustasoista seké laittoman maahantulon jarjestamista
koskevia analyysej&;

kuvien ja paikkatietojen valitaso, joka sisdltéa referenssikuvia, taustakarttoja, tiedustelutiedon
validointiarvioita, muutosanalyysgjd (maapalon havainnointikuvia) sekd muutosten

Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen kerroksen omia voimavaroja koskevat tiedot
luokitellaan EU RESTRICTED -turval uokkaan.

11 artikla

Rajan laheisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva

Virasto laatii rajan laheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan ja pitéd sita ylla, jotta
kansallisille koordinointikeskuksille voidaan toimittaa rgjan léheisesta alueesta tietoja ja
analyysgd, jotka ovat oleellisa laittoman muuttoliikkeen ja vakavan tai jarjestdytyneen
rikollisuuden estamiseks jasenvaltioiden ulkorgjoilla ja naapurissa sijaitsevissa kolmansissa
maissa.

Rajan |dheisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva kootaan seuraavista léhteista kerétyista
tiedoista:

kansalliset koordinointikeskukset;

maahanmuuttoal an yhtei shenkil 6ilté saadut tiedot ja raportit;

virasto,

muut asiaankuuluvat eurooppalaiset ja kansainvaliset organisaatiot;

kolmannet maat;

muut ahteet.

Rajan ldheisen alueen yhteiseen tiedustelutilannekuvaan voi sisdltyd tietoa, joka on

ilmargjojen vartiointioperaatioiden ja raganylityspaikoilla tehtévien tarkastusten kannalta
oledllista.
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Rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan tapahtumatietokerros siséltéa tietoa
kaikista sellaisista erityistapahtumista, kriisitilanteista ja muista tapauksista rgjan léheisella
aluedlla, joilla voi olla kohtuullisen merkittavda tai merkittdvéd vaikutusta laittomaan
muuttoliikkeeseen jargjat ylittavaan rikollisuuteen jasenvaltioiden ulkorgjoilla.

Virasto méaarittda ohjeellisen vaikutustason kullekin erityistapahtumalle rajan ldheisen alueen
yhteisen tiedustelutilannekuvan tapahtumatietokerroksessa. Virasto ilmoittaa kansallisille
koordinointikeskuksille kaikista sellaisista erityistapahtumista yhteisessa rajan ldheisilla
alueilla, jotka on luokiteltu vaikutustasoltaan keskitasoisiks tai korkeiksi.

Rajan laheisen aueen yhteisen tiedustelutilannekuvan operatiivisten tietojen kerros on
rakenteeltaan samanlainen kuin Euroopan tilannekuva ja sisdltéa tietoja rajan ldheisella
aluedlla toimivista voimavaroista ja toteutettavista operaatioi sta seka tietoja ymparistosta.

Rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan analyysitietokerros on rakenteeltaan
samanlainen kuin Euroopan tilannekuva ja sisdltéa strategisia tietoja, analyysituotteita ja -
palveluja, tiedustel utietoa seka kuvia ja paikkatietoja rajan |ahei sesté al ueesta.

12 artikla
Valvontavélineiden yhteinen kaytto

Virasto helpottaa valvontavalineiden, esimerkiks satelliittien ja alusten ilmoitusjarjestelmien,
yhteistd kayttoa j&senvaltioissa, jotta kansalliset koordinointikeskukset ja se itse saavat
ulkorgjoja ja rgjan laheistd aluetta koskevaa vartiointitietoa séannollisesti, luotettavasti ja
kustannustehokkaasti.

Virasto voi toimittaa kansalliselle koordinointikeskukselle jasenvaltion pyynnosta téaman
ulkorgjoistajaraan |18hei sesta al ueesta tietoa, joka saadaan seuraavasti:

riskianalyysin ja tiedustel utyon avulla yksildityjen, kolmansissa maissa sijaitsevien nimettyjen
satamien ja rannikoiden valikoiva seuranta laittomaan maahantuloon ja rgat ylittévaan
rikollisuuteen kaytettavien alusten maihinnousu- ja lépikulkupaikkoing;

sellaisen aluksen jdjittdminen avomerelld, jota epélléan kaytettdvan tai jota on havaittu
kaytetyn laittomaan maahantuloon jargat ylittavaan rikollisuuteen;

nimettyjen merialueiden seuranta sellaisten alusten havaitsemiseks, tunnistamiseks ja
jajittamiseksi, joita epédillaén kéytettavan tai joita on havaittu kaytetyn laittomaan
maahantuloon jargat ylittavaan rikollisuuteen;

nimettyjen merialueiden ja maaulkorgjoilla sijaitsevien alueiden ympéristdarviointi seuranta-
ja partiointitoiminnan optimoimiseksi;

riskianalyysin ja tiedustelutoiminnan avulla nimettyjen ulkorgjan ldheisten alueiden valikoiva
seuranta mahdollisina laittomaan maahantuloon ja rajat ylittéavaan rikollisuuteen kaytettavina
lahto- jalapikulkupaikkoina.
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Virasto voi toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot yhdistamalla ja analysoimalla seuraavista
jarjestelmista ja valvontalaitteista ja -j arjestel mista saatuja tietoja

alusten ilmoitugjarjestelmét, esimerkiks alusten automaattinen tunnistugarjestelma AlS ja
alusten satelliittiseurantgjarjestelma VMS, niiden oikeudelliset rgjoitukset huomioon ottaen;

satelliittikuvat;

mihin tahansa alustaan asennetut valvontalaitteet, myds miehitetyt tai miehittdmattomat ilma-
alukset.

Virasto saattaa evéta kansallisen koordinointikeskuksen pyynnon teknisten ja taloudellisten
rajoitusten vuoksi seka muista perustelluista syista.

Virasto saattaa omasta aoitteestaan kéyttéa 2 kohdassa tarkoitettuja valvontavéineita

kerétakseen tietoja, jotka ovat oleellisia rgjan laheisen alueen yhteisen tiedustel utilannekuvan
kannalta.

1 LUKU

Reaktiokyky

13 artikla

Ulkorajaosuuksien maarittely

Kukin jasenvatio jakaa maa- ja meriulkorgansa ragjaosuuksiin, ja paikalinen tai alueellinen
koordinointikeskus vastaa niiden henkil 6ston ja resurssien tehokkaasta ja tul oksellisesta hallinnasta.

b)

14 artikla
Ulkorajaosuuksien vaikutustasojen maarittely

Virasto méarittelee oman riskianalyysinsa perusteella ja asianomaisia jasenvaltioita kuultuaan
Seuraavat vaikutustasot kullekin jasenvaltioiden maa- tai meriulkorajaosuudelle:

matala vaikutustaso, mikali kyseisella rgjaosuudella tapahtuvilla laittomaan maahantuloon ja
rgjat  ylittavaén rikollisuuteen liittyvilla erityistapahtumilla on véhanen vaikutus
rajaturvallisuuteen;

keskitason valkutustaso, mikdli kyseisella rgaosuudella tapahtuvilla laittomaan
muuttoliikkeeseen ja rgat ylittdvaan rikollisuuteen liittyvilla erityistapahtumilla on
kohtuullisen merkittava vaikutus rajaturvallisuuteen;

korkea vaikutustaso, mikali kyseisella rajaosuudella tapahtuvilla laittomaan muuttoliikkeeseen

ja ragat ylittavdan rikollisuuteen liittyvilla erityistapahtumilla on merkittdva vaikutus
rajaturvallisuuteen.
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b)

d)

Kansalliset koordinointikeskukset arvioivat saanndllisin  véligjoin, onko raaosuuden
vaikutustasoa tarvetta mukauttaa. Kansallinen koordinointikeskus voi pyytda virastoa
muuttamaan vaikutustasoa toimittamalla perusteltuja tietoja kyseisen rajaosuuden
muuttunei sta ol osuhtei sta.

Virasto esittéd ulkorajoille méaaritellyt vaikutustasot Euroopan tilannekuvassa.

15 artikla
Vaikutustasoa vastaava reaktio

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ulkorgjaosuuksilla toteutettu vartiointi- ja
partiointitoiminta vastaa maéaritel tyja vaikutustasoja seuraavasti:

kun ulkorgjaosuudelle on méaéritelty matala vaikutustaso, paikalisen tai aueellisen
koordinointikeskuksen on jérjestettdva sdanndllinen vartiointi riskianalyysin perusteella ja
varmistettava, ettd rga-alueella pidetédn valmiudessa riittavasti partioita jaljittamista,
tunnistamista ja pysayttamista varten;

kun  ulkorgaosuudelle on  madritelty  keskitason  vaikutustaso,  kansallisen
koordinointikeskuksen on tuettava paikallista tai alueellista koordinointikeskusta antamalla
valiaikaisesti kayttoon lisdhenkil 6st6a ja -resurssea;

kun ulkorgjaosuudelle on méaritelty korkea vaikutustaso, kansallisen koordinointikeskuksen
on varmistettava, ettd pakalliselle tai aueellisele koordinointikeskukselle annetaan
kansallisesti kaikki tarvittava tuki, myos tiedot, resurssit ja henkilostd; kansallinen
koordinointikeskus voi myds pyytéa virastolta tukea asetuksen (EY) N:o 2007/2004
sdanndsten mukai sesti.

Kansallisen koordinointikeskuksen on ilmoitettava virastolle viipyméttéd 1 kohdan b ja c
alakohdan mukaisesti toteutetui sta kansallisista toimenpitei sta.

Jos sellaiselle ulkorgjaosuudelle on méadritelty keskitason tai korkea vaikutustaso, jonka
vieressa on toisen jasenvaltion tai kolmannen maan rajaosuus, kansallinen koordinointikeskus
koordinoi naapurimaan kansallisen koordinointikeskuksen kanssa toteutettuja toimenpiteita.

Kun kansallinen koordinointikeskus esittda 1 kohdan ¢ kohdassa tarkoitetun pyynnén, virasto
voi tukea kyseista keskusta erityisesti seuraavasti:

sille annetaan etusija valvontavalineiden yhtei sessa kayt6ssé;

Euroopan raavartijaryhmien kayttoonottoa koordinoidaan asetuksen (EY) N:o 2007/2004
mukai sesti;

viraston kayttssa olevien teknisten apuvdlineiden kéyttd taataan asetuksen (EY) N:o
2007/2004 mukai sesti;

koordinoidaan jasenvaltioiden tarjoamaa mahdollista lisatukea.
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5.

d)

Virasto arvioi vaikutustasojen méadrittelya seka kansallisella ja EU:n tasolla toteutettuja
vastaavia toimenpiteita riskianal yysiraportei ssaan.

IV OSASTO

ERITYISMAARAYKSET

16 artikla
Tehtavien jakaminen muille keskuksille jasenvaltioissa

Jasenvaltiot voivat antaa aluedllisille, paikallisille, toiminnallisille tai muille keskuksille, jotka
pystyvéat tekemdan operatiivisia padtoksid, tehtéavaks tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn
varmistamisen toimialueellaan, mukaan lukien 5 artiklan 3 kohdan b, d ja e alakohdassa
tarkoitetut tehtavét jatoimivalta

Edella 1 kohdassa tarkoitettu jasenvaltion padtdés e saa vakuttaa kansalliseen
koordinointikeskukseen ja sen kykyyn tehda yhteisty6ta ja vaihtaa tietoa muiden kansallisten
koordinointikeskusten ja viraston kanssa.

Ennalta mééritetyissi tapauksissa kansallinen koordinointikeskus voi antaa 1 kohdassa
tarkoitetulle keskukselle luvan viestia ja vaihtaa tietoa toisen jasenvaltion tai kolmannen maan
aluedllisen koordinointikeskuksen ta kansallisen koordinointikeskuksen kanssa silla
edellytyksellg, etta se tiedottaa sdannollisesti omalle kansalliselle koordinointikeskukselleen
tésta viestinnasta ja tiedonvaihdosta.

17 artikla

Viraston yhteisty6 kolmansien osapuolten kanssa

Virasto kayttéd muiden EU:n virastojen kéytdssa jo olevaa tietoa, valmiuksia ja jarjestelmia

Virasto tekee 1 kohdan mukaisesti yhteistyota erityisesti seuraavien yhtei stjen kanssa:

Euroopan poliisivirasto (Europol), huumausaineasioissa toimiva merenkulun analysointi- ja
operaatiokeskus (MAOC-N) ja Védimeren huumeidentorjunnan koordinointikeskus
(CeCLAD-M) rajat ylittavda rikollisuutta koskevan tiedon vaihtamiseksi, jotta se voidaan
lisdta Euroopan tilannekuvaan;

Euroopan unionin satelliittikeskus, Euroopan meriturvallisuusvirasto ja Euroopan
kal astuksenval vontavirasto valvontavalineiden yhtei sen kayton osalta;

Euroopan komissio ja EU:n virastot, jotka voivat toimittaa virastolle Euroopan tilannekuvan ja
rajan ldhei sen alueen yhteisen tiedustel utilannekuvan yll dpitémisen kannalta térkeita tietoja;

kansainvéliset organisagtiot, jotka voivat toimittaa virastolle Euroopan tilannekuvan ja rgan
|&heisen alueen yhteisen tiedustel utilannekuvan yll&pitamisen kannalta tarkeita tietoja.
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Viraston ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhteisdjen vdlilla vaihdetaan tietoa 7 artiklassa
tarkoitetun verkon tai muiden sellaisten viestintaverkkojen kautta, jotka tayttavét saatavuus-,
luottamuksellisuus- ja luotettavuuskriteerit.

Viraston ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhteisgjen vdlistd yhteistyota sdénnelldan
toimintamenettelyilla asetuksen (EY) N:o 2007/2004 seka kutakin yhteisba koskevan
on varmistettava, ettd EU:n virastot ja muut asianomaiset yhteisdt noudattavat viraston
soveltamia turvallisuusséantoja ja -normeja vastaavia turvallisuusséantoja ja -normeja.

Edella 2 kohdassa tarkoitetut virastot ja yhteisot voivat kdyttéa Eurosurin kautta saatua tietoa
oikeudellisten puitteidensa rajoissa ja perusoikeuksia noudattaen.

18 artikla
Y hteistyd naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa

Tiedonvaihto ja yhteistyo laittoman muuttoliikkeen ja ragjat ylittévan rikollisuuden torjunnassa
naapurissa Sijaitsevien kolmansien maiden kanssa voidaan toteuttaa yhden tal usean
jasenvaltion ja yhden tai usean naapurissa sijaitsevan kolmannen maan vdlilla tehtyjen
kahden- tai monenvdisten sopimusten pohjata Jasenvatioiden  kansalliset
koordinointikeskukset toimivat 7 artiklassa tarkoitetun verkon ja naapurissa sijaitsevien
kolmansien maiden kanssa yll&dpidettyjen aueellisten verkkojen vélisen tiedonvaihdon
yhteyspisteina.

Taman artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettu tiedonvaihto
sellaisen kolmannen maan kanssa, joka vois kayttéa néita tietoja tunnistamaan henkildita tai
henkil6ryhmig, joita vakavasti uhkaa kidutus tai muu epainhimillinen tai halventava rangaistus
tai kohtelu tai muu perusoikeuksien loukkaus, on kiellettya.

Taman artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettu tiedonvaihto
toteutetaan naapurissa Sijaitsevien kolmansien maiden kanssa tehtyjen kahden- tai
monenvalisten sopimusten edellytyksia noudattaen.

Minké& tahansa muun jésenvaltion, joka on toimittanut tietoja Eurosurin puitteissa eika kuulu 1
kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin tai 9 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettuihin
verkkoihin, on hyvaksyttéava ennalta se, etta kyseista tietoa voidaan jakaa kolmannen maan
kanssa osana kyselista sopimusta tai verkostoa.

Vavontavdlineiden yhteisen kayton palveluista saatujen tietojen vaihtamiseen kolmansien
maiden kanssa sovelletaan kyseisid vdlineita ja jérjestelmid koskevaa lainsadadantta ja sééntdja
sekadirektiivin 95/46/EY ja asetuksen (EY) N:0 45/2001 asiaa koskevia séannoksia.

19 artikla

Kaskirja
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Euroopan komissio toimittaa tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden ja viraston kanssa Eurosurin
toteuttamista ja hallintoa varten kaytannon kasikirjan, jéjempana 'kasikirja, joka sisiltéda teknisia ja
operatiivisia ohjeita, suosituksia ja parhaita kéytanteitd. Euroopan komissio hyvédksyy késikirjan
suosituksen muodossa

20 artikla
Seuranta jaarviointi

1. Virasto varmistaa, etté kaytossa on menettelyt Eurosurin teknisen ja operatiivisen toiminnan
seuraamiseksi suhteessa tavoitteisiin, jotka koskevat riittdvan tilannetietoisuuden ja
reaktiokyvyn saavuttamista ulkorajoilla.

2. Virasto antaa kertomuksen Eurosurin toiminnasta 1 péivana lokakuuta 2015 ja taman jakeen
jokatoinen vuosi.

3. Komissio esittéa Euroopan parlamentille ja neuvostolle Eurosuria koskevan kokonaisarvion 1
péivana lokakuuta 2016 ja tdméan jakeen neljan vuoden valein. Kokonaisarviossa tarkastellaan
saavutettuja tuloksia suhteessa tavoitteisiin ja arvioidaan perustana olevien periaatteiden
patevyyttd, tdman asetuksen soveltamista jasenvaltioissa ja viraston toimesta seka
perusoikeuksien noudattamista. Arvioon liitetéén tarvittaessa tdméan asetuksen muuttamista
koskevia asianmukaisia ehdotuksia.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle tiedot, joita se tarvitsee 2 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen laatimiseksi. Viraston on toimitettava komissiolle 3 kohdassa tarkoitetun arvion
| aati miseen tarvittavat tiedot.

21 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Téata asetusta sovelletaan 1 paivasta lokakuuta 2013.

3. Asetuksen 5 artiklan 1 kohtaa sovelletaan 1 péivasta lokakuuta 2013 jésenvaltioihin, jotka
sjaitsevat EU:n eteldisilla meriulkorgjoilla ja itaisilla maaulkorgjoilla (Bulgaria, Espanja,
Italia, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Unkari ja Viro).

4. Asetuksen 5 artiklan 1 kohtaa sovelletaan 1 péivasta |lokakuuta 2014 muihin jasenvaltioihin,
joillaon maa- ja meriulkorgjoja (Alankomaat, Belgia, Ruotsi ja Saksa).
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa

perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Liite

Eurosur-puitteiden eri osia luotaessa, hallinnoitaessa ja yll&pidettdessi on otettava huomioon seuraavat
periaatteet:

a)

b)

d)

Etuyhteisdjen periaate: Kansaliset koordinointikeskukset ja virasto muodostavat erityisia
etuyhteisoja tietojen vaihtamiseks ja yhteistyon toteuttamiseksi osana Eurosuria. Etuyhteisoja
kaytetdan, kun organisoidaan eri kansallisten koordinointikeskusten ja viraston tiedonvaihtoa
yhteisten tavoitteiden, vaatimusten ja etujen edistéamiseksi.

Johdonmukaisen hallinnon ja olemassa olevien rakenteiden kayton periaatteet: Virasto
varmistaa, etta Eurosur-puitteiden eri osat toimivat johdonmukaisesti, esimerkiksi antamalla
ohjausta ja tukea kansallisille koordinointikeskuksille ja edistaméalla informaation ja tekniikan
yhteentoimivuutta. Eurosurin puitteissa kdytetddn mahdollissmman paljon olemassa olevia
jarjestelmia ja vamiuksia. Sitd perustettaessa varmistetaan, etta se vastaa kaikilta osin
merivalvontaa koskevan yhteisen tiedonvaihtoympériston aloitetta ja edistda ja hyodyntda ndin
koordinoitua ja kustannustehokasta | &hestymi stapaa monial aisell e tiedonvaihdolle EU:ssa.

Tiedonvaihdon ja tietovarmuuden periaatteet: Eurosurin puitteissa kayttdon annettu tieto on
kaikkien kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kaytettavissa, ellei erityisrgoituksia
ole vahvistettu tai niistd sovittu. Kansalliset koordinointikeskukset takaavat kansallisesti ja
Euroopan tasolla vaihdettavan tiedon saatavuuden, luottamuksellisuuden ja luotettavuuden.
Virasto takaa Euroopan tasolla vaihdettavan tiedon saatavuuden, luottamuksellisuuden ja
luotettavuuden.

Palvelulahtdisyyden ja standardoinnin periaatteet: Eurosurin eri valmiuksia toteutetaan
palvelulahtbisesti. Viraston on varmistettava mahdollismman pitkalti, etta Eurosur-puitteet
perustuvat kansainvalisesti sovittuihin standardeihin.

Joustavuuden periaate: Eurosurin organisaatio, informaatio ja tekniikka suunnitellaan siten,
etta Eurosurin sidosryhmét voivat reagoida muuttuviin olosuhteisiin  joustavasti  ja
jérjestelmallisesti.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&érarahoihin

3.2.4. Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus asetukseksi Euroopan rajavartiointijarjestelman (Eurosur) perustamisesta

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)Y

Nykyéaéan otsake 3 A, 18 luku — Sisdasiat

Tuleva monivuotinen rahoituskehys Otsake 3 (turvallisuus ja kansalaisuus)

Ehdotuksen/al oitteen luonne
M Ehdotusg/aloite liittyy uuteen toimeen (sisdasioiden rahoittaminen kaudella 2014-2020)
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®®.
[J Ehdotus/alaite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.3. Tavoitteet

1.3.1. Komisson monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Eurooppa-neuvosto totesi 23. ja 24. kesdkuuta 2011 pidetyn kokouksensa paatelmissa, ettd Euroopan
rajavartiointijarjestelmada (Eurosur) on kehitettava ens tilassa edelleen, jotta se voitaisiin ottaa kéyttoon
vuoteen 2013 mennessa ja jasenvaltioiden rgavartioinnista vastaavat viranomaiset voisivat jakaa
operatiivisiatietojaja parantaa yhteistytta.

Kuten komission vuotta 2011 koskevassa tydohjelmassa'® mainitaan, ”Eurosurilla on tarkoitus
vahvistaa valvontaa Schengenin ulkorgjoilla, erityisesti eteldisilla merirgjoilla ja itdisilla maargjoilla
Eurosur antaa rgjavartiointia hoitaville jasenvaltioiden viranomaisille (rgavartijat, rannikkovartijat,
poliisi, tulli ja laivasto) mekanismin, jolla ne voivat jakaa operatiivista tietoja ja tehda yhteisty6ta
keskenddn ja Frontexin kanssa, jotta merella menetettyjen ihmishenkien ja EU:hun huomaamatta
laittomasti tulevien maahanmuuttajien madraa voidaan vahentéa seka sisaista turvallisuutta lisdamalla
ehkaista valtioiden ragjat ylittavaa rikollisuutta, kuten terrorismia, ihmiskauppaa, aseiden ja huumeiden
salakuljetustaym.”

1 ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin naméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
19 K OM(2010) 623 lopullinen, 27.10.2010, vol. |1, 43 kohta, s. 14.
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EU:n jésenvaltiot, EU:n ulkorgjayhteistytstd huolehtiva virasto Frontex ja Euroopan komissio ovat
tehneet vuodesta 2008 tiivista yhteistyota maaritel|akseen ja laatiakseen Eurosur-puitteet. Eurosurin eri
osia testataan ja niitd on perustettu vuodesta 2011 pilottihankkeena Frontexin talousarviosta saadulla
rahoituksella. Jasenvaltiot ovat kdytténeet samaan aikaan vuodesta 2008 ulkorajarahastoa perustaessaan
Eurosurin  kansallisia osia, esimerkiksi kansallisia koordinointikeskuksia ja kansdlisia
rajavartiointijarjestelmia

Taman perusteella talla hetkelld kéytdssd ovat seuraavat toimintoperusteisen budjetointijarjestelméan
toiminnot:

18 02 — Solidaarisuus — ulkorajat, palauttamismenettelyt, viisumipolitiikka ja henkildiden vapaa
liikkuvuus — Tavoite 1. Huolehtia, etté henkil 6t voivat ylittaa sisarajat ilman rajatarkastuksia, edistéa
turvallisia rajoja ja estda laitonta maahantuloa kehittamalla edelleen yhdennettya ulkorajojen
turvallisuugjarjestelméa ja rajatarkastusten korkeaa tasoa, johon kuuluu SS Il -jarjestelman
kayttoonotto ja rahoitustuki ulkorajarahastosta.

Eurosurin samanaikaisen kehittdmisen ja kayttbonoton ansiosta sen perustamiseen tarvittava aika
lyhenee merkittévasti ja Eurosurin eri osia voidaan testata ja mukauttaa ennen kuin sen toiminta alkaa
vuoden 2013 lopussa.

Parhaillaan toteutetaan Eurosurin kehittdmiseen, testaamiseen ja asteittaiseen kayttéonottoon liittyvia
toita, jotka perustuvat komission tiedonannossa vuonna 2008 esitettyyn etenemissuunnitelmaan®.
Oikeus- ja dSisdasioiden neuvosto vahvisti tdmén etenemissuunnitelman kesdkuussa 2008 ja
helmikuussa 2010 esittémisséan paatel missg, ja samoin se on vahvistettu Tukholman ohjelmassa ja sen
toteuttamista koskevassa toi mintasuunnitel massa

1.3.2. FErityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Eurosurilla on kaks erityistavoitetta: jasenvaltioiden rajavalvontaviranomaisten ja Frontexin
tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn parantaminen merkittévasti, jolloin laittoman maahantulon ja rajat
ylittavan rikollisuuden uudet reitit ja menettelyt voidaan parhaassa tapauksessa havaita ja |opettaa pian
niiden kayttéonoton jalkeen.

1.3.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan tilanteeseen

1 Tilannetietoisuudella mitataan sitd, miten viranomaiset pystyvét havaitsemaan rgjanylityksia ja
madrittamaéan perusteet valvontatoimenpiteille. Tilannetietoisuus voidaan saavuttaa seuraavien
operatiivisten tavoitteiden toteuttamisella kansallisella ja Euroopan tasolla:

a parannetaan viranomaisten véalistd yhteisty6td yksinkertaistamalla rakenteita ja liittamalla
lainvalvonta-alan jarjestelmid toisiinsa,

b. kaytetéddn datafuusiota yhdessa nykyaikaisten teknisten vamiuksien kanssa rgjanylitysten ja
erityisesti (pienten) alusten havaitsemiseen ja jaljittamiseen,

20 K OM (2008) 68 lopullinen, 13.2.2008 (Eurosuria koskeva etenemissuunnitel ma).
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C. vaihdetaan monialaisia tietoja muiden merialan toimijoiden, esimerkiks liikenteen, tullin,
kal astuksenval vonnan ja puol ustusvoimien toimijoiden, kanssa,
d. parannetaan tiedonvaihtoa naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa.

2. Reaktiokyvylla mitataan aikaa, joka tarvitaan rajan ylittdneen saavuttamiseen tarkastamista
varten, sekd alkaa ja keinoja, joita tarvitaan, jotta epdtavallisiin olosuhteisiin voitaisiin reagoida
riittévasti. Seuraavat operatiiviset tavoitteet olis taman vuoks saavutettava kansallisella ja Euroopan
tasolla:

a tiedon ja tiedustelutiedon vaihto miltei reaaligjassa ja tarvittaessa turvatusti, jolloin siirrytdan
partiointiin  perustuvasta ldhestymistavasta tiedusteluun  ja  riskianalyysiin  perustuvaan
| &hestymi stapaan,

b. henkil 6ston ja resurssien tehokas hallinta, valvontalaitteet ja partiot mukaan lukien,

C. vaikutusten mittaaminen, rgavartiointitoimien vaikutusten arvioiminen ja nan uuden
perustason vahvistaminen riskinarvioinnille seka prioriteettien uudelleen j&rjestaminen.

Ongelmien, tavoitteiden ja toimien yhteenliittdminen

Erityistavoitteet Suunnitellut toimet
1 a— Rakenteiden yksinkertai staminen ja jérjestelmien yhdistdminen Kansallisen koordinointikeskuksen ja
toisiinsa kansallisesti. Frontexin tilannekeskuksen perustaminen.

2 a— Henkil6stdn jaresurssien tehokas hallinta.
2 ¢ — Vaikutusten mittaus.

2 a—Tiedon jatiedustel utiedon jakaminen miltel reaaligjassa. Eurosur-verkoston perustaminen ja
kansallisten koordinointikeskusten ja
Frontexin liittdminen siihen.

Rajan l18heisen alueen yhteisen
tiedustel utilannekuvan perustaminen.

1 d - Tiedonvaihdon parantaminen naapurissa sijaitsevien kolmansien Eurosurin liittaminen jasenvaltioiden ja

maiden kanssa niiden naapurissa sijaitsevien kolmansien
maiden vdisiin aluedllisiin verkkoihin.

1 b — Datafuusion ja teknisten valmiuksien yhdistéminen rajanylitysten Valvontavalineiden yhtei seen kdyttoon

havaitsemista ja jaljittémista varten. liittyvan palvelun perustaminen EU:n tasolla.

1 ¢ — Monialainen tiedonvaihto muiden merialan toimijoiden kanssa.

1.3.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Frontex varmistaa, ettd menetelmé Eurosurin toiminnan seuraamiseks suhteessa politiikan
paitavoitteisiin ovat olemassa ja ottaa huomioon seuraavat indikaattorit™:

Vaikutusindikaattorit*?

Schengen-alueelle havaitsematta saapuvien laittomien maahantulijoiden méaaran vaheneminen,
meriteitse sagpuvien maahantulijoiden kuolemien vaheneminen,

rgjat ylittévan rikollisuuden, erityisesti ulkorajojen yli salakuljetettujen huumeiden, véheneminen.

21
22

Vrt. liitteen& olevan vaikutustenarvioinnin luku 8.

Verrattuna vuotta 2011 koskeviin lukuihin, jotka on esitetty Frontexin riskianalyysiraporteissa ja Europolin asiaa
koskevissa kertomuksissa. Kyseiset indikaattorit riippuvat myds Eurosurin ulkopuolisista tekijoistd, kuten
muutoksista naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden poliittisessa ja tal oudel lisessa til anteessa.
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Tulos- jatuotosindikaattorit®®

ulkorgjojajarajan |aheisté al uetta koskevan tilannetietoi suuden paraneminen,

viranomaisten valisen yhteistyon paraneminen kansallisellatasolla,

jasenvaltioiden valisen seka Frontexin kanssa tehdyn yhteistyén paraneminen,

naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa toteutettavan yhteistyon lisééntyminen,

pienten veneiden havaitsemista ja jdjittamista koskevien teknisten ja operatiivisten vamiuksien
paraneminen,

turvallisuusluokittelemattomien ja -luokiteltujen tietojen vaihto yha useammin miltei reaaliajassa,
paremmat valmiudet reagoida halytyksiin, erityistapahtumiin ja muihin tapahtumiin ulkorajoilla.

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1. Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkédlla aikavalilla

EU:lla on edelleen vuosina 2012-2020 rgjavartioinnin alala monia yleisia ja erityisia ongelmia, joita
ratkotaan Eurosurin avulla®

EU:n ulkorgoille on syntynyt laittomasta maahantulosta merkittévasti painetta, jonka odotetaan
jatkuvan tulevina vuosina. Pienten merikelvottomien veneiden kayton vuoksi Vaimerella hukkuneiden
suuren haasteen, silla téllaisia veneitd on erittdin vaikea havaita avomerelld. Maahanpyrkijoiden
salakuljettamiseen osalistuvat rikollisverkostot kayttavdt usein samoja reittgga ja menetelmia rgjat
ylittdvéan rikolliseen toimintaan, esimerkiksi ihmis- ja huumekauppaan. Ragavalvonta ja
poliisiviranomaisten vélisen yhteistydon paraneminen helpottaa merkittavasti téllaisten vakavien
rikosten torjuntaa ulkoragjoilla.

Rikollisverkostot ovat laittoman maahantulon ja ragjat ylittdvan rikollisuuden reittga ja
menetelmi& vaihtaessaan usein hopeampia ja joustavampia kuin jasenvaltioiden viranomaiset
reagoidessaan muuttuneisiin olosuhteisiin. Yksi syy reagoinnin hitauteen on se, ettéd erdissa
jésenvaltioissa jopa kuusi eri viranomaista tydskentelee suoraan merirgojen vavonnan
parissa, eika ndiden viranomaisten vdlilla ole selkeitd séantdja ja menettelyja yhteistyota ja
tiedonvaihtoa varten. Koordinointi e kuitenkaan ole puutteellista pelkastéan joissakin
jasenvaltioissa, vaan myo6s eri jasenvaltioiden vdlilla, koska niilla e ole kunnollisia
menettelyja, verkostojatal viestintdkanavia vaihtaa tietoja. Maahantulijoiden aiheuttama paine
asettaa merkittdvid haasteita myds kolmansille maille, jotka gjaitsevat Véaimeren
eteldrannikolla. Taman vuoksi laittomien maahantulijoiden alkuperé jaléhtémaiden kanssa on
tarpeen tehda tiiviimpaa yhtei styota.

14.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Eurosurissa noudatetaan toissijai suusperiaatteen® mukaisesti hajautettua |ahestymistapaa, ja Eurosur-
yhteistyd perustuu rgjavartioinnin kansallisten koordinointikeskusten tydlle. Eurosur liittéa toisiinsa
olemassa olevat kansalliset ja eurooppalaiset jarjestelméat ja kehittdd uusia valmiuksia, jolloin
jasenvaltioiden rgjavalvontaviranomaiset ja Frontex pystyvéat viestimdan ja vaihtamaan tietoja

Verrattuna nykytilanteeseen, jota on kuvattu Eurosur-asetusehdotuksen liitteend ol evassa vaikutustenarvioinnissa.
Vrt. liitteend olevan vaikutustenarvioinnin luvut 3.2 ja 3.3.
Vrt. liitteend olevan vaikutustenarvioinnin luku 3.5.
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paremman tilannetietoisuuden saamiseksi ulkorgjoilla. N&in ragavartiointiin  saadaan todellista
lisdarvoa.

Paremman tiedonvaihdon avulla voidaan helpommin tunnistaa kohteet, esimerkiks laittomaan
maahantuloon ja ragjat ylittavaan rikollisuuteen kaytettavat veneet, ja pysdyttamiseen tarkoitettuja
laitteita voidaan kayttda kohdennetummin, oikea-aikaisemmin ja kustannustehokkaammin. Jasenvaltiot
eivét kykene yksin saavuttamaan téata tavoitetta riittavissa maarin, ja se onkin helpompi saavuttaa EU:n
tasolla.

1.4.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Eurosur-aloitteen pohjana ovat aiemmat, esimerkiks Frontexin koordinoimasta Euroopan
rannikkovartioverkostosta saadut kokemukset. Lisdks tarkoituksena on kayttdd mahdollisimman
tehokkaasti hyvdks jo olemassa olevia kansallisia rgavalvonnan infrastruktuureita yhdessa
kansainvélisten ja eurooppalaisten operatiivisten jarjestelmien kanssa seka uusia tekniikoita (esim.
satelliitteja). Eurosurin yhteydessa kéytetéén erityisesti nykyaikaisen teknologian kdyttn osalta hyvaksi
useita tutkimushankkeita, jotka on toteutettu osana seitsematta tutkimuksen ja teknologian kehittémisen
puiteohjelmaa.®

1.4.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Kéayttamalla mahdollismman tehokkaasti hyvaksi EU:n tasolla saatavilla jo olevia jarjestelmig,
vamiuksia ja rahoitusohjelmia Eurosurin ja muiden vdineiden vdille pyritédn saamaan
mahdollisimman hyva tasapaino ja synnyttamaén synergiaa.

% Ks. luettelo hankkeista liitteessa 1.5.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja pééttyy
[PPIKK]VVVV.

— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvéat vuonna 2020.
[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
— - Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonnaVVvVV,
— - mink&jakeen toteutus tdydessa | agjuudessa.
1.6.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®’
M komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
M valillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantédnpanotehtavia on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— M yhteistjen perustamille elimille®
— O kansalisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

M hallinnointi yhteistyssd jasenvaltioiden kanssa
1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa

L1 hallinnointi yhteistydssa kansainvéalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetddn useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Eurosurin eri osien taytantdonpanosta vastaavat padasiassa virasto ja jasenvaltiot vuonna 2008 laaditun
Eurosuria koskevan etenemissuunnitelman pohjalta (KOM (2008) 68 lopullinen). Vuosina 2012-2013
jésenvaltiot saavat kansallisten koordinointikeskusten perustamiseen tukea ulkorgjarahastolta seka
vuosina 2014-2020 ulkorgjojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineestd osana suunniteltua sisdisen
turvallisuuden rahastoa. Toisaalta Frontex kdyttéa omaa talousarviotaan Eurosur-verkoston ja muiden
Eurosurin  horisontaalisten osien perustamiseen, esimerkiksi rgjan ldheisen alueen yhteisen

2z Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipédosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html .
Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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tiedustelutilannekuvan luomiseen. Tarvittaessa taydentdvéd tukea saadaan sisdisen turvallisuuden
rahastosta (suoratai vélillinen keskitetty varainhoito).

Seitsemannesta tutkimuksen ja teknologian kehittamisen puiteohjelmasta saadaan rahoitusta, jolla

tuetaan tulevan vavontavdlineiden yhteiseen kaytt6on liittyvan palvelun aloittamista vuosina 2012—
2013.

Toimenpiteitd naapurissa sijaitsevissa kolmansissa maissa tuetaan vuosina 2012—-2013 turvapaikka- ja
maahanmuuttoasi oita koskevasta ai hekohtai sesta ohjel masta osana kehitysyhtei styon rahoitusvalinetta.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointisdannot
[Imoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Frontex toimittaa komissiolle kaks vuotta sen jdlkeen, kun Eurosur on aloittanut taysimaaraisesti
toimintansa, ja taman jdlkeen vuosittain Eurosurin teknisestd ja operatiivisesta toiminnasta
kertomuksen, jossa otetaan huomioon aiemmin selostetut indikaattorit.”® Lisaksi komissio tekee
Eurosurista kokonaisarvion, jossa tarkastellaan saavutettuja tuloksia tavoitteisiin néhden ja arvioidaan
perustana olevien periaatteiden patevyyttd, kolme vuotta sen jalkeen, kun Eurosur-jarjestelmé on
aloittanut kaikki toiminnot, ja taman jalkeen neljan vuoden vadlein. Enssmmaéinen arvio tehtaneen
vuonna 2016, mikali Eurosur aloittaa toimintansa vuonna 2013. Komission olisi toimitettava arviointia
koskevat kertomukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja niiden mukana olis tarvittaessa
toimitettava asianmukaiset ehdotukset, joilla muutetaan Eurosurin perustamisesta annettua asetusta.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé

2.2.1. Todetut riskit

— Liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa esitetyt kustannusarviot on laadittu jasenvaltioiden, EU:n
virastojen ja yksityisen sektorin toimittamien tietojen perusteella. Ulkopuolinen toimeksisagja
(GHK) on vahvistanut Eurosurin taloudellista vaikutusta koskevan teknisen selvityksen. Kyseessa
on tarkin mahdollinen arvio harkittavana olevien toimintalinjavaihtoehtojen toteuttamisen
kustannuksista vuonna 2008 laaditussa Eurosurin etenemissuunnitelmassa esitetyn kuvauksen ja
sihen liittyvien teknisten asiakirjojen perusteella. Soveltamisalan, organisoinnin ja
hallintorakenteiden, teknisten vaatimusten, tuotettujen palvelujen luonteen ja Eurosuria koskevan
etenemissuunnitelman asteittaisen toteuttamisen mukauttaminen johtaa oletettavasti muutoksiin
myds palvelujen tuottamisen kustannuksi ssa.

— Vuonna 2008 laaditussa Eurosurin etenemissuunnitel massa (K OM (2008) 68 lopullinen) esitettyja eri
osia ja vaheita kehitetdan, testataan ja toteutetaan samanaikaisesti. Néain tehdddn siks, etta
jarjestelman kehittdmisen tavanomainen aikataulu, jossa kukin vaihe perustuu edellisen vaiheen
tuloksille ja jarjestelméda toteutetaan sen jalkeen, kun se on laadittu, olis liian alkaavieva
Yhdistettdessd eri vaiheiden tuloksia yhdeks kokonaisuudeksi on oltava varovainen.
Johdonmukaisuus voidaan saavuttaa parhaiten lainsdadannon avulla siten, ettd maéritell&an selvadti
osien erilainen sisdltd ja eri toimijoiden roolit ja vastuual ueet.

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

Eurosurin yhteydessa kaytetéén eri rahoitusohjelmien (esimerkiks siséisen turvallisuuden rahaston)
osana kayttoon otettuja hallinto- ja valvontajarjestelmia. Lisaks aiotaan kayttda sisdisia (esim. yhteinen
tutkimuskeskus) ja ulkoisia (esim. ulkopuoliset toimeksisagjat) asiantuntijoita varmistamaan, etta
Eurosurin eri osat toteutetaan moitteettomasti ja sujuvasti.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseks

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

3 Vrt. liitteend olevan vaikutustenarvioinnin luku 8.
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Kansallisella ja Euroopan tasolla ké&yttdon otettuja petoksentorjuntatoimenpiteita sovelletaan
téysimaarai sesti.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat™
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Monivuoi. Budjettikohta Vo Rahoitusosuus
rahsoeirt]us- Varainhoitoasetuk-
kevksen | Numero EFTA- | ehdokas | KOman- | SRSt
otsake M mailta? | mailta® sita dakondia
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3A 18 02 03 02 — Frontex IM Ei Ei Ei Ei
3A 18 02 06 — Ulkoragjarahasto M Ei Ei Kylla Ei
e - Uudet perustettaviks esitetyt budijettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
" Menojen .
Budjettikohta tyypp Rahoitusosuus
Moniv. N
rahoitus- Vara'fgo'tt‘?li‘lsaah“f'
kehyksen ) kolman- sen Lo atl
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 18 02 cc - S_is%ii_sen”turva.JligJuden M Ei Ei Kylla Ei
rahasto — raja- javiisumiasiat
3 18 02 05 02 — Frontex M Ei Ei Ei Ei

30
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Kyseisia budjettikohtia kdytetéén Eurosurin eri osien vaiheittaiseen kehittémiseen ja testaamiseen vuoteen 2013
asti. Koska ehdotetun Eurosur-asetuksen pitdisi tulla voimaan vuoden 2013 lopussa, rahoitusselvitys koskee
ainoastaan vuosia 2014-2020. Liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa esitetddn katsaus Eurosurin
kehittdmiskustannuksiin vuosina 2008—2010 ja Eurosurin arvioituihin kustannuksiin vuosina 2011-2020.

JIM = Jaksotetut mééraajat / EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin vuosina 20142020

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Otsake3 | Turvalisuus jakansalaisuus
eas . vuos Vuos Vuos Vuos Vuos vVuos Vuosl . YHTEE
Pagosasto: HOME 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | "o nsA

¢ Toimintamaararahat
m;;?r;t;rmus- ) 14,107 | 16,111 | 16,111 | 16411 | 16411 | 16411 | 16411 111,973

Siszisen turvallisuuden rahasto® VI p— 111197
. ahaf” aarer @ 1,915 | 3,997 | 7,720| 12,130 | 15,751 | 16,266 | 16,347 | 37,848 3
m;fr?riﬁ‘;’mus (19 | 20,601 | 19,997 | 18290 | 18290 | 18,290 | 18290 | 18,290 132,048

18 02 03 02% il
Maksumaaré- ) 9145 | 132,048
rahat 10,301 | 20,299 | 19,144 | 18290 | 18,290 | 18290 | 18,290 * '

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat®

Budjettikohdan numero ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
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Katsaus vuosien 2011-2020 arvioituihin kokonai smenoihin esitetéén liitteend ol evassa vaikutustenarvioinnissa

Tama budjettikohta kattaa seuraavat kustannukset: 1. EU:n osarahoitus, 75 % kansallisten koordinointikeskusten toimintakustannuksista 24 jasenvaltiossa,
joilla on maa- ja meriulkorgjoja, mikali nama kustannukset sisdltyvét jasenvatioiden ohjelmasuunnitteluun, jossa kéytetéén EU:n talousarviota; 2.
valvontavédlineiden yhteiseen kéyttoon liittyvan palvelun kustannukset, joihin pitéisi saada osarahoitusta myos asiaa koskevista Euroopan avaruusohjelmista,
esimerkiks ympériston ja turvallisuuden maailmanlagjuisesta seurantajdrjestelméstd GMES:sté, jos sité on saatavilla jaksolle 2014—2020; 3. kustannukset
Eurosurin liittdmisesta aluedllisiin verkkoihin jasenvaltioiden ja niiden naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa; 4. muut Eurosurin toteuttamiseen
tarvittavat kustannukset.

Frontexin tilannekeskuksen, kansalliset koordinointikeskukset ja Frontexin yhdistévéan verkon sekd yhteisen rajan léheisen alueen tiedustelutilannekuvan
toimintakustannukset. Néisté arvioista 5-10 miljoonaa euroa vuodessa katetaan Frontexin talousarviosta ja 10-15 miljoonaa euroa vuodessa sisdisen
turvallisuuden rahastosta. Frontexin rahoittamat tarkat maarét maéritel|an vuotui sessa tal ousarviomenettel yssa.

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
tutkimustoi minta.
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N o Meksusiloumus: | =12 | 34708 | 36,108 | 34401 | 34701 | 34701 | 34701 34,701 244,021
Paaosasto HOM En maar ar ahat
YHTEENSA Maksumaar
rahat 12215 | 24206 | 26,864 | 30420 | 34,041 | 34556 | 34,637 | 46993 244,021
MEkSUSIIOUMUS™ | | 34708 | 36,108 | 34,401 | 34701 | 34701 | 34701| 34701 244,021
* Toimintamaérarahat Y HTEENSA —
Maksumaara-
otet 6 | 12,215 | 24296 | 26864 | 30,420 | 34,041 | 34,5556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
e Tiettyjen  ohjelmien  mdadrdrahoista  katettavat
hallintoméérarahat Y HTEENSA © 0 0 0 0 0 0 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen MKSLSIUMUS | 46 | 34,708 | 36,108 | 34401 | 34701 | 34701 | 34701| 34,701 244,021
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
mazr drahat YHTEENSA N
(viitemadrs) bt =56 | 12,215 | 24,296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 Hallintomenot
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi hel\ﬁnyr;c;it YHTEE
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | OO | NSA
Pagosasto;: HOME
* Henkildresurssit 0254 | 0254| 0254| 0254| 0254| 0254| 0,254 1,778
¢ Muut hallintomenot 0 0 0 0 0 0 0 0
Psg0sasto HOME YHTEENSA M &érarahat 0254 | 0254| 0254| 0254| 0254| 0254| 0254 1,778
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Monivuotisen rahoituskehyksen (zﬂh;fws" toumusmﬁ?r &
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat i | 0254 0254| 0254| 0254| 0254| 0254| 0254 1,778
maar arahat YHTEENSA yhteenss)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi YHTEE
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 NSA
Monivuotisen rahoituskehyksen MOkSLSIoUmuSmEAE: | 34,062 | 36,362 | 34,655 | 34955 | 34955 | 34,955 | 34,955 245,799
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA M aksuméérérahat 12469 | 24550 | 27,118 | 30,674 | 34295 | 34810 | 34,891 | 46,993 | 245799
38




3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aoite ei edellyta toimintaméérarahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa toimintaméaérarahoja seuraavasti:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotok set TUOTOKSET
K eski % % % % % % % Luku- | Kustan-
Tyyppi | méér. | € | Kus | ‘€ | Kus ‘s Kus- s Kus- | € Kuss | € | Kus | 2 | Kus | mééréd | nukset
3 8 kustan | 2 { tannus | 2 | tannus & tannus 5 tannus | 2 tannus | 2 | tannus | 2 | tannus | yhteen | yhteen-
nukset | 3 5 E 3 Ei S 3 S <
ERITYISTAVOITTEET
1a2a&2c®
- Tuotos® Keskus | 2,179 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 ¢ 7470 | 24 ¢ 7,470 24 52,29
- Tuotos™ Keskus | 75,765 1 11,316 1 12,164 1 10,457 1 10,457 1 10,457 1 | 10457 1 | 10457 1 75,765
Erityistavoitteet 1 8, 2 aja2c 25 | 18,786 | 25 | 19,634 25 17,927 25 17,927 | 25 17927 | 25 | 17,927 | 25 | 17,927 25 128,055
yhteensd
ERITYISTAVOITE 2 &%
- Tuotos® Verkko | 33,071 1 5,969 1 4517 1 4517 1 4,517 1 4,517 1 4517 1 4517 1 33,071
- Tuotos™ Kuva 23,212 1 3,316 1 3,316 1 3,316 1 3,316 1 3,316 1 3,316 1 3,316 1 23,212
i Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médréatai rakennetut tiekilometrit).
% Ks. 1.4.2 kohta: 1a — Rakenteiden yksinkertaistaminen ja jarjestelmien yhdistdminen toisiinsa kansallisesti; 2a — Henkil6ston ja resurssien tehokas hallinta; 2c —
Vaikutusten mittaus.
40 EU:n osarahoitus, 75 % kansallisten koordinointikeskusten toimintakustannuksista 24 jésenvaltiossa, joilla on maa- jameriulkorajoja.
4 Frontexin tilannekeskuksen toi mintakustannukset.
42 2a— Tiedon jatiedustelutiedon jakaminen miltei reaaliajassa
43 Kansalliset koordinointikeskukset ja Frontexin yhdistavan verkon toimintakustannukset.
a4 Y hteisen rajojen 18heisen alueen tiedustel utilannekuvan toi mintakustannukset.
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Erityistavoite 2 a yhteensi 2 | 9285 | 2 | 7833 2 7,833 2 7833 | 2 | 7833 | 2 | 7833 | 2 | 7833 2 56,283
ERITYISTAVOITE 1 d®
-Tuotos® | Verkko | 537,75 951 0 0 4 300 300 300 4 300 4 2,151
Erityistavoite 1 d yhteensi 0,951 0 0 4 0,300 0,300 0300 | 4 | 0,300 4 2,151
ERITYISTAVOITTEET 1bjalc”
- Tuotos™ Palvelu 1| 568 | 1 | 8641 1 8,641 1 8,641 8,641 1 8641 | 1 | 8641 1 57,532
Erityistavoitteet 1bjalcyhteensi | 1 | 5686 | 1 | 8641 1 8,641 1 8,641 8,641 1 8641 | 1 | 8641 1 57,532
KUSTANNUKSET YHTEENSA | 32 | 37,198 | 32 | 38688 | 32 | 36,891 32 37191 | 32 | 37,191 | 32 | 37,191 | 32 | 37,191 | 32 | 244,021

&

47

1 d — Tiedonvaihdon parantaminen naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa.
Eurosurin liittdminen jasenvaltioiden ja niiden naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden vélisiin aueellisiin verkkoihin.

1 b — Datafuusion ja teknisten valmiuksien yhdistaminen rgjanylitysten havaitsemista ja jaljittamista varten; 1 ¢ — Monialainen tiedonvaihto muiden merialan toimijoiden

kanssa.

Valvontavalineiden EU:n tason yhteiseen kayttdon liittyvan palvelun toimintakustannukset.

40
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa hallintoméaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuos
2014%

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat>

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

49
50

F
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Vuosi N on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkil resursseja seuraavasti™:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

* HenkilOstotaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiai

kaiset toimihenkil6t)

18 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

» Ulkopuolinen henkil6std (kokoaikaiseks muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaisméaéararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil &t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat jakansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- paatoimipaikassa™
XX 0104 yy> P P

- edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil6std ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pg&osaston henkil 6stélla
jalta pédosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stélla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto

voi saada kayttéonsa vuotuisessa maardrahojen jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.

51

asetusehdotukseen.
52

edustustoissa, paikalliset toimihenkil 6t ja kansalliset asiantuntijat

53
budjettikohdat).

Euroopan kalatalousrahasto.

42

Toimintaméérérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkil 6ston

Taulukossa esitetyt kaksi AD-virkaa sisdltyvét sisdisen turvallisuuden rahaston perustamista koskevaan
Sopimussuhteiset toimihenkilét, vuokrahenkiléstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
enimmaismaéra (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

o



Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

Eurosurin péivittdisen hallinnoinnin seuranta ja tukeminen.

Ulkopuolinen henkil 6st6

F
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen ja seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotug/aloite on nykyisen ja seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
mukainen.

— [ Ehdotug/aloite  edellyttéd rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen e osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...jandita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

F

= K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteellaei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytettévissi Ehdotuksen/al itteen vaikutus®

olevat

Tulopuolen budjettikohta | MearAanat | s

avena Vuos Vool | Yuos Y}“fg kaikki vuodet, joille ehdotuksen/alitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttGtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel méasta

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéréisina eli bruttomaarasta on

vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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