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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

DIREKTIIVIN 98/34/EY TAYTANTOONPANOSTA VUOSINA 2009 JA 2010

TIIVISTELMA

Tassé kertomuksessa analysoidaan teknisid standardeja ja maariyksiad koskevassa direktiivissa
98/34/EY" sidddettyjen menettelyjen soveltamista vuosina 2009—2010. Kertomuksessa tuodaan
esiin se arvokas panos, jonka standardointi ja teknisten méardysten ilmoitusmenettely antavat
yhtendismarkkinoiden toimivuudelle ja sdddoskdytdnnon parantamista koskevalle
toiminnalle’.

Standardointia  késittelevdssd osassa atheina ovat standardeja koskevien tietojen
ilmoittamismenettely, komission Euroopan standardointijarjestille’® antamat
standardointitoimeksiannot ja standardeista esitetyt viralliset vastalauseet. Kukin mainituista
toiminnoista on osoittautunut yhtendismarkkinoiden toiminnan kannalta merkittdvaksi
tekijaksi. Tiedotusmenettely on tehnyt standardeista avoimempia kansallisella tasolla ja sitd
myOtd my0s Euroopan tasolla. Lisdksi se on rohkaissut kansallisia standardointielimid
tekemddn jatkossakin aloitteita Euroopan tasolla, mikd puolestaan on edistinyt Euroopan
tason harmonisointitoimia. Virallisten vastalauseiden ansiosta jdsenvaltiot ja komissio ovat
pystyneet varmistamaan, ettd standardit tdyttavit sddntelyn tavoitteet, kun niitd kadytetddn ns.
uuden ldhestymistavan mukaisissa sdfddoksissd. Toimeksiannoilla méiéritellddn komission
yksikdiden ja standardointielinten suhde, ts. poliittisen tason ja sen teknisen ilmiasun
kohtaamispiste.

Menettely, jossa jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle teknisistd madrdyksistdédn ennen niiden
vahvistamista, on osoittautunut tehokkaaksi kaupan esteiden syntymisen ehkdisemisessd, ja
lisdksi ilmoitusmenettely on tehostanut komission ja jisenvaltioiden vilisti ja jisenvaltioiden
keskindistd yhteistyotd ja parantanut sddntelypuitteita. Ilmoitusmenettely on siten ollut tarked
viline kansallisen sddntelytoiminnan ohjaamisessa tietyilld uusilla aloilla ja kansallisten
teknisten madrdysten laadun — avoimuuden, ymmérrettivyyden ja tehokkuuden -
parantamisessa aloilla, joilla yhdenmukaistamistoimia ei ole toteutettu lainkaan tai vain
osittain. Kun jdsenvaltioiden sddntelypuitteista on tehty selkedmmat, talouden toimijoille
atheutuu vdhemmin kustannuksia maéadrdysten hankkimisesta ja niiden moitteettomasta
soveltamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY, annettu 22. kesdkuuta 1998, teknisid
standardeja ja madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd (EYVL L 204, 21.7.1998), direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 98/48/EY (EYVL L 217, 5.8.1998).

Lainsdddannon yksinkertaistamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma, KOM(2002) 278
lopullinen. Ks. myds Parempaa sédintelyd kasvun ja ty6llisyyden edistdmiseksi Euroopan unionissa,
KOM(2005) 97 lopullinen; Yhteison Lissabon-ohjelman toteuttaminen — strategia sddntely-ympériston
yksinkertaistamiseksi, KOM(2005) 535 lopullinen; Strateginen katsaus: sddntelyn parantaminen
Euroopan unionissa, KOM(2006) 689; Saintelyn parantamista Euroopan unionissa koskeva toinen
strateginen katsaus, KOM(2008) 32 ja Kolmas strateginen katsaus: sddntelyn parantaminen Euroopan
unionissa, KOM(2009) 15.

Euroopan standardointikomitea CEN, Euroopan sdhkotekniikan standardointikomitea CENELEC ja
Euroopan telealan standardointilaitos ETSI.
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OSA I: STANDARDOINTI

1. JOHDANTO

Téssd osassa kuvataan direktiivin 98/34/EY standardointiin liittyvdd osuutta, johon kuuluu
kolme keskeistd toiminta-aluetta: standardeihin liittyvd tiedotusmenettely, komission
Euroopan standardointijirjestdille antamat standardointitoimeksiannot’ sekd standardeista
esitetyt viralliset vastalauseet, jotka liittyvét uuden ldhestymistavan mukaisiin direktiiveihin.
Liséksi esitetddn vuosia 2009-2010 koskevia selvennettyjé tilastoja.

2. TIEDOTUSMENETTELY

Standardien alalla noudatettavan tiedotusmenettelyn tavoitteena on valvoa uutta
standardointitoimintaa, jonka kansalliset (direktiivissd mainitut) standardointielimet ovat
panneet vireille. Tiedotusjarjestelmé on vahvistettu pddasiassa, jotta muut elimet voivat esittaa
kommenttejaan, osallistua kyseiseen toimintaan tai pyytdd EU:n tason aloitteen tekemisté (ks.
liite 1).

2.1 Menettelyn soveltaminen vuosina 2009 ja 2010

Menettely toimi sujuvasti my0s vuosina 2009 ja 2010. CENin ja CENELECin vuotuisista
raporteista kdy ilmi, ettd ilmoitettujen kansallisten toimenpiteiden vuotuinen miéra
(keskiarvo) kasvoi merkittivisti vuonna 2010. Tdmén kasvun aiheuttaa lihinnd ELOT®, jonka
ilmoitusten vuotuinen keskiarvo kasvoi vuosien 2006-2009 1,25:std 464:4dn vuonna 2010, ja
UNI’, joka kaksinkertaisti ilmoitusten méédrinsd vuonna 2010. Liitteessi 2 esitetddn
ilmoitusten tilanne maittain.

Kun jatetddn huomiotta ELOT:n vuonna 2010 tekemien ilmoitusten epédtavanomaisen suuri
madrd ja verrataan vuosien 2009-2010 tilastotietoja edelliseen kauteen, EU-15-maiden
tekemien ilmoitusten méérd on pysynyt vakaana eli vuodessa on tehty noin 1 500 ilmoitusta,
ja EU-12-maiden tekemien ilmoitusten mééra on vihentynyt 400:sta 230:een (ks. liite 3).

ELOT:n tekemien ilmoitusten poikkeuksellinen maard johtuu Kreikan julkisista hankinnoista
vastaavan ministerion padtoksestd muuttaa noin 460 teknistd (julkista ja yksityistd) eritelméaa
kansalliseksi tekniseksi eritelmdksi. Tdssd mittavassa hankkeessa ELOT muotoili voimassa
olleet tekstit uudelleen asianmukaisiksi kansallisiksi teknisiksi eritelmiksi sekd tarkisti ja
paivitti kaikki viittaukset eurooppalaisiin standardeihin. ELOT ilmoitti toimista direktiivin
98/34/EY mukaisten menettelyjen avulla.

UNIL:n vuonna 2010 tekemien ilmoitusten méérdn kasvu johtuu ldhinnd UNI:n standardien
laadinta- ja julkaisumenettelyihin tehdyistd parannuksista. Tdman kasvusuuntauksen ansiosta
UNI kykeni hallinnoimaan paremmin olemassa olevien kansallisten standardien tarkistusta, ja
myos niithin sovelletaan ilmoitusmenettelyd. Vuonna 2010 yli 60 prosenttia UNI:n tekemistd
ilmoituksista koski Italian olemassa olevien standardien tarkistuksia.

Toimeksiannot ovat standardointielimille esitettdvid pyyntdjd, jotka voidaan hyvéksyd tietyin
edellytyksin.

ELOT - Hellenic Organisation for Standardisation

UNI — Ente Nazionale Italiano di Unificazione
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Alakohtaisesta jaottelusta (liite 4) ilmenee, ettd kansallisia ilmoituksia tehddén eniten
rakennusalasta — laajasti ymmérrettynd — ja ettd rakenteita ja palontorjuntaa koskevat
ilmoitukset ovat yleisimpid. Myos elintarviketuotteet ovat olleet merkittava ala.

Komission yksikot joutuvat edelleen pyytdmddn menettelylld toimitettujen tietojen
tdydennykseksi lisdtietoja, ja samoin on tehtiva tiedusteluja, jotka koskevat ilmoituksista tai
muista ldhteistd johtuvia odotusaikoja (7 artikla).

Vuoden 2010 poikkeuksellista tilannetta lukuun ottamatta ilmoitusten méérd on vdhentynyt
vuodesta 2006 ldhtien. EU-12-maissa ilmoitusten méérd vihentyi vuosina 2009-2010, ja sitd
voitaisiin tulkita siten, ettd se on merkki hyvéstd yhteensovittamisesta jarjestelmédn, silld
eurooppalaisia standardeja laaditaan yhd enemmin kansallisiin standardeihin verrattuna.
Menettelyd on sovellettu yleisesti hyvin ja se toimii oikein. Vuoden 2010 muuttuneen
suuntauksen ei odoteta jatkuvan vuonna 2011, silld sen taustalla on erityinen tilanne.

2.2. Paatelmat

[lmoitusmenettelylld on edelleen tirked asema sikdli, ettd silld kannustetaan kansallisia
standardointielimid tuomaan aloitteensa Euroopan tasolle, jolla edistetdin siten
yhtendismarkkinoita ja Euroopan tason harmonisointitoimia. Uusien jdsenvaltioiden
ilmoitusten maiard on pysynyt vakaana, mitd voidaan pitdd hyvdnd merkkind niiden
yhdistdmisesti jarjestelméén.

3. TOIMEKSIANNOT

Standardointitoimeksiannot ovat vakiintunut keino, jolla komissio hankkii teknisid eritelmid
EU:n tason lainsdddédnnon ja politilkan tueksi. Ne ovat Euroopan standardointielimille
osoitettuja standardointipyyntdjé ja ja toimien viitekehys (ks. liite 1). Ne ovat valttiméattomia
silloin, kun lainsddddnndn tukena on standardeja, kuten on laita esimerkiksi uuden
lahestymistavan mukaisten direktiivien yhteydessa.

3.1. Toimeksiantomenettely vuosina 2009 ja 2010

Tarkastelujaksolla Euroopan standardointijérjestdille annettiin yhteensd 41 toimeksiantoa ja
neljd muutostoimeksiantoa. Muutostoimeksiantojen suhteellinen mdidrd on sama kuin
aiempina vuosina (ks. liite 5). Uuden ldhestymistavan mukaisia direktiivejd koskevien
toimeksiantojen madrd (9 plus 4 muutostoimeksantoa) on pudonnut verrattuna aiempaan
kauteen.

Toimeksiantomenettely  toimii  hyvin. Toimeksiannosta  jirjestetddn  epévirallinen
kuulemiskierros ennen kuin asiakirjat toimitetaan komitean jasenille, joten siitd on tavallisesti
paésty sopuun jo ennen virallista kuulemista.

Eurooppalaiset standardointiin liittyvit sidosryhmit — ANEC (European association for the
co-ordination of consumer representation in standardisation), ECOS (European
Environmental Citizens Organisation for Standardisation), NORMAPME (European Office of
Crafts, trades and Small and Medium-sized Enterprises for Standardisation) ja ETUI-REHS
(European Trade Union Institute — Research, Education, Health and Safety) — oli integroitu
hyvin menettelyyn. Se tekee epivirallisesta kuulemisesta avoimemman.

Toimeksiantotietokanta
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Komission yritystoiminnan padosasto on avoimuuden lisddmiseksi perustanut toimeksiannot
siséltdvan tietokannan, jossa toimeksiannoilla on sarjanumero tyyppid M/xxx. Tietokanta
avattiin vuonna 2005 yleisolle Internetissé osoitteessa

http://ec.europa.eu/enterprise/standards policy/mandates/index.htm

Komitea on koko tarkastelujakson ajan pidetty péivitettdvan luettelon avulla ajan tasalla niistd
toimeksiannoista, joista sitd on kuultu.

Eurooppalaisten standardien laatiminen

Direktiivin 98/34/EY ja timén kertomuksen soveltamisala rajoittuu toimeksiantoihin, eivitka
ne kata standardien laatimismenettelyd. On kuitenkin tirkedd mainita, ettd koko jirjestelméa
perustuu eurooppalaisten standardointijirjestdjen valmiuksiin laatia korkealaatuisia
standardeja hyvissé yhteisymmarryksessi ja ajantasaisesti.

Euroopan  komissio  hyviksyi  hiljattain  standardointipaketin’,  joka  koostuu
lainsdddéntoehdotuksesta, strategisesta tiedonannosta ja vaikutusten arvioinnista. Yksi
tavoitteista on uudenaikaistaa eurooppalaista standardointijirjestelméé siten, ettd parannetaan
sen nopeutta, tehokkuutta, kattavuutta ja avoimuutta. Eurooppalaisten standardointijérjestdjen
vilme vuosien edistyksestd huolimatta komissio on asettanut tavoitteeksi lyhentda
laatimisaikaa 50 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Esimerkiksi vuonna 2005 standardin
keskimddrdinen laatimisaika oli CENilld 6,20 vuotta, CENELECIll4 3,45 vuotta ja ETSIlA
vain 1,08 vuotta. Vuonna 2009 keskimdiriiset laatimisajat olivat seuraavat: CEN 2,42 vuotta,
CENELEC 2,34 vuotta ja ETSI 1,79 vuotta.

Jotta toimeksiannetut standardit tulisivat aiemmin saataville, komissio tarkistaa parhaillaan
sisdisid menettelyjddn toimeksiantomenettelyn nopeuttamiseksi ja sen avoimuuden
lisddamiseksi, jolloin eurooppalaiset standardointijérjestot ja muut osapuolet, joita asia koskee,
voivat ennakoida paremmin tulevia standardointitoimia. Jotta kannustetaan eurooppalaisia
standardointijirjestdjd jatkamaan toimiaan prosessiensa parantamiseksi, komissio neuvottelee
niiden kanssa suorituskykyindikaattoreista, joita ovat “ajantasainen laatiminen”, “’kattavuus”
ja laatu”, jotka ovat komission tulevaisuudessa antaman taloudellisen tuen perusteita.
Komissio aikoo toteuttaa myos standardointijarjestelmén riippumattoman
uudelleentarkastelun arvioidakseen kehitystd strategisia tavoitteita vasten ja Euroopan
standardointijdrjestelmén nykyisen hallinnon suorituskykya viimeistdédn vuonna 2013.

3.2. Toimeksiantojen kehitys

Toimeksiantojen aihealue jatkaa laajentumistaan. Uuden ldhestymistavan direktiivejd varten
annettujen toimeksiantojen osuus on 31 prosenttia, mikd on vdhemmén kuin edelliselld
raportointikaudella. Muilla politiikan alueilla toimeksiannot ovat edelleen moninaisia, etenkin
kuluttajansuoja-, ympéristo- ja energiapolitiikan alalla.

Lainsaiddantoi tukevat standardit

Tarkastelujaksolla on annettu toimeksiantoja useita eri aloja koskevan lainsdddannon tueksi.
Esimerkkejd tdstd ovat rakennustuotteita, ekosuunnittelua, yleistd tuoteturvallisuutta tai

7 KOM(2011) 311 lopullinen (1.6.2011), KOM(2011) 315 lopullinen (1.6.2011) ja SEC(2011) 671 final
(1.6.2011).
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matalajdnnitealueella toimivia laitteita koskeva lainsdddantd. Lainsddddntdalojen kattavuus
osoittaa, ettd malli koetaan tiarkedksi.

Eurooppalaisen politilkan aloja tukevien toimeksiantojen mddrd on védhentynyt hieman
verrattuna edelliseen tarkastelukauteen. Matkapuhelinlatureja tai sdhkdajoneuvojen latureja
koskevat toimeksiannot ovat hyvid esimerkkejd toimeksiannoista, joilla edistetdin
yhteentoimivuutta.

Muihin kuin uuden ldhestymistavan mukaisiin sdddoksiin (ks. liite 5) liittyvien
toimeksiantojen vuotuinen keskiarvo on kasvanut merkittivésti viime tarkastelujaksoon
verrattuna (35 %:sta 54 %:iin), mikd osoittaa, ettd kyseistd yhteissddntelymallia kéytetddn
jatkossakin  laajasti  komission eri  yksikdissd. Tdmd kasvu  johtuu etenkin
ekosuunnitteludirektiivid tukevien toimeksiantojen madarin kasvusta.

Ajanjaksolla 2009-2010 annettiin yhdeksin ekosuunnitteludirektiivid tukevaa toimeksiantoa®.
Namé toimeksiannot koskevat astianpesukoneiden, kotitalouksien kylmaséilytyslaitteiden,
kiertovesipumppujen ja sihkomoottoreiden kaltaisia tuotteita.

Tarkastelujaksolla ei annettu yhtiin palvelualaa koskevaa standardointitoimeksiantoa.

Toimeksiantojen kdyttdminen uuden ldhestymistavan ulkopuolisen lainsddddnnén tukemiseen
ja uusilla politiikanaloilla osoittaa, ettd eurooppalaista standardointia kiytetddn yhd enemmain
tukemaan paremman sdddoskdytdnnon polititkkaa. Asia vahvistettiin ja menettelyn kayttoad
itse asiassa suositeltiinkin vuonna 2004 annetussa komission tiedonannossa eurooppalaisen
standardoinnin asemasta yhteison politiikassa ja lainsaadannossa’.

3.3. Paatelmat

Toimeksiantomenettely on vakiinnuttanut asemansa, mutta sen toimivuus on varmistettava
jatkossakin. Siind suhteessa Euroopan standardointijirjestojen ja kaikkien intressitahojen,
etenkin tulevien standardien kéyttdjid edustavien eurooppalaisten sidosryhmien, epévirallinen
kuuleminen ennen komitean kuulemista on olennaista, ja tité olisikin jatkettava.

Jotta komitean toiminnasta saataisiin avoimempaa, komission yksikot ovat vuodesta 2006
lahtien kutsuneet eurooppalaiset standardointialan sidosryhmét (ANEC, ECOS, ETUI-REHS
ja NORMAPME) komitean laajennettuun kokoukseen.

Avoimuuden vuoksi ja CIRCA-jirjestelmain'® sisillytettivien teknologisten edistysten

ansiosta komission yksikot harkitsevat tulevaisuudessa mahdollisuutta jirjestdd kirjallinen
menettely internet-foorumeiden mallin mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki
komitean jdsenet voivat lukea muiden jdsenten huomautukset, jolloin tdmintyyppisesté
kuulemisesta tulisi samanlainen kuin mité kiytetdén komitean kokouksissa.

Toimeksiantomenettely on osoittautunut olennaiseksi keinoksi laajentaa standardointia uusille
aloille EU:n lainsdadidnndssa ja politiikassa. Se ndkyy myo0s siind, ettd erindisissd uusissa EU-
sdaddoksissd viitataan standardointidirektiiviin.

8 Toimeksiannoissa M450 M451, M458, M459, M462, M469, M470, M476 ja M477 viitataan
direktiiviin 2005/32/EY
? KOM(2004) 674, 18.10.2004.

CIRCA on yhteistydjarjestelméi, jonka kumppaneita ovat eurooppalaiset jérjestot. Lisdtietoa saa
osoitteesta: http://circa.europa.eu/
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Jotta toimeksiantoja voitaisiin kayttdd laajemmin ja tehokkaammin politiikan vélineena,
toimeksiantomenettelyn olisi oltava mukautuvampi — eurooppalaisten standardointijérjestjen
olisi reagoitava nopeammin, jos pyydetyt eurooppalaiset standardit ovat tirkeitd markkinoille,
ja  ilmoitettava  hyvédksyvdtkd ne  toimeksiannon ja milld  ehdoilla.  Siksi
toimeksiantomenettelyyn tehtdvilli muutoksilla olisi varmistettava, ettd eurooppalaisten
standardointijirjestojen vastauksille asetetaan selvdt miiréajat, jotta komission yksik6illd on
riittdvisti aikaa laatia vaihtoehtoisia ratkaisuja, jos eurooppalaiset standardointijérjestot eivét
kykene tai ovat haluttomia laatimaan eurooppalaisia standardeja.

Eurooppalaisen standardointityon kasikirja

Eurooppalaisen standardointityon kasikirjassa Vademecum on European standardisation
kuvataan toimeksiantojen kéisittelymenetelméd, yhdenmukaisista standardeista esitettavid
virallisia vastalauseita sekd yhdenmukaistettujen standardien tietojen julkaisemista. Késikirja
siséltidd joukon muitakin asian kannalta tarkeité asiakirjoja.

Ennen kisikirjan julkaisemista komissio kuuli siitd komiteaa ja muita intressitahoja.
Kasikirja on saatavissa Europa-verkkosivuilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/enterprise/standards_policy/vademecum/index.htm

4. VIRALLISET VASTALAUSEET

Uuden ldhestymistavan mukaisissa direktiiveissd on turvalauseke siltd varalta, ettei
yhdenmukaistetun standardin avulla saada tuotteita tayttdméén kyseisen direktiivin olennaisia
vaatimuksia. Silloin jdsenvaltiot tai komissio voivat esittdd kyseisestd standardista virallisen
vastalauseen, josta kuullaan komiteaa (menettelystd tarkemmin liitteessi 1).

41. Menettelyn soveltaminen vuosina 2009 ja 2010

Vastalauseita, jotka antoivat aihetta komission paétokselle, oli tarkastelujakson aikana
keskimddrin sama madrd vuodessa kuin viime jaksolla eli yhteensd 7. Kolmessa tapauksessa
paitokselld pidettiin vaatimustenmukaisuusolettama voimassa, neljéssé sitd rajoitettiin tai se
poistettiin (ks. liite 6).

4.2. Paatel mat

Siitd huolimatta, ettd menettely vastalauseen vastaanottamisesta pddtoksen tekemiseen vie
sangen pitkdén, menettely on yleisesti ottaen toiminut tyydyttavésti.

Avoimuuden nimissd komissio julkistaa toimeksiantojen tapaan myos vastalauseista tehdyt
paitokset yhtendiselld tavalla. Liséksi se antaa komitealle sen kaikissa kokouksissa
ajantasaisen luettelon vastalauseisiin liittyvistd toimenpiteista.
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OSA II: TEKNISET MAARAYKSET

1. KEHITYS VUOSINA 2009 JA 2010

Kansallisten teknisten madrdysten ilmoitusmenettelyn (jdljempand “menettely”’) avulla
komissio ja EU:n jdsenvaltiot voivat tarkastella ennakkoon niitd teknisid méardyksid, joita
jasenvaltiot aikovat ottaa kdyttoon tuotteitten (teollisuus-, maatalous- ja kalastustuotteitten) ja
tietoyhteiskunnan palvelujen osalta (ks. liite 7). Menettelyd sovelletaan yksinkertaistettuna
nithin Efta-maihin, jotka ovat Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolia, ja
Sveitsiin ja Turkkiin (ks. liite 10).

Menettelyn tarjoamat keskeiset edut

e Menettelyn ansiosta voidaan havaita uudet sisimarkkinoiden toimintaa haittaavat esteet
ennen kuin ne ovat aiheuttaneet haittoja, jolloin viltetddn pitkdt ja kalliit
rikkomismenettelyt.

e Silli voidaan havaita suojatoimenpiteet, joita jdsenvaltiot saattaisivat suunnitella
poikkeustilanteissa, kuten talous- ja rahoituskriisin aikana.

e Sen avulla jdsenvaltiot voivat tarkistaa, missd mairin ilmoitetut méédrdysluonnokset ovat
Euroopan unionin lainsddddnnon mukaisia.

e Se mahdollistaa tehokkaan vuoropuhelun jésenvaltioiden ja komission vililld ilmoitettujen
luonnosten arvioimisen yhteydessa.

e Sitd voidaan kiayttdd vertailuanalyysina, jonka avulla jdsenvaltiot voivat hyddyntdd
kumppaneidensa ideoita ratkaistakseen teknisiin maarayksiin liittyvid yhteisid ongelmia.

e Sen avulla talouden toimijat saavat dénensd kuuluviin ja voivat mukauttaa toimintaansa
hyvissd ajoin tulevien teknisten madrdysten mukaiseksi. Talouden toimijat kayttavét
laajasti tdtd mahdollisuuttaan tiedonsaantiin, mikd auttaa komissiota ja kansallisia
viranomaisia havaitsemaan kaupan esteita.

o Silld edistetdén toissijaisuusperiaatteen soveltamista.

e Se on sddntelyviline, jonka avulla voidaan tunnistaa alat, joilla tarvitaan
yhdenmukaistamistoimia.

e Sitd voidaan kéyttdd teollisuuspolitiikan valineend.
1.1 Menettelyn kayttd saadoskaytannon parantamisen yhteydessa

Komissio on korostanut tiedonannossaan "Parempaa saantelya kasvun ja tyollisyyden
edistdmiseks Euroopan unionissa"'', ettd direktiivin 98/34/EY mukainen ennaltaehkaisevi
valvontamenettely on tdrked tuotteita ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevien kansallisten

médrdysten parantamiseksi.

Ks. edelld alaviite 2.
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Komission  toimintasuunnitelmassa  sddntely-ympériston  yksinkertaistamiseksi  ja
parantamiseksi'? jisenvaltioita on pyydetty toimittamaan luonnosten mukana mahdollisesti
tehdyt sisdiset vaikutustenarvioinnit (tai niiden péitelmait). Vaikutustenarviointien analyysi
saa jasenvaltiot miettimddn jo etukdteen kulloinkin parhaiten soveltuvaa toimenpidettd, ja
komissio voi tarkastella ehdotettujen toimenpiteiden tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta.

Komission ja jdsenvaltioiden vilinen yhteistyd direktiivin 98/34/EY mukaisessa
ilmoitusmenettelyssd auttaa parantamaan ilmoitettujen kansallisten sdddosluonnosten
selkeyttd ja yhdenmukaisuutta. Tétd yhteisty6td on tarkoitus syventdd, jotta varmistetaan, ettd
taloudellisiin toimijoihin sovellettava sddntelykehys on selked ja helposti ymmaérrettdva, ja
taataan kansanterveyden, kuluttajien ja ympériston suojelun korkea taso.

Jasenvaltioiden viranomaisia on kehotettu kiinnittimddn huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

e luonnosten sanamuoto: selkeys, johdonmukaisuus, avoimuus ja oikeusvarmuus tekstien
soveltamisessa

e tekstikoonnosten julkaiseminen seka paperi- ettd verkkoversiona, jotta kdyttdon voitaisiin
saada kaikki kulloistakin alaa koskevat méiédraykset

e secllaisten menettelyjen kartoittaminen ja vilttiminen, jotka aiheuttavat talouden
toimijoille tarpeettoman monimutkaisia ja ty6lditd hallinnollisia tehtivié, etenkin kun kyse
on jonkin tuotteen saattamisesta markkinoille.

12 [Imoitus- eli 98/34-menettelyn hallintoon liittyvat parannukset

Komissio jérjesti myds vuosina 2009 ja 2010 erindisid kampanjoita, joilla pyrittiin lisidméaan
toiminnan avoimuutta ja vuoropuhelua kansallisten viranomaisten kanssa. TRIS-tietokannan
(Technical Regulations Information System) toiminta on parantunut jatkuvasti, ja vuonna
2010 otettiin kayttoon uusi versio TRIS v2.0, jolla pyritdén lyhentdmddn ilmoitusten ja
viestien késittelyaikaa ja mahdollistamaan suora yhteys TRIS-tietokannan ja kansallisten
tietokantojen valilla.

Komissio julkaisee ilmoitukset EU:n 23 wvirallisella kielelld verkkosivuilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/enterprise/tris/index fi.htm, josta 16ytyvdt my0Os olennaiset menettelyn
etenemiseen liittyvit tiedot. Sivuston kdvijaméérd kasvaa koko ajan: haut lisdéntyivét vuosien
2009 ja 2010 vililla 23,4 prosenttia niin, ettd vuonna 2010 hakuja oli noin 192 000 (ks. liite
11).

2. 98/34-MENETTELYN SOVELTAMINEN
2.1 Tehokkuus: Ylesta

» Ilmoitusten méira ja alat

Vuosina 2009 ja 2010 ilmoitettujen Iuonnosten kokonaisméddrd kasvoi edelliseen
tarkastelujaksoon verrattuna (vuosina 2009 ja 2010 ilmoitusten mééra oli 1 525, kun vuosina
2006, 2007 ja 2008 niitd tehtiin 1 979).

Ks. edelld alaviite 2.
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Tarkastelujakson aikana eniten ilmoituksia tehtiin jilleen rakennusalalla. Monet toimista
liittyivdt rakennusten energiatehokkuuteen ja rakennus- ja sisustustuotteiden haihtuvien
epdpuhtauksien pédstdjd koskeviin merkintdihin. Rakennusalan jilkeen seuraavina tulivat
maataloustuotteet ja elintarvikkeet. Naiilld aloilla monet toimenpiteet liittyivét
elintarvikehygieniaan, muuntogeenisiin organismeihin sekd -elintarvikkeiden ja juomien
koostumukseen ja merkintdihin. Ilmoitukset lisddntyivdt merkittdvésti kuljetusalalla, ja
monet niistd koskivat liikkennevaloja, ajoneuvojen turvallisuutta, traktoreita ja
moottoriajoneuvolaitteita. [lmoituksia tehtiin runsaasti televiestinniin alalla, ja ne koskivat
lahinnd radiorajapintoja, sekd ympéristéalalla (muovipussien ympdristomaksu, kdytettyjen
paristojen ja akkujen jatehuolto ja uudelleenkéytettdvien juomapakkausten merkintd) (ks. liite
9.3).

» Tarkastellut kysymykset

Kun kyse oli aloista, joilla ei ole toteutettu yhdenmukaistamistoimia ja joilla on
noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 34-36 artiklaa (tavaroiden
vapaa litkkuvuus) ja 49 ja 56 artiklaa (sijoittautumisen ja palvelujen tarjoamisen vapaus),
komissio halusi varoittaa jdsenvaltioita mahdollisista kaupan esteistd, joita voisi syntyd
tarpeettomasta ja tavoitteeseensa nihden suhteettomasta toimenpiteestd. Komissio varmisti
siten, ettd nditd periaatteita noudatetaan, ja kehotti edelleen jésenvaltioita sisdllyttdmadn
vastavuoroista tunnustamista koskevan lausekkeen kuhunkin teknisen madrdyksen
luonnokseen aloilla, joita ei ole yhdenmukaistettu.

Yhdenmukaistetuilla aloilla taas pyrittiin varmistamaan, ettd kansalliset toimenpiteet olivat
tarpeellisia, perusteltuja ja EU:n johdetun oikeuden mukaisia.

o Vuodesta 2009 ldhtien jisenvaltiot ovat tehneet lukuisia ilmoituksia rakennusalaa
koskevista teknisistd maédraysluonnoksista. Nama luonnokset liittyivét erityyppisiin
rakennustuotteisiin (vaaralliset aineet, puumateriaalit, palontorjuntalaitteet, betonista
valmistetut tukirakenteet, terdsbetoni, limmonkehittimet jne.), niiden ominaisuuksiin
(mekaaninen lujuus ja vakavuus, tulenkestivyys, eristysominaisuudet jne.) ja niiden
merkintddn (etenkin haihtuvien epédpuhtauksien padstdja koskevat merkinnét).
[lmoituksia  analysoitiin ~ pdfasiassa rakennustuotteista annetun direktiivin
89/106/ETY " ja kyseisen direktiivin puitteissa hyviksyttyjen yhdenmukaistettujen
standardien mukaisesti sekd direktiivilldi 2010/31/EU" kumotun, rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2002/91/EY "> mukaisesti.

Komissio esitti yksityiskohtaisia lausuntoja ja huomautuksia rakennus- ja
sisustustuotteiden haihtuvien epédpuhtauksien pééstdjen merkint6jd koskevista
teknisistd méédrdysluonnoksista. Ilmoitettuja luonnoksia tarkasteltiin vaarallisten
valmisteiden luokituksesta, pakkaamisesta ja merkinndistd annetun direktiivin

Neuvoston direktiivi 89/106/EEC, annettu 21 pédivana joulukuuta 1988, rakennusalan tuotteita koskevan
jasenvaltioiden lainsdddidnnon ldhentdmisestd (EYVL L 40, 11.2.1989, s. 12-26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivdnd toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13-35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/91/EY, annettu 16 pdivind joulukuuta 2002,
rakennusten energiatehokkuudesta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 65-71).
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1999/45/EY'® sekd aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndisti ja pakkaamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 1272/2008'” valossa.

Useat jdsenvaltiot vastasivat nidihin luonnoksiin esittdimalld yksityiskohtaisia
lausuntoja, joissa tarkasteltiin ilmoitettujen toimenpiteiden ja tavaroiden vapaata
litkkkuvuutta sisdmarkkinoilla koskevien periaatteiden yhteensopivuutta.

Jasenvaltiot ilmoittivat useista muuntogeenisid organismeja (GMO) koskevista
luonnoksista. Nami ilmoitukset liittyivét etenkin oikeuteen saattaa muuntogeenisii
organismeja markkinoille, niiden viljelyn kieltdmistd tai rajoittamista ja niiden
levidmistd ympéristoon. Niitd on analysoitu muuntogeenisten organismien
tarkoituksellisesta levittimisestd annetun direktiivin 2001/18/EY'®, muuntogeenisistd
elintarvikkeista ja rehuista annetun asetuksen (EY) N:o 1829/2003"  seki
muuntogeenisistd  organismeista  tuotettujen  elintarvikkeiden ja  rehujen
jéljitettdvyydestd ja direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 1830/2003%° seki rinnakkaiselotoimenpiteistd annetun komission suosituksen
(2010/C 200/01%") valossa.

Vuosina 2009 ja 2010 jdsenvaltiot ilmoittivat luonnoksista, joiden aiheita olivat
ravintolisdt, elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat materiaalit (sdilidt,
pakkaukset ja ruostumattomasta terdksestd valmistetut vélineet, kullattujen,
hopeoitujen ja vastaavien tuotteiden merkinnit), mineraalit, 1&hde- ja juomavesi,
thmisten kayttoon tarkoitetun veden puhdistuslaitteet, elintarvikehygienia. Jotkin
jasenvaltiot ilmoittivat maardysluonnoksista, jotka koskivat bisfenoli A:n kéyton
rajoittamista tai kieltdmistd tuttipulloissa ja pikkulapsille suunnatuissa materiaaleissa
ja tuotteissa, joiden on tarkoitettu joutuvan kosketuksiin elintarvikkeiden kanssa.
Tassd yhteydessd on tirkedd korostaa, ettd direktiivi 2011/8/EU, jolla muutetaan
direktiivida 2002/72/EY* siltd osin kuin on kyse bisphenoli A:n kiyttorajoituksesta

20
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/45/EY, annettu 31 pédivdnid toukokuuta 1999,
vaarallisten valmisteiden luokitusta, pakkaamista ja merkintdja koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maéraysten ldhentdmisestd (EYVL L 200, 30.7.1999, p. 1-68).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008 ,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L
353,31.12.2008, s. 1-1355).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY, annettu 12 pdivdnd maaliskuuta 2001,
geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittdmisestd ympdristdon ja neuvoston
direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta - Komission julistus (EYVL L 106, 17.4.2001, s. 1-39).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1829/2003, annettu 22 péivéna syyskuuta 2003,
muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista (EUVL L 268, 18.10.2003, p. 1-23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1830/2003, annettu 22 piivana syyskuuta 2003,
muuntogeenisten organismien jiljitettdvyydestd ja merkitsemisestd ja muuntogeenisistd organismeista
valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jéljitettdvyydestd seké direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta
(EUVL L 268, 18.10.2003, s. 24-28).

Komission  suositus, annettu 13  pdivdnd  heindkuuta 2010, ohjeista  kansallisten
rinnakkaiselotoimenpiteiden kehittdmiseksi muuntogeenisten organismien tahattoman esiintymisen
viélttamiseksi tavanomaisesti tai luonnonmukaisesti viljeltdvien kasvien seassa (EUVL C 200/1,
22.7.2010).

Komission direktiivi 2011/8/EU, annettu 28 péivdnd tammikuuta 2011, direktiivin 2002/72/EY
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse bisfenoli A:n kiyttorajoituksesta imevédisten muovisissa
tuttipulloissa (EUVL L 26, 29.1.2011, s. 11-14).

Komission direktiivi 2002/72/EY, annettu 6 pédivdnd elokuuta 2002, elintarvikkeiden kanssa
kosketukseen joutuvista muovisista tarvikkeista (EUVL L 220, 15.8.2002, s. 18-58).
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imevdisten muovisissa tuttipulloissa, hyvéksyttiin tammikuussa 2011, ja silld
kielletddn imevéisten muovisten tuttipullojen valmistus 1 pdivistd maaliskuuta 2011
ja niiden markkinoille saattaminen ja unioniin tuominen 1 pdivistd kesdkuuta 2011.

. Tietoyhteiskunnan palvelujen alalla tehtiin useita radiorajapintoihin liittyvia
ilmoituksia; toiset koskivat muun muassa on-line-rahapelejd, digitaalisten kirjojen
hinnoittelua, sdhkdistd verorekisterid, sdhkoisid maksupditteitd (Electronic Point of
Sale, EPoS) ja tietojérjestelmien yhteentoimivuutta.

J Ympiristoalalla komissio tutki etenkin maddrdysluonnoksia, joiden aiheita olivat
juomapakkausten, paristojen ja muovipussien merkinndt sekd PVC-pakkaukset.
[lmoituksia on analysoitu pakkauksista ja pakkausjitteistd annetun direktiivin
94/62/EY** ja paristoista ja akuista sekd kiytetyistd paristoista ja akuista annetun
direktiivin 2006/66/EY> valossa.

J Menettelyn ansiosta on voitu puuttua myds aloihin, joille on suunniteltu unionin
tason yhdenmukaistamista, ja ndin on estetty jdsenvaltioita ottamasta kadyttoon
toisistaan eroavia kansallisia toimenpiteitd. Téllaisia aloja ovat nestemadiselld
biomassalla tuotetun sdhkon edistdminen, elintarvikkeiden alkuperdn pakollinen
merkintd, hyljetuotteiden maahantuonti ja kauttakulku, rumpujarruja koskevien
koepenkin laitteiden hyviksyminen sellaisia ajoneuvoja varten, joiden kokonaispaino
on yli 3,5 tonnia, elintarvikkeiden merkinnit ja esillepano, poytiviinirypéleiden
laatu, kéytettyjen lyijyhappoparistojen ja -akkujen kierrdtys, muut kdymisteitse
valmistetut juomat kuin olut ja viini, polttolaitokset ja kaukoldmpdvoimalaitokset.

» Reaktiot

Komissio antoi yksityiskohtaisen lausunnon 105 ilmoituksesta eli noin 7 prosentista 27
jasenvaltion tarkastelukaudella ilmoittamista toimenpiteistd. Komission esittdmien
yksityiskohtaisten lausuntojen midrd on laskenut edeltdvdin tarkastelukauteen verrattuna,
miké vaikuttaisi osoittavan, ettd jdsenvaltiot ottavat lainsdddént64 antaessaan yhd paremmin
huomioon Euroopan unionin lainsddddnnén ja periaatteet sekd tehokkaasti toimivien
sisimarkkinoiden vaatimukset. Jdsenvaltiot puolestaan antoivat 130 yksityiskohtaista
lausuntoa. Tarkastelukaudella annetusta 616 huomautuksesta komissio teki 262 ja jasenvaltiot
354 (ks. liite 9.4 ja 9.6).

11 tapauksessa komissio kehotti jidsenvaltioita lykkdimédn ilmoittamansa méérdyksen
vahvistamista vuodella ilmoituksen vastaanotosta, jottei mddrdys haittaisi alalla tehtivia
Euroopan unionin yhdenmukaistamistoimia (ks. liite 9.5).

Lisdksi komissio muistutti jdsenvaltioita siitd, ettd niiden on varmistettava yhteensopivuus
kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen kanssa, jos asianomaisista toimenpiteistd on
ilmoitettu my6s Maailman kauppajirjestolle WTO:lle.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pédivdnd joulukuuta 1994,

pakkauksista ja pakkausjétteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10-23).

Oikaistaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivdnd syyskuuta
2006, paristoista ja akuista sekd kéytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY
kumoamisesta (EUVL L 266, 26.9.20006, s. 1-14).
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2.2. Kiiredllisen menettelyn kayttod

Jasenvaltiot tekivit yhteensd 1 525 ilmoituksesta 52 pyyntdd, ettd ilmoitetun toimenpiteen
yhteydessd sovellettaisiin kiireellistd menettelyd. Komissio vahvisti tulkitsevansa vaadittuja
poikkeuksellisia edellytyksiéd tiukasti: kyseessd on oltava vakava ja ennakoimaton tilanne,
joka liittyy etenkin terveyden ja turvallisuuden suojeluun. Niinpéd kiireellisen menettelyn
soveltamisesta kieltdydyttiin, jos perustelut olivat pelkdstdédn taloudellisia tai tarkoituksena oli
paikata hallintomenettelyjen viivdstymistd. Kiireellistdi menettelyd pidettiin perusteltuna 29
tapauksessa, jotka koskivat 1dhinnd psykotrooppisia aineita, huumausaineiden valvontaa,
epdpuhtauksia, rahapelejd, turvalaukkuja ja yksityisid turvallisuuspalveluja (vaarallisten
tavaroiden kuljetus, aseet, kassakaapit, hélytysjdrjestelmit, rahat ja arvokkaat esineet) (ks.
liite 9.7).

2.3. Komission reaktioiden johdosta toteutetut toimet

Jasenvaltioiden jatkotoimien ja komission antamien yksityiskohtaisten lausuntojen vilinen
suhde oli vuosina 2009-2010 tyydyttivd (keskimiérin 89,5 %). Tdmi prosenttiosuus on
tarkein indikaattori, jota kidytetddn arvioitaessa, miten sitoutuneita jdsenvaltiot ovat
noudattamaan velvoitteitaan menettelyn mukaisesti. Komissio panee merkille, ettd
tyydyttivien jatkotoimien méérd ei ollut suuri (keskimdirin 32,5 % raportointikaudella) (ks.
liite 9.8).

2.4. Vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa

Yleisesti kiinnostavista seikoista ja menettelyyn liittyvistd erityisistd ndkokohdista voitiin
vaihtaa ndkemyksid sddnnollisesti jérjestetyissd standardeja ja teknisid madrdyksid
késittelevin komitean kokouksissa.

Keskustelut koskivat etenkin uuden TRIS-tietokannan kehittdmistd, ilmoitettujen tekstien
kddnnosten laatua, direktiivin 98/34/EY nojalla ilmoitettavia verotustoimenpiteitd talous- ja
rahoituskriisin ratkaisemiseksi, tiettyjen ilmoitettujen luonnosten luottamuksellisuutta sekd
tiettyjen kansallisten teknisten méédrdysten soveltamisesta toisessa jdsenvaltiossa laillisesti
kaupan pidettyihin tuotteisiin koskevista menettelyistd 9. heindkuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 764/2008%° ja direktiivin 98/34/EY vilisid
yhteyksia.

Komissio esitteli direktiivin 98/34/EY 9 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua lykkaystd ja 9
artiklan 7 kohdassa sdddettya kiireellistd menettelya koskevat suuntaviivat.

Lisdksi komissio esitteli uuden TRIS v2.0 -tietokannan, ”yhden luukun jérjestelmidn” (EU:n
jasenvaltioiden ilmoitusten keskitetty asiointipiste — my0s silloin, kun ne ovat velvollisia
ilmoittamaan asiakirjoista muiden EU:n sdddosten nojalla) ja tavaroiden vapaata litkkuvuutta
koskevien perustamissopimuksen méérdysten soveltamisoppaan.

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta 2008,

tiettyjen kansallisten teknisten méérdysten soveltamista toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyihin tuotteisiin koskevista menettelyistd sekd paitdoksen N:o 3052/95/EY kumoamisesta (EUVL
L 218, 13.8.2008, s. 21-29).
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Useissa jisenvaltioissa jarjestettiin myos seminaareja, jotka antoivat tilaisuuden komission ja
menettelyssd mukana olevien kansallisten viranomaisten viliseen suoraan vuoropuheluun.
Tata kautta viranomaiset saivat tietoa menettelyn erittdin teknisistd osatekijoista.

Jasenvaltiot ja taloudelliset toimijat tekivédt ilmoitusmenettelyn toimintaa koskevia ehdotuksia
direktiivin  98/34/EY  25-vuotispdividn kunniaksi marraskuussa 2008  jirjestetyssa
seminaarissa. Ndiden pyyntdjen kannustamana ja komission aloitteesta péitettiin perustaa
direktiivin 98/34/EY toimintaa tarkasteleva tyoryhma.

Tadmén tyoryhmin tehtdvind on tarkastella, miten ilmoitusmenettely on tdhén asti toiminut ja
olisiko sen toimintaa parannettava hallinnollisilla mukautuksilla tai tarvittaessa tekemélla
muutoksia voimassa olevaan direktiiviin.

Ryhméd muodostuu 12 jdsenvaltion edustajista (direktiivin 98/34/EY Itdvallan, TSekin
tasavallan, Tanskan, Ranskan, Saksan, Maltan, Alankomaiden, Puolan, Portugalin, Romanian,
Slovakian ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteyspisteet), ja sen puheenjohtajana toimii
direktiivin 98/34/EY mukaisen ilmoitusmenettelyn hallinnoinnista vastaava komission
yksikko.

Tyoryhmén ensimméinen kokous jérjestettiin 12.4.2010, ja tuolloin keskusteltiin ongelmista,
jotka liittyvat yhtdéltd ilmoitettujen maardysluonnosten kolmen kuukauden odotusaikaan ja
sen mahdolliseen lyhentdmiseen seki toisaalta Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa CIA
Security ja Unilever omaksuman oikeuskdytdnnon seurauksiin (ilmoittamattomien maardysten
tdytantoonpanokelvottomuus), jotka koskevat kansallisia tekstejd, jotka ovat sisélloltdan EU:n
lainsddddnndn mukaisia mutta jotka on hyvéksytty ilman direktiivin 98/34/EY mukaista
ilmoitusmenettelyd tai jotka on hyvéksytty odotusaikana tai joita on mukautettu merkittdvasti
odotusaikana.

Toisessa, 29.6.2010 jérjestetyssd kokouksessa tyoryhmé késitteli alkuperdisen odotusajan
pidentdmistd kolmella lisdkuukaudella (yhdelld kuukaudella, jos kyse on tietoyhteiskunnan
palveluista) edellyttden, ettd komissio (eivdt muut jdsenvaltiot) esittdd yksityiskohtaisen
lausunnon. Tyo6ryhmé keskusteli myods mahdollisuudesta sddtdda minimiodotusajasta, jota
sovellettaisiin verotuksellisiin, taloudellisiin ja kiireellisiin toimenpiteisiin, jotta niiden
asianmukaiseen tutkimiseen on riittdvésti aikaa.

Kolmas kokous jérjestettiin 27.10.2010, ja siind kisiteltiin yleison oikeutta tutustua direktiivin
98/34/EY mukaisen menettelyn yhteydessd vaihdettuihin asiakirjoihin ja direktiivin toiminnan
’yhden luukun jirjestelmén” kehittdmista.

2.5. Direktiivin vaatimusten rikkominen

Menettelyjé, joita aloitettiin jdsenvaltioita vastaan direktiivin vaatimusten rikkomisen vuoksi
(SEUT:n 258 artikla), oli tilldkin kaudella véhin: kolme vuonna 2009 ja seitsemin vuonna
2010.

2.6. Paatelmat

Vuosina 2009 ja 2010 menettelyn hyddyllisyys vahvistui jdlleen niin tehokkuuden,
avoimuuden kuin hallinnollisen yhteistyonkin suhteen.

Ehkéiseviin toimenpiteisiin ja verkostoitumiseen perustuvan direktiivin 98/34/EY mukaisen
menettelyn avulla on varmistettu, etteivit kansalliset sdéntelytoimet aiheuta teknisid esteitd
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kaupalle ja ettd wunionin tason yhdenmukaistamistoimiin ryhdytddn — tiukasti
toissijaisuusperiaatetta noudattaen — vain silloin kun niitd todella tarvitaan. Se, ettd
rikkomismenettelyjen madrd pysyi pienend tarkastelukaudella, osoittaa, ettd direktiivi
98/34/EY on tdrked viline Euroopan unionin lainsddddnnén oikean soveltamisen
varmistamiseksi.

Soveltaessaan direktiivid 98/34/EY komissio ottaa edelleen tarkasti huomioon paremman
sddntelyn periaatteet ja tarpeen tukea Euroopan talouden kilpailukykyi suosivaa ympéristoa.
[Imoitetut toimenpideluonnokset ovat edelleen saatavana maksutta sdhkoisessd muodossa ja
kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Taloudellisilla toimijoilla on siten mahdollisuus esittdd niista
huomautuksia.

Talouden toimijoille pyritddn tarjoamaan jatkossakin selkedt lainsdddéntopuitteet, joilla
tahditddn eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantamiseen EU:ssa ja muualla ottaen
huomioon direktiivin 98/34/EY mukaisen menettelyn sekd WTO:n kaupan teknisid esteitd
koskevassa sopimuksessa vahvistetun menettelyn véliset yhteydet.
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