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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Ennen vuotta 1982 Gronlantia pidettiin osana Euroopan unionia (EU) Tanskan vilitykselld ja
EU:n alukset saivat kalastaa Gronlannin aluevesilld. Vuoden 1982 jilkeen Gronlanti erosi
EU:sta ja assosioitui sithen merentakaisena maana ja alueena (MMA) Gronlannin
sopimuksella. Sopimuksessa korostettiin tarvetta sdilyttdd EU:n ja Gronlannin véliset 1dheiset
suhteet erityisesti siltd osin kuin on kyse Gronlannin kehitystarpeista ja EU:n
kalastusoikeuksista.

Kalastussopimus allekirjoitettiin  13. maaliskuuta 1984. Neljdnnen kalastuspdytékirjan
viélitarkistuksen jilkeen Eurooppa-neuvosto (2003) katsoi, ettd jdrjestelyssd olisi otettava
huomioon kalastuksen merkitys ja Gronlannin rakenteelliset kehitysongelmat. EU:n,
Gronlannin ja Tanskan yhteinen julistus, jossa médriteltiin osapuolten uuden kumppanuuden
yhteiset tavoitteet, muodosti poliittisen perustan neuvoston péitdkselle 2006/526/EY, jossa
puolestaan maddriteltiin kehys osapuolten yhteisty6lle vuosiksi 2007-2013. Neuvoston
paitoksen 2006/526/EY mukainen kumppanuus paittyy 31. joulukuuta 2013.

Rajoittamatta EU:n ja Gronlannin voimassa olevan kalastuskumppanuussopimuksen
soveltamista on tarpeen ottaa kdyttoon uusi véline, jotta voitaisiin ottaa huomioon erilaiset
uudet kehityssuunnat, kuten Grénlannin geostrategisen merkityksen lisdédntyminen, arktisen
alueen tirkeys EU:lle ja ilmastonmuutoksesta johtuva kulkuyhteyksien parantuminen
arktisella alueella sekd Gronlannin rakenteelliset heikkoudet.

EU:n, Gronlannin ja Tanskan vélinen kumppanuus helpottaa neuvotteluja ja vuoropuhelua,
jotka koskevat tdssd paddtoksessd maédriteltyjd tavoitteita ja yhteistydaloja. Kumppanuuden
puitteissa madritellddn erityisesti kehys kumpaakin kumppania kiinnostavista kysymyksistd
kaytavélle polititkkaa koskevalle vuoropuhelulle ja luodaan perusta laaja-alaiselle yhteistyolle
ja vuoropuhelulle mm. seuraavilla aloilla:

o Globaalit kysymykset, kuten energia, ilmastonmuutos ja ympiristd, luonnonvarat
(mukaan lukien raaka-aineet mutta ei kalastustuotteita), meriliitkenne, tutkimus ja
innovointi.

. Arktista aluetta koskevat kysymykset Euroopan unionin edun kannalta tarkeilld
aloilla.

Kumppanuuden erityistavoitteet ovat seuraavat:

. auttaa Gronlantia 10ytdmadn ratkaisuja tdrkeimpiin haasteisiinsa, joihin kuuluvat
erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve lisdtd tyOvoiman, myos
tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin tietojirjestelmid tieto- ja
viestintdtekniikan alalla;

J vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia laatia ja toteuttaa kansallisia
politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla, jotka yksiloiddén 4
artiklan 2 kohdassa  tarkoitetussa  kestdvdd  kehitystd = koskevassa
ohjelmointiasiakirjassa.
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Kumppanuuteen sisiltyisivit seuraavat yhteistyoalat:

a) koulutus, matkailu ja kulttuuri;

b) luonnonvarat', mukaan luettuina raaka-aineet;

c) energia, ilmasto, ympdristo ja biologinen monimuotoisuus;

d) arktista aluetta koskeviin kysymyksiin liittyvd kansainvélinen yhteisty0, kuten

Arktinen neuvosto, meriliikenne ja luonnonvarojen hyddyntdminen;

e) sosiaaliala, tydvoiman litkkkuvuus, sosiaaliturvajérjestelmat,
elintarviketurvallisuuteen ja ruokaturvaan liittyvit kysymykset;

f) tutkimus ja innovointi sellaisilla aloilla kuin energia, ilmastonmuutos,
katastrofivalmius ja -palautuvuus, luonnonvarat (mukaan luettuina raaka-aineet) ja
elollisten luonnonvarojen kestava kaytto.

Uudella kumppanuudella pyritddn myo6s vastaamaan EU:n ja Gronlannin tarpeeseen 10ytdd
yhdessé ratkaisuja muun muassa ilmastonmuutokseen ja ymparistoon, meriliikenteeseen seké
tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvistd globaaleista kysymyksistd johtuviin haasteisiin.
Lisdksi kumppanuuden avulla voidaan pyrkid korjaamaan Gronlannin talouden rakenteellisia
heikkouksia, silld se tarjoaa asianmukaisen kehyksen, jonka puitteissa toimivaltaiset
viranomaiset voivat laatia ja toteuttaa talouden monipuolistumiseen johtavia politiikkoja.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Komissio jdrjesti EU:n ulkoisen toiminnan tulevaa rahoitusta koskevan julkisen kuulemisen
26. marraskuuta 2010 ja 31. tammikuuta 2011 vilisend aikana. Péd4osa vastaajista katsoo, ettd
EU:n rahoitus tuo merkittidvia lisdarvoa niilld keskeisilld toimintalohkoilla, joita tuetaan EU:n
ulkoisen toiminnan rahoitusvalineisti’.

Yli kaksi kolmasosaa vastaajista uskoo, ettd EU:n edut on otettu riittdvédsti huomioon sen
ulkoisessa toiminnassa ja ettd ulkoisen toiminnan olisi aiempaa suuremmassa mairin
perustuttava EU:n arvoihin ja periaatteisiin sekd kumppanimaiden kehitystavoitteisiin.
Huomattava enemmistd vastaajista kannattaa EU:n vélineiden maantieteellisten rajojen
aiempaa joustavampaa soveltamista keinona vastata alueidenvilisiin haasteisiin.

EU:n ja MMA:iden yhteistyGstd on tehty useita arviointeja ja asiasta on lisdksi kuultu
sidosryhmid. Tdhén liittyen Euroopan komissio jdrjesti heindkuusta lokakuuhun 2008
kestineen julkisen kuulemisen’, johon kuului myds Brysselissid lokakuussa 2008 pidetty

Luonnonvaroihin eivét kuulu tdssd yhteydessd kalastustuotteet, silld niihin sovelletaan toista EU:n ja
Gronlannin vélistd jarjestelya.

Niitd ovat rauha ja turvallisuus, kdyhyyden véhentdminen, humanitaarinen apu, panostaminen
laajentumis- ja naapurimaiden vakauteen ja kasvuun, maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaaminen, EU:n
ja kansainvélisten normien ja arvojen edistiminen seké kasvun ja kilpailukyvyn tukeminen ulkomailla.
http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=3841
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sidosryhmien konferenssi’. EU:n ja Gronlannin kumppanuuden (2007-2013) viliarviointi
(joka on viimeistelyvaiheessa) osoitti, ettd nykyisen vélineen tulokset ovat myonteisia.

Uutta kumppanuutta varten tehdyssd vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin  kolmea
vaihtoehtoa:

(1) Gronlannin kanssa ei solmita kumppanuutta.
(2) Séilytetddn nykyinen tilanne.
3) Kumppanuutta tarkistetaan siten, ettd siind otetaan huomioon Gronlannin

geostrateginen merkitys globaaleissa kysymyksissd, joihin kuuluvat muun muassa
ilmaston ldmpeneminen ja luonnonvarat (mukaan luettuina raaka-aineet), ja
Gronlantiin ~ kohdistuvan kansainvilisen kiinnostuksen lisddntyminen, mutta
varmistetaan samalla, ettd EU pystyy ajamaan etujaan ja politiikkojaan ulkomailla
tdysipainoisella tavalla.

Tédma ehdotus perustuu edelld kuvattuun kolmanteen vaihtoehtoon.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Jollei Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) liitetyn, Gronlantia
koskevista erityisjdrjestelyistd tehdyn poytikirjan (poytékirjan N:o 34) erityismadrdyksistd
muuta johdu, Gronlantiin sovelletaan SEUT-sopimuksen 198—204 artiklaa.

Globaalissa  toimintaympdristossd  erilaisten EU:n  sisdisten  politiikkojen  (mm.
ilmastonmuutos, ymparisto, arktista aluetta koskeva politiikka, energia, muuttoliike, raaka-
aineet, innovaatiot jne.) merkitys EU:n ulkoisessa toiminnassa kasvaa jatkuvasti, ja sisdisten
ja ulkoisten toimien olisi tuettava toisiaan komission tiedonannon “Eurooppa 2020 —
Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia” ja SEUT-sopimuksen mukaisesti.

Globaalit kysymykset, kuten ilmastonmuutoksen lisddntyvd vaikutus ihmisen toimintaan ja
ympaéristoon, meriliikenteeseen, luonnonvaroihin (mukaan luettuina raaka-aineet) sekad
tutkimukseen ja innovointiin, ovat lisdinneet Gronlannin geostrategista merkitystd. Lisdksi
EU:lla olisi paremmat mahdollisuudet puuttua arktiseen alueeseen liittyviin ongelmiin, muun
muassa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, jos silld olisi uusi, tiiviimpi kumppanuus yhden
arktisella alueella sijaitsevan alueen kanssa, alueen, joka on ldhes Euroopan kokoinen mutta
harvaan asuttu.

Tama ehdotus tayttdd SEUT-sopimuksen 5 artiklan vaatimukset sikili, ettd siind noudatetaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ja ettd EU:n tason toimet ovat tarpeen.

Tanska tukee Gronlantia noin 450 miljoonalla eurolla vuodessa, mutta tuki ei kohdistu
mihinkdin yksittdiseen strategiaan vaan Gronlannin jdrjestelmdidn kokonaisuudessaan. EU:n
tuki myonnetddn Gronlannin viranomaisten kéynnistdmille, hyvéksymille ja toteuttamille

Témén julkisen kuulemisen tulokset esitettiin lyhyesti 6. marraskuuta 2009 annetussa komission
tiedonannossa. Tiedonannosta keskusteltiin EU:n ja MMA:iden 8. ja 9. keskustelufoorumissa, jotka
pidettiin maaliskuussa 2010 ja maaliskuussa 2011.
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kansallisille strategioille. Se mahdollistaisi laaja-alaisemman vuoropuhelun molemmille
osapuolille tirkeistd strategisista kysymyksista.

Rahoituspéatoksen osalta voidaan todeta, ettd tukimuotona olisi pddasiassa budjettituki, miké
edellyttdd sddnnollistd vuoropuhelua asianomaista kautta varten sovittujen strategioiden
yhteydessa valituista yhdesté tai useammasta painopistealasta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission tiedonannossa Euroopan unionin tulevasta rahoituskehyksesti on otsakkeen 4
(Globaali Eurooppa) kohdassa “muut” varattu 217,8 miljoonaa euroa EU:n ja Gronlannin
vuoden 2013 jilkeistd kumppanuutta varten.
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Euroopan unionin seka Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan valisista suhteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
203 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjédrjestysta,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Helmikuun 1  pédivdnd 1985 voimaan tulleen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten muuttamisesta Gronlannin  osalta tehdyn sopimuksen®,
jéljempdnd ’Gronlannin sopimus’, mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehtyd
sopimusta ei endd sovelleta Gronlantiin vaan Gronlanti, joka on jisenvaltion osa,
assosioidaan Euroopan unioniin yhtend sen merentakaisista maista ja alueista,
jéljempind "MMA:t’.

2) Gronlannin  sopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd kayttoon olisi otettava
jérjestelyjd, joiden ansiosta unioni ja Gronlanti voivat pitdd ylld ldheisid ja kestdvid
suhteita ja ottaa yhteiset edut, erityisesti Gronlannin kehitystarpeet, huomioon, ja etté
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljdnnessd osassa vahvistetut
MMA:ihin sovellettavat jérjestelyt tarjoavat asianmukaisen kehyksen niille suhteille.

(3)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 198 artiklan mukaan assosioinnin
tavoitteena on edistid MMA:iden taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja vahvistaa
laheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko Euroopan unionin vilille. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 204 artiklan mukaan Gronlantiin sovelletaan
sopimuksen 198—203 artiklan maiérdyksid, jollei Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, Gronlantia koskevista erityisjdrjestelyistd tehdyn
poytikirjan (poytikirjan N:o 34) erityismddrayksistd muuta johdu.

> EUVLCI...L,[...],s. [...].

6 EYVLL 29, 1.2.1985,s. 1.2) EYVL L 314, 30.11.2001, s. 1.
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 198-202 artiklassa vahvistettujen
periaatteiden soveltamisesta sdddetddn merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan yhteis6on (”paitds merentakaisten alueiden assosiaatiosta’)
27 piivind marraskuuta 2001 tehdylld neuvoston paitokselld 2001/822/EY, sellaisena
kuin se on muutettuna paitokselld 2007/249/EY, jota sovelletaan edelleen Gronlantiin
paitoksessid sdddetyin ehdoin.

Euroopan yhteison, Tanskan hallituksen ja Gronlannin maakuntahallituksen vilisen
neljinnen kalastuspOytékirjan vilitarkistuksesta 24 pédivdnd helmikuuta 2003
tekemissddn pddtelmissd Euroopan unionin neuvosto tunnusti Gronlannin
geostrategisen merkityksen Euroopan unionille ja sen yhteistydhengen, joka syntyi
unionin Gronlannille myontdmén merentakaisen alueen aseman myo6té, ja yhtyi sithen
nidkemykseen, etti Euroopan unionin ja Gronlannin suhteita on tarpeen laajentaa ja
lujittaa tulevaisuudessa ottaen huomioon kalastuksen merkityksen ja rakenteellisten ja
alakohtaisten uudistusten tarpeen Gronlannissa. Neuvosto ilmoitti myds sitoutuvansa
sithen, ettd Euroopan unionin ja Gronlannin tulevat suhteet perustuvat vuoden 2006
jilkeen kestdvddn kehitykseen tdhtddville kokonaisvaltaiselle kumppanuussuhteelle,
johon siséltyy téllaisia sopimuksia koskevien yleisten sdéntdjen ja periaatteiden
mukaisesti neuvoteltu erityinen kalastussopimus.

Euroopan yhteison sekd Tanskan hallituksen ja Gronlannin maakuntahallituksen
vilisessd kalastussopimuksessa, joka tehtiin neuvoston péitokselld 2006/1006/EY®,
palautetaan mieleen yhteistyohenki, joka juontuu yhteison paédtdksestdi myoOntidd
Gronlannille merentakaisen alueen asema.

Euroopan unionin, Gronlannin maakuntahallituksen ja Tanskan hallituksen vuonna
2006 antamassa yhteisessd julistuksessa palautetaan mieleen Euroopan unionin ja
Gronlannin ldheiset historialliset, poliittiset, taloudelliset ja kulttuuriset siteet ja
korostetaan tarvetta lujittaa entisestdén niiden kumppanuutta ja yhteistyota.

EU:n on kehitettdvd kokonaisvaltaisia kumppanuuksia uusien kansainvélisen tason
toimijoiden kanssa, jotta se voisi edistdd vakaata ja osallistavaa kansainvilistd
jérjestystd, yhteisten globaaleiden julkishyddykkeiden kéyttod sekd EU:n keskeisten
etujen turvaamista ja EU-tuntemuksen lisdédmista ndissd maissa.

EU:n ja Gronlannin kumppanuuden avulla olisi voitava sdilyttdd tiiviit suhteet niiden
vdlilld ja samalla vastata globaaleihin haasteisiin tavalla, joka mahdollistaa ennakoivan
asialistan kehittdmisen ja yhteisten etujen ajamisen Eurooppa 2020 -strategian ja
arktista aluetta koskevan EU:n politiikan tavoitteiden mukaisesti. Nédin voidaan lisdtd
uskottavuutta ja johdonmukaisuutta Eurooppa 2020 -strategian kanssa, kun EU:n
sisdisten politiikkkojen, kuten raaka-aineita koskevan tiedonannon, edistdminen
liitetdéin Gronlannin kanssa tehtédvién yhteisty6hon.

Unionin apu olisi kohdistettava aloihin, joilla sen vaikutus on mahdollisimman suuri.
Téssd yhteydessd olisi otettava huomioon unionin valmius toimia maailman
mittakaavassa ja vastata globaaleihin haasteisiin, joihin kuuluvat muun muassa

Télla hetkelld voimassa oleva pdétds on neuvoston paiatds 2001/822/EY, tehty 27 pdivand marraskuuta
2001, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan yhteisoon (EYVL L 314, 30.11.2001,
s. 1), paétos sellaisena kuin se on muutettuna péaatokselld 2007/249/EY (EUVL L 109, 26.4.2007, s. 33).
EUVL L 411, 30.12.2006, s. 27.
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(13)

(14)

(15)
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(17)

kdyhyyden poistaminen, kestivd ja osallistava kehitys sekd demokratian, hyvin
hallintotavan, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistdiminen kaikkialla
maailmassa, sekd unionin pitkdaikainen ja ennustettava toiminta kehitysavun antajana
ja sen tehtédvi jasenvaltioiden kanssa tehtidvén tyon koordinoinnissa.

EU:n ja Gronlannin kumppanuuden olisi muodostettava kehys sddnnollisille
keskusteluille unionin tai Gronlannin kannalta tarkeistd asioista, muun muassa
globaaleista kysymyksistd, silloin, kun keskusteluista ja mahdollisesta ajatusten ja
nidkemysten yhteensovittamisesta voisi olla hydtyd molemmille osapuolille.
Ilmastonmuutoksen lisdéntyvd vaikutus ihmisen toimintaan ja ymparistoon,
meriliikenteeseen, luonnonvaroihin (mukaan luettuina raaka-aineet) seka tutkimukseen
ja innovointiin edellyttdd vuoropuhelua ja yhteistyon tehostamista.

Unionin uuden kumppanuuden perusteella myontdmédn rahoitustuen olisi tuotava
Gronlannin kehittdmiseen Eurooppa-perspektiivi ja edistettdvd ldheisten ja kestdvien
suhteiden lujittamista EU:n ja Gronlannin viélilld samalla, kun se vahvistaa Gronlannin
asemaa EU:n etuvartioasemana kumppanien yhteisten arvojen ja yhteisen historian
pohjalta.

Unionin rahoitustuki kaudeksi 2014-2020 olisi keskitettdvd enintdéin kahdelle
yhteistydalalle, jotta kumppanuuden vaikutukset voitaisiin maksimoida ja varmistaa
unionin toimien mittakaavaedut, synergiavaikutukset, parempi tuloksellisuus ja
nakyvyys.

Yhteistyon avulla olisi varmistettava, ettd varoja mydnnetidn ennakoitavissa olevalla
ja sddnnonmukaisella tavalla ja ettd tuki on joustavaa ja Gronlannin tilanteeseen
sovitettua. Taémén vuoksi tuki myonnetdén budjettitukena aina, kun se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista.

Unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavat varainhoitosddnnét vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa, jdljempéna ’varainhoitoasetus’, johon
viitattaessa tarkoitetaan aina kyseisen asetuksen viimeisintd voimassa olevaa toisintoa
ja vastaavia komission antamia varainhoitoasetuksen soveltamissdéntoja.

Euroopan unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava  oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien
ehkédiseminen, havaitseminen ja tutkiminen seki hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin seuraamukset.
Némi toimenpiteet toteutetaan kansainvilisten jdrjestdjen ja kolmansien maiden
kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.

Témin péaatoksen tdytdntoOonpanemiseksi tarvittavat ohjelmointiasiakirjat ja
rahoitustoimenpiteet olisi hyvéksyttivd yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kdyttéd, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011° mukaisesti. Kun otetaan huomioon kyseisten tiytintoonpanosdidosten
luonne, erityisesti niiden polititkkaa suuntaava luonne, ja taloudelliset vaikutukset,

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18.
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(18)

niiden hyvédksymiseen olisi periaatteessa kiytettdva tarkastelumenettelyd, ellei ole
kyse kustannuksiltaan védhiisisté teknisistd tdytdntdonpanotoimenpiteista.

Komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksya sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti, jotta se voisi antaa titd p#aatostd
tdydentdvid erityissddntojd. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan lisdksi varmistettava, ettéd
asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtéaikaisesti, hyvissi ajoin ja asianmukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

| osa

EUROOPAN UNIONIN JA GRONLANNIN VALISA SUHTEITA KOSKEVAT
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Euroopan unionin ja Gronlannin kumppanuuden tavoitteena on pitéé ylld osapuolten
laheisii ja kestivié suhteita ja tukea gronlantilaisen yhteiskunnan kestdvaa kehitysta.

Siind tunnustetaan Gronlannin geostrateginen asema arktisella alueella ja
luonnonvarojen, muun muassa raaka-aineiden, etsintddn ja hyodyntdmiseen liittyvit
kysymykset sekd varmistetaan tiiviimpi yhteisty0 ja politiikkaa koskeva vuoropuhelu
ndistd kysymyksista.

2 artikla

Kumppanuuden yleiset periaatteet

Euroopan unionin, Grénlannin ja Tanskan kumppanuus helpottaa neuvotteluja ja
politiikkaa koskevaa vuoropuhelua tdlla pédatokselld vahvistetuista yhteistyon
tavoitteista ja aloista.

Kumppanuuden yhteydessd maédritelldén erityisesti puitteet polititkkaa koskevalle
vuoropuhelulle yhteistd etua koskevista asioista. Tdmé tarjoaa perustan laajalle
yhteistyodlle ja vuoropuhelulle muun muassa seuraavilla osa-alueilla:

— globaalit kysymykset, kuten energia, ilmastonmuutos ja ympdristo,
luonnonvarat (mukaan lukien raaka-aineet), meriliikenne, tutkimus ja
innovointi;

— arktista aluetta koskevat kysymykset Euroopan unionin edun kannalta térkeilld
aloilla;
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Tamén paatoksen tdytdntdonpanon yhteydessd varmistetaan yhdenmukaisuus muiden
EU:n ulkoisen toiminnan osa-alueiden sekd muiden EU:n politiikkkojen kanssa. Téta
varten tdmin padtoksen perusteella rahoitettavat toimenpiteet ohjelmoidaan eri
vilineissd, kuten sopimuksissa, julistuksissa ja toimintasuunnitelmissa, vahvistettujen
EU:n yhteistyopolitilkkojen pohjalta ja 4 artiklan nojalla hyvéksyttyjen
yhteistyOstrategioiden mukaisesti.

YhteistyOtoimista pddtetddan kumppanuuden pohjalta tiiviissd neuvotteluissa
Euroopan komission, Gronlannin maakuntahallituksen ja Tanskan hallituksen
kesken. Neuvotteluja kidydddn kunkin kumppanin institutionaalisia, oikeudellisia ja
rahoitusta koskevia toimivaltuuksia tdysiméérdisesti kunnioittaen. Euroopan
komissio ja Gronlannin maakuntahallitus panevat timin paédtdksen tiytintoon 8
artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa vahvistettavien, kunkin
kumppanin tehtévien ja vastuiden mukaisesti.

3artikla
Yhteistyoalat ja yhteistyon tavoitteet
Kumppanuuden erityistavoitteena on

a) auttaa Gronlantia 10ytdmédn ratkaisuja tdrkeimpiin haasteisiinsa, joihin
kuuluvat erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve liséité
tyovoiman, myos tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin
tietojérjestelmid tieto- ja viestintitekniikan alalla. Nididen tavoitteiden
saavuttamista mittaavia indikaattoreita ovat kauppataseen osuus suhteessa
BKT:hen, kalastuksen osuus kokonaisviennistd ja koulutustilastoja koskevien
indikaattorien tulokset.

b)  vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia laatia ja toteuttaa
kansallisia politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla, jotka
yksildidddn 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestdvad kehitystd koskevassa
ohjelmointiasiakirjassa. =~ Tdmédn  tavoitteen  saavuttamista  mittaavia
indikaattoreita ovat koulutuksen loppuun suorittaneiden hallintohenkildston
tyontekijoiden lukuméddrda ja  Gronlannissa  (pitkdaikaisesti) asuvien
virkamiesten prosenttiosuus.

Tarkeimpid yhteistydaloja ovat:

a)  koulutus, matkailu ja kulttuuri;

b)  luonnonvarat (mukaan lukien raaka-aineet);

c) energia, ilmasto, ympéristd ja biologinen monimuotoisuus;

d) arktista aluetta koskeviin kysymyksiin liittyvd kansainvilinen yhteisty0;

e) sosiaaliala, tydvoiman litkkuvuus, sosiaaliturvajdrjestelmdt, elintarvikkeiden
turvallisuuteen ja elintarviketurvaan liittyvit kysymykset;
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f)  tutkimus ja innovointi sellaisilla aloilla kuin energia, ilmastonmuutos,
katastrofivalmius ja -palautuvuus, luonnonvarat (mukaan lukien raaka-aineet)
ja elollisten luonnonvarojen kestava kaytto.

Il osa

OHJELMOINTI JA TAYTANTOONPANO
4 artikla
Ohjelmointi

l. Gronlannin  maakuntahallitus vastaa kumppanuuden puitteissa alakohtaisten
politiikkojen laatimisesta ja hyvéksymisestd 3 artiklan 2 kohdassa maéadritellyilld
yhteistyoaloilla. Se huolehtii myds tarvittavista seurantatoimista.

2. Gronlannin maakuntahallitus laatii ja esittdd Gronlannin kestdvaa kehitysti koskevan
suuntaa  antavan  ohjelmointiasiakirjan,  jdljempand  ’ohjelmointiasiakirja’.
Ohjelmointiasiakirjassa esitetddn unionin ja Gronlannin yhteistyotd koskeva
johdonmukainen kehys, jossa noudatetaan Euroopan unionin yleistd tarkoitusta ja
soveltamisalaa, tavoitteita, periaatteita ja politiikkoja.

3. Ohjelmointiasiakirjan  laatimiseen ja  tdytdnt6onpanoon sovelletaan avun
tuloksellisuutta koskevia periaatteita eli kansallista omistajuutta, kumppanuutta,
yhteensovittamista, yhdenmukaistamista, kansallisiin jéirjestelmiin mukautumista,
molemminpuolista vastuuvelvollisuutta ja tulospainotteisuutta.

4. Ohjelmointiasiakirja on hyvidksyttdivd 11 artiklan 2 kohdassa sédéddettya
tarkastelumenettelyd noudattaen. Tatd menettelyd sovelletaan myods laajoihin
uudelleentarkasteluihin, joiden seurauksena strategiaa tai sen ohjelmointia
mukautetaan merkittévisti. Menettelyd ei sovelleta ohjelmointiasiakirjan vidhaisiin
muutoksiin, jotka koskevat teknisid mukautuksia, varojen uudelleenkohdentamista
painopistealan suuntaa antavien maéédrdrahojen puitteissa tai alustavien suuntaa
antavien mddrarahojen lisddmistd tai vahentdmisté alle 20 prosentilla, edellyttden ettd
ndmi muutokset eivdt vaikuta asiakirjassa vahvistettuihin painopistealoihin ja
tavoitteisiin. Jos tdllaisia muutoksia tehdddn, niistd on ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kuukauden kuluessa.

5artikla
TaytantoOnpanosaanndt
Euroopan  komissio  hyvdksyy  tdhdn  pddtokseen  liittyvdt  yksityiskohtaiset
tdytantoonpanosdédnnot kolmen kuukauden kuluessa tdmédn paddtoksen voimaantulosta timin

paitoksen 9 artiklassa sdddettyd toimivallan siirtoa ja 10 artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.
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6 artikla

Rahoituksen soveltamisala

Gronlannin maakuntahallituksen vahvistamien alakohtaisten politiikkojen puitteissa rahoitusta
voidaan myOntdé seuraaviin toimiin:

a)

b)

edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ohjelmointiasiakirjan mukaisiin uudistuksiin
ja hankkeisiin;

instituutioiden ja valmiuksien kehittdmiseen sekd ympéristod ja ilmastonmuutosta
koskevien ndkokohtien huomioon ottamiseen;

teknisen alan yhteistydohjelmiin.

7 artikla

Rahoitusta koskevat saannokset

Unionin rahoitustuki mydnnetién padasiallisesti budjettituen muodossa.

8 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmdn paitoksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilld aiheettomasti
maksetut maardt takaisin sekd soveltuvin osin kdyttiméalld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja ennalta ehkiisevid seuraamuksia.

Komissiolla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien unionilta
tdmin pddtdoksen mukaisesti rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien
ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia
tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempand ’OLAF’, voi asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96 sdiddettyjen menettelyjen mukaisesti tehdd niihin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on
suoraan tai vélillisesti myOnnetty asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko
avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.

Tédmin pédidtoksen tdytdntdonpanosta seurauksena olevissa kolmansien maiden ja
kansainvélisten jérjestojen kanssa tehdyissa yhteisty0sopimuksissa,
avustussopimuksissa, avustuspddtoksissd ja sopimuksissa on nimenomaisesti
annettava komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda
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tallaisia tarkastuksia seké paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ensimmaéisen ja toisen alakohdan soveltamista.

3. Gronlanti tarkastaa sddnndllisesti, ettd Euroopan unionin talousarviosta rahoitettavat
toimet on toteutettu asianmukaisesti. Gronlanti laatii vuosikertomuksen alakohtaisilla
politiikoilla saavutetuista tuloksista, minkd lisdksi se antaa vuosittain lausunnon
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Se toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd estddkseen sddntdjenvastaisuudet ja petokset ja ryhtyy tarvittaessa
oikeudellisiin toimiin perifkseen takaisin aiheettomasti maksetut varat.

4. Euroopan unionin varojen hallinnointiin liittyvdt Gronlannin maakuntahallituksen
yksityiskohtaiset velvoitteet esitetdin komission kanssa tdmidn padidtoksen
tdytdntoonpanoa varten tehtivissd rahoitussopimuksissa. Rahoitussopimuksissa
vahvistetaan erityisesti alakohtaiset indikaattorit, joiden tdyttiminen on maksujen
suorittamisen  edellytyksend, sekd tarkistusmenetelmét, joiden mukaisesti
raportoidaan alakohtaisiin indikaattoreihin perustuvasta edistyksestd ja varmistetaan
ndiden edellytysten tdyttyminen.

1l osa

LOPPUSAANNOKSET

9 artikla

Siaddsvallan siirtdminen komissiolle

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 10 artiklan mukaisesti tdmén
padtoksen taytintoOnpanosidintdjen antamista varten.

10 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttdminen

1. Siirretddn 9  artiklassa tarkoitettu valta komissiolle tidmédn péédtoksen
voimassaoloajaksi.
2. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sddddsvallan siirron. Peruuttamispédatokselld

lopetetaan tuossa paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. P4étos tulee voimaan sitd
pdivdd seuraavana pdivdand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa, tai jonakin myohempéna, pdatoksessd mainittuna paivana. Pdatos ei vaikuta
jo voimassa olevien delegoitujen sdédosten patevyyteen.

3. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.
4. Delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden

kuluessa siitd, kun asianomainen sdiadds on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen mainitun madrdajan pédittymista
ilmoittanut komissiolle, ettd se ei vastusta sdddostd. Neuvoston aloitteesta tita
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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11 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa Gronlanti-komitea, jédljempdnd ’komitea’. Komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tima
menettely pédtetddn tuloksettomana, jos puheenjohtaja lausunnon antamiselle
asetetussa miirdajassa niin péittda tai komitean jésenten yksinkertainen enemmisto
sitd pyytaa.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessé 5 artiklan kanssa.

Annettu  pddtds pysyy voimassa hyvdksytyn tai muutetun asiakirjan,
toimintaohjelman tai toimenpiteen keston ajan.

12 artikla
Arvioinnit ja kertomukset

Euroopan komissio, Gronlannin maakuntahallitus ja Tanskan hallitus laativat ennen
joulukuun 31 péivdd 2017 viliarvioinnin kumppanuudesta ja sen vaikutuksesta
Gronlantiin yleensd. Komissio ottaa timédn péatoksen nojalla myonnetyn unionin
avun arviointivaiheeseen mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmaét, mukaan lukien
valtiosta riippumattomat toimijat ja paikallisviranomaiset.

Komissio laatii viimeistddan vuoden 2018 puolivilissd timén péditoksen perusteella
rahoitettavien toimenpidetyyppien uusimista, muuttamista tai keskeyttdmistd
koskevan pddtoksen tekemistd varten arviointikertomuksen, jossa késitellddn
tavoitteiden saavuttamista ja Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa resurssien kdyton
tehokkuutta mittaavien tulos- ja vaikutusindikaattoreiden avulla. Arvioinnissa
késitellddn lisdksi mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen, pddtoksen perusteella
tehtdvin yhteistyon sisdistd ja ulkoista johdonmukaisuutta, kaikkien tavoitteiden
jatkuvaa merkityksellisyyttd sekd sitd, miten toimenpiteilld on osaltaan edistetty
unionin painopisteiden eli dlykkadn, kestdvédn ja osallistavan kasvun toteutumista.
Siind on otettava huomioon aiemman pddtoksen pitkdn aikavélin vaikutusten
arvioinnin tulokset.

Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja siithen liitetdén
tarvittaessa lainsdddantoehdotus tihén paitokseen tehtdvistd muutoksista.

Tédmin péadtoksen tavoitteiden saavuttamista arvioidaan kidyttden perusteena 2
artiklassa tarkoitettujen indikaattorien arvoja 1 paiviand tammikuuta 2014.

Gronlannin on toimitettava komissiolle kaikki asianomaisten toimenpiteiden
seurantaa ja arviointia varten tarvittava data ja tiedot tuen tuloksellisuutta koskevien
kansainvilisten sitoumusten mukaisesti.
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6. Tamén péadtoksen pidemmin aikavilin vaikutuksia ja sen tulosten kestdvyyttid
arvioidaan sen voimassaolon péétyttyd tuolloin sovellettavien sddntdjen ja
menettelyjen mukaisesti.

13 artikla

Rahoitusohje

Rahoitusohje tdmin pditoksen tdytdntoonpanoa varten ajanjaksolla 2014-2020 on 217,8
miljoonaa euroa.

14 artikla

Julkai seminen

Tama pditds tulee voimaan kolmantena pdivénd sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessé. Sitéd sovelletaan 1 pédivastd tammikuuta 2014.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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ASIAKIRJAAN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot

2.2. Hallinto- ja valvontajérjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

2.4  Arvio valvonnan kustannuksista ja hyodyisté

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintam&ararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&ararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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12

13.

14.

14.1.

14.2.

ASIAKIRJAAN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi
EU:n ja Gronlannin kumppanuus

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)™

21 07: Kehitysyhteistydtoimet ja ad hoc -ohjelmat.
Ehdotuksen/aloitteen luonne
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen™,

Ehdotus/aloite liittyy kdynnissi olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

EU:n ja Gronlannin kumppanuudella pyritddn sdilyttiméaan l8heiset ja kestavat
keskindiset suhteet ja tukemaan kestavaa kehitysta gronlantilaisessa yhteiskunnassa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestelmassa

Tavoite 1: Auttaa Gronlantia 16ytdmddn ratkaisuja térkeimpiin haasteisiinsa, joihin
kuuluvat erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve lisdtd tydvoiman, myos
tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin tietojdrjestelmid tieto- ja
viestintdtekniikan alalla.

Tavoite 2: Vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia laatia ja toteuttaa
kansallisia politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla, jotka yksiloidddn
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestidvaa kehitystd koskevassa ohjelmointiasiakirjassa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi

21 07 Kehitysyhteistydtoimet ja ad hoc -ohjelmat (ks. 1.2 kohta).

10
11

I

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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14.3.

14.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Tavoitteeseen 1 liittyvét tulokset: Auttaa Gronlantia 10ytdméédn ratkaisuja tirkeimpiin
haasteisiinsa, joihin kuuluvat erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve lisdta
tyOvoiman, myds tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin tietojarjestelmia
tieto- ja viestintitekniikan alalla.

— Enemmén internetpalvelujen tarjoajia ja internetyhteyksid.

—  Paremmin koulutettu ja joustavampi tydvoima, jolla on monipuolisessa taloudessa
tarvittavat taidot.

— Parempi kauppatase, jossa perinteisten alojen osuus maan kokonaisviennisté supistuu
ja luonnonvarojen, muun muassa raaka-aineiden, osuus kokonaisviennistd kasvaa.

— Talouden riippuvuus EU:n ja Tanskan avusta véhenee.

Tavoitteeseen 2 liittyvét tulokset: Vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia
laatia ja toteuttaa kansallisia politiikkoja erityisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloilla,
jotka yksiloidddn 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestdvdd kehitystd koskevassa
ohjelmointiasiakirjassa (PDSD).

— Gronlannin hallintoviranomaisten valmiudet laatia ja toteuttaa kansallisia politiikkoja
erityisesti uusilla ja globaaleja kysymyksid koskevilla aloilla paranevat.

- Gronlannin hallintoviranomaiset saavat saannollistda koulutusta tarvittavilla aloilla.
- Gronlannin hallintoviranomaisten henkildston vaithtuvuus vdhenee.

Sidosryhmien ja edunsaajien, kuten opettajien, opiskelijoiden, ammattiliittojen ja
tyOnantajajérjestdjen, kanssa kdytavin vuoropuhelun ja kuulemisten osalta voidaan todeta,
ettd Gronlannin maakuntahallitus kuulee niitd ryhmid sdénnollisesti tdtd varten
jarjestettdvien tapahtumien yhteydessd. Myds Euroopan komissio pyrkii osallistumaan
ndihin tapahtumiin tutustuakseen EU:n tuen vilittomien ja vilillisten edunsaajien
nidkemyksiin ja ilmaistakseen omat ndkemyksensé késiteltidvistd aiheista.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Tavoitteeseen 1 liittyvét indikaattorit: Auttaa Gronlantia 10ytdmédn ratkaisuja tirkeimpiin
haasteisiinsa, joihin kuuluvat erityisesti talouden kestdvd monipuolistaminen, tarve lisdtd
tyovoiman, myo0s tutkijoiden, ammattitaitoa, ja tarve parantaa Gronlannin tietojarjestelmia
tieto- ja viestintdtekniikan alalla.

—  internetpalvelujen tarjoajien lukumééra

— internetyhteyksien lukuméaéara

— koulutusmenojen suhteellinen osuus julkisten menojen kokonaismaarésta
— koulutuksen loppuun suorittaneiden lukumééra

— kauppatase suhteessa BKT:hen
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1.5.

151

152

—  kalastuksen osuus kokonaisviennisté
—  julkisen talouden alijddma (ilman avustuksia) suhteessa BKT:hen
— luonnonvarojen, muun muassa raaka-aineiden, osuus kokonaisviennista.

Tavoitteeseen 2 liittyvét indikaattorit: Vahvistaa Gronlannin hallintoviranomaisten
valmiuksia laatia ja toteuttaa kansallisia polititkkoja erityisesti uusilla yhteistd etua
koskevilla aloilla, jotka yksiloiddén 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kestdvaa kehitysta
koskevassa ohjelmointiasiakirjassa (PDSD).

koulutuksen loppuun suorittaneiden hallintohenkildston tyontekijoiden lukumaiara
— laadittujen/tarkistettujen uusien politiikkojen lukumééra

— oppisopimuspaikkojen  lukuméédrd  eurooppalaisilla  tuotannonaloilla  (joko
Gronlannissa tai sen ulkopuolella)

— eurooppalaisten julkishallintojen piirissd koulutettavien julkishallinnon virkamiesten
lukumééara

- Gronlannissa (pitkdaikaisesti) asuvien virkamiesten prosenttiosuus.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan Iyhyell4 tai pitkéll4 aikavalilla

EU:n ja Gronlannin tulevan kumppanuuden kohdevéestond on Gronlannin koko véesto. Jos
painopistealana sdilyy yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus, peruskoulun kiyneet ja
alhaisen taitotason tyontekijit muodostavat erityiskohderyhmén.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Ehdotettu EU:n ja Gronlannin kumppanuus mahdollistaa vahvojen suhteiden jatkumisen
niiden vélilli. Sen puitteissa olisi voitava tarttua globaaleihin haasteisiin, kehittda
ennakoivaa agendaa ja ajaa yhteisid etuja Eurooppa 2020 -strategian ja arktista aluetta
koskevan EU:n politiikan tavoitteiden mukaisesti.

Se lisdisi uskottavuutta ja johdonmukaisuutta Eurooppa 2020 -strategian kanssa, kun EU:n
sisdisten politiikkojen, kuten raaka-aineita koskevan tiedonannon, edistiminen liitettiisiin
Gronlannin kanssa tehtidvain yhteistyohon.

Koska EU on Tanskan kuningaskunnan ohella ainoa rahoittaja, uuden kumppanuuden
perusteella myonnettdvé tuki tuo Gronlannin kehittdmiseen EU:n ndkdkulman ja edistdd
laheisten ja kestdvien suhteiden lujittamista EU:n ja Gronlannin valilla.

Gronlantilaisilla on sen jdsenvaltion (Tanskan) kansalaisuus, johon he ovat
perustuslaillisesti sidoksissa, ja sitd kautta myos unionin kansalaisuus, minké vuoksi heihin
sovelletaan perussopimusten soveltuvia osia. EU:n tuki lujittaa Gronlannin asemaa EU:n
kaukaisena etuvartioasemana kumppanien yhteisten arvojen ja yhteisen historian pohjalta.
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15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:n ja Gronlannin kumppanuuden myo6td alkanut prosessi on aikaa myoten kehittynyt,
kun on laadittu valvontavilineitd, joiden avulla voidaan paremmin arvioida yhteistyon
painopistealoilla saavutettua edistystd, ja kdymaélld kahden wvuoden vélein poliittinen
vuoropuhelu.

Lisdksi wvalitun strategian (yleissivistivd ja ammatillinen koulutus) viliarviointia
viimeistellddn parhaillaan vuonna 2010 tehdyn ulkoisen arvioinnin pohjalta, kuten
neuvoston péidtoksessd sdddetddn. Arvioinnissa vahvistetaan painopistealan valinta ja
suositellaan, ettd se sdilytettdisiin myds vuoden 2013 jilkeiselld kaudella. Lisédksi siind
suositetaan, ettd tulevissa neuvotteluissa otettaisiin asianmukaisella tavalla huomioon tietyt
toiminta-alat, kuten sosiaaliala, tutkimus ja innovointi, luonnonvarat ja raaka-aineet seka
ympaéristo.

Gronlannin maakuntahallitus kuulee sddnnoéllisesti asianmukaisia sidosryhmid, joihin
kuuluvat muun muassa opettajat, opiskelijat, yksityissektori ja ammattiliitot. Keskustelujen
tarkoituksena on hioa strategiaa ja selvittdd sidosryhmien ndkemyksid ensisijaisista
toiminta-aloista. Komissio osallistuu aktiivisesti nidihin kuulemisiin/keskusteluihin.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Globaalissa toimintaympdristossd erilaisten EU:n sisdisten politiikkkojen (mm.
ympéristonmuutos, arktista aluetta koskeva politiitkka, ympaéristd, biologinen
monimuotoisuus, luonnonvarat, raaka-aineet, energia, muuttoliike jne.) merkitys EU:n
ulkoisessa toiminnassa kasvaa jatkuvasti.

Uusi kumppanuus muodostaa my0s jatkossa puitteet EU:n ja Gronlannin vuoropuhelulle
molempien kannalta erityisen tdrkeilld aloilla, joita ovat muun muassa terveys- ja
kuluttajansuojapolitiikka, luonnonvarat, mukaan lukien raaka-aineet, arktista aluetta
koskevat kysymykset, energia, tutkimus ja innovointi ja teollisuus.

Uuden kumppanuuden perusteella ehdotetaan, ettd kattavaa yhteistyotd EU:n ja Gronlannin
vélilld jatketaan Gronlannin MMA-aseman pohjalta ja merentakaisten alueiden
assosiaatiosta tehdyn, vuoden 2013 jilkeiselld kaudella sovellettavan padtoksen mukaisesti.

Eldinladkinnallisistd tarkastuksista EU:n ja Gronlannin vililld tehdyssd sopimuksessa
(neuvoston paitds 2011/408/EU) tunnustetaan vastavuoroisesti kalastustuotteiden, kuten
eldvien simpukoiden, tuotantoa ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat sdénnot.
Jérjestely lisdd kaupankdyntid ja vihentdd tuotanto-, tarkastus- ja sertifiointikustannuksia.

Lisdksi Gronlannin kanssa tehtdvissd yhteistyOssd olisi uuden kumppanuuden puitteissa
noudatettava Eurooppa 2020 -strategian ja arktista aluetta koskevan EU:n politiikan'?
painopisteita.

Offshore-laitteistojen turvallisuus erityisesti Oljynporauksen yhteydessd, ympériston
suojelu kansainvilisen yhteistyon avulla sekd valmiuksien kehittdminen muissa kuin EU:n
naapurimaissa ovat merkittdvid EU:n sisdisiin politiikkoihin liittyvid kysymyksia.

12 Komission tiedonanto Euroopan unioni ja arktinen alue, KOM(2008) 763. Komissio ja neuvosto valmistelevat

parhaillaan toista tiedonantoa arktista aluetta koskevasta EU:n politiikasta.
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Kalastus ei kuulu voimassa olevan neuvoston paédtdksen soveltamisalaan. Sen sijaan siitd
on tehty erillinen kumppanuussopimus EU:n ja Gronlannin maakuntahallituksen vililla.
EU:n ja Gronlannin vélisen nykyisen ja tulevan kalastuskumppanuussopimuksen tuloksia
ja edellytyksid tarkastellaan voimassa olevan neuvoston pddtoksen tdytdntoonpanon
yhteydessa.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja pédttyy 31.12.2020.
— Rahoitusvaikutukset alkavat 1.1.2014 ja paattyvit 31.12.2020.

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole raj attu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,

— mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)*®

komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

O] vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytintdonpanotehtévid on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

[ yhteisdjen perustamille elimille'

L] kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvid hoitaville
elimille

Ll henkilGille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetdén varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukaisessa perussdddoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
O hajautettu hallinnointi yhteistydssd kolmansien maiden kanssa

1 hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjest6jen kanssa (tarkennettava).

13

14

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Sellaisina kuin ndmé on méiritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

Osapuolet ovat sopineet nykyisen kumppanuuden puitteissa indikaattoreista, joiden avulla
voidaan seurata Gronlannin talouden ja yhteiskunnan kehitystd yleensd. EU:n ja
Gronlannin uutta, tiivilmpédd kumppanuutta varten on laadittu alustava indikaattoriluettelo,
jota voidaan myohemmin tdydentdd sellaisilla indikaattoreilla, joiden katsotaan olevan
tarpeen uusien yhteistydalojen arviointia varten. Asiasta keskustellaan vield Gronlannin
viranomaisten kanssa.

Euroopan komission seuranta- ja arviointijdrjestelmissd keskitytddn entistdi enemmaén
tuloksiin, ja seurantaan ja arviointiin osallistuu komission henkilostod ja ulkopuolisia
asiantuntijoita.

EU:n Gronlannille myontdmén avun puitteissa tuetaan sellaisten indikaattorien laatimista,
joiden avulla voidaan seurata kumppanuuden ja tuettujen politiikkojen kehitystd
Gronlannin  koulutusohjelman osalta. Erityistd huomiota kiinnitetiin tuotos- ja
tulosindikaattoreihin, mink& lisdksi tulevan kumppanuuden yhteydessd on tarkoitus
laajentaa vaikutusta kuvaavien indikaattorien kayttod. Budjettituen erien maksatus
perustuu eri indikaattoreihin, joiden avulla maédritetddn, mitd tavoitteita tietyn vuoden
aikana on saavutettava.

Entiseen tapaan sekd uudesta ohjelmointiasiakirjasta ettd neuvoston pditdksestd tehdddn
valiarviointi tiiviissd yhteistydssd asianomaisten sidosryhmien kanssa.

Vastuuhenkil6t seuraavat jatkuvasti hankkeiden ja ohjelmien tiytdntdonpanoa eri tavoin,
mahdollisuuksien mukaan myds menemdilld paikan péélle. Seurannan avulla saadaan
arvokasta tietoa edistymisestd, ja vastuuhenkilot voivat havaita todelliset ja potentiaaliset
pullonkaulat ja tehdé tarvittavia korjauksia.

Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan tehtévéksi arvioida EU:n ulkoisia
toimia kolmella eri tavalla. Arviointien avulla voidaan lisdtd vastuuvelvollisuutta ja
parantaa kdynnissd olevia toimia. Niissd otetaan my06s huomioon aiemmat kokemukset,
joiden pohjalta tulevia politiikkoja ja toimia voidaan kehittdd. Kaikissa arviointivilineissa
kdytetddn kansainvilisesti tunnustettuja OECD:n kehitysapukomitean arviointikriteerejd,
mukaan lukien (mahdolliset) vaikutukset.

Hanketasolla paitoimipaikan hallinnoima tulospainotteinen seurantajérjestelmd (ROM)
tuottaa lyhyen laatukatsauksen otoksesta toimia. Riippumattomat ROM-asiantuntijat
arvioivat jdsenneltyd ja vakiomuotoista menettelyd kéayttden hankkeen vahvuuksia ja
heikkouksia ja antavat suosituksia siitd, miten tuloksellisuutta voidaan lisita.

Hanketason arviointien yhteydessd laaditaan yksityiskohtaisempi analyysi, joiden pohjalta
vastuuhenkil6t voivat kehittdd kaynnissd olevia toimia ja valmistella uusia.
Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille, joilla on temaattista ja maantieteellistd
asiantuntemusta, annetaan tehtdviksi laatia kyseinen analyysi sekd kerdtd palautetta ja
ndyttdd kaikilta sidosryhmilté, luonnollisestikin myos lopullisilta edunsaajilta.

Myo6s komissio laatii strategisia arviointeja politiikoistaan alkaen ohjelmoinnista ja
strategiasta ja pddtyen toimien tdytdntdonpanoon tietylld sektorilla (esim. terveys tai
koulutus), tietyssd maassa tai tietylld alueella taikka tietyn vilineen osalta. Néiistd
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

arvioinneista on suurta apua muotoiltaessa politiikkkoja ja suunniteltaessa vilineitd ja
hankkeita. Arvioinnit julkaistaan komission verkkosivuilla, ja neuvostolle ja Euroopan
parlamentille esitettdvadin vuosikertomukseen sisdllytetddn tiivistelmét niiden péatelmista.

Hallinto- ja valvontajarjestelméa

Todetut riskit

Riskiympéristo

Vilineestd rahoitettavan avun toimintaympdristd on sellainen, ettei vilineen tavoitteita
vilttamétta saavuteta, ettd varainhoito ei ehké toteudu parhaalla mahdollisella tavalla ja/tai
ettd asiassa sovellettavia sddntgja ei aina noudateta (laillisuuteen ja sddntojenmukaisuuteen
liittyvét virheet) seuraavista syisté:

— taloudellinen/poliittinen epdvakaus ja/tai luonnononnettomuus voi vaikeuttaa ja
viivistyttdd toimien suunnittelua ja tdytdntdonpanoa varsinkin hauraissa valtioissa;

— puutteet kumppanimaiden institutionaalisissa ja hallinnollisissa valmiuksissa voivat
vaikeuttaa ja viivistyttdd toimien suunnittelua ja tdytdntdonpanoa;

— maantieteellisesti hajallaan olevien (mahdollisesti monia valtioita/alueita kattavien)
hankkeiden ja ohjelmien seuranta, varsinkin paikalla suoritettavat seurantatoimet,
voivat osoittautua logistiikan/resurssien suhteen ongelmallisiksi;

— mahdollisten kumppaneiden/edunsaajien kirjavuus ja erot niiden sisdisen valvonnan
rakenteissa ja valmiuksissa voivat hajauttaa niitd resursseja, joita komissiolla on
kiytettdvissd tdytdntdonpanon tukemiseen ja seurantaan, ja siten heikentdd niiden
tuloksellisuutta ja tehokkuutta;

— ulkoisen avun / kansallisen kehityssuunnitelman téytdntéonpanon tuloksista ja
vaikutuksista kumppanimaissa kdytettdvissid olevien tietojen huono laatu ja vidhyys
voivat heikentdd komission kykya raportoida ja vastata tuloksista.

—  hallintomédirdrahojen puute voi johtaa siihen, ettei vélineen hallinnointiin ole
riittavasti henkilostoa.

Asiassa sovellettavien sdéntojen noudattamatta jattamisen riskin oletettu taso

Vilineen osalta tavoitteena on sdilyttdd DEVCOn vastuualueiden perinteinen
noudattamatta jattamisen riskitaso (virheiden méérd), joka on alle 2 prosenttia. Kyseessd
on jdljelld olevien virheiden jadnndsnettoaste usean vuoden perusteella ja sen jidlkeen, kun
paitokseen vietyihin sopimuksiin on tehty kaikki suunnitellut tarkastukset ja korjaukset.
Perinteisesti tdimd on tarkoittanut 2—5 prosentin arvioitua virhetasoa, jonka Euroopan
tilintarkastustuomioistuin laskee vuosittain satunnaisotannalla valituista toimista vuotuista
tarkastuslausumaa (DAS) varten. DEVCO pitdd tasoa alhaisimpana saavutettavissa olevana
noudattamatta jattaimisen tasona, kun otetaan huomioon toimintaympériston suuret riskit,
hallinnollinen rasitus ja noudattamisen valvonnalta edellytettdvd kustannustehokkuus.

Valvontamenetel ma(t)

DEVCOn sisdisen valvonnan rakenteet
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DEVCOn sisdinen valvonta-/hallinnointiprosessi on suunniteltu niin, ettd silld voidaan
kohtuudella varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, jotka liittyvédt toimintojen
tuloksellisuuteen ja  tehokkuuteen, tilinpdédtdsraportoinnin  luotettavuuteen  sekd
lainsddddanndn ja menettelyjen noudattamiseen.

Tuloksellisuus ja tehokkuus

Varmistaakseen operaatioidensa tuloksellisuuden ja tehokkuuden (ja alentaakseen ulkoisen
avun toimintaympdristolle ominaista korkeaa riskitasoa) DEVCO soveltaa jatkossakin
kaikkien vilineidensd osalta rdatildityd avun hallinnointikehystd kaikkien muiden
komission strategiseen politiikanteko- ja suunnitteluprosessiin, sisdiseen tarkastukseen ja
sisdisen valvonnan normeihin liittyvien vaatimusten lisdksi. Hallinnointikehys kattaa
seuraavat:

— EU:n edustustot hallinnoivat hajautetusti suurinta osaa ulkoisesta avusta;

— taloudellisen vastuun selvi ja virallistettu delegointi (valtuutetulta tulojen ja menojen
hyviéksyjéltd, joka on pédédjohtaja) edustuston pééllikdlle piddtoimipaikassa sijaitsevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjén (johtaja) edelleenvaltuutuksella;

— sdannollinen raportointi EU:n edustustoista péédtoimipaikkaan (ulkoisen avun
hallinnointiraportit), mukaan lukien edustuston pééllikon vuosittain laatima
tarkastuslausuma;

— perusteellinen koulutusohjelma seké paatoimipaikan ettd edustustojen henkilostdlle;

— merkittdvdd tukea ja ohjausta pddtoimipaikalta edustustoille (my0s internetin
vilitykselld);

— 3—-6 vuoden vilein tehtdvit tarkastuskdynnit edustustoihin, joille on siirretty
hallinnointitehtavia;

— hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetelma4, joka siséltda

- laatua tukevia vilineitdi muun muassa toimen suunnittelua, sen toteutustavan,
rahoitusmekanismin ja hallinnointijarjestelmédn maéérittelyd sekd mahdollisten
tdytantdonpanokumppaneiden arviointia ja valintaa varten

— tehokkaan  tdytdntdonpanon  mahdollistavat  vilineet  ohjelman/hankkeen
hallinnointiin, seurantaan ja raportointiin, mukaan lukien hankkeiden sdinnollinen
ulkopuolinen seuranta paikalla

—  jdrkevit arviointi- ja tarkastusosiot.
Tilinpéaatosraportointi ja kirjanpito

DEVCO noudattaa jatkossakin kirjanpidolle ja tilinpdétdsraportoinnille asetettuja tiukkoja
vaatimuksia kayttdméalld komission suoriteperusteista kirjanpitojirjestelmid (ABAC) ja
ulkoisen avun erityisvilineitd, kuten unionin ulkopuolisiin maihin suunnattua unionin apua
hallinnoivan toimialan tietojarjestelmii (CRIS).

Lainsddddnnén ja menettelyjen noudattamisen valvontamenetelmit vahvistetaan 2.2
kohdassa (Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi).
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2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseks

Ottaen huomioon ne monet riskit, joita EuropeAidilla on toimintaympéristossdén, sen jarjestelmissa
on varauduttava noudattamiseen liittyvien virheiden (sddntdjenvastaisuuksien) mahdollisesti
suureen madrddn transaktioissa ja kehitettivd tehokkaat menetelmét virheiden ehk&isemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Kéytannossd tdma tarkoittaa sitd, ettd noudattamista koskevassa EuropeAidin valvonnassa pidetdan
tarkeimpdnd sekd ulkopuolisten tarkastajien ettd komission henkildston paikalla ennen lopullisten
hankemaksujen suorittamista tekemid ennakkotarkastuksia, joita tehddidn usean vuoden ajan
(samanaikaisesti joidenkin jdlkitarkastusten kanssa), mikd menee huomattavasti pidemmalle kuin
mitd varainhoitoasetuksessa vaaditaan. Noudattamista koskeva EuropeAidin valvonta muodostuu
muun muassa seuraavista tekijoista:

Ehkaisevat toi menpiteet

— apua hallinnoivalle henkilGstolle ja tarkastajille annettava pakollinen peruskoulutus
petoksiin liittyen;

— ohjauksen antaminen (my0s internetin vilitykselld), mukaan lukien julkaisut Practical
Guide to Contracts, EuropeAid Companion ja nk. varainhoidon tyokalupakki
(tdytdntoonpanokumppaneille);

— ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, ettd viranomaisilla, jotka hallinnoivat EU-varoja
hajautetusti ja yhdessd muiden tahojen kanssa, on kéytdssdén asianmukaiset keinot
kyseisten varojen kayttoon liittyvien petosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi;

— kumppanimaassa kidytdssd olevien petostentorjuntamekanismien ennakkoarviointi osana
julkisen varainhoidon arviointia ehtona budjettituen saamiselle (toisin sanoen aktiivinen
sitoutuminen petosten ja korruption torjuntaan, pétevdt valvontaviranomaiset,
tuomioistuinlaitoksen riittdvdt  valmiudet sekd  tehokkaat  toiminta-  ja
seuraamusmekanismit);

- komissio allekirjoitti Accrassa vuonna 2008 kansainvilisen avun avoimuutta koskevan
[ATI-aloitteen, jonka ansiosta apua koskevista tiedoista ja asiakirjoista tulee
ajankohtaisempia, yksityiskohtaisempia ja sddnnollisempié;

— komissio aloitti 14. lokakuuta 2011 apua koskevien tietojen julkaisemista koskevan IATI-
vaatimuksen ensimmdisen vaiheen tdytdntdonpanon avun tuloksellisuudesta Busanissa
marraskuussa 2011 jérjestettivdn korkean tason foorumin edelld. Lisdksi komissio aikoo
tehdd EU:n jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd yhteisen verkkopohjaisen IT-sovelluksen
(TR-AID) kehittdmiseksi. Sovellus muuntaa IATIn ja muiden ldhteiden kautta toimitetut
EU:n antamaa apua koskevat tiedot kayttdjaystavallisemmiksi.

Havaitsemista helpottavat ja korjaavat toimenpiteet

- ulkoiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemit (sekd pakolliset ettd
riskiperusteiset) tarkastukset;

— jélkitarkastukset (riskiperusteiset) ja takaisinperint,

- EU:n rahoituksen jdadyttdminen vakavissa petostapauksissa laajamittainen korruptio
mukaan lukien, kunnes viranomaiset ovat toteuttaneet asianmukaiset toimet tilanteen
korjaamiseksi ja vastaavien petosten ehkdisemiseksi tulevaisuudessa.
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EuropeAid muokkaa petostentorjuntastrategiaansa 24. kesdkuuta 2011 hyviksyttyd komission uutta
petostentorjuntastrategiaa vastaavaksi varmistaakseen muun muassa, ettéd

— petoksentorjuntaan liittyvd EuropeAidin sisdinen valvonta vastaa tdysin komission uutta
strategiaa;

— petosriskien hallintaan sovellettavassa EuropeAidin ldhestymistavassa suuntaudutaan
petoksille alttiiden osa-alueiden ja asianmukaisten vastatoimien kartoittamiseen;

— EU:n varojen kidyttd6n suunnitellut kolmansien maiden jérjestelmét tuottavat
merkityksellistd tietoa, jota voidaan hyO0dyntdd petosriskien hallinnassa (esim.
paillekkéisrahoitus);

— tarvittaessa luodaan verkostoja ja tarkoituksenmukaisia IT-vilineitd ulkoiseen apuun
liittyvien petosten analysoimiseen.

2.4 Arviovalvonnan kustannuksista ja hyddyista

Vuosien 2014-2020 talousarviosuunnittelussa sisdisen valvonnan / hallinnoinnin kustannukset ovat
koko EuropeAidin osalta vuositasolla keskiméérin 658 miljoonaa euroa maksusitoumuksina. Maara
sisdltdd EKR:n hallinnointikulut. EKR toimii EuropeAidin hallinnointirakenteen puitteissa. Naméa
ei-operatiiviset” kustannukset ovat noin 6,4 prosenttia arviolta 10,2 miljardin euron vuotuisesta
keskimadristd, joka on varattu EuropeAidin kaikkiin (operatiivisiin ja hallinnollisiin) sitoumuksiin,
jotka rahoitetaan EU:n yleisesté talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta vuosina 2014-2020.

Naissd hallinnointikuluissa on huomioitu EuropeAidin koko henkildstéstd (pddtoimipaikka ja
edustustot), infrastruktuurista, matkoista, koulutuksesta, seurannasta, arvioinnista ja (myos
edunsaajien tekemisti) tarkastussopimuksista aiheutuvat menot.

EuropeAid aikoo ajan mittaan véhentdd hallinnoinnin ja operatiivisen toiminnan osuutta uusien
vilineiden mukaisten parempien ja yksinkertaisempien jdrjestelyjen ansiosta hyddyntden
muutoksia, joita on odotettavissa varainhoitoasetuksen tarkistuksen myotd. Nama hallinnointikulut
mahdollistavat toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen, resurssien tehokkaan ja tuloksellisen
kiyton sekd selkeiden ja kustannustehokkaiden ehkiisevien toimenpiteiden ja tarkastusten kdyton
varainkdyton laillisuuden ja sdéntdjenmukaisuuden varmistamiseksi.

Vaikka hallinnoinnin luonnetta ja kohdentamista sekd noudattamisen valvontaa on tarkoitus kehittié
edelleen, ndmid kustannukset ovat kokonaisuudessaan valttdimattomid vélineen tavoitteiden
saavuttamiseksi tuloksellisesti ja tehokkaasti niin, ettd noudattamatta jéttdmisen riski jaa
mahdollisimman pieneksi (alle 2 prosentin jadnndsvirheaste). Kustannukset ovat huomattavasti
alhaisemmat kuin riskit, joita sisdltyy sisdisen valvonnan lopettamiseen tai vihentdmiseen télld
riskialttiilla osa-alueella.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessa.
Budjettikohta i\:liijlr;-i Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- varainhoitoasetuk-
kehyksen | Nyumero IM/EI-JM EFTA- ehdokas- | kolmansilta | Sc0 18 artiklan 1
otsake Ni (15) 1ta!® tal? 0t kohdan aa alakoh-
[Nimi.......oooooiiiiii ] mailta mailta mailta dassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
Numero 21 01: Kehitysyhteistyon ja AKT-
valtioiden suhteiden toimintalohkon
hallintomenot
21 01 04 20 Hallinnolliset tukimenot El-JM EI El EI EI
kehitysyhteistyon ja AKT-valtioiden suhteiden
toimintalohkossa
v
Numero 21 01: Kehitysyhteistyotoimet ja ad
hoc -ohjelmat
21 07 02 Yhteistyd Gronlannin kanssa
Y M El EI EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat'®
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
. Maari- .
Budjettikohta rahalaji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- varainhoitoasetuk-
kehyksen i i kolman- sen 18 artiklan 1
Otzake Numero JM/EI-IM EFT]A ehdqll(as silta kohdan aa alakoh-
[Otsake........coooiiiiiiiiiiiiii ] mailta mailta mailta dassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
IV Numero 21 01: Kehltysyhtelstyon ]a AKT- EI-JM EI EI EI EI
valtioiden suhteiden toimintalohkon

IJM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

Tama koskee muutosta otsakkeen otsikkoon, johon on siséllytettdvd Gronlantia koskeva maininta.
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hallintomenot

21 01 04 20 Hallinnolliset tukimenot Gronlannin
kanssa tehtdvai yhteistyoté varten
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | Otsake IV — Globaali Eurooppa

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuosi i
PO: DEVCO n" N+l | n+2 | n+3 n+4 n+5 N+ | N+7 YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Toimintamédararahat

o ) Sitoumukset Q) 29,061 | 29,656 | 30,251 | 30,846 | 31,415 | 32,037 | 32,731 215,996
Yhteistyé Gronlannin kanssa (21 07 02)
Maksut @) 23,260 | 29,537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 | 32,536 | 6,590 215,996
Sit kset la)
Budjettikohdan numero oI o
Maksut (22)

Tiettyjen ohjelmien méardrahoista katettavat hallintoméirdrahat™

Budjettikohdan numero 21 01 04 20 3) 0,239 0,244 0,249 0,254 0,285 0,263 0,269 1,804
. =]+la
Sitoumukset 3
29,300 29,900 30,500 31,100 31,700 32,300 33,000 217,800
PO DEVCOnN méaéararahat YHTEENSA —243a
Maksut
3 23,499 29,781 30,381 30,981 31,539 32,224 32,805 6,590 217,800
Sitoumukset (C) 29,061 29,656 30,251 30,846 31,415 32,037 32,731 215,996

* Toimintamédrarahat YHTEENSA

Maksut O] 23,260 | 29,537 | 30,132 | 30,727 | 31,254 | 31,961 | 32,536 215,996

19
20

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora tutkimustoiminta.
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6,590

. Tiettyjen ohjelmien médrarahoista  katettavat

(6)

hallintomézrirahat YHTEENSA 0239 | 0244 | 0249 | 0254 | 0285 | 0263 | 0269 1,804
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =1 29300 | 29,900 | 30,500 | 31,100 | 31,700 | 32,300 | 33,000 217,800
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
TR s N M k t :5 6
maararahat YHTEENSA ansu "0 23499 | 20781 | 30381 | 30981 | 31,539 | 32.224 | 32.805 | 6,590 217.800

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsak keeseen:

 Toimintamaarirahat YHTEENSA

Sitoumukset

“4)

Maksut

®)

hallintoméararahat YHTEENSA

. Tiettyjen  ohjelmien = méérdrahois

ta katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA

(viitemaara)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 “Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi vuosi vuosi vuosi Vuosi Vuosi vuosi
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PO: DEVCO
¢ Henkiloresurssit 0,487 0,482 0,477 0,472 0,472 0,472 0,472 3,335
¢ Muut hallintomenot 0,174 0,153 0,153 0,152 0,152 0,152 0,152 1,089
PO DEVCO YHTEENSA Madrérahat 0,661 | 0634 | 0630 | 0625| 0625| 0625 0625 4,424

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat

(Sitoumukset yhteensd =
maksut yhteensi)

maéararahat YHTEENSA 0,661 | 0634 | 0630| 0625| 0625| 0625 0625 4424
osi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi )
nV;01 4| N+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 YHTEENSA
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 29961 | 30,534 | 31,130 | 31,725 | 32,325 | 32,925 | 33,625 222,224
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 24,160 | 30415 | 31,011 | 31.606 | 32,164 | 32,849 | 33.430 | 6,590 222224

o 3



o

3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaaréarahoihin

O Ehdotus/aloite ei edellytéd toimintaméérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdéd toimintaméérirahoja seuraavasti:

— EU:n tuki Gronlannille myonnetddn ldhinné alakohtaisen budjettituen muodossa. Edelld 1.4.4 kohdassa esitettyjd indikaattoreita kdytetddn
periaatteessa vuosittain timén neuvoston padtoksen seurannassa.

— Yhteistyon painopisteistd tehdyn osapuolten sopimuksen mukaan 1.4.4 kohdassa mainittuja indikaattoreita voidaan tdydentdd uusilla
indikaattoreilla, joista keskustellaan vuosia 2014-2020 koskevan ohjelmoinnin yhteydessi. Seuraavassa esitetidén tavoitekohtaisten varojen
ohjeellinen jakauma.

Maksusitoumusméérirahat vuotta ja tavoitetta kohti, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi

n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 YHTEENSA

Alustavat

tavoitteet 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TAVOITE 1: Auttaa Gronlantia
16ytdmadn ratkaisuja tdrkeimpiin
haasteisiinsa,  joithin  kuuluvat
erityisesti talouden kestdva
monipuolistaminen, tarve lisdti
tyovoiman, myds  tutkijoiden,
ammattitaitoa, ja tarve parantaa
Gronlannin tietojérjestelmid tieto- ja
viestintdtekniikan alalla.
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Vilisumma eritvistavoite 1 26,06 26,65 27,25 27,84 28,41 29,03 29,73 194,9
sutima eriylstavorte 1 6 1 6 5 7 1 96
TAVOITE 2: Vahvistaa Gronlannin
hallintoviranomaisten ~ valmiuksia
laatia ja  toteuttaa  kansallisia
politiikkkoja  erityisesti ~ uusilla
yhteisté etua koskevilla aloilla, jotka
yksildidddn 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa  kestdvdd  kehitystd
koskevassa ohjelmointiasiakirjassa
(PDSD).
. . 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 21,00
Vilisumma erityistavoite 2 0
KUSTANNUKSET YHTEENSA 29,06 29,65 30,25 30,84 31,41 32,03 32,73 215,9
1 6 1 6 5 7 1 96
34
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi

n21

vuosi
n+1

vuosi
n+2

vuosi
n+3

...ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YH-
TEENSA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

0,487

0,482

0,477

0,472

0,472

0,472

0,472

3,335

Muut hallintomenot

0,174

0,153

0,153

0,152

0,152

0,152

0,152

1,089

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,661

0,634

0,630

0,625

0,625

0,625

0,625

4,424

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisiltyméttomét?

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

0,239

0,244

0,249

0,254

0,285

0,263

0,269

1,804

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattémat,
valisumma

0,239

0,244

0,249

0,254

0,285

0,263

0,269

1,804

YHTEENSA

0,901

0,879

0,879

0,879

0,910

0,888

0,894

6,229

21
22

F

35

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

...ja néitd seuraavat
vuodet (ilmoitetaan

vuosi vuosi vuosi vuosi kaikki vuodet, joille
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

XX 01 01 01 (padtoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa) 3,7 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

» Ulkopuolinen henkil®std (kokoaikaiseks muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaisméaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, vuokrahenkilstd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- padtoimipaikassa®

XX 01 04 yy** - EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkildsto ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimus-
suhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 39 39 39 38 38 38 38

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

3 CA = sopimussuhteiset toimihenkildt; INT = vuokrahenkildstd (“Intérimaire”); JED = ldhetystdjen

nuoremmat asiantuntijat; LA= paikalliset toimihenkil6t ja SNE= kansalliset asiantuntijat.
Toimintaméadrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkilostdn  enimmaismédrd (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.

24

25
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Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paddosaston henkilostolla
ja/tai pédosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto
voi saada kayttoonsd vuotuisessa midrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil3ston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6stod
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— O Ehdotus/aloite edellyttda rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat
ja méadrit

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.*

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

médrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...ja nditd seuraavat vuodet

vuosi vuosi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhicensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat médrirahat
YHTEENSA

o

26 Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?’
olevat
Tulopuolen maédridrahat ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
budjettikohta kuluvana vuosi vuosi vuosi vuosi A . .
inhoito- n n+1 n+2 n+3 kalkk} vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varain vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
vuonna
Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat)

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta

27

o

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédirdisind eli bruttomédirdstd on
vahennettdvi kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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