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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Tata ehdotusta olisi tarkasteltava yhdessa kaikkien, kauden 2014—2020 rahoituskehysta varten
ehdotettujen Eurooppa 2020 -strategiaa tukevasta talousarviosta annetussa komission
tiedonannossa®  esitettyjen  rahoitusvalineiden  kanssa  Tiedonannossa  esitetddn
talousarviokehys otsakkeeseen 4 (Globaali Eurooppa) kuuluville EU:n ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineille, myds liittymista valmistelevalle tukivélineglle (IPA). Tamén vuoks
komissio tekee ehdotuksen asetukseksi uuden 1PA:n sdantelykehyksestd. Ehdotus julkaistaan
yhdesséd  tukivélineeseen  liittyvid  vaihtoehtoisa  toimintalinjoja  tarkastelevan
vaikutustenarvioinnin kanssa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan mukaan unionin jasenyytta voi hakea
jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa perussopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja
jasitoutuu edistdamaan niita

Viimeisten 50 vuoden aikana EU on samanaikaisesti yhdentynyt ja lagjentunut. Se on
kasvanut kuudesta j&senvaltiosta nykyiseksi 27 jasenvaltion unioniksi, jonka véestté on
kasvanut vajaasta 200 miljoonasta yli 500 miljoonaan. Kun EU:n viidennesta | agjentumisesta
vuonna 2004 oli kulunut viisi vuotta, komissio teki selvityksen?, jossa todettiin seuraavaa:
viimeisimmét lagjentumiset ovat vaurastuttaneet kaikkia EU:n kansalaisia ja vahvistaneet
Euroopan asemaa maailmantaloudessa; EU:n institutionaalisilla ja oikeudellisilla puitteilla
seka yhteisilla toimintalinjoilla on ollut keskeinen rooli menestyksen varmistamisessa;
yrittddt ja kansalaiset ovat saaneet selkeitd etuja ja lagentunut EU on ollut paremmin
valmistautunut vastaamaan nykyisiin jatuleviin haasteisiin.

Perusteista jatkaa EU:n lagentumista muistutettiin viimeks 14. joulukuuta 2010 annetuissa
neuvoston paatelmiss& “Laajentuminen lujittaa rauhaa, demokratiaa ja vakautta
Euroopassa, palvelee EU:n dstrategisia etuja ja edistdd EU:n poliittisten tavoitteiden
saavuttamista tarkeilla aloilla, jotka ovat keskeisia talouden elpymisen ja kestéavan kasvun
kannalta”. Neuvoston paatel missa todettiin, etté Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6ta
EU voi samanaikaisesti jatkaa |agjentumisprosessiaan ja syventda yhdentymiskehitysta.

Tala hetkella EU:lla on viis ehdokasmaata® ja nelja mahdollista ehdokasmaata®. \Vuoteen
2014 mennessd vain Kroatiasta odotetaan tulevan jésenvaltio. Sosioekonomiset indikaattorit
osoittavat, ettd Idantia lukuun ottamatta lagjentumisprosessissa mukana olevat maat jaavét
viela selvasti ale EU:n keskiarvon ja jopa alle heikoimpien jasenvaltioiden tason. Né&n
alhainen sosioekonomisen kehityksen taso edellyttda tuntuvia investointeja, jotta maat
saadaan |ahemmas EU:n standardeja ja jotta ne voivat houdattaa jasenyysvelvoitteita ja kestéa

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéa
alueiden komitealle — Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio, KOM(2011) 500 lopullinen,
29.6.2011.

Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan keskuspankille "Viisi vuotta laajentuneessa EU:ssa
— Taloudelliset saavutukset ja haasteet”, 20.2.2009.

Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Islanti, Montenegro ja Turkki.

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Serbia ja Kosovo (sellaisena kuin se on méadritdty YK:n
turvallisuusneuvoston paétoslausel massa 1244/99).
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sisamarkkinoiden kilpailupainetta. Lisaksi kyseisten maiden on oltava valmiita vastaamaan
ilmastonmuutoksen kaltaisiin maailmanlagjuisiin haasteisiin ja toimimaan EU:n pyrkimysten
mukaisesti tdman monitahoisen kysymyksen ratkaisemiseksi. Alykkadseen, kestavaén ja
osallistavaan kasvuun téhtdavan Eurooppa 2020 -strategian viiteen yleistavoitteeseen siséltyy
ilmastonmuutoksen vastaisia toimia ja uusiutuvia energialahteitd koskevia tavoitteita. EU
toteuttaa vahahiilisté kasvumallia, ja tdman on heijastuttava EU:n ulkoiseen toimintaan, myos
| agj entumi sprosessi ssa.

Liséks Lansi-Bakanilla valtiot ovat vield suhteellisen nuoria, koska ne perustettiin entisen
Jugoslavian hagjottua. Poliittista vakautta, demokratiaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamista
seka hyvaa hallintoa — jotka kaikki ovat EU:n perustana olevia arvoja— on viela vahvistettava.

Nama maat eivét pysty vastaamaan yksin kaikista EU-jasenyyden edellyttamista toimista ja
kustannuksista. Useimmilta puuttuu valmiuksia rahoittaa omin varoin ingtitutionaaliset
uudistukset ja julkiset investoinnit, jotka ovat tarpeen yhteiskunnan ja talouden
vakauttamiseks ja maiden saattamiseksi kestavan kehityksen uralle.

Laajentumisprosessiin osallistuville maille osoitettava tekninen tuki ja rahoitustuki
myonnetddn nykyisin liittymista valmistelevasta tukivalineesta (IPA)°. T&man
tukivalineen voimassaolo paattyy vuoden 2013 lopussa. EU:n pitéis tulevia liittymisia
varten tarjota ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille jatkossakin teknista tukea
ja rahoitustukea, joilla niitéa avustetaan vaikean tilanteen voittamisessa ja kestdvassa
kehittymisessa.

Uuden liittymista valmistelevan tukivalineen olisi edelleen keskityttava laajentumispolitiikan
tavoitteiden tayttamiseen, miké& on yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisia prioriteetteja. Nain
voidaan edistéd vakautta, turvalisuutta ja vaurautta Euroopassa. Téatd varten uudella
tukivalineella olisi edelleen toteutettava politiikan yleista tavoitetta ja tuettava ehdokasmaita
ja mahdollisia ehdokasmaita niiden valmistautuessa EU-jésenyyteen sek&@ niiden
ingtituutioiden ja talouksien asteittaista saattamista Euroopan unionin normien ja
toimintalinjojen mukaisiksi. Samalla olisi otettava huomioon maiden erityistarpeet ja
noudatettava kunkin kohdalla yksildllista liittymissuunnitelmaa. Rahoitustuen myontamisen ja
liittymistd valmistelevan strategian  taytantdonpanon yleisen edistymisen vélista
johdonmukaisuutta olisi lisattava.

Lisdks tulevan liittymista valmistelevan tuen on oltava akaisempaa strategisempaa,
tehokkaampaa ja paremmin kohdennettua ja silla on tdhdattava kestavampiin tuloksiin ndiden
maiden valmiudessa liittya jaseniksi. Uuden tukivadineen on toimittava joustavammin ja
hankittava enemmén varoja toisilta tuenantgjilta tal yksityissektorilta kayttamalla
innovatiivisia rahoitusvdlineitd. Samalla on kuitenkin pyrittdva yksinkertaistamiseen ja
rahoitustuen hallinnointiin liittyvien rasitteiden vahentémiseen.

Johdonmukaisuus muiden politiikan alojen kanssa

Lagjentumisprosess ulottaa EU:n sisdiset politiikat edunsagjamaihin. Se edistéa mm.
sisamarkkinoiden, oikeuden ja vapauden alueen ja Euroopan lagjuisten energia- ja
liikenneverkkojen lagjenemista, tyollistymismahdollisuuksien, osaamisen, koulutuksen ja
sosiaalisen osallisuuden kehittamistd, kdyhyyden vahentamistd, ympéristonsuojelua ja rajat

s Neuvoston asetus (EY) N:o 1085/2006, annettu 17. heindkuuta 2006.
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ylittévéa ilman ja vesistgjen pilaantumisen vahentémistd, yhteisen maatalouspolitiikan ja
yhteisen kalastuspolitiikan noudattamista, pyrkimyksia monipuolistaa energialahteitz’,
energiatehokkuuden saavuttamista, selviytymis- ja palautumiskykyéa katastrofitilanteissa seka
riskien ehkdisya ja hallintaa, yhdennetymman ja strategisesmman |dhestymistavan
saavuttamista meripolitiikassa, tieteellisté huippuosaamista ja digitaalistrategiaa. Lisaks EU:n
ilmastopolitiikan ja -lainséédannén noudattaminen tuo edunsagjamaille merkittavia etuja, silla
se edistda vahahiilistd kehitysta ja ympéristoystavallisempia tyopaikkoja alueella, joka on
erittéin altis ilmastonmuutoksen vaikutuksille.

Vakautus- ja assosi aatiosopimusten ja ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kanssa
tehtyjen muiden sopimusten avulla EU rohkaisee liséks lagjentumisprosessiin osallistuvia
maita luomaan kilpailujérjestelmét. Uutta liittymistd valmistelevaa tukea on tarkoitus
kohdentaa my6s tutkimus- ja innovaatiokapasiteetin vahvistamiseen seka tieto- ja
viestintétekniikan kehittémiseen. Tdma puolestaan helpottaa innovaatiounionin toteuttamista,
edistéad muita Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita ja tukee EU:n teknisten vaatimusten ja
normien noudattamista monilla muilla toimintalohkoilla (kuten kansanterveys,
dintarviketurva, ilmasto- ja ympéristonsuojelutoimet, myds luonnon monimuotoisuus ja
ekosysteemit).

Euroopan muuttaminen turvallisesmmaksi on Tukholman ohjelman mukaisesti EU:n asialistan
kérjessa. Liittymistd valmistelevan rahoitustuen parempi strateginen suuntaaminen auttaa
lagjentumisprosessiin  osallistuvia maita, kun ne ehkéisevat ja torjuvat jarjestaytynytta
rikollisuutta ja korruptiota ja vahvistavat valmiuksiaan lainvalvonnan, ragjavalvonnan ja
muuttoliikkeen hallinnan aalla

Lagjentuminen antaa EU:lle enemman painoarvoa ja lisda sen merkitysta kansainvélisilla
foorumeilla. Nyt kun Lissabonin sopimus on tullut voimaan, EU:lla on paremmat
valkutusmahdollisuudet globaalilla tasolla EU:n rooli YK:n yleiskokouksen Kosovo-
padtoslauselman hyvaksymisessd on yks esimerkki téllaisesta vaikuttamisesta. Viides
lagjentumiskierros vahvisti EU:n suhteita sen itdisiin ja eteldisiin naapureihin ja sai sen
kehittaméan uusia aoitteita Baltian ja Mustanmeren alueille. Liittymisprosessi Lansi-
Balkanin ja Turkin kanssa liséd EU:n intressid ja vaikutusvaltaa Véaimeren ja Mustanmeren
aduedlla ja Tonavan duedla. Jos Turkin asemaa sen omala aueella kehitetéén
liittymisprosessia tdydentden ja yhteistydssa EU:n kanssa, on mahdollista kasvattaa niin
Turkin kuin EU:n painoarvoa maailmanpolitiikassa, varsinkin Lé&hi-idassd ja Etel&
Kaukasiassa. Yhdessa toimimalla EU ja Turkki voivat parantaa energiavarmuutta, ratkoa
auedlisia rigtiriitoja ja ehkaistd etnisten tai uskonnollisten jakolinjojen syntymistd seka
parantaa merenkulkualan yhteisty6tad erityisesti Mustalamerella. Idanti ja EU voivat
puolestaan vaikuttaa merkittavalla tavalla arktisen aueen energia, ympéaristo-,
Ilmastonmuutos-, merenkulku- ja turvallisuuskysymyksiin toimimalla yhtei stydssa.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Sdosryhmien kuuleminen tulevasta liittymista val mistel evasta tukivalineesta

Komission tiedonanto energian toimitusvarmuudesta ja kansainvélisesta yhteistydstd — "EU:n
energiapolitiikka: yhteisty® rajanaapureiden kanssa’, KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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Ehdotus uudeksi liittymista valmistelevaks tukivalineeksi perustuu sidosryhmien lagjaan
kuulemiseen, joka kaynnistettiin ”PA: Sustainable results and impact” -konferenssissa, jonka
komissio jarjesti 6.—7. joulukuuta 2010 Brysselissa. Taman jalkeen sidosryhmien kanssa
jarjestettiin useita kuulemisia alkuvuonna 2011. Kuulemisista komissio sai aineistoa tulevan
liittymistd valmistelevan tukivadlineen ennakkoarviointiin. N&hin kuulemisiin sisdtyivét
Seuraavat:

verkkokysely, johon saatiin 338 vastausta jasenvaltioiden edustgilta; IPA-tukea
saavilta ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden viranomaisilta ja muilta
sidosryhmiltq;  komission  yksikéiltd;,  tuenantgjilta ja  kansainvdlisilta

asiantuntijoilta ja eturyhmilta

useat kohderyhmatapaamiset, joista mainittakoon yks korkean tason tydryhmg;
nelja ryhmag, joihin osalistui komission virkamiehié ja ulkopuolisten sidosryhmien
edustajia; kolme erityista kohderyhmaa, joissa kasiteltiin IPA-tukea ragjat ylittavaan
yhteistyohon, aluekehitykseen, henkildvoimavarojen kehittdmiseen ja maaseudun
kehittamiseen; kaks kokousta jasenvaltioiden edustgiien kanssa teknisessa
komiteassa, joka avustaa komissiota liittymistd vamistelevan tuen
taytantdonpanossa, ja lansibalkanilaisten viranomaisten kanssa pidetty kokous, jossa
keskityttiin rajat ylittavan tulevan yhteistyon vaihtoehtoihin Lansi-Bakanin
sisargjoilla.

kKuulemiset seuraavien osapuolten kanssa: yksittdiset komission virkamiehet
paatoimipaikassa ja edunsagjamaissa sijaitsevissa EU:n edustustoissa; teknistd apua
ta poliittista tukea edunsagjamaissa tarjoavat organisaatiot; kansalisten |PA-
koordinaattoreiden toimistot edunsagjamaissa; monenvdliset ja kahdenvéliset
tuenantgjat; kansainvdliset ja aluedliset jarjestét (Yhdistyneiden Kansakuntien
erityigéarjestot, alueellinen yhteistydneuvosto, OECD jne.) ja EU:n tasolla toimivat
kansalaigarjestét (European Stability Initiative, International Crisis Group, Open
Society Foundation jne.).

tyéryhmétason kokous, jonka komissio jarjesti 10.-11. toukokuuta Zagrebissa
Unkarin kanssa yhteistydssa maan ollessa EU:n puheenjohtagjavaltio. Kokouksessa
esiteltiin kuulemisen alustavat tulokset ja niistd keskusteltiin kaikkien [PA-
sidosryhmien kanssa.

Sidosryhmien kuulemisessa esitettyjen ndkemysten analyysin perusteella kannatusta saivat
Seuraavat periaatteet:

sovelletaan edelleen tukivélinettd, jossa sekd institutionaalisten vamiuksien
parantamiseen ettd sosioekonomiseen kehittdmiseen suunnataan yhta paljon
resursseja;

raataldidaan tuki kunkin maan tarpeisiin ja erityispiirteisiin sopivaksi;
vahvistetaan toimialakohtaista lahestymistapaa ja noudatetaan
johdonmukai sempaa pitkén aikavalin suunnitteluprosessia, jossa luodaan strateginen

vdline tuenantgjien toiminnan koordinointiin ja yksityissektorin investointien
ohjaamiseen;

o



F

- girrytdan monivuotiseen suunnitteluun, joka Kkattaa tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaologjan kokonaan ja joka sisdltda vdiarvioinnin,
kehitetéddn monivuotista ohjelmointia myods sirtymavaiheen tuen ja instituutioiden
kehittamishankkeiden osdta sekd lisdtdan edunsagjien  osallistumista
ohjelmointiin, jota johtavat |PA-koordinoinnista vastaavat kehittyneemmét
kansalliset viranomai set;

- palkitaan hyvasta suoritustasosta, joka perustuu vastaanottokykyyn ja strategisten
tavoitteiden saavuttamiseen; kaytetaan ehtoja tiukemmin ja jarjestelmallisemmin
maa-, toimial astrategia- ja hankekohtai sella tasolla;

- tehdaan erityyppisen avun saanti riippuvaiseks aikaisemman ehdokasmaa- /
mahdollinen ehdokasmaa -aseman sijaan valmiudesta panna toimet taytantdon, ja
yhdistetdan téhan asteittainen siirtyminen tuen hajautettuun hallinnointiin;

- tarkastellaan uudelleen nykyista osa-aluerakennetta, myods toimintalohkojen
valisen koordinoinnin kehittémista;

- jatketaan yhteisty6ta kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa ja hankitaan varoja
kansainvalisilta rahoitudaitoksilta ja muilta tuenantgjilta;

- otetaan seurannassa ja arvioinnissa kayttéon kolmitasoinen léhestymistapa,
jossa tarkastellaan edistymistai) liittymisvalmisteluissa; ii) kansallisissa strategioissa
jaiii) tulosten saavuttami sessa ohjelmien, toimial ojen ja toimenpiteiden tasolla.

Komission sisdinen kuuleminen tulevasta liittymista valmistel evasta tuesta

Vuoden 2013 jalkeen sovellettavan uuden 1PA-vdlineen vamistelut komissiossa kasittivéat
lagja-alaisia keskusteluja tukivalineen hallinnointiin osallistuvissa neljassd padosastossa ja
nilden vdilla (ts. lagentumisasioiden, aluepolitiikan, tydllisyys, sosiadi- ja
osallisuusasioiden sekd maatalouden ja maaseudun kehittamisen paaosastot). Lisdks
keskusteluihin osallistuivat EU:n edustustot tai yhteystoimistot Islannissa, Lénsi-Balkanilla ja
Turkissa.

Julkinen kuuleminen kaikista ulkoisen toiminnan rahoitusvalineista

Komissio jarjesti 26. marraskuuta 2010 — 31. tammikuuta 2011 liittymista valmistelevan tuen
tulevaisuutta pohtineen lagiemman julkisen kuulemisen, joka késitteli EU:n ulkoisen
toiminnan rahoittamista jatkossa. Kuuleminen toteutettiin verkkokyselylomakkeen avulla,
jonka taustaksi komission ja EUH:n asianomaiset yksikot laativat asiakirjan ”EU:n ulkoisen
toiminnan rahoitus vuoden 2013 jalkeen”. Saadut 220 vastausta kuvastavat ulkoisen
toiminnan alaan osallistuvien tahojen ja k&sitysten lagja-alai suutta ja vai htel evuutta.

Erityisesti kehitysavun alaa koskeviin kysymyksiin annetuista vastauksista seuraavat ovat
merkityksellisia myds liittymista valmistel evan tuen osalta:

o Enemmisto vastagjista vahvisti kasityksen siitg, ettéd EU:n toiminta tarjoaa tuntuvaa
lisdar voa tarkeimmill& toimintalohkoilla, joita ulkoisen toiminnan rahoitusvélineilla
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tuetaan’. Monet vastagjat mainitsivat EU:n tuottaman lisdarvon tulevan kehityksen
tarkeimpana vauhdittgjana. EU:n pitdis hyddyntéa mittakaavaetuja ja kilpailuetua,
joka liittyy sen globadiin toimintaan, laga-alaiseen asiantuntemukseen,
ylikansalliseen luonteeseen, sen rooliin koordinoinnin edistdjana.

o Keinona liséta EU:n rahoitusvdlineiden vaikuttavuutta ldhes kaikki vastagjat
kannattivat eriytetympada lahestymistapaa, joka on rédtdldity edunsagjamaan
tilanteeseen  sopivaksi, perustuu vakaisiin  kriteerethin  ja  tehokkaaseen
tietojenkeruuseen.

o Kun tarkastellaan valineiden yksinkertai stamista seka maantieteellisten ja temaattisen
valineiden tasapainoa, mielipiteet vaihtelivat siitd, onko EU:n temaattisia ohjelmia
tarpeen tarkistaa ja nilden madaréa vahentda Tuntuva enemmisto vastagjista kannatti
EU:n rahoitusvélineiden maantieteellisen joustavuuden lisdamista keinona
vastata aueidenvalisiin haasteisiin.

Asiantuntijoiden kaytto

Lagentumisasioiden pddosasto teetti kaks asiantuntijaselvitystd, joissa arvioidaan
toimintalogiikkaa, tarkastellaan nykyisesta IPA-ohjelmasta saatuja oppegja (IPA:n meta-
arviointi) ja vamistellaan vuoden 2013 jalkeen sovellettavan liittymista valmistelevan tuen
ennakkoarviointia. Molemmat selvitykset on julkaistu lagjentumisasioiden paddosaston
verkkosivuilla: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial -
assi stance/phare/eval uation/interim_en.htm.

Vaikutusten arviointi

Laatiessaan uutta liittymista valmistelevaa tukivalinetta koskeva ehdotusta komissio toteutti
vaikutustenarvioinnin, jossa tarkasteltiin seuraavia toimintavai htoehtoja

Vaihtoehto 1 — Ei muutosta.

Vaihtoehto 2 — Muutetaan nykyistd asetusta. Talloin vaihtoehtoisia ratkaisuja ovat
seuraavat:

- Ratkaisu 21 - Supistetaan soveltamisalaa ja sdilytetaan
taytantoonpanojérjestelyt ennallaan. Ratkaisussa keskitytddn vattamattomiin
oikeudellisiin jainstitutionaalisiin muutoksiin, jotka ovat tarpeen liittymisperusteiden
saavuttamiseksi, elkd osoiteta merkittavia varoja sosioekonomiseen kehitykseen
tehtavien julkisten investointien yhteisrahoitusta varten.

- Ratkaisu 2.2 - Sdilytetddn osa-aluerakenne ja lisdtédn panostusta
investointeihin.  Tarkoitus on lisdtd tuen sosioekonomista vaikutusta
edunsagjamaissa ja vauhdittaa niiden valmisteluja rakennerahastojen,
koheesi orahaston ja maaseudun kehittémisrahaston hallinnoimiseksi.

Ts. rauha ja turvallisuus, kdyhyyden vdhentdminen, humanitaarinen apu, investoinnit vakauteen ja
kasvuun lagjentumisprosessiin  osallistuvissa maissa ja naapurimaissa, globaaleihin haasteisiin
vastaaminen, EU:n ja kansainvalisten normien ja arvojen edistdminen seké kasvun ja kilpailukyvyn
tukeminen ulkomailla
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- Ratkaisu 2.3: — Sdilytetdan soveltamisala ennallaan ja mukautetaan
taytantoonpanojéarjestelyja, jotka  kasittavat  seka  liittymisperusteiden
saavuttamisen ja sosioekonomisen kehityksen tukemisen. Lisdksi mukautetaan
nykyisen |PA-jarjestelyn rakennetta ja taytantbonpanosaantoj a.

Vaihtoehto 3: — Perustetaan uus rahoitusvaline. T&a vaihtoehtoa e analysoitu
yksityiskohtaisesti.

Eri toimintavaihtoehtojen taloudellista vaikutusta arvioitiin tarkastelemalla sen
todenndkoisyyttd, ettd vaihtoehto i) viivastyttdis ta nopeuttaisi lagentumista ja
sisamarkkinoiden kasvamisen myonteisia taloudellisia vaikutuksia; ii) sdilyttéisi ennallaan
kustannukset tai supistais kustannuksia, joita EU:lle ja jasenvaltioille aiheutuu
turvallisuustoimenpiteiden ja -riskien, rgjavalvonnan ja laittoman maahanmuuton osalta; iii)
ehkadisis ta parantaiss mahdollisuuksia parempaan taloudelliseen yhdentymiseen esim.
paremmalla integroitumisella Euroopan lagjuisiin verkkoihin; iv) vaikuttaisi myonteisesti tai
Kielteisesti tuenantajien ja sijoittgjien luottamukseen edunsaajamaita kohtaan.

Eri toimintavaihtoehtojen sosiaalista vaikutusta arvioitiin tarkastelemalla todenndkoista
vaikutusta koyhyyteen ja syrjaytyneisyyteen liittymisprosessiin osallistuvissa maissa ja
edellytysten luomista paremmalle taloudelliselle suorituskyvylle ja poliittisille toimenpiteille,
joilla voidaan puuttua nahin ongelmiin. Lisaks tarkasteltiin todenndkoisia vaikutuksia
riskeihin siitg, ettd oikeuden aluetta koskevat oikeudet ja oikeusvaltioperiaate voisivat joutua
kyseenalaisks edunsagjamaissa viivastysten seurauksena, ja vaikutuksia liittymiseen
kohdistuviin riskeihin.

Toimintavai htoehtojen ymparistévaikutusta arvioitiin tarkastelemalla sen todenndkoisyytta,
ettd ympéristokustannukset kasvaisivat, jos lagentuminen viivastyis tal vaarantuisi sen
vuoksi, ettd edunsagjamaissa sovelletaan ahaisempia ympéaristonormeja kilpailuedun
saamiseksi, jaltai sen vuoks, ettd EU:n ympéristdsdannoston noudattamisen edellyttamat
kalliit investoinnit viivastyisivét.

Ratkaisulla 2.1 arvioitiin olevan todennakdisesti kielteisia vaikutuksia kaikilla tarkastelluilla
osa-auella. Vaihtoehtoon 1 verrattuna ratkaisuista 2.2 ja 2.3 odotettiin myonteisia
vaikutuksia  painottuen eri osaauelle. Ratkaisusta 2.3 seuraavan tuen
toimittamisedel lytysten paranemisen — joka tapahtuisi kehittamalla keskittéamista, tehokkuutta,
valkuttavuutta, vipuvaikutusta ja muita vaikutuksia — arvioitiin johtavan yleisella tasolla
myonteisempiin vaikutuksiin kuin sosioekonomiseen kehitykseen tehtévien investointien
kasvattamisen, jota ratkaisussa 2.2 ehdotetaan.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Lagjentumispolitiikka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklaan, jossa
maarétéan seuraavaa: "Unionin toiminta kansainvélisella tasolla perustuu sen perustamisen,
kehittamisen ja lagjentumisen johtogatuksena oleviin periaatteisiin, joita unioni pyrkii
edistamddn muualla maallmassas demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-
arvo ja yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja
kansainvalisen oikeuden noudattaminen”.
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Liittymista valmistelevan rahoitustuen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 212 artiklan 2 kohta.

Ehdotus uudeksi liittymistd vamistelevaks tukivalineeksi noudattaa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa tarkoitettuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n tason toiminnalla saavutetaan ratkaisevaa lisdarvoa,
joka perustuu moniin tekijoihin:

EU:n lagentuminen on jo luonteensa puolesta yhteinen hanke, joka voidaan
toteuttaa vain EU:n tasolla. Vain yhdessa toimivat jasenvaltiot voivat tehda padtoksia
uusien ehdokkaiden liittymishakemuksista. EU:n talousarviosta myodnnettdvan
liittymistd valmistelevan tuen tarkoitus on auttaa ehdokasmaita ja mahdollisia
ehdokasmaita valmistautumaan tulevaan jasenyyteen. IPA on suunniteltu siten, etta
maat voivat testata jasenyysvelvoitteiden noudattamista ennen liittymistéan (kuten
perustaa laitoksia, jotka hallinnoivat EU:n varoja liittymisen jalkeen, jaltai hyvaksya
EU:n sdannostba ja normeja). Mikaan toinen monenvélinen tai kahdenvalinen
instrumentti e voi tarjota yhta kattavaa toimenpidekokonaisuutta. Joka tapauksessa
van EU voi méaarittéd, minkd tyyppistd tukea tarvitaan vamistauduttaessa
soveltamaan sen sd8nNnGstoa.

Kun 27 jasenvaltiota toimii yhteisten toimintalinjojen ja strategioiden mukaisesti,
vain EU:lla on kriittinen massa globaaleihin haasteisiin vastaamiseks. Yksittaisten
jasenvaltioiden toiminta voi olla rgjallista ja hgjanaista ja hankkeet ovat usein liian
pienig, jotta niilla vois olla kestdva vaikutus téla osa-alueella Jasenvaltioiden
toiminnan virtaviivaistaminen EU:n kautta mahdollistaa paremman koordinoinnin ja
tehostaa EU:n ty6ta

Viime vuosina EU:n jasenvaltiot ovat supistaneet kahdenvélista tukea ehdokasmaille
ja mahdollisille ehdokasmaille, silla ne ovat myonténeet, ettda EU:n tasolla
koordinoitu toiminta on tehokkaampaa. Noin puolet EU:n yhteenlasketusta
rahoitustuesta lagjentumisprosessiin osalistuville maille oli vuonna 2009 peréisin
EU:n talousarviosta. Monenvdliset tuenantgaorganisaatiot ovat vahitellen
lopettamassa tukeaan ja vield jdljella olevat ovat saattaneet ohjelmansa EU:n
prioriteettien mukaisiksi. Tydskentely EU:n tasolla on my6s edullisempaa. Sen
hallintokustannukset ovat alhaisemmat kuin térkeimpien kahdenvélisen tuenantajien
keskimaaraiset hallintokustannukset.

Liittymista valmisteleva tuki on investointi EU:n tulevaisuuteen. Silla tuetaan
naapurimaiden vakautta ja vaurautta ja varmistetaan ehdokasmaiden todellinen
vamius panna s88nn0std taytantoon liittymishetkelld, myos kyky halinnoida
rakenne-, koheesio-, maatalous- ja maaseudun kehittdmis-, meri- ja kalastusrahastoja
seka toteuttaa unionin politilkkaa. Teknisella tuella ja rahoitustuella nopeutetaan
vamisteluprosessia ja kannustetaan tarvittaviin yhteiskunnan, oikeusérjestelman ja
talouden muutoksiin. Tallainen tuki auttaa saavuttamaan EU:n sisdisten politiikan
aojen tavoitteet, luo tilaisuuksia EU:n yrityksille ja tarjoaa tuntuvaa tuottoa
investoinneille. Ilman liittymistd valmistelevaan tukeen sisdltyvdd intensivista
osallistumista ja tiiviimpaa kumppanuutta on selvag, etta EU:n olisi pitanyt kayttéa
enemman aikaa laittoman maahanmuuton torjuntaan, EU:n ulkorajojen turvaamiseen,
energiavarmuuden ja turvalisten ja puhtaiden elintarvikkeiden tuonnin
varmistamiseen kansalaisilleen seka ilmastonmuutoksen ja saastumisen torjuntaan.
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Suhtesllisuusperiaatteen mukaisesti t&ssa asetusehdotuksessa e yliteta sitd, mik& on néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Eurooppa 2020 -strategiaa tukevasta talousarviosta kesdkuussa 2011 antamassaan
tiedonannossa Euroopan komissio ehdotti, etta kaudella 2014-2020 uudelle liittymista
vamistelevalle tukivélineelle osoitetaan 14 110 100 000 euroa (nykyhintoina).

Ehdotuksen yksityiskohtaiset rahoitusvaikutukset on esitetty té&mén ehdotuksen liitteena
olevassa saadokseen liittyvassd rahoitusselvityksessa. Ohjeelliset vuotuiset méaarérahat*
esitetédén seuraavassa taulukossa.

Liittymista | 2014 | 2015 = 2016 | 2017 @ 2018 | 2019 | 2020 22%12‘(1)'
vamisteleva

tukivaline 1898,0 | 19359 | 1974,6 20141 | 20544 | 20955 | 21374 14110,1
* Nykyhintoina, miljoonaa euroa.
Yhteinen Erasmus -ohjelman mukaisessa kolmansille maille  myonnettvassa

korkeakoulutustoiminnan rahoituksessa noudatetaan EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteita.
Jotta ennakoitavuus voidaan varmistaa, monivuotiset madrarahat myonnetddn kahdessa
erassa, joista toinen kattaa ensimmaiset nelja vuotta ja toinen ohjelmakaudesta jéljelle jaavat
kolme vuotta. Rahoitus otetaan huomioon liittymistd vamistelevan tukivéineen
monivuotisissa suuntaa antavissa strategioissa, joissa noudatetaan kyseisten maiden osalta
madritettyja tarpeita ja prioriteetteja. M&arérahoja voidaan tarkistaa, jos ol osuhtei ssa tapahtuu
merkittdvia ennakoimattomia muutoksia tai politiikkaa muutetaan tuntuvasti EU:n
ulkosuhteiden prioriteettien perusteella. Varoihin sovelletaan Y hteinen Erasmus -ohjelmasta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o [--]® asetettuja kyseista
ohjelmaa koskevia séannoks &

Rahoitusavun myontamista Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle jatketaan, kunnes vuosia
2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen 11 artiklassa tarkoitettu mukautus on toteutettu. Rahoitusapua hallinnoidaan
rahoitusvdlineen perustamisesta Kyproksen turkkilaisen yhteistn taloudellisen kehityksen
edistamiseksi 27 pavana helmikuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 389/2006
mukaisesti. Kyproksen turkkilaisen yhteison tukemisen aiheuttama rahoitustarve katetaan
liittymista valmistel evaan tukivalineeseen osoitetuista kokonai sméérarahoista.

5. LISATIETOJA

Y ksinkertaistaminen

Komission prioriteettina tassd uudessa asetuksessa, kuten muissakin  monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisissa ohjelmissa, on yksinkertaistaa séantely-ympéristoa ja hel pottaa

8 EUVLL ...
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unionin tuen myontamista edunsagjamaille ja -alueille, kansalaigarjestdille ja pk-yrityksille
ym.

Tassd ehdotuksessa yksinkertaistamiseen pyritédn 18hinna virtaviivaistamalla osa-
aluerakennetta ja keskittymalla tarkeimmille toimintalohkoille. Taméa merkitsee tukivalineen
séantelykehyksen ja annettavien téytantdonpanosaantojen  yksinkertaistamista ja
virtaviivaistettuja sddnnoksid. Osa-aluerakenteen virtaviivaistamiseen liittyy tuen yhtaléainen
saatavuus kullakin toimintalohkolla. Tama tarkoittaa, ettd edunsagjamaita ei enada tarvitse
maarittéa erikseen tukivalineen oikeusperustassa. Enda el dis tarvita edunsagjan aseman
muuttumiseen liittyvid monimutkaisa menettelyjd, ja nan lyhennetéan rahoitustuen
myontamisesta tehtyjen poliittisten paétdsten ja kenttétason taytantdonpanon valista viivetta
Vastaavasti jos uudesta maasta tulee EU:hun liittymistd hakeva mahdollinen ehdokasmaa,
menettelyvaatimukset  kyseisen maan lisddmiseksi tuen edunsagiien  joukkoon
yksinkertaistuvat tuntuvasti.

Komission eri yksikot vastaavat jatkossakin tuen hallinnoinnista ja taytantéonpanosta eri
toimintalohkoissa. Koordinointia, viestintéd ja k&ytannén toteutusta kehitetddn kuitenkin
edelleen  yksinkertaistamisen avulla. Esimerkiksi  tdytantdonpanon  edistymista
edunsagjamaissa seurattaisiin tiiviimmin yhdessa ja hallinnointivaltuuksien myontamiseen ja
sirtamiseen tarvittaisiin vahemman prosessgja. Komission toiminnan johdonmukaisuuden
lisd8misen odotetaan myds vahentédvan tuntuvasti edunsagjamaille komission kayttamista eri
viestintékanavista ja menettelyista aiheutuvia koordinointikustannuksia ja -rasitteita.

Ehdotuksessa suunnitellaan liséksi, etta tuen myontamista koskevat strategiset péétokset
tehddan kattavien monivuotisten maakohtaisten tai monta maata kattavien strategia
asiakirjojen kautta.  Strategia-asiakirjat  kattavat uuden rahoituskehyksen  koko
voimassaologjan (2014-2020), ja ne on tarkoitus tarkistaa puolivalissd kautta. N&n
korvattaisiin nykyinen kolmivuotisten suuntaa antavien suunnitteluasiakirjojen vuosittainen
uudelleentarkastelu. Tama véahentdisi kaikkien sidosryhmien osalta hallinnollista rasitusta,
joka liittyy kunkin asiakirjan vuotuiseen uudelleentarkasteluun ja mahdollisten tarkistusten
laatimiseen. Vastaavasti kaikki osapuolet hyotyvét halintotoimien vahenemisesta ja tuen
nopeammasta toimittamisesta, kun my6s dSirtymavaiheen tuen ja instituutioiden
kehittéamistuen osalta siirrytdan monivuotiseen ohjelmointiin.

Y ksinkertaistamiseen téhdatéan myds toimialakohtaisen |dhestymistavan kayttoonotolla
myonnettdessd tukea toimialoille, joilla asanmukaiset edellytykset tayttyvat. Tuen
tehokkuuden ja tuloksellisuuden parantamisen lisdksi tdma l|dhestymistapa voi johtaa
hankkei den/sopimusten lukuméaéran supistumiseen ja vahentéé néin hanke-/sopimushallintoon
liittyvad hallinnollista rasitusta. Jos olosuhteet salivat, toimialakohtainen |1&hestymistapa voisi
sisdtéd myos talousarviotuen kayton, mikd vadhentdis edelleen hallinnollista rasitusta
hanketukeen verrattuna.

Y hteista seurantaa ja hyvaksyntdprosessegja koskevat yksityiskohdat vahvistetaan erillisissa
taytantoonpanosdannoissa.  Nailla sdanndilla pyritédn  edelleen  yksinkertai stamaan
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden valista rgjat ylittéavaa yhteisty6ta. Tarkoitus
on sagttaa ohjelmointi ja taytantdonpano paremmin yhteensopivaks rakennerahastojen
toimintalinjojen kanssa.

Uuden asetuksen yksinkertaistamisen ja sen joustavien taéytant6onpanoprosessien avulla on

mahdollista hyvéksya tdytantdonpanotoimenpiteet nopeammin ja toimittaa EU:n tuki
nopeammin perille. Varainhoitoasetuksen ja erityisesti ulkoisia toimia koskevien
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erityissdannosten tarkistaminen auttaa edistamaédn kansalaigérjestjen ja pienyritysten
osallistumista rahoitusohjelmiin. Ehdotuksella mm. yksinkertaistetaan séantdjd, vahennetéan
osallistumiskustannuksia ja nopeutetaan myontdmismenettelyja. Komissio soveltaa tdman
asetuksen taytantéonpanossa uuden varainhoitoasetuksen mukaisia yksinkertaistettuja
menettelyja.

Yksityi skohtainen selvitys ehdotuksen saannoksista

Tassd ehdotuksessa ja tulevissa tdytant6onpanosaénndissd on tarkoitus tehda seuraavat
muutokset  tukivdlineen  rakenteeseen ja  taytantdonpanoon  (edella  mainitun
yksinkertai stamisen lisaksi):

1 Tuen  toimittamisesta tehdéén  johdonmukaisempaa,  strategisempaa ja
tuloshakuisempaa seuraavin toimin:

o Toimintalohkoja ké&sitellaan kattavissa monivuotisissa maakohtaisissa (ja monia
edunsaajia koskevissa) strategia-asiakirjoissa, joissa otetaan huomioon
lagjentumisstrategian  poliittiset  prioriteetit ja jotka Kkattavat jokaisella
toimintalohkolla kaikki tarvittavat ingtitutionaaliset vamiudet, sd&nndsten
noudattamisen ja investointihankkeet. Soveltamisala mééritetéan tarpeiden arvioinnin
perusteel|a ja raatal 6idaén maakohtaisesti.

o Lisédtaédn (yhteis)rahoitusta sovituille toimialastrategioille, joilla edistetéan
politiikan tavoitteita, pikemminkin kuin rahoitusta yksittéisille hankkeille. Nén
girrytddn pois pelkin avustusvaroin rahoitetuista hankkeista ja kasvatetaan
toimialatason tuen osuutta (mukaan lukien toimialakohtainen talousarviotuki
valikoiduille toimintalohkoille ja tehokkaasti kohdennettujen ennakkoehtojen
edelleen saada hanketukena ta mm. erillisten tukijarjestelyjen kataisten muiden
taytantoonpanojarjestelyjen  avulla, jos noudattamistuki e kuulu lagaaaisen
toimidastrategian piiriin.

o Sovelletaan jarjestelmallisempda monivuotista ohjelmointia myos siirtymavaiheen
tuen ja instituutioiden kehittdmistuen mukaisten tavoitteiden osalta (esim.
julkishallinnon ja oikeugjarjestelméan uudistaminen) seka tuetaan niihin liittyvien
toimialastrategioiden tehokasta taytantbonpanoa ja lopulta my6s niihin liittyvien
tavoittel den saavuttamista.

o Tehdd&n rahoitusavun saaminen suoremmin riippuvaiseks edunsagamaiden
hallinnon kehittymisesta ja omistajuuden lisddntymisesta. Lisétéén joustavuutta,
jottavoidaan vastata akillisiin tarpeisiin, ja kannustetaan parantamaan suor itustasoa.

2. Tuen toimittamisesta tehddan joustavampaa ja se raatadldiddan vastaamaan
paremmin tarpeita seuraavin toimin:

o Hyvéksytédn eriyttaméton tuen saanti (riippumatta sitd onko edunsaga
ehdokasmaa vai mahdollinen ehdokasmaa) ja méaritetdan tuelle eri soveltamisala ja
intensiteetti tarpeiden sekd teknisten ja halinnollisten valmiuksien perusteella.
Edunsagjamaiden tarpeet toimisivat |ahtOkohtana méadritettdessa tuettavia
toimial oja/toimintalohkoja.
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o Rahoitusavun hallinnointiin sovelletaan asteittaisempaa lahestymistapaa, jossa
hallinnoinnista vastaa komissio tai edunsagjamaa ja jossa komissio joko harjoittaa tai
e harjoita ennakkovalvontaa riippuen liittymisstatuksesta/perspektiivistd, tuen
kohteena olevasta toimialasta/toimintalohkosta seké edunsagjan hallinnollisista,
teknisista ja tuen halinnointiin liittyvistd valmiuksista. Liittymista valmistelevan
tuen pddmadrana on jatkossakin luoda kyseisille toimialoille hallinnointirakenteet ja
menettelyt, jotka vastaavat liittymisen jdlkeen edelytettdvia rakenteita ja
menettelyja.

o Edistyminen eri hallinnointivaiheissa kytketdan edistymiskertomusten mukaisin
poliittisiin ~ prioriteetteihin,  neuvottelujen  mukaisten  arviointikriteerien
Saavuttami seen ja assosi aati 0sopi musten taytantéonpanotilanteeseen.

o Lisétéén prioriteettien valista joustavuutta, jotta tuen toimittamisesta tulis
tuloksellisempaa, sdlimala toimintalohkojen valiset maarérahasirrot ja
soveltamalla mahdollisuutta siirtda var oja seur aavalle var ainhoitovuodelle, uuden
varainhoitoasetuksen sallimissa tilantei ssa.

3. Tuen kayton tehokkuutta ja vaikuttavuutta lisatdan seuraavin toimin:

o Jatketaan sellaisten innovatiivisten rahoitusvdlineiden maarittamista ja kayttoa,
jotka voisivat liséta yksityisten tukivarojen mééréa ja tarkastellaan mahdollisuutta
hyddyntéd synergiaa EU:n sisdisia politiikan aloja varten kehitettyjen innovatiivisten
rahoitusvdlineiden kanssa. Lahtokohtana on koordinoitu |8hestymistapa ja
koordinoidut sd8nn6t EU:n talousarvion kayttamiseen tédlaisiavalineita varten.

o Toimialatason tuen osuuden kasvattamiseen yhdistetddn lisdantynyt strateginen
yhteistyd muiden tuenantajien sekd kansainvalisten ja muiden rahoituslaitosten
kanssa. Liséksi sovitaan politiikan painopisteista ja selvemmasté tyonjaosta.

o Jatketaan tukea aluedlisille ohjemille/hankkeille, jotka tuovat lisdarvoa
edistamalla osaamisen ja kokemusten jakamista, toimintalinjojen |8hentamista,
sopimista yhteisistd prioriteeteista ja keskindisen luottamuksen kartuttamista.
Aluedlliset ohjelmat voivat myds lisdta toimintalinjojen tuloksellisuutta esimerkiksi
liikenteen, energian, ympéariston, ilmastonmuutoksen, tilastojen ja jarjestéytyneen
rikollisuuden torjunnan alalla sekd muuttoliikekysymyksi ssa.

o Virtaviivaistetaan kummitoimintaan liittyvédn avun hankkimista koskevat
sdanntt ja otetaan kayttéon mekanismit, joilla varmistetaan rekrytoitujen
asiantuntijoiden sopivuus. Samalla lisétédn mahdollisuus varojen saantiin erityisesta
rahoitusvalineestd, jottatarpeisiin voidaan vastata sitd mukaan kun niitéa syntyy.

Delegoidut saadokset

Koska harkinnanvaraiset péddtokset hakijamaiden asemasta olisi tehtéva toisella tasolla,
komissio ehdottaa, etta asetusehdotuksen liitteend olevaan edunsagjamaiden luetteloon néiden
paatosten perusteella tehtavdt muutokset olisi vahvistettava Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn pé&dtoksen 290 artiklassa tarkoitetulla delegoidulla sd8doksellg, silla ndma muutokset
eivét kdytanndssa vaikuta asetuksen olennaisiin osiin.
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Komissio ehdottaa myds, ettd sille pitdisi siirtda valta antaa yksityiskohtaisia séantdja, joilla
vahvistetaan asetusehdotuksen taytantéonpanoa koskevat yhdenmukaiset edellytykset,
erityisesti hallinnointirakenteiden ja -menettelyjen osalta. Nama sdannét ovat tarpeen
téydentamaan yhteisella taytantdonpanoasetuksella vahvistettuja unionin ulkoisen toiminnan
vdlineitd koskevia yhteisa saantgja ja menettelyja. Niissa olisi otettava huomioon
aikaisemman liittymista valmistelevan tukivadlineen hallinnoinnista ja taytantdtnpanosta
saadut kokemukset ja niitd olis mukautettava edunsagjamaiden tilanteen kehittymisen
perusteella.
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2011/0404 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

liittymista valmistelevasta tukivalineesta (IPA 11)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

Eurooppa 2020 -strategiaa tukevasta talousarviosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle annetussa
komission tiedonannossa® komissio laatii talousarviokehyksen EU:n ulkoisen
toiminnan valineille, myos liittymista valmistelevalle tukivaineelle (1PA).

Koska liittymista valmistelevasta tukivalineestd 17 péivana heindkuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1085/2006" voimassaolo paattyy 31 péivana joulukuuta
2013, ulkoisen avun suunnittelemista ja toimittamista koskeva sééntelykehysta olisi
jatkettava kaudella 2014-2020, jotta unionin ulkoista toimintaa voidaan tehostaa.
Unionin lagentumispolitiikkaa pitéisi edelleen tukea erillisella rahoitusvélineella
Taman vuoksi liittymistéa valmistelevaa tukivalinetta (IPA) olisi uudistettava.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan mukaan unionin jasenyytta voi
hakea jokainen Euroopan valtio, joka noudattaa ihmisarvon kunnioittamisen,

EUVL C, s.

EUVL C, s.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Eurooppa 2020 —strategiaa tukeva talousarvio, KOM(2011) 500 lopullinen,
29.6.2011.

EUVL L 210, 31.7.2006, s. 82.

15

o



F

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

vapauden, demokratian, tasa-arvon, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
periaatteita.

Unionin jasenyytta hakeneesta Euroopan valtiosta voi tulla jasen vain silloin, kun sen
on vahvistettu tayttdvan Eurooppa-neuvoston Kodpenhaminan kokouksessa
kesdkuussa 1993 sovitut liittymisperusteet ja liittyminen tapahtuu siten, etta unioni
pystyy integroimaan uuden jdsenvaltion. Kyseiset liittymisperusteet liittyvét
demokratian turvaamiseksi perustettujen instituutioiden vakauteen,
oikeusvaltioperiaatteeseen, ihmisoikeuksien  kunnioittamiseen,  vadhemmisttjen
kunnioittamiseen ja suojeluun, talouteen, jonka on oltava riittavan kehittynyt
kestédkseen  kilpailupaineen  sisdmarkkinoilla, sekd vamiuteen omaksua
perussopimuksista johtuvien oikeuksien liséksi my6s niista johtuvat velvollisuudet.

Liittymisprosess  perustuu  puolueettomiin  arviointiperusteisiin - ja  kaikkien
hakijamaiden tasapuolisen kohtelun periaatteeseen. Liittymisen eteneminen riippuu
hakijamaan valmiudesta toteuttaa tarvittavat uudistukset, joilla sen poliittinen,
ingtitutionaalinen, oikeudellinen, halinnollinen ja taloudellinen jarjestelma saatetaan
vastaamaan unionin sdanttja, normeja, politiikkojaja menettel ytapoja.

Eurooppa-neuvosto on myontanyt ehdokasmaan aseman Islannille, Montenegrolle,
entiselle Jugoslavian tasavalale Makedoniale ja Turkille. Se on vahvistanut
Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Serbian ja Kosovon® Eurooppa-perspektiivin, ja
ndma maat ovat mahdollisia ehdokasmaita.

Taman asetuksen mukaista rahoitustukea olisi myonnettava taman asetuksen liitteessa
luetelluille endokasmaille ja mahdollisille endokasmailla, jaljempana ’ edunsagjamaat’,
niiden asemasta rii ppumatta.

Taman asetuksen mukaista tukea olis myoOnnettéva osana lagjentumispolitiikan
viitekehystd, jonka unioni on méarittényt kunkin edunsagamaan osalta ottaen
huomioon edistymiskertomukset ja lagentumisstrategian sisdltdvan komission
vuosittaisen lagjentumispaketin, vakautus- ja assosi aatiosopimukset ja Eurooppa- tai
liittymiskumppanuudet.  Tuki  oliss  keskitettavd  pddasiassa  muutamalle
toimintalohkolle, jotka auttavat edunsagjamaita vahvistamaan demokraattisia
ingtituutioita ja oikeusvaltioperiaatteen soveltamista, uudistamaan oikeuslaitosta ja
julkishallintoa, kunnioittamaan perusoikeuksia ja edistdméaén miesten ja naisten valista
tasa-arvoa ja torjumaan syrjintda. Tuella olisi myds kehitettava niiden taloudellista ja
sosiadlista kehitystd, joka tahtéd alykka&seen, kestdvddn ja osallistavaan kasvuun
Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti ja saattaa maat véhitellen vastaamaan
Koopenhaminan arviointiperusteita.  Rahoitustuen ja liittymistd vamistelevan
strategian taytantoonpanon yleisen edistymisen vdista johdonmukaisuutta olisi
liséttava.

Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden on oltava valmiita vastaamaan
paremmin kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin maailmanlagjuisiin
haasteisiin ja toimimaan EU:n pyrkimysten mukaisesti ndiden kysymysten
ratkaisemiseksi. Taman asetuksen mukaisella unionin tuella oliss my6s edistettava

Y K:n turvallisuusneuvoston péétés ausel man 1244/1999 mééritelman mukai sesti.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

tavoitetta, jonka mukaan ilmastotoimien osuutta olisi korotettava vahintéén
20 prosenttiin unionin talousarviosta.

Komission ja jdsenvatioiden olis varmistettava tukiensa koordinointi,
johdonmukaisuus ja keskinédinen taydentavyys erityisesti séanndllisella konsultoinnilla
jatietojenvaihdollatukiprosessin eri vaiheissa.

Jotta voidaan varmistaa liittymisprosessin seka tdméan asetuksen mukaisen
rahoitustuen ja teknisen tuen vdlinen johdonmukaisuus sek& saavuttaa
liittymisohjelman tavoitteet, komission olis laadittava liittymista valmistelevaa
tukivalinettd koskeva yhteinen strategiakehys. Tassa kehyksessa oliss muun muassa
médritettéava luettel o keskeisista toimista, joita voidaan tukea tdmén asetuksen nojalla,
ja perusteet, joilla varoja myoOnnetddn. Yhteisen strategiakehyksen olisikin
muodostettava maakohtaisten ja useita maita koskevien strategia-asiakirjojen
viitekehys.

Tuen tavoitteet olis méariteltdvd maakohtaisissa tai useita maita koskevissa suuntaa
antavissa dtrategia-asiakirjoissa, jotka komissio laatii unionin monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaologjaksi yhteistydssa edunsagjamaiden kanssa ja niiden
erityistarpeet ja liittymisohjelmat huomioon ottaen. Strategia-asiakirjoissa olis
méadritettava tuettavat toimintalohkot ja esitettéva varojen ohjeellinen jakautuminen
toimintalohkoittain vuositasolla eriteltynd mukaan lukien arvio ilmastoon liittyvista
olisi oltava riittdvan joustava, jotta voidaan vastata &killisiin tarpeisiin ja kannustaa
parantamaan suoritustasoa. Strategia-asiakirjoissa olis varmistettava yhtendisyys ja
johdonmukaisuus edunsagjamaiden  kansdlisiin  talousarvioihin  perustuvien
toimenpiteiden kanssa ja otettava huomioon muiden tuenantajien myontama tuki. Jotta
voidaan ottaa huomioon sisdinen ja ulkoinen kehitys, suuntaa antavia monivuotisia
strategia-asiakirjojaolis tarkistettava tarpeen mukaan.

On unionin edun mukaista avustaa edunsagjamaita niiden toimissa jarjestelmiensa
uudistamiseks siten, ettd ne saatetaan vastaamaan unionin jarjestelmid. Jasenvaltiot
eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdméan asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa el ylitetd sitd, mik& on taman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Jotta talla asetuksella voidaan vastata nopeasti neuvoston tekemiin poliittisiin
padtoksiin, komissiolle olisi diirrettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti valta hyvaksya delegoituja sdadoksid, jotka
koskevat tdman asetuksen liitteessa olevan edunsaajamaiden luettelon péivittamista.

Vaikka ... hyvaksytyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
...1...% jdjempana 'yhteinen téytantdonpanoasetus, asetetaan unionin ulkoisen
toiminnan vdineitd koskevat yhteiset taytantdonpanosadnndt ja -menettelyt,
komissiolle olisi my0s siirrettéva valta hyvaksya yksityiskohtaisempia saantja, joilla
vahvistetaan yhdenmukaiset edellytykset tdman asetuksen tayténtéonpanemiseks,

EUVLL ....
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

erityisesti hallinnointirakenteiden ja -menettelyjen osalta. Tallaisissa séannoissa olisi
otettava huomioon aikaisemman liittymistd valmistelevan tuen hallinnoinnista ja
taytantoonpanosta saadut kokemukset, ja niita olis mukautettava edunsagjamaiden
tilanteen kehittymisen perusteella.

Néaiden delegoitujen sdddosten osadta on erityisen térkedd, ettd komissio asiaa
vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yht&aikaisesti, hyvissé gjoin ja asianmukai sesti.

Tuen myontamisessa olisi jatkossakin hyodynnettéva rakenteita ja valineitd, jotka ovat
osoittautuneet toimiviksi liittymista valmistelevassa prosessissa.  Siirtyminen
komission hoitamasta liittymistd valmistelevien tukivarojen suorasta hallinnoinnista
edunsagjamaalle siirrettyyn hajautettuun hallinnointiin olis toteutettava asteittain ja
kunkin edunsaajamaan val miuksien mukai sesti.

Liittymista vamistelevan tukivdineen yhteiseen strategiakehykseen ja strategia-
asiakirjoihin liittyvaa taytantdonpanovaltaa olisi kaytettdva yleisista sdannoista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tayténtéonpanovallan
kayttéd, annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011’
mukaisesti. Kun otetaan huomioon kyseisten téytant6onpanosdadosten luonne,
erityisesti niiden politiikkaa linjaava luonne ja taloudelliset vaikutukset, niiden
hyvaksymiseen oliss sovellettava tarkastelumenettelyd, lukuun ottamatta
kustannuksiltaan vahaisia teknisia tdytantdtnpanotoimenpiteita.

Tassa asetuksessa perustetuilla komiteoilla olisi oltava myds valtuudet aikaisempaa
liittymistd vamistelevaa tukivalinettd sekda Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle
myonnettavaa rahoitustukea koskevien séanndsten taytantéonpanoon.

Jos edunsagjamaa rikkoo unionin perustana olevia periaatteitatai se ei noudata unionin
kanssa tehtyihin sopimuksiin sisdltyvia sitoumuksia ta se e edisty riittéavasti
liittymisperusteiden tadyttémisessd, neuvoston olisi komission ehdotuksen pohjalta
voitava toteuttaa tarvittavat toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi.

Kun otetaan huomioon tédman asetuksen mukaisen tuen tavoitteet ja soveltamisala,
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa olisi kuultava ennen
asetuksen hyvaksymista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| OSASTO

YLEISET SAANNOKSET
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1 artikla

Yleinen tavoite

Liittymista valmistelevalla tukivalineella on tarkoitus tukea liitteessa lueteltuja ehdokasmaita
jamahdollisia ehdokasmaita, jaljempéana’ edunsagamaat’, kun ne panevat taytantéon unionin
jasenyyttd varten poliittisia, institutionaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia, sosiaalisia ja
taloudellisia uudistuksia, jotka ovat valttamattomia, jotta maat voivat |dhentyd unionin
arvoihin  ja mukautua asteittain unionin  sdantdihin, normeihin, politiikkoihin ja
menettel ytapoihin.

2 artikla

Erityistavoitteet

4. Taman asetuksen mukaisessa tuessa on noudatettava seuraavia erityistavoitteita
kunkin edunsagjamaan tarpeet ja niiden yksildlliset liittymisohjelmat huomioon
ottaen:

@ Tuetaan muun muassa seuraavia poliittisia uudistuksia:

(). demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltioperiaatteen, myds sen
taytantdonpanon, lujittaminen;

(i). ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistaminen ja suojelu,
vahemmistojen oikeuksien entistéa parempi kunnioittaminen, sukupuolten
tasa-arvon edistaminen, syrjimatomyys, lehdistonvapaus ja hyvien
naapuruussuhtei den edistaminen;

(iii). korruption jajarjestéytyneen rikollisuuden torjunta;

(iv). julkishallinnon uudistus ja hyva halintotapa;

(v). kansalaisyhteiskunnan ja sosiaalisen vuoropuhelun kehittdminen;

(vi). sovinto, rauhan rakentaminen jaluottamusta lisdavét toimenpiteet.

(b) Tuetaan taloudellista, sosiadlista ja aluedllista kehitystda aykkaan, kestéavan ja
osallistavan kasvun aikaansaamiseksi muun muassa seuraavin toimin:

(i). unionin normien saavuttaminen taloudessa ja talouden ohjauksessa ja
hallinnassg;

(ii) tarvittavat taloudelliset uudistukset, jotta maa pystyy selviytymaan
Kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa, ja pyrkimys
taloudellisten, sosiadisten ja ympdaristoon liittyvien tavoitteiden
Saavuttamiseen;

(ii1). tydllisyyden edistaminen jainhimillisen pd&doman kehittdminen;
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(©)

(d)

(iv). erityisesti vahemmistdjen ja helkoimmassa asemassa olevien
vaestoryhmien sosiaalinen jataloudellinen osallistaminen;

(v). aneelisen pddoman kehittdminen, yhteyksien parantaminen unioniin ja
aluedllisten verkkojen parantaminen.

Vahvistetaan edunsagjamaiden vamiuksia tayttéd jasenyysvelvoitteet tukemalla
asteittaista mukautumista unionin s88nndstoon, rakenne-, koheesio-, maatalous- ja
maaseudun  kehittdmisrahastoihin  ja unionin eri  politiikan aoihin  niiden
hyvaksymista, tdytantdonpanoa ja téytantdonpanon valvontaa varten.

Tuetaan aluedlista yhdentymista ja aueellista yhteisty6td, johon osallistuu
edunsagjamaita, jasenvaltioita ja soveltuvin osin Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvélineestd annetun asetuksen (EU) N:o [...]° soveltamisaaan kuuluvia
kolmansia maita.

Edistymistd 1 kohdassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamisessa arvioidaan
indikaattoreiden avulla, jotta kattavat muun muassa seuraavat osa-al ueet:

—  edistyminen demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien noudattamisen, oikeugarjestelman ja  halinnollisten
vamiuksien aalla;

—  edistyminen talousuudistuksissa; sosiaalisten ja taloudellisten
kehitysstrategioiden vakaus ja tuloksellisuus, edistyminen &lykka&sss,
kestdvassa ja osallistavassa kasvussa, myos julkisin investoinnein liittymista
valmistelevan tukivalineen avullg;

— lainsdadanndn saattaminen vastaamaan unionin  s88NnOstod; edistyminen
unionin jasenyyden edellyttdmissd institutionaalisissa uudistuksissa, joihin
kuuluu myo6s sirtyminen taman asetuksen mukaisen tuen hajautettuun
hallinnointiin;

—  duedlista yhteistyota koskevien aoitteiden merkittéavyys ja kauppavirtojen
kehitys.

Indikaattoreita on kaytettdva tarpeen mukaan suoritustason seurantaan, arviointiin ja
uudelleentarkasteluun.

3artikla

Toimintalohkot

Taman asetuksen mukaista tukea myoOnnetédn pédasiassa seuraaville
toimintalohkoille:

(@ sirtyminen kohti unionin jésenyyttaja vamiuksien kehittdminen;

EUVLL ...
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(b) auekehitys;

(c) tydllisyys, sosiaalipolitiikka ja henkil6resurssien kehittaminen;
(d) maatalous ja maaseudun kehittaminen;

(e) aueellinen yhteistyo.

Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitetuill e toimintal ohkoille myonnetyll& tuella tuetaan
edunsagjamaita 1 ja 2 artiklassa tasmennettyjen yleis- ja erityistavoitteiden
Saavuttami sessa.

Edella olevan 1 kohdan b—d alakohdassa tarkoitetuille toimintalohkoille mydnnetty
tuki voi sisdltdd muun muassa rahoitusta sen tyyppisille toimille, joista séadetdan
Euroopan aluekehitysrahastoa ja investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitetta
koskevista erityisséannoksista DD/MM/YYYY annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o XXXX/201X°, koheesiorahastosta DD/MM/YYYY
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 XXXX/201X™,
Euroopan sosiadlirahastosta DD/MM/YYYY annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o XXXX/201X, erityisssénnoksista Euroopan
aduedlista  yhteisty6td  koskevan tavoitteen tukemiseksi Euroopan
aluekehitysrahastosta DD/MM/YYY'Y annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o XXXX/201X'? ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston  (maaseuturahaston)  tuesta  maaseudun  kehittdmiseen
DD/MM/YYYY annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
XXXX/201X ™,

Tuella 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetulle toimintalohkolle voidaan rahoittaa
erityisesti useita maita koskevia tai horisontaalisa toimia sekd valtioiden rajat
ylittavig, valtioiden vélisiaja alueiden valisia yhteistyttoimia.

4 artikla

Saannosten noudattaminen, johdonmukaisuus ja taydentavyys

Taman asetukseen mukaisen rahoitustuen on oltava Euroopan unionin politiikkojen
mukaista. Sen on noudatettava sopimuksia, jotka unioni on tehnyt edunsaajamaiden
kanssa, ja sellaisissa monenvalisissa sopimuksissa asetettuja sitoumuksia, joiden
sopimuspuolena unioni on.

Komissio, jésenvaltiot ja Euroopan investointipankki varmistavat, ettd taman
asetuksen mukainen tuki seka unionin, jasenvaltioiden ja Euroopan investointipankin
myontama muu tuki ovat keskendan johdonmukaisia.

10
11
12
13
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Komissio jaj&senvaltiot varmistavat tukiohjelmiensa keskinéisen yhteensovittamisen
ulkoisen avun operatiivisen koordinoinnin kehittamista koskevien vakiintuneiden
periaatteiden mukai sesti seka toimintalinjojen ja menettelyjen
yhdenmukaistamiseksi, jotta voidaan lisétéd tuen toimittamisen tuloksellisuutta ja
tehokkuutta ja valttda paallekkdnen rahoitus. Y hteensovittaminen kéasittéa
tukiprosessin eri vaiheissa saannollistd neuvonpitoa ja toistuvaa tietojenvaihtoa
erityisesti  kentdlla, ja se on keskeinen osa jdsenvatioiden ja unionin
ohjelmointiprosessia.

Jotta tuen toimittamisen tuloksellisuutta ja tehokkuutta voidaan liséta ja véttéa
paallekkéainen rahoitus, komissio toteuttaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa tarpeel liset
toimet paremman yhteensovittamisen ja keskinaisen tédydentéavyyden varmistamiseksi
monenvdlisten ja auedlisten jarjestbjen ja yhteisdjen, kuten kansainvéalisten
rahoituslaitosten ja Yhdistyneiden Kansakuntien erityigarjestdjen, rahastojen ja
ohjelmien seka EU:n ulkopuolisten tuenantajien kanssa.

Kun taman asetuksen mukaista tukea valmistellaan, pannaan taytantdon ja seurataan,
periaatteena on, ettd komissio toimii kumppanuudessa edunsagjamaiden kanssa.
Kumppanuuden osapuolia ovat tapauksesta riippuen toimivaltaiset kansalliset,
aduedliset ja  pakalliset  viranomaiset, talousdldmdn  edustga ja
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja muut valtiosta riippumattomat
toimijat.

[ OSASTO

STRATEGINEN SUUNNITTELU

5 artikla
Liittymista valmistelevan tukivalineen yhteinen strategiakehys

Komissio laatii liittymistd valmistelevan tukivélineen yhteisen strategiakehyksen.
Liittymista  vamistelevan tukivalineen yhteisella strategiakehyksella
lagjentumispolitiikan poliittiset prioriteetit muunnetaan keskeisiksi toimiksi, joille
voidaan myontad tdman asetuksen mukaista tukea.

Liittymista valmistelevan tukivalineen yhteinen strategiakehys sisaltéd muun muassa
seuraavat:

(@) perustest, joita kdytetéan varojen kohdentamisessa edunsagjamaille seké useita
maita koskeville ja aluedllisille yhteisty6toimille;

(b) toimenpidetyypit, joille liittymista valmistelevasta tukivalineestd voidaan
myontaa rahoitusta;

(c) liittymistd vamistelevaa tukivdinetta koskevat yhteiset hallinnointi- ja
téytantdonpano-ohjeet;

Komissio hyvaksyy liittymisté valmistelevan tukivalineen yhteisen strategiakehyksen

ja sen mahdolliset tarkistukset yhteisen taytantéonpanoasetuksen 15 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.
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6 artikla

Strategia-asiakirjat

1 Taman asetuksen mukaista tukea myonnetdédn maakohtaisten tai useita maita
koskevien suuntaa antavien strategia-asiakirjojen, jaljempana ’strategia-asiakirjat’,
perusteella, jotka komissio laatii  unionin  monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaologjaksi  yhteistydssa  kyseisen edunsagjamaan ta  kyseisten
edunsagjamai den kanssa.

2. Strategia-asiakirjoissa on t&smennettava 3 artiklassa tarkoitettujen toimintalohkojen
asianmukainen yhdistelma, jolle tdman asetuksen mukaista rahoitustukea
myonnetddn ja joka vastaa 2 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden, 5 artiklassa
tarkoitetun liittymista valmistelevan tukivéineen yhteisen strategiakehyksen ja
kansallisten strategioiden mukaisia tarpeitaja painopisteita.

3. Strategia-asiakirjoissa on esitettava myonnettévien unionin varojen suuntaa antavat
maérét toimintalohkoittain, vuositasolla eriteltynd, 5 artiklassa tarkoitetun liittymista
vamistelevan tukivélineen yhteisen strategiakehyksen perusteiden mukaisesti.
Varojen suuntaa antavassa kohdentamisessa on otettava asianmukaisesti huomioon
edunsagjamaiden tarpeet, vastaanottokyky ja hallinnolliset valmiudet. Sen on my6s
mahdollistettava esiin tuleviin tarpeisiin vastaaminen ja sisdllettavd kannustimia,
joilla parannetaan edunsagjamaiden suoritustasoa suuntaa antavissa monivuotisissa
strategioissa vahvistettujen tavoitteiden osalta.

4, Strategia-asiakirjoja on tarkasteltava uudelleen niiden voimassaologjan puolivalissa
ja tarkistettava tarpeen mukaan. Niita voidaan kuitenkin tarkistaa komission
aloitteesta milloin tahansa.

5. Komissio hyvaksyy strategia-asiakirjat ja niidden mahdolliset tarkistukset yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Il OSASTO
TAYTANTOONPANO
7 artikla
Yleinen sadntelykehys

Taman  asetuksen  mukainen  unionin  tuki  pannaan  tdytantdon  yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen ohjelmien ja toimenpiteiden avulla ja
noudattaen saéntjd, joilla vahvistetaan yhdenmukaiset edellytykset tédman asetuksen
taytantoonpanemiseksi erityisesti hallinnointirakenteiden ja -menettelyjen osalta ja jotka
komissio antaa tdman asetuksen 10 ja 11 artiklan mukaisesti. Taytantdonpano tapahtuu
padsaantdisesti vuosittaisilla tai monivuotisilla, maakohtaisilla tai useita maita koskevilla
ohjelmilla, jotka tapauksen mukaan edunsagjamaa jalta komissio laatii 6 artiklassa
tarkoitettujen strategia-asiakirjojen mukaisesti.
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8 artikla
Puitesopimukset ja taydentévat sopimukset
1 Komissio ja edunsagjamaat tekevét tuen téytantéonpanoa koskevia puitesopimuksia.

2. Komissio ja edunsagjamaa tai sen taytantdonpanoviranomaiset voivat tarvittaessa
tehda tuen taytantdtnpanoa koskevia téaydentavia sopimuksia.

9 artikla

Eri rahoitusvalineiden suhteita koskevat sGdnnokset

1 Jos toteutettava hanke tai ohjelma on luonteeltaan maailmanlaajuinen, alueellinen tai
valtioiden rgjat ylittdvd, komissio voi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja
unionin rahoituksen johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi seka
aluedllisen yhteistyon edistamiseksi p&attda |agjentaa 7 artiklassa tarkoitetut ohjelmat
ja toimenpiteet kattamaan maita ja alueita, jotka eivat muutoin olis 1 artiklan
mukaisesti tukikelpoisia

2. Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitetaan taman asetuksen mukaisesti kayttoon
otettuja ohjelmiatai toimenpiteitd, jotka koskevat edunsagjamaiden ja jasenvaltioiden
valista rgat ylittavéd yhteisty6td. Euroopan auekehitysrahaston rahoitusosuus
maaritetdan erityissddnnoksistd Euroopan alueellista yhteisty6téa koskevan tavoitteen
tukemiseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ... annetun asetuksen (EU) N:o ... 4
artiklan mukaisesti. Kyseisen rahoitusosuuden kayttdmiseen sovelletaan taman
asetuksen sadnnoksia

3. Liittymista valmistelevalla tukivélineelld voidaan tarvittaessa rahoittaa valtioiden
valisia ja alueiden vélisia yhteistydohjelmiatai -toimenpiteitd, jotka otetaan kayttoon
ja toteutetaan [erityissaannoksista Euroopan aluedllista yhteistyttd koskevan
tavoitteen tukemiseksi Euroopan aluekehitysrahastosta] annetun asetuksen (EU) N:o
... sdannGsten mukaisesti ja joihin liittymista valmistelevan tukivéineen
edunsagjamaat osallistuvat.

4, Liittymista vamistelevalla tukivélineell& voidaan tarvittaessa rahoittaa rgjat ylittavia
yhteistydohjelmia tai -toimenpiteitd, jotka otetaan kayttoon ja toteutetaan Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineesta ... annetun asetuksen (EU) N:o ... mukaisesti
jajoihin liittymista valmistel evan tukivalineen edunsagjamaat osallistuvat.

IV OSASTO

LOPPUSAANNOK SET

10 artikla

Saadosvallan siirtaminen komissiolle

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid 11 artiklan mukaisesti taman
asetuksen liitteen muuttamiseks ja yhteisen tdytént6onpanoasetuksen tdydentamiseksi
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erityisséanndin, joissa vahvistetaan yhdenmukaiset edellytykset taman asetuksen
taytantoonpanemiseksi.

11 artikla

Komissiolle siirretyn saadosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksida taman asetuksen
voimassaol 0gjaksi.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa séadosvallan siirron.
Peruuttami spadtoksella lopetetaan tuossa pédtoksessa mainittu séddosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sita pédivad seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempand, pddtoksessd mainittuna
paivana. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto el
ole kahden kuukauden kuluessa siité, kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maardajan pagttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta séadostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston al oitteesta téta maaraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.

12 artikla

Komitea

Komissiota avustaa |PA-komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea.

Edunsagjamaiden véalillisesti toteuttamien, 3 artiklan b ja ¢ aakohdassa tarkoitetuille
toimintalohkoille kohdistettujen ohjelmien osalta komissiota avustaa rahastojen
yhteensovittamisesta  vastaava  komitea, jota  tarkoitetaan  yhteiseen
strategiakehykseen kuuluvia  Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan  maaseudun  kehittamisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sddnnoksista ja Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiadlirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisista saannoksista sek& asetuksen (EY) N:o
1083/2006 kumoamisesta ... annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o [...]** 143 artiklassa Edunsagjamaiden valillisesti
toteuttamien, 3 artiklan d alakohdassa tarkoitetulle toimintalohkolle kohdistettujen

F
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ohjelmien osalta komissiota avustaa maaseudun kehittdmiskomitea, jota tarkoitetaan
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen ... annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o [...]" 91 artiklassa. T&lldin IPA-komitealle on ilmoitettava viipymétta
muiden komiteoiden antamista lausunnoista.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut komiteat ovat toimivaltaisia liittymista
valmistelevasta tukivalineestd 17 pédivana heindkuuta 2006 annetun asetuksen (EY)
N:0 1085/2006'° nojalla annettujen ssadosten ja sitoumusten osalta. Lissks |PA-
komitea on toimivaltainen rahoitusvalineen perustamisesta Kyproksen turkkilaisen
yhteistn taloudellisen kehityksen edistamiseksi ja Euroopan
jalleenrakennusvirastosta annetun asetuksen (EY) N:o 2667/2000 muuttamisesta
27 péivana helmikuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 389/2006
3 artiklan téytantdonpanon osalta.

13 artikla

Unionin tuen keskeyttaminen

Jos edunsagjamaa e noudata demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien, vahemmistojen
oikeuksien ja perusvapauksien periagtteita tai se e noudata unionin kanssa tehtyihin
sopimuksiin sisdltyvid sitoumuksia taikka se e edisty riittéavasti liittymisperusteiden
téyttamisessa, unioni voi erityisen kiireglisia tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
edunsagjamaata jarjestdmadn neuvottelut molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
|6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden kanssa tehtyihin
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin  ja assosiaatiosopimuksiin - sisdltyvien tuen
keskeyttdmista koskevien maardysten soveltamista. Jos neuvottelut edunsagjamaan kanssa
eiva johda molempia osapuolia tyydyttévaan ratkaisuun tai jos neuvotteluista kieltdydytaan
tal tapaus on erityisen kiireellinen, neuvosto voi toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin voi
kuulua unionin tuen keskeyttdminen kokonaan tai osittain. Tétd koskevat paddtokset on
annettava kokonai suudessaan vélittdmasti tiedoksi Euroopan parlamentille.

14 artikla

Rahoituspuitteet

1 Rahoituspuitteet taman asetuksen taytantoonpanemiseksi kaudella 2014-2020 ovat
14 110 100 000 euroa (nykyhintoina). Rahoituspuitteista enintddn 3 prosenttia
kohdennetaan edunsagiamaiden ja EU:n jdsenvaltioiden vdisiin rgat ylittaviin
yhteistydohjelmiin.

2. Budjettivallan kayttga myontéa vuotuiset maararahat rahoituskehyksen rajoissa.
B EUVLL ...

1 EYVL L 210, 31.7.2006, s. 82-93.

1 EUVL L 65, 7.3.2006, s. 5.
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Jotta voidaan edistéd korkea-asteen koulutuksen kansainvélista ulottuvuutta,
ulkoisista  vdineista (kehitysyhteistyon rahoitusvalineesta, Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvélineestd, liittymista valmistelevasta tukivalineests,
kumppanuusvdalineestd ja Euroopan kehitysrahastosta) osoitetaan 1 812 100 000
euron ohjeellinen maard toimiin, jotka koskevat oppimiseen liittyvéa liikkuvuutta
EU:n ulkopuolisin  maihin tai maista, seka yhteistydbhon tai poliittiseen
vuoropuheluun néden maiden viranomaisten/laitosten/organisaatioiden kanssa,
kuten Yhteinen Erasmus -ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn. Kyseisten varojen kéyttoon sovelletaan Y hteinen Erasmus -ohjelmasta
annetun asetuksen sdannoksia.

Rahoitus asetetaan kayttéon kahtena monivuotisena méaérarahakokonai suutena, joista
ensimmainen kattaa ensimmaiset nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Rahoitus
otetaan huomioon ndiden vélineiden suuntaa-antavassa  mMonivuotisessa
ohjelmoinnissa kyseisten maiden osata kartoitettujen tarpeiden ja prioriteettien
mukaan. M aérarahoja voidaan tarkistaa merkittavien ennakoimattomien ol osuhteiden
ta merkittavien poliittisten muutosten perusteella EU:n ulkoisen toiminnan
prioriteettien mukaisesti..

15 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2014.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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- Albania

- BosniajaHertsegovina
- |Slanti

- K osovo*

- Montenegro

— Serbia

- Turkki

- Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

*YK:n turvallisuusneuvoston pddtos ausel man 1244/1999 mukaisesti.

F 28

o



o

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Liittymista vamistelevatukivéline (1PA)

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

L agjentumisasiat

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

00 Ehdotug/aoite liittyy k&ynnissi olevan toimen jatkamiseen.
[0 Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4 Tavoitteet

14.1. Komisson monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

L agjentumispolitiikan yleistavoitteena on panna téytantoon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49
artikla, jossa tarjotaan Eurooppa-perspektiivi kaikille sellaisille Euroopan valtioille, jotka noudattavat
EU:n perusarvojajaovat sitoutuneet edistdmaan niita.

Laajentumispolitiikalla edistetéén vakautta, turvallisuutta ja vaurautta Euroopassa ja lisdtdan EU:n
kansainvélista painoarvoa.

L aajentumispolitiikka tukee demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen vakiintumista Euroopassa. Se lisda
taloudellisia mahdollisuuksia ja parantaa EU:n vamiuksia vastata ilmastonmuutoksen, kilpailukyvyn
seka finanssimarkkinoiden séantelyn ja valvonnan kaltaisiin maailmanlagjuisiin haasteisiin. Se myds
edistdd yhteisten toimien toteuttamista Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
Liittymisprosess toimii voimakkaana kannustimena poliittisilie ja taloudellisille uudistuksille.

Y hdentymiskehityksen tiivistaminen lagjentumisprosessin avulla myods auttaa EU:ta saavuttamaan
tavoitteensa monilla aloilla (esim. energia, liikenne, ympéristonsuojelu ja ilmastonmuutoksen torjunta),
jotka ovat avainasemassa alykkagseen, kestéavaan ja osallistavaan kasvuun tahtédvien sosiadisten ja

2% ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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taloudellisen uudistusten toteuttamisessa. Uudet jasenyyshakemukset ovat osoitus EU:n vetovoimasta
jaasemasta vakauden, turvallisuuden ja vaurauden edistgjana.

EU:n lagjentumispolitiikka mahdollistaa huolellisesti hallinnoidun prosessin, jossa ehdokasmaat ja
mahdolliset ehdokasmaat l&hentyvat EU:ta poliittisten ja taloudellisten uudistustensa tahdissa sita
mukaa kuin ne pystyva selviytymadn jasenyysvelvoitteista Kdopenhaminan arviointiperusteiden
edellyttamalla tavalla. Alueellinen yhteistyd on Lansi-Balkanilla edelleen avainasemassa ja keskeinen
osa vakautus- ja assosi aatioprosessia.

Kun neuvosto on pééttanyt aloittaa liittymisneuvottelut hakijamaan kanssa, hakijamaan edistyminen
eurooppalaisten normien tayttdmisessd kay ilmi jasenyysneuvotteluissa avattavista ja suljettavista
unionin sdannoston luvuista.

Lagjentunut EU on viimeks kuluneiden viiden vuoden aikana osoittanut pystyvansa yhteistyéhon
merkittdvien haasteiden edessa. Sitd mukaa kuin lagentumisprosessissa mukana olevat maat ovat
toteuttaneet uudistuksia, ne ovat voineet edeta liittymisprosessin vaiheesta toi seen.

EU:n lagentumisprosess etenee vauhdilla, joka ma&réytyy ensisijaisesti sen perusteella, miten
jaseniks havittelevat maat pystyvéat selviytyméén jasenyysvelvoitteista. Tama edellyttda pysyvia
uudistuksia sek& uskottavia lainsdddannollisid ja institutionaalisia mukautuksia. Sitd mukaa kuin
asianomaiset maat tayttavéat niille asetetut vaatimukset, jotka liittyvat muun muassa demokratiaan,
oikeusvaltioon seka perusoikeuksiin ja -vapauksiin, EU on sitoutunut tekem&in niiden kanssa
yhteisty6td, jotta ne voisivat edeté prosessin seuraaviin vaiheisiin.

Lagjentumisstrategian  rahoitusperustaksi  ehdotetaan  liittymistd vamistelevaa yhtenéistettya
tukivalinettd, johon yhdistetddn kaikki sisdisten politiikkojen ja temaattisen kysymysten eri
ulottuvuudet.

Tavoitteena on varmistaa, etta varsinaiset ja mahdolliset ehdokasmaat ovat tdysin valmistautuneita
mahdolliseen liittymiseen. Painopiste on hyvassd hallintotavassa, hallinnollisissa valmiuksissa,
sosiaalis-taloudellisessa kehityksessd, alueellisessa yhtei stydssa, unionin sdanndston hyvaksymisessa ja
taytantdonpanossa seka val mistautumisessa sisdisten politiikkojen hallinnointiin liittymisen koittaessa.
Tukivéline toteutetaan kansallisin/monen edunsagjan ohjelmin, joista sovitaan edunsagjien kanssa.
Siin& otetaan huomioon my6s rakennerahastot, koheesiorahasto ja Euroopan maaseudun kehittémisen
maatal ousrahastoa seké niiden kohdentaminen julkishyodykkeiden tarjoamiseen.

Lisaks lagjentumisprosessiin osallistuvissa maissa voidaan edelleen tarvittaessa kayttéa poliittisia ja
finanssikriisiin liittyvia rahoitusvélineita (makrotal oudellinen apu ja vakautusvaline).

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Erityistavoite nro..

(@ Tuetaan poliittisia uudistuksia

(b) Tuetaan taloudellista, sosiadlista ja alueellista kehitystd, joka tahtéd &lykkaéseen, kestdvaan ja
osallistavaan kasvuun
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(© Vahvistetaan edunsagjamaiden valmiuksia tayttéa jasenyysvelvoitteet tukemalla asteittaista
l[dhentymistéa unionin s88nnGstoon, sen hyvaksymistd, téytantdonpanoa ja taytantéonpanon
valvontaa, mukaan lukien vamistautuminen EU:n rakenne-, koheesio-, maatalous- ja
maaseudun kehittémisrahastojen taytantéonpanoon ja hallinnointiin

(d) Aluedllinen yhdentyminen ja alueellinen yhteistyo.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel masséa

04 06 Liittymista valmisteleva tukivéline (IPA) — Henkil 6voimavarojen kehittaminen

05 05 Maatal outta ja maaseudun kehittéamista koskevat liittymista valmistelevat toimenpiteet
13 05 Rakennepoliittiset liittymistukitoimet

22 02 Lagjentumisprosessi ja-strategia

22 04 02 Y hteistn ulkopuolisiin maihin suunnatut tiedotus- ja viestintdohjelmat.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Salvitys siita, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Uus liittymista vamisteleva tukivaline keskittyy edelleen laajentumispolitiikan tavoitteiden
tayttamiseen, mik& on yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisid prioriteetteja. Néin voidaan edistda
vakautta, turvallisuutta ja vaurautta Euroopassa. Téta varten uuden tukivalineen on jatkossakin
edistettava yleisen poliittisen tavoitteen toteutumista eli tuettava ehdokasmaita ja mahdollisia
ehdokasmaita niiden vamisteluissa EU-jasenyytta varten sekd niiden kansallisten jarjestelmien ja
talouksien asteittaista saattamista Euroopan unionin normien ja toimintalinjojen mukaisiksi. Samalla
otetaan huomioon maiden erityistarpeet ja noudatetaan yksildllisia liittymisohjelmia.

Kun tarkastellaan saavutettavia tuloksia ja vaikutuksia, uusi tukivaline kohdistetaan i) kehityksen
puutekohtiin/haasteisiin edunsagjamaissa, ii) edunsagamaiden rgallisiin vaimiuksiin puuttua niihin
omin varoin ja heikkoihin julkisiin toimielimiin ja/ta halinnollisiin  vamiuksiin ja iii)
edunsagjamaiden vélisten erojen vahentamiseen. Tavoitteena ovat:

1) paremmin  toimivat  demokraattiset  intituutiot, jotta  varmistetaan  erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien noudattaminen seka vahemmistdjen osallisuus; korruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden vahentdminen, uudistettu ja nykyaikaistettu julkishallinto;

i) EU:n normit tayttava talous ja talouden ohjaus ja hallinta; paremmat valmiudet kilpailla unionin
markkinoilla; tyollisyysasteen parantaminen, henkilGstOresurssien kehittdminen ja sosiaalisen
eriarvoisuuden vahentaminen; lisdantynyt tutkimus- jainnovointikapasiteetti;

1)) lainsdadannon saattaminen asteittain vastaamaan EU:n s88nnost6d, séannoston hyvaksyminen ja
téytantdonpano; paremmat valmiudet toteuttaa ja hallinnoida EU:n rakenne-, maatal ous- ja maaseudun
kehittamisrahastoja; lagjempi osallistuminen valikoituihin EU:n ohjelmiin ja erillisvirastojen
toimintaan;
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iv) aueen taloudellisen integraation lisdéntyminen, mm. rgat ylittavdn energia ja
liikenneinfrastruktuurin kautta, tiiviimmat ja lujitetut naapuruussuhteet edunsagjamaiden véilla ja
EU:n kanssa.

Edistyminen néissa erityisissa poliittisissa tavoitteissa edistdd myos EU:n lagja-alaisempien politiikan
kehysten taytantoonpanoa (kuten Eurooppa 2020 -strategia, EU:n ilmasto- ja energiapaketti ja
innovaatiounioni).

1.4.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Salvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Edistymistd uuden tukivalineen erityistavoitteiden saavuttamisessa voidaan arvioida kolmen
padasi allisen makroindikaattorin avulla:

o edistyminen liittymisperusteiden téyttdmisessa (neuvotteluissa avatut/suljetut luvut) tai
assosi aatiosopimusten téytantdonpanosta saadut myonteiset tulokset, jotka kayvét ilmi mm.
myonteisistd  edistymiskertomuksista, tunnettujen kansainvalisten jarjestdjen laatimiin
selvityksiin - perustuvista indikaattoreista hallinnon tehokkuuden kaltaisilla alailla;
yhteiskunnan poliittinen vakaus ja vakivallan puuttuminen; oikeusvaltioperiaate;

o sosioekonominen kehitys, jota mitataan vaikutusindekseillg, jollaisia ovat mm. vaurautta
mittaava UNDP:n inhimillisen kehityksen indeksi (HDI); ty6ttomyysaste; maahan tehtyjen
suorien ulkomaisten sijoitusten méarg; kauppatase;

o alueellinen yhteistyo ja yhdentyminen, joita mitataan selvityksiin perustuvilla indekseillg,
jotka kuvaavat kasitysta turvallisuuden ja vakauden tasosta (trendistd); poliittiset, taloudelliset
jakulttuurialan yhteydet.

Na&ihin makroindikaattoreihin liittyvét tavoitteet ja vélitavoitteet voivat siséltéd mm. seuraavat: EU-
jasenyyshakemuksen vastaanottaminen, komission myonteinen lausunto hakemuksesta tai suositus
myontéa ehdokasmaan asema, suositukset aloittaa liittymisneuvottelut, neuvottelulukujen avaaminen
tal véliailkainen sulkeminen, liittymisneuvottelujen paattdminen, Kéopenhaminan arviointiperusteiden
noudattamistaso,  viisumivapautus- ja takaisinottosopimusten tulo voimaan, |PA-tuen
hallinnointivaltuuksien ~ siirtdminen, IPA-tuen hallinnointia koskevasta ennakkovalvonnasta
luopuminen, tulli-/kauppasopimuksen tulo voimaan ja kaupan ragjoitusten / teknisten esteiden
poistaminen, osallistuminen alueellisiin aoitteisiin, kahdenvalisten kysymysten ratkaiseminen ja
edistyminen integroitumisessa Euroopan lagjuisiin verkkoihin.

Operatiivisella tasolla edistymista voitaisiin mitata suhteessa operatiivisiin tavoitteisiin, jotka vastaavat
tulevale liittymista vamistelevalle tukivaineelle méaritettyja i—v kohdan mukaisia erityistavoitteita.
Operatiivisiatavoitteita ovat seuraavat:

(@ kehitetédn demokratiaan ja oikeugarjestelmdan seka ihmisoikeuksien noudattamiseen ja
syrjiméttdmyyteen liittyvié asenteita; nopeutetaan tuomioistuinkasittelya odottavien tapausten
kasittelya ja véhennetédn perusoikeuksien rikkomistapauksien maaras;  lisdtéan
lainvalvontavalmiuksia ja hallinnollisa vamiuksia yleisesti, véhennetdan henkil6ston
valhtuvuutta.
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(b) kehitetddn vakaat ja valkuttavat sosiaaliset ja taloudelliset kehitysstrategiat; parannetaan
osaamis- ja koulutustasoa ja kehitetéén tyomarkkinapalveluja; tuetaan julkisia investointeja;
perustetaan hallinnointirakenteet EU:n rakenne-, koheesio- ja maaseudun kehittdmisvaroille,
jotta hyvaksyntéprosessit ja hallinnointivaltuuksien siirto saadaan toteutettua liittymiseen
mennessy;

(© kehitetédn lainsdadantokehystd; saatetaan lainsdadantd vastaamaan EU:n  s88nnostoa,
perustetaan ja vahvistetaan instituutioita ja taytantdonpanorakenteita; osallistutaan EU:n
ohjelmiin lagja-alaisesti;

(d) edistetddn pidemmalle menevaa yhteistyota.

Operatiiviset tavoitteet on raataloitdva kunkin edunsagjan tilanteen mukaisiksi, ja ne on tarkoitus
vahvistaa ohjelmointias akirjoissa maaritettyjen haasteiden pohjalta.

Ennakkoarviointi on my®s korostanut tarvetta esittéa yksityiskohtaista ohjeistusta ja kehittda
edunsagjamaiden valmiuksia kerdta jarjestelméallisesti edellytetyt tiedot, joita tarvitaan edistymisen
arviointiin operatiivisella tasolla. Aikaisemmat lagentumiset ovat johtaneet siihen, ettd liséa
painoarvoa annetaan ohjelmatason seurannalle ja arvioinnille sek& néyttdon perustuvalle
toimintalinjojen laatimiselle uusien jasenvaltioiden osalta. Lisdks varoja on tarkoitus myontaa jatkossa
suoritustason sekad edellytysten ja tarpeiden tayttédmisen perusteella. Tdman odotetaan kannustavan
vastaavanlai seen suuntaukseen ehdokasmai ssa ja mahdollisissa ehdokasmai ssa.

[Imastotoimien valtavirtaistamiseks otetaan kayttoon seurantgjdrjestelma sen maarittamiseksi, milla
ohjelmilla edistetdan ilmastotoimia tai energiatehokkuutta. Néin EU pystyy osoittamaan selvasti, mika
osuus sen menoista liittyy ilmastotoimiin. Laaditaan selkedt tavoitteet sekd seuranta ja
raportointisdanndt. llmastotoimiin liittyvien menojen seuranta toteutetaan OECD:n vakiintunutta
menetelmaa  kéyttéen (nk. Rion tunnusmerkit). Osana komission lagempaa sSitoutumista
valtavirtaistamiseen OECD:n  kehitysapukomitean (DAC) osoitinjarjestelmédd  sovelletaan
biodiversiteetin suojelun ja aavikoitumisen vahentémisen seurantaan.

Tulevassa seurannassa ja arvioinnissa on otettava huomioon se, etta tulokset ja vaikutukset vaihtelevat
edunsagjamaittain niiden erojen ja erilaisten tarpeiden seké liittymisprosessissa saavutetun vaiheen
perusteella. Koska tukivaline toimii jatkossakin poliittisen neuvotteluprosessin ja muiden liittymiseen
tahtéévien toimien rinnalla, on vaikeaa osoittaa, mika osa edistymisestd perustuu yksinomaan
tukivalineeseen, erityistoimia lukuun ottamatta. Monet tulevan ohjelman tulokset — kuten edistyminen
liittymisen edellyttdmien poliittisten kriteerien tayttémisessd — ovat jo luonteensa puolesta vaikeita
mitata. Tukivélineen tavoitteet voidaankin jossain médérin saavuttaa edunsagjamaalle myonnettéavan
aseman perusteella siind missa EU:n rahoitustoimien tulostenkin perusteella.

15. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkalla aikavalilla

Tuensagjia ovat EU-jasenyytta hakeneet ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat Lénsi-Balkanilla
seké Idlanti ja Turkki.

Vuonna 1999 laadittiin visio EU:n ja Lansi-Balkanin valisia suhteita varten ja siirryttiin aikaisemmasta
aluedlisesta ldhestymistavasta soveltamaan uutta politiikan vélinettd eli  vakautus- ja
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assosiaatioprosessia. Vakautus- ja assosiaatioprosessilla téhddtdan poliittiseen ja taloudelliseen
vakauteen seka alueelliseen yhteistyohon. Sithen on lisétty vahitellen lagjentumiskehityksen vélineita,
jottamaat voidaan saattaa |ahemmas EU:n arvojaja normeja.

Feirassa kesdkuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd vakautus ja
assosiaatioprosessiin osallistuvat Lansi-Balkanin maat olivat " mahdollisia ehdokkaita’ EU:n jéseniksi.
Eurooppa-neuvoston kokouksessa, jossa hyvaksyttiin  Lansi-Balkania koskeva Thessalonikin
toimintasuunnitelma. Tama toimintasuunnitelma on jatkossakin kyseista aluetta koskevan EU:n
politiikan kulmakivi. Sargevossa 2. kesdkuuta 2010 jarjestetyssa EU:n ja Lansi-Balkanin
ministerikokouksessa EU toisti sitoutumisensa Lansi-Balkanin Eurooppa-perspektiiviin ja painotti, etta
alueen maiden tulevaisuus on EU:ssa

Alun perin vakautus- ja assosiaatioprosessiin osalistuneista maista ehdokasmaiden aseman ovat
saavuttaneet Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja askettdin myds Montenegro.
Mahdollisia ehdokasmaita ovat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo® ja Serbia. Muut maat, joille
on myonnetty EU-jasenyysperspektiivi ovat Turkki, joka haki jasenyyttd jo vuonna 1987 ja jolle
myonnettiin hakijamaan asema vuonna 1999, ja Islanti, joka haki jasenyytté 2009 ja jolle myonnettiin
ehdokasmaan asema vuonna 2010.

Liittymisen edellyttamé kolme keskeisintéd vaatimusta vahvistettiin Ké6penhaminassa vuonna 1993
kokoontuneen  Eurooppa-neuvoston  padtelmissd  (ns.  Kodpenhaminan  arviointiperusteet).
Arviointiperusteet ovat seuraavat:

i) vakaat ingtituutiot, jotka takaavat demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen,
ihmi soikeudet, véhemmistdjen oikeuksien kunnioittamisen ja vahemmistdjen suojelun;

i) maassa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytyméddn kilpailun ja markkinavoimien
paineista unionissa; ja

iii) maa pystyy suoriutumaan jasenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, joihin kuuluu myos
poliittisen unionin sekatalous- jarahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa joulukuussa 1995 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa viitattiin tarpeeseen ”luoda
edellytykset, jotka mahdollistavat ehdokasmaiden asteittaisen ja sopusointuisen integroitumisen,
erityisesti markkinatalouden kehittdmisen, hallintorakenteidensa mukauttamisen seka vakaan
taloudellisen ja rahoituksellisen ympériston luomisen avulla.

Mahdollisten jésenten on taytettava K d6penhaminan arviointiperusteet ennen kuin jasenyysneuvottel ut
voidaan adoittaa. Edunsagiien saattaminen vastaamaan liittymisperusteita edellyttéa merkittavda
panostusta niin julkisten investointien kuin korkeatasoisen osaamisen ja asiantuntemuksen saannin
kautta. EU:n tuki on suunniteltu avustamaan ehdokkaita néiden arviointiperusteiden tayttami sessa.

15.2. EU:nosallistumisesta saatava lisdarvo

Laajentumispolitiikka on osa ulkoisia toimia ja silla edistetédn globaaleihin haasteisiin, globaaliin
toimintaan ja globaaliin johtajuuteen liittyvien yhteisten tavoitteiden saavuttamista.

28 Y K:n turvallisuusneuvoston péitdsl ausel man 1244/1999 mukaisesti.
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EU:n lagjentuminen on jo luonteensa puolesta yhteinen hanke, joka voidaan toteuttaa vain EU:n
tasolla. Vain yhdessa toimivat jasenvaltiot voivat tehdd padoksa uusien ehdokkaiden
liittymishakemuksista. EU:n talousarviosta myonnettavan liittymista valmistelevan tuen tarkoitus on
auttaa ehdokasmaista ja mahdollisia ehdokasmaita valmistautumaan tulevaan jasenyyteen. Liittymista
vamisteleva tukivdline on suunniteltu diten, ettd maat voivat testata jasenyysvelvoitteiden
noudattamista ennen varsinaista liittymistdan (kuten perustaa laitoksia, jotka hallinnoivat EU:n varoja
liittymisen jalkeen, jaltai hyvaksya EU:n sd8nndstba ja normeja). Mikdan toinen monenvélinen tai
kahdenvalinen instrumentti ei voi tarjota yhté kattavaa toimenpidekokonai suutta. Joka tapauksessa vain
EU voi méarittdd, minka tyyppista tukea tarvitaan valmistauduttaessa soveltamaan sen sé8nnostoa.

Liittymista valmisteleva tuki on investointi EU:n tulevaisuuteen. Silla tuetaan naapurimaiden vakautta
ja vaurautta ja varmistetaan ehdokasmaiden todellinen vamius panna s88nnOsto taytantGon
liittymishetkella. Tekninen tuki ja rahoitustuki nopeuttavat valmisteluprosessia ja tarjoavat kannustimia
tarvittaviin - yhteiskunnan, oikeugérjestelmén ja talouden muutoksiin. Téallainen tuki auttaa
saavuttamaan EU:n sisdisen politiikan tavoitteet, luo tilaisuuksia EU:n yrityksille ja tarjoaa tuntuvaa
tuottoa investoinneille. Ilman liittymist& valmistelevaan tukeen sisdltyvaa intensiivista osallistumista ja
tilviimpda kumppanuutta on selvdd, ettd EU:n olis pitanyt kéyttéd enemman akaa laittoman
maahanmuuton torjuntaan, EU:n ulkorgojen turvaamiseen, energiavarmuuden ja turvalisten ja
puhtaiden elintarvikkeiden tuonnin varmistamiseen kansalaisilleen, ilmastonmuutoksen ja saastumisen
torjuntaan sek& katastrofien rajat ylittdvien vaikutusten torjuntaan ja EU:n yhteisvastuullisuuden
osoittamiseen maille, joiden selviytymis- ja palautumiskyky katastrofitilanteissa on heikko.

Viime vuosina EU:n jasenvaltiot ovat supistaneet kahdenvalista apuaan ehdokasmaille ja mahdollisille
ehdokasmaille, silla ne ovat myontaneet, ettd EU:n tasolla koordinoitu toiminta on tuloksellisempaa.
Noin puolet EU:n yhteenlasketusta rahoitustuesta lagjentumisprosessiin osallistuville maille vuonna
2009 oli peraisin EU:n talousarviosta. Monenvaliset tuenantajaorganisaatiot ovat lopettaneet tukensa
vahitellen |ahes kokonaan ja viela jdjella olevat ovat saattaneet ohjelmansa EU:n prioriteettien
mukaisiks. On huomattava, etta liittymistd valmisteleva tuki luokitellaan erityisten
kehitystavoitteidensa ja -vaikutustensa vuoks EU:n viralliseks kehitysavuksi.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

[PA:n valiarviointi saatiin paégtdkseen helmikuussa 2011. Kyseinen meta-arviointi keskittyy paédasiassa
IPA:n strategiakehykseen (suuntaa antavat monivuotiset suunnitteluasiakirjat) ja ohjelmointiin (Iahinna
teknisen tuen ja institutionaalisten vamiuksien kehittdmisen osa-aueet). Siind arvioidaan
toimintalogiikkaa ja tuen vaikutuksia (toteutunutta tai odotettua) erityisesti sen merkittavyytta,
tehokkuutta, tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja kestavyytta.

Toimintalogiikan osalta (ts. miten tuki on suunniteltu ja ohjelmoitu) arvioinnissa paateltiin, etté suuntaa
antavat monivuotiset suunnitteluasiakirjat ovat keskeisia ohjelmointiasiakirjoja, jotka tarjoavat
olennaista suuntaus- ja keskittdmisohjeistusta ohjelmointiprosessiin ja jotka ovat selkeasti parempia
kuin aikaisempien liittymista valmistelevien tukiohjelmien vastaavat asiakirjat. Arvioinnissa todettiin
myds, ettd suuntaa antavien monivuotisten suunnittel uasiakirjojen tavoitteiden ja indikaattoreiden sekéa
ohjelmointiasiakirjojen laatu on parantunut gjan myotad Liséad parannuksia kuitenkin suositeltiin
tehtavaksi.

Arvioinnissa todettiin, ettd IPA tuotti hyvid ja merkityksellisia tuloksia. Tuen todettiin olevan

tuloksekkainta unionin sa@nnostoon liittyvilla aloilla, kun taas tietyt horisontaaliset alat, kuten
julkishallinnon uudistus, olivat erityisen haastavia Edunsagjamaiden rahoitustarpeet, erityisesti
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infrastruktuuriin liittyvat, olivat selvasti suurempia kuin IPA-vélineesta ja muilta tuenantgjilta
saatavissa oleva rahoitus. Taman vuoks tulevaisuuden keskeisend haasteena on kéyttéa |PA-varat
tehokkaasti ja jatkaa muiden rahoitusléhteiden kayton kasvattamiseen tdhtédvaa toimintaa. Lisdksi
todettiin, ettd hankkeet oli yleensd kohdistettu hyvin liittymisperusteiden tadyttédmiseen, mutta
ingtitutionaalisten valmiuksien kehittamistuen keskittdminen rajatummalle joukolle prioriteettialoja
vois lisdta tuen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Arvioinnissa todettiin, etté tuenantajien toiminnan
koordinoinnin ja tuen yhdenmukaistamisen mekanismit oli toteutettu hyvin. Ma&drdéva tekija
vaikutusten ja kestévyyden saavuttamiseks oli edunsagjamaan omistgjuus uudistussuunnitelmissa ja
hallinnolliset valmiudet, joita olisi tarpeen vahvistaa.

Arvioinnissa pagteltiin, ettd monivuotisen/toimialakohtaisen  ldhestymistavan®  soveltaminen
suunnitteluun  ja ohjelmointiin  helpottais  todenndkodisesti  painopisteiden asettamista, tuen
jaksottamista, tuenantajien valista koordinointiajalisdis edunsagjamaan omistajuutta.

Kaksivaiheinen valiarviointi kahdeksasta ensmmaisesta rajat ylittavasta | PA-yhteistytohjelmasta
Lansi-Balkanin alueella saatiin paatokseen toukokuussa 2011. Arvioinnissa paételtiin, etté sidosryhmét
kokivat naapuruussuhteiden parantuneen ohjelman seurauksena ja pitivat sitd olennaisena tulevan
yhteistyon kannalta. Lisdaksi olosuhteita pidettiin otollisina yhteistyon lisédmiseen. Arvioinnissa
suositeltiin - sosioekonomisen analyysin tehostamista hyodyntamalla gantasaisempia tilastoja,
selittamala paremmin kaytetyt kriteerit ja varmistamalla parempi yhdenmukaisuus eri tilastoalojen
kanssa. Lisdks suositeltiin  hakemusasiakirjojen ja arviointimenettelyn jérkiperdistamista ja
yksinkertai stamista.

Aluekehitystd, henkilostoresurssega ja maaseudun kehittamista koskevien operatiivisten ohjelmien
ennakkoarviointgja toteutettiin ohjelmointiprosessin tukemiseks ja yksinkertaistamiseksi. Suositukset
kehittéa ohjelmien suuntaamista tukevia analyyseja seka parantaa edelleen ohjelmilla aikaansaatavia
tuloksiaja vaikutuksia koskivat kaikkia ohjelmia. Vaiarviointeja toteutetaan parhaillaan.

Vuoden 2013 jalkeen  sovellettavien  liittymista  valmistelevien  rahoitusvalineiden
ennakkoarvioinnissa todettiin, ettd lagentumisprosessille EU:n tasolla tarjottavan rahoitustuen
jatkamiseen on vahvat perusteet. [Imeiseksi tuli myds tarve varmistaa jatkuvuus suhteessa nykyiseen
tukivaélineeseen, silld EU:n tuen hallinnoinnin edellyttamat rakenteet ja jérjestelyt ovat jo perusteilla
Edunsagjamaiden vélisten erojen (sosio-ekonomiset, instituutioiden ja julkishallinnon kehitystason ja
mahdollisen liittymisgjankohdan erot) vuoks kuulemisessa suositeltiin entistd raataldidympaa
toimintamallia, yksinkertaistettuja taytantéonpanosaantdja, tuen myontamisen joustavampaa ja
kehittyneempéa suuntaamista strategioidden mukaan sekd monivuotisen ohjelmoinnin
jarjestelmallisempaa kayttoa.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

L agjentumisstrategian rahoitusperustaksi ehdotetaan jatkossakin liittymista val mistelevaa yhtendi stettya
tukivalinettd, johon yhdistetéén kaikki siséisen politiikan ja temaattisten kysymysten eri ulottuvuudet.
Syyna tdhan on se, ettd lagentumispolitiikan ensisijaisena tavoitteena on avustaa kumppaneita
soveltamaan asteittain EU:n sdannostbéa ja ettd EU:n suhteet ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa kattavat kayténnossa kaikki temaattiset kysymykset (vauraus, turvallisuus,
kauppa, ihmisoikeudet jne.). Johdonmukaisuuden, tehokkuuden, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden

2 Toimialakohtainen |ahestymistapa tuen suunnitteluun ja ohjelmointiin perustuu maakohtaisiin toimialastrategioihin

jayhdistéa resurssgja eri tuenantgjilta. Silla pyritaan lagja-alai sempien poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.
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vuoks sisdiset politiikat ja temaattiset kysymykset olis valtavirtaistettava johdonmukaisiin
maastrategioihin ja tavoitteet olisi pyrittava saavuttamaan maakohtaisilla, useita edunsagjia koskevilla
ta rgjat ylittavilla ohjelmilla, joista sovitaan edunsagjamaiden kanssa. Kehitysyhteisty6politiikan
johdonmukaisuutta koskevan EU:n pddmaaran mukaisesti 1PA kattaa kaikki sisdisen politiikan alat.
N&in EU:n kehitystavoitteiden osalta voidaan ottaa paremmin huomioon siséaisen politiikan ulkoiset
vaikutukset liittymista valmisteleviin maihin. Tama on tarkedé erityisesti kaupan, ilmastonmuutoksen,
maahanmuuton ja energian alalla.

Jos edunsagjamaa ei kuitenkaan noudata toimenpiteiden painopisteitd (esim. teknista tai globaalia
ulottuvuutta verrattuna pelkkdan liittymistavoitteeseen) tai  Euroopan perusarvoja (kuten
ihmisoikeuksien kunnioittaminen) tai jos sisdpolitiikan valineella on merkittéva ulkoinen ulottuvuus,
muut rahoitusvélineet voivat tulla kysymykseen lagjentumisprosessiin osalistuvalla alueella (esim.
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline, véline ydinturvallisuuteen
liittyvéa yhteistyota varten, vakautusvdline ja makrotaloudellinen rahoitusapu seka Verkkojen
Eurooppa -vdine).

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014.
Rahoitusvaikutukset alkavat 1.1.2014 ja paéttyvét 31.12.2020.
[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
- Ké&ynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVV ja paéttyy vuonnaVVVYV,
- mink& jakeen toteutus téydessa | agjuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®
komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdtnpanotehtavié on siirretty
- toimeenpanovirastoille

- O yhteistjen perustamille elimille®

- kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville
elimille
- O henkildille, joille on annettu tehtdvéks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussdadoksessa

% Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipaéosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html .
Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssas EU:n jasenvaltioiden ja IPA-
edunsagjamaiden rgat ylittdvien yhteistytohjelmien toteuttamisesta vastaavat EU:n
jasenvaltioiden viranomaiset osana yhtei stydssa toteutettavaa hallinnointia.

Xl hajautettu hallinnointi yhteisty6ssé kolmansien maiden kanssa

hallinnointi yhteistydssd kansainvalisten jarjestdjen kanssa: yhteistytssa toteutettavaan
hallinnointiin osallistuu 18hinnd kansainvélisid rahoitusaitoksia (kuten EIP, ERDB,
M aailmanpankki ja Euroopan neuvoston kehityspankki) jatarvittaessa YK:n erityigarjesttja.

Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi
annettava lisatietoja.

Huomautukset

Asetuksen lopullisena tavoitteena on, ettd tuen halinnointi tapahtuu yksinomaan edunsagjamaiden
vastuulla hagjautetun hallinnoinnin periaatteen mukaisesti. Tété tavoitetta toteutetaan kuitenkin
vahitellen sitd mukaa kuin edunsagjamaiden hallinnolliset vamiudet kehittyvét ja edellytykset
hallinnointivaltuuksien siirtémiseen taytetdan. Alkuvaiheessa komissio pitéd hallinnointivallan itselldan
ja antaa taytantdonpanovaltuudet erityiselimille tapauksesta riippuen joko vdlillisen tai yhteistytssa
tapahtuvan hallinnoinnin mukaisesti. Keskitettya hallinnointia sovelletaan ensisijaisesti monia maita
koskeviin ohjelmiin.

Yhteistydssd tapahtuvaa hallinnointia kéytetéén myds kansainvédlisten ja eurooppalaisten
rahoituslaitosten kanssa toteutettavissa hankkeissa, jotta voidaan hankkia lisérahoitusta investoinneille
valttéméttdmaan sosiaaliseen tai taloudel liseen infrastruktuuriin.

Yhteisty0ssd tapahtuvaa halinnointia kaytetéan jatkossakin aluedllista yhteisty6td koskeviin
tavoitteisiin, jotka koskettavat myds jasenvaltioita.

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja arviointijarjestelyt

Ilmoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Seuranta- ja arviointijarjestelyja kehitetéén nykytilanteeseen verrattuna ja tuloshakuisuutta lisétéan.
Niissd méadritetdan tasmalliset, mitattavissa ja saavutettavissa olevat tavoitteet sekd niitd vastaavat
indikaattorit.

Euroopan komission seuranta- ja arviointijarjestelmissa keskitytéén entistd enemman tuloksiin, ja
seurantaan ja arviointiin osallistuu komission henkildstéa ja ulkopuolisia asiantuntijoita. Edustustojen
ja pdatoimipaikan vastuuhenkil6t seuraavat jatkuvasti hankkeiden ja ohjelmien téytantdonpanoa eri
tavoin, mahdollisuuksien mukaan myds menemalla paikan paalle. Seurannan avulla saadaan arvokasta
tietoa edistymisestd, ja vastuuhenkil6t voivat havaita todelliset ja potentiaaliset pullonkaulat ja tehda
nopeasti tarvittavia korjauksia.

Lisdks riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan teht&véks arvioida EU:n ulkoisia
toimia monien téydentévien jarjestelmien avulla. Arviointien avulla voidaan lisdta vastuuvelvollisuutta
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ja parantaa kdynnissa olevia toimia. Niissd otetaan my®ds huomioon aiemmat kokemukset, joiden
pohjalta tulevia politiikkoja ja toimia voidaan kehittéd. Kaikissa arviointivalineissa kaytetdan
kansainvalisesti tunnustettuja OECD:n kehitysapukomitean arviointikriteergjd, mukaan lukien
(mahdolliset) vaikutukset.

Komissio my6s auttaa edunsagjamaita kehittdmadan omia valmiuksiaan seurata ja arvioida menoja.
Uuden tukivalineen my6td vastuuta seurannasta ja arvioinnista siirretéén enemman edunsagjamaille.
Kun komissio hallinnoi tukea edunsagjan puolesta, silléa on padvastuu seurannasta ja arvioinnista.
Toisaalta silloin, kun edunsagjamaat hallinnoivat tukea omalla vastuullaan (hajautettu hallinnointi),
komissiolla on lahinna valvontarooli (lukuun ottamatta ennakko- ja jalkiarviointgja) ja paavastuu on
edunsagjalla.

Hanketason seurannassa arvioidaan edistymista suunnitelmiin verrattuna erityisesti seuraavilla osa-
aluelllar 1) julkiset hankinnat / avustusten myontédminen ja ii) tulosten aikaansaaminen.
Hankevastaavien toimintaa tukee myds tulospainotteinen seurantajarjestelma (ROM), joka tuottaa
lyhyen laatukatsauksen otoksesta toimia. Riippumattomat ROM-asiantuntijat arvioivat jasenneltya ja
vakiomuotoista menettelya kayttéen hankkeen vahvuuksia ja heikkouksia ja antavat suosituksia siita,
miten tuloksellisuutta voidaan lisaté.

Seurannan lisaksi hanketason arviointeja voidaan toteuttaa EU:n edustuston tai hankkeesta vastaavien
operatiivisten yksikkdjen johdolla. Hanketason arviointien tarkoituksena on taydentda nykyisia
seurantgjarjestelmid, ja niiden avulla pyritdan tuottamaan yksityiskohtaisempia syvéllisia analyyseja.
Vastuuhenkil6t voivat niiden pohjalta kehittéd k&ynnissd olevia toimia ja varmistaa niiden
tuloksellisuuden ja kestavyyden.

Toimiala- ja ohjelmatasolla seurantakomiteat, joita hallinnoidaan edunsagjamaiden ja komission
yhteispuheenjohtajuus drjestelyin, tarjoavat puitteet edistymisen arvioinnille. Néiden komiteoiden
toimintaa tukevat sekd seurantaraporttien ettéd arviointien tulokset. Uuden tukivalineen myoéta
seurantakomiteoiden roolia vahvistetaan seka ehdokasmaissa ettd mahdollisissa ehdokasmaissa.
Tavoitteena on varmistaa, ettd rahoitustuki otetaan asianmukaisesti huomioon toimintalinjoja
koskevassa vuoropuhel ussa ja komitean padtel mid ja suosituksia noudatetaan ja jatkotoimia toteutetaan
jarjestelmalisemmin.

Hanketasoa laaja-alaisempien arviointien (jotka ovat esim. toimiaa-, ohjelma- tai strategiakohtaisiatai
temaattisia) hallinnoinnista vastaavat useimmiten komission yksikét. Osa arvioinneista, erityisesti
padtoksentekoprosessin  tukemiseen tarkoitetut vdliarvioinnit, siirretdan vahitellen edunsagjamaille
omistgjuuden ja valmiuksien kehittamista varten.

Arviointien tulokset tai yhteenveto tuloksista annetaan sddnndllisesti tiedoksi 1PA-komitealle,
neuvostolle ja Euroopan parlamentille 1PA-vuosikertomuksen osana. Ne julkaistaan my6s komission
verkkosivuilla.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

2.2.1. Todetut riskit

I PA:n toimintaympéristdlle ominaisia ovat seuraavat sen tavoitteiden saavuttamista koskevat riskit:
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- IPA on suunniteltu toimimaan pddasiassa hajautetun hallintotavan mukaisesti ja kiintedna
osana EU-j&senyyteen valmistautumista. Tama merkitsee, etta siihen sisdltyy korkeampi riski,
silla lopullisella hallinnoijalla (komissio) e ole suoraa toimivaltaa hajautetun hallinnoinnin
taytantdonpanorakenteessa;

- liittymisprosessille ominaiset séanndlliset muutokset taytantdonpanoympéristdsss, kuten
siirtyminen keskitetystd hallinnoinnista hajautettuun hallinnointiin ja sitten luopuminen
ennakkovalvonnasta, asettavat yleensd suurempia vaatimuksia organisaation koordinoinnille,
henkil6ston sopeutumiskyvylle ja koulutukselle, koska muutokset edellyttévéat puolestaan
séannollisia muutoksia siséiseen valvontaan ja organi saatioj &rjestel yihin komissiossa;

- mahdollisten edunsagjien kirjavuus ja erot niiden sisdisen vavonnan rakenteissa ja
vamiuksissa voivat hagauttaa niita resurssga, joita komissiolla on kaytettdvissa
téytantdonpanon tukemiseen ja seurantaan;

- edunsagjamaiden institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien puutteet voivat johtaa
hallinnoinnin hajauttamisen viivastymiseen ja kyseenalaistaa sidottujen varojen oikea-aikaisen
kayton jaltai ne voivat vakeuttaa ja viivastyttdd yksittdisten toimien suunnittelua ja
taytantoonpanoa;

- liittymista valmistelevan tuen taytantéonpanon tuloksista ja vaikutuksista kumppanimaissa
kaytettévissd olevien tietojen huono laatu ja vadhyys voivat heikentdd komission kykya
raportoidaja vastata tuloksista;

- taloudelliset/poliittiset ongelmat voivat vaikeuttaa ja viivastyttéd toimien suunnittelua ja
téytantdonpanoa varsinkin nuorissa ja hauraissa valtioissa;

- ratkaisemattomat  perustudailliset, institutionaaliset tai rgoja koskevat kysymykset
edunsagjamaiden sisdllaja valilla voivat jaadyttda keskeisten tukihankkeiden téytantéonpanon
jajohtaa merkittéviin varojen menetyksiin;

- hallinnollisten maérérahojen riittamattomyys voi johtaa sSihen, etta tukivalineen
asianmukaiseen hallinnointiin e ole riittavasti resursseja.

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

IPA:sta vastaavien pddosastojen sisdinen valvonta-/hallinnointiprosessi on suunniteltu niin, etta silla
voidaan kohtuudella varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, jotka liittyvét toimintojen
tuloksellisuuteen, tehokkuuteen ja taloudellisuuteen, tilinp&dtosraportoinnin |uotettavuuteen seka
lainsd&dannon ja menettel yjen noudattami seen.

Varmistaakseen operaatioidensa tuloksellisuuden, tehokkuuden ja taloudellisuuden (ja alentaakseen
liittymista valmistelevan tuen toimintaymparistdlle ominaista korkeaa riskitasoa) lagjentumisasioiden
padosasto (muut IPA:sta vastaavat pddosastot soveltavat samanlaista tai hieman muutettua
valvontgjarejstelyd, joka on optimoitu EU:n rakenne- ja maatalousrahastojen valvontakehykseen
sirtymistd varten) soveltaa jatkossakin kaikkien vélineidensd osalta raatdoitya rahoitustuen
hallinnointikehysta (joka vahvistetaan sdanndllisesti péivitettavassa sisdisen valvonnan strategiassa)
kaikkien muiden komission strategiseen politiikanteko- ja suunnitteluprosessiin, sisdiseen
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tarkastukseen ja sisdisen valvonnan normeihin liittyvien vaatimusten liséksi. Hallinnointikehys kattaa
Seuraavat:

- hgjautettu  hallinnointi  kansallisissa taytantéonpanovirastoissa, jolloin komissio siirtéa
hallinnointivaltuudet sen jalkeen, kun tiukat hallinnointinormit on vahvistettu perusteellisessa
prosessissa, ja valtuuksien kayttoa arvioidaan mm. kattavien jarjestelmétarkastusten avulla;

- EU:n edustustojen kenttdtasolla toteuttama ennakkovalvonta, joka kasittaé kaikki kansallisissa
taytantoonpanoj arjestel missa hyvaksytyt tuet, kunnes jarjestelmien arvioidaan olevan riittévan
valmiita, jotta ennakkovalvonnasta voidaan luopua turvallisesti; kansallisten jarjestelmien
toimien arviointi sisdltdd mm. hyléttyjen asiakirjakokonaisuuksien maaran kehityksen
arvioinnin;

- taloudellisen vastuun ja tulosvastuun selva delegointi kansallisista
téytantdonpanoj arjestel mista komission edelleenvaltuutetulle tulojen ja menojen hyvaksyjélle
(johtaja), mukaan lukien sdanttjenvastaisuuksia koskeva raportointi, kansallisten tulojen ja
menojen hyvaksyjien vuotuiset lausumat tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja séantdjenmukaisuudesta ja kansallisten tilintarkastusviranomaisten
antamat tarkastuslausumat;

- komission tilintarkastgjien jarjestelmétasoa alemmalla tasolla toteuttamat tarkastukset, joissa
arvioidaan, onko hallinnointinormien noudattaminen jatkunut hallinnointivaltuuksien
siirtdmisen jalkeen;

- méadritetyt tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyt, mukaan lukien lisdvarmennukset ja
jasennelty toimintalinja kansallisten ja komission tilintarkastgjien havaitsemien transaktio- ja
jarjestelmakohtaisten virheiden oikai semiseksi;

- EU:n edustustot halinnoivat hajautetusti suurinta osaa ulkoisesta avusta, kunnes
hallinnointivaltuudet voidaan siirtéé kansallisille taytantéonpanovirastoille;

- hajautettua hallinnointia koskevan taloudellisen vastuun selked delegointi EU:n edustuston
padllikolle paétoimipaikassa sijaitsevan edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan
(johtaja) edelleenvaltuutuksella;

- EU:n edustustot laativat ja péivittavdt vuosittain varmistusstrategiat, jotka toimitetaan
edelleenvaltuutetuille menojen ja tulojen hyvaksyjalle (johtaja), mukaan lukien riskiarvioinnin
sisdltavét yksityiskohtaiset valvonta- ja tarkastussuunnitel mat;

- tuen taytantdonpanoa ja varmistusstrategioita koskeva séénndllinen raportointi EU:n
edustustoista padadtoimipaikkaan (edelleenvaltuutetulle tulojen ja menojen hyvéksyjédle /
hallinnointiraportit), mukaan lukien edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan /
edustuston pé&allikon vuotuiset lausumat tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja sééntdjenmukai suudesta;

- edustustojen sdannolliset sisdiset tilintarkastukset seké hajautettua taytéantdonpanoa valvovissa
etta delegoinnin perusteella siita vastaavissa edustustoissa;

- paéttyneiden ohjelmien jalkivalvonta, jotta voidaan varmistaa, etta edellytetyt standardit on
saavutettu kaikilla hallinnoinnin ja valvontaj érjestelman tasoilla;
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- perusteel linen koul utusohjel ma seka pagtoimipaikan ettd edustustojen henkil ostolle:
- merkittavaa tukea ja ohjausta padtoi mi paikalta edustustoille (myds internetin valityksel18);
- hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetelm, joka siséltéa:

- laatua tukevia vdineitA muun muassa toimen suunnittelua, sen toteutustavan,
rahoitusmekanismin ~ ja  halinnointijérjestelmén  méadrittelyd sek&  mahdollisten
taytantdonpanokumppaneiden arviointiaja valintaa varten;

- tehokkaan tayténtdonpanon mahdollistavat védineet ohjelman/hankkeen hallinnointiin,
seurantaan ja raportointiin, mukaan lukien hankkeiden séénndllinen ulkopuolinen seuranta
paikalla;

- asianmukaiset arviointi- jatarkastusosiot.

Jotta voidaan varmistaa, ettd ulkopuolisilta tilintarkastagjilta (Euroopan tilintarkastustuomioistuin)
saadaan huomautuksia sisdltématon tarkastuskertomus, lagjentumisasioiden padosasto noudattaa
komission suoriteperusteista kirjanpitojarjestelmaa (ABAC) ja ulkoisen avun erityisvdlineitd, kuten
unionin ulkopuolisiin maihin suunnattua unionin apua hallinnoivan toimialan tietojarjestelmaa (CRIS).

Lainsdadannon ja menettelyjen noudattamisen valvontamenetelmé vahvistetaan 1.3 kohdassa
(Toimenpiteet petosten ja sééntdj envastai suuksien ehkai semiseksi).

2.2.3.  Valvonnan kustannukset ja hyodyt

2.2.3.1. Vavontakustannukset

Uuden IPA-vdlineen osalta ehdotettu valvontajarjestely el poikkea merkittavasti nykyisen tukivalineen
yhteydessa sovellettavasta. Taman vuoks sen kustannusrakennekin on samanlainen. Tukivalineen
uudistamisen odotetaan kuitenkin supistavan tuntuvasti noudattamisvirheiden todennakdisyyttéa.
Joustavampi  ohjelmointi, joka mahdollistaa hankevalikoiman optimoinnin, ja innovatiivisten
rahoitusvalineiden lagjempi kayttd (esim. kansainvalisilta rahoituslaitoksilta ja muilta tuenantgjilta
saatujen varojen lisédminen) ja muut vastaavat toimenpiteet edistéavat taman tavoitteen toteutumista.

Arvioidut kustannukset esitetdan nykyhintoina, ja arviot perustuvat seuraaviin oletuksiin:
- | PA:sta vastaavien paaosastojen henkil dstomaéré pysyy vakaana koko kauden gjan.

- Virkamieskohtaiset keskimadrdiset kustannukset = 127 000 euroa (EU:n edustustojen
virkamiesten osalta kaksinkertainen maara).

- Kustannukset sopi mussuhtei sta toimihenkil 6a kohtaan = 64 000 euroa.

Laskelma e gisdlla kustannuksia, joita kansdlisille jarjestelmille aiheutuu IPA:n hgautetusta
hallinnoinnista vastaavissa maissa. On huomattava, ettd merkittéva osuus tallaisten jarjestelmien
perustamisen edellyttdmistd investoinneista ja koulutuskustannuksista rahoitetaan IPA:n

toi mintamenoi sta.

\ IPA:n halinnointi- ja valvontakustannukset vuodessa yhteensa (henkilc'jst('j| milj. €
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kohdennettu ohjelmien hallinnointiin tai budjettihallintoon ja petostentorjuntaan)
Kiintedt kustannukset (nykyiset ja suunnitellut toimintamenot)

L aajentumi sasi oiden pddosaston virkamiehet padtoimipaikassa 11,2
L aajentumisasi oiden padosaston sopimussuhtel set toimihenkil 6t

paatoi mipaikassa 7,3
EU:n edustustojen virkamiehet 94
EU:n edustustojen sopimussuhteiset toi mihenkil 6t 6,5
Kustannukset  paikallisista  toimihenkilGistd,  paikalliset  kustannukset 28,5

sopimussuhteisista toimihenkil6ista ja muut edustuston toiminnasta aiheutuvat
kustannukset

Virkamiehet ja sopimussuhteiset toimihenkilot IPA:sta vastaavissa muissa 2,0
padosastoi ssa 6,0
| PA:sta vastaavien muiden pagosastojen ulkoinen henkildsté EU:n edustustoissa
Muuttuvat kustannukset (arvio kokonai skustannuksista vuositasol | a)

Tilintarkastustoimeksiantojen ja jalkivalvonnan kustannukset 1,0
Arviointitoimeksiantojen kustannukset 3,0
Seurantatoi meksiantojen kustannukset (ROM) 2,0
Tarkastuskertomukset (edunsaajien toimeksiannot) 2,0
Vavonta paikan padla ja muut lisdtarkastustoimeksiannot, jotka kuuluvat 0,8

varainhoitoprosessin tarkastuksiin

Vavontakustannukset (1PA) yhteensi vuodessa 79,7

Taulukossa esitetyt kustannukset ovat hallinnointi- ja valvontakustannuksia ja niiden mééra on noin 80
miljoonaa euroa eli noin 4 prosenttia suunnitelluista vuotuisista menoista kaudella 2014-2020. Ne
sisdtavat tukivdlineen hallintorakenteen kokonaisuudessaan suunnittelusta ja ohjelmoinnista
téytantdonpanoon. Jos valvonta maaritellddn kapea-dlaisemmin ja kasittdéa vain transaktioiden
saantdjenmukai suutta suoraan koskevien tarkastusten kustannukset, kokonaiskustannukset olisivat noin

suunnitelluista vuotuisista menoista kaudella 2014—2020).

Viimeiset viis rivid kuvaavat muuttuvia kustannuksia. Niiden vuotuinen mé&dra riippuu
edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien varmistusstrategioissa edellytettyjen tarkastusten
méadrastd. Madra arvioidaan kaikkia voimassa olevia sopimuksia koskevan perusteellisen
riskiarvioinnin perusteella, ja siind otetaan huomioon kaytettavissa olevat maérérahat. Taulukossa
esitetyt vuotuiset kustannukset perustuvat nykykaytantoon.

Muuttuvien Kkustannusten tapauksessa yksittdisen toimeksiannon perusteella toteutettaviin
valvontatoimiin sovelletaan seuraavia keskimaaraisid yksikkokustannuksia:

Varmentaminen (tarkastuslausunnot):

Tilintarkastuksen keskimaarainen kustannus avustusta kohden: noin 0,2 prosenttia sopimuksen
arvosta

Tilintarkastuksen keskiméaréinen kustannus palvelusopimusta kohden: noin 0,1 prosenttia
sopimuksen arvosta

Jalkivalvonta:
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Keskimadrainen kustannus jakivalvonnasta, joka kasittda noin 22 miljoonan euron transaktiot
(17 miljoonaa EU:n rahoitusta): 50 000 € (= 2 300 / 3 000 € tilintarkastuksen kohteena olevaa
miljoonaa kohden)

Valvonta paikan paélla

Keskimaarainen kustannus, kun kohteena on noin 175 miljoonan euron transaktiot: 75000 €
(430 £ tarkastettua miljoonaa kohden).

2.2.3.2. Vavonnan hyodyt

Vamisteleviin ja varsinaisiin 1PA-ohjelmiin sovellettu valvontagjarjestely on tuottanut tasaisesti alle
2 prosentin virhetason menoissa. Vuoden 2010 loppuun mennessa hagjautetun hallinnoinnin alaisten
loppuun saatettujen ohjelmien takaisinperityt médrét olivat yhteensa 29 miljoonaa euroa, kun
tarkastusten kohteena oli yhteensa 3 500 miljoonaa (0,82 %).

Yksi mahdollinen menetelmd arvioida hgautetun hallinnoinnin  osalta kaytdssd olevan
valvontgjdrjestelman etuja on hyddyntda asiakirjakokonaisuuksien hylkaamisasteeseen perustuvia
arvoja ja suuntauksia. Kun kansalliset jarjestelmét kehittyvét ja ennen kuin hankinta-asiakirjoja
koskevasta ennakkovalvonnasta luopumista voidaan harkita, EU:n edustustojen tallaisessa
ennakkovalvonnassa hylkéamien asiakirjakokonaisuuksien maaran pitdisi supistua erittéin alhaiselle
tasolle.

Lahell& liittymista olevassa maassa (Kroatia), hylk&&misaste on vuonna 2010 laskenut noin 14-20
prosenttiin asiakirjakokonaisuuden tyypista riippuen. Maassa, jolla on vield jonkin verran matkaa
ennen kuin ennakkovalvonnasta luopumista voidaan harkita (Turkki), hylkéamisluvut vaihtelevat 19
prosentistayli 60 prosenttiin.

Asiakirjakokonaisuus voidaan hyl&té monistakin syista ja useimmiten kyseessd ovat lainséadantoon ja
saantdjenmukaisuuteen liittyvat kysymykset. Jos oletetaan, ettd puolet hylkdamisista perustuu
séantdjenmukai suudessa esiintyviin ongelmiin, saaduista kokemuksista voidaan kohtuudella paétella,
etta hankintajarjestel yjen ennakkoval vonta mahdollistaa virhetason supistamisen 10-30 prosentista alle
2 prosenttiin. Téssd el oteta huomioon eroja, joita saattaa syntyd, jos asiakirjakokonaisuuteen liittyva
rahallinen arvo otettaisiin lahtokohdaks analyysille asiakirjakokonaisuuksien méadran sijaan. Voidaan
kuitenkin turvallisesti olettaa, ettéd hagjautetun hallinnoinnin nykyinen valvontajérjestely on suurin
piirtein asianmukaisessa tasapainossa, jotta virheet voidaan pitdd komission sisdisen valvonnan
tavoitteen mukaisissarajoissa eli enintdan 2 prosentissa.

Vaikka IPA on suunniteltu kehittymaan kohti hagjautettua hallinnointia mahdollisimman pian, keskitetty
hallinnointi voi muodostaa merkittdvan osan kaikista IPA-menoista, jos halinnointivaltuuksien
siirtdminen viivastyy samanaikaisesti useissa maissa. Nain tapahtui kaudella 2010-2011, ja tilanne

Vuonna 2010 lagjentumisasioiden padosaston keskitetyn hallinnoinnin ja yhteistydssa tapahtuvan
hallinnoinnin piirissa suoritettuihin maksuihin tehtiin 350 oikaisua (v8hennyksia tai takaisinperintds).
Niiden arvo oli noin 6 miljoonaa euroa. Tama on noin 1 prosentti kaikista keskitetyista maksuista
vuonna 2010. SitAd voidaan Kkayttéa viitteend hyodyistd, joita saadaan tavanomaisen
varainhoitoprosessin mukaisten tarkastusten sisélla ja niiden lisdksi suoritettavista ylimdaraisista
tarkastuksista.
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Hajautetun hallinnoinnin tapaan tdma vastaa kasitysta siita, ettd IPA:n nykyinen valvontgjarjestely on
suurin piirtein tasapal nossa sisdi sen valvonnan tavoitteisiin ndhden.

2.2.3.3. Sovellettavien sdantdjen noudattamatta j&ttamisen odotettu taso

Vuoteen 2006 asti tilintarkastustuomioistuin totesi yleensd, ettei liittymista vamisteleviin
transaktioihin liittynyt olennaisia virheita (alle 2 % virheitd), ja tuki hallinnoijan kasitysta kaytetyn
valvontajarjestelyn tehokkuudesta.

Vuodesta 2007 akaen tilintarkastustuomioistuin e ole endd kasitellyt liittymistd valmistelevia
transaktioita erillisen tdysin edustavan otannan perusteella. Taman jalkeen tilintarkastustuomioistuin on
arvioinut liittymistd valmistelevat toimenpiteet yhdessa kaikkien muiden ulkoisen avun vélineiden
kanssa. Taman vuoksi kyseisen gjankohdan jélkeen e ole voitu tehda tilastollista ekstrapolointia
yksinomaan liittymista valmistelevaa politiikkaa ja sen toteuttami sen valvontaa varten.

Tilintarkastustuomioistuin on todennut téta& seuranneina vuosina ulkoisen avun rahoitusvdlineiden
virhemaaran olevan yleisesti 2-5 prosentin tasoa.

Kun otetaan huomioon edella 2.2.3.2 kohdassa esitetyt seikat, on kohtuullista odottaa, etta liittymista
vamistelevan tukivalineen valvontajarjestelyn mukaisten tarkastusten kustannukset ja hyddyt ovat
aslanmukai sessa tasapainossa. Sen pitéisi varmistaa, etté sisdisen valvonnan tavoitteen mukainen alle 2
prosentin virhetaso kaikissa menoissa voidaan saavuttaa myos tul evai suudessa.

Liséks uuden tukivalineen ehdotetun yksinkertaistamisen ja joustavoittamisen odotetaan vahvistavan
téta oletusta, silla ne vahentévéat noudattamisvirheiden todenndk6isyytta.

Toisadlta uusia riskga syntyy, kun tulevina vuosina hallinnointivaltuuksien siirtdminen tulee
ajankohtaiseksi sellaisten maiden osalta, joiden hallinnolliset valmiudet ovat suhteelliset heikot.

Vakka on vaikeaa kvantifioida tukivélineen kehittamisen ja lisééntyneiden riskien yhteisvaikutusta,
voidaan olettaa, ettd sisdisen valvonnan tavoitetaso pysyy nykyisté vastaavana.

Padtelmana voidaan todeta, ettd valvontgérjestely vaikuttaa olevan tasapainossa. Hallinnoijan
vuotuisissa riskiarvioinnin  sisdltdvissd  varmistusstrategioissa  esitettyjen  yksityiskohtaisten
valvontasuunnitelmien avulla on mahdollista lisdtd tai véhentdd muuttuvia kustannuksia
riskiympariston muutosten mukaan, jotta voidaan varmistaa kustannus-hy6tysuhteen pysyminen
vakaana.

Yleinen vavontgéarjestely on todenndkoisesti erittdin altis kiinteiden kustannusten valvonnan
negatiivisille poikkeamille erityisesti siksi, ettd niitéd ei endotettava lisattavaks yleisen menokehityksen
mukai sesti.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseks

[Imoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoi menpiteet

Kun otetaan huomioon ne monet riskit, joita lagentumisasioiden padosastolla on
toimintaympdristossaan, niiden jarjestelmissa on varauduttava noudattamiseen liittyviin virheisiin
transaktioissa ja kehitettava tehokkaat menetelmét virheiden ehkéisemiseksi, havaitsemiseks ja
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korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaytannossa tama tarkoittaa,
ettd noudattamista koskevassa lagentumisasioiden padosaston valvonnassa pidetddan tarkeimpana
komission henkildston tekemid ennakkotarkastuksia, jotka koskevat hanketransaktioita, ja hajautettujen
maksujarjestelmien jarjesedmdllisia jarjestelmétarkastuksia (samanaikaisesti toteutetaan myo6s
jalkivavontaa ja tarkastuksia), mikd menee huomattavasti pidemmalle kuin mita
varainhoitoasetuksessa vaaditaan. Noudattamista koskeva lagjentumisasioiden pédosaston vavonta
muodostuu mm. seuraavista tekijoista:

- Ehké&isevét toimenpiteet

- tukea hallinnoivalle henkilostdlle ja tarkastgjille annettava pakollinen peruskoul utus petoksiin
liittyen;

- ohjauksen antaminen (myds internetin valitykselld), mukaan lukien julkaisut Practical Guide
to Contracts, lagentumisasioiden p&dosaston valvontastrategiaan (Control Strategy framework)
sisdltyvét hallinnointiohjeet;

- kansallisten téytéantdonpanoviranomaisten ennakkotarkastus ennen hallinnointivaltuuksien
siirtoa, mukaan lukien arviointi, jolla varmistetaan, etté kyseisia varoja hallinnoivilla viranomaisilla on
k8yttssédn asianmukaiset petostentorjuntatoimenpiteet petosten ehkasemiseks ja havaitsemiseks
EU:n varojen hallinnoinnissa;

- edunsagjamaassa kaytdssd olevien petostentorjuntamekanismien ennakkoarviointi osana
julkisen varainhoidon arviointia ehtona budijettituen saamiselle (ts. aktiivinen sitoutuminen petosten ja
korruption torjuntaan, patevét valvontaviranomaiset, tuomioistuinlaitoksen riittavat valmiudet seka
tehokkaat toiminta- ja seuraamusmekanismit);

- kaikkien kansallisten hankintasopimusten ennakkoval vonta; valvonnasta vapautetut kansalliset
jarjestelmét tayttavét tiukat hallinnointi- ja valvontakriteerit;

- Havaitsemista hel pottavat ja korjaavat toimenpiteet
- komission henkil6ston tekemét transaktioiden ennakkotarkastukset;
- sisdiset ja ulkoiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioi stuimen tekemét tarkastukset;
- jélkitarkastukset ja takai sinperinta.

Jos sdéntdjenvastaisuuden epéillédn olevan tahallista (petos), lagentumisasioiden padosastolla on
k&yttssadn mm. seuraavia muita toimenpiteita:

- maksumaaraajan lykkaaminen jailmoitus yksikolle;

- erityistarkastukset (tapauskohtai nen/rikostekninen tarkastus)
- varhaisvaroitug arjestelma ja sopimusten tehostettu seuranta;
- sopimuksen keskeyttéminen/paattaminen:

- poissulkemismenettely;
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- rahoituspyyntojen lykkaaminen;
- hallinnointivaltuuksien siirron lykk&aminen tai valtuuksien poistaminen.

Lagjentumisasioiden padosasto saattaa petostentorjuntastrategiansa vastaamaan entista paremmin 24.
kesdkuuta 2011 hyvaksyttya komission uutta petostentorjuntastrategiaa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
- Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa
_— M &ér &- .
Budjettikohta rahalaji Rahoitusosuudet
. var ainhoito-
Maﬁn!;/.sk asetuksen 18
ranoitu artiklan 1
ehyksen | Numero JM\JK/“EI | EFTA- | ehdokas~ | <O mz;n—'s kohdan aa
otsake | [Nimi...] e mailta® | mailta* | .0 | alakohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
04010413
Liittymista valmisteleva tukivéline (IPA) —
Otsake 4 Henkildvoimavarojen kehittéamisen osa-alue — El-JM El El El El
Hallintomenot
04 06 01
Otsake 4 | | imists valmisteleva tukivlline (1PA) — M El El El El
Henkilvoimavarojen kehittdminen
05010403
Otsake 4 Liittymista valmisteleva tuki maatalouden ja
maaseudun kehittzmisen alalla (Ipard) — El-JM El El El El
Hallintomenott
Otsake 4 | 950502
Liittymista valmisteleva tukivaline IM El El El El
maaseudun kehittdmisen alalla (I pard)
1301 04 02
Otsake 4 | | iy mista valmisteleva tukivaline (IPA) — El-IM El = = El
Aluekehityksen osa-alue — Hallintomenot
130502
Otsake 4 | | i misté valmisteleva tukivlline (1PA) — M El El El El
Aluekehityksen osa-alue
Otsake 4 | 13050301 M El El El El
Rajat ylittdva yhteistyd — Rahoitusosuus
2 IM = jaksotetut méararahat; El-JM = jaksottamattomat méararahat.
3 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
34
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Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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adlaotsakkeestalb

Otsake 4

13050302
Ehdokasmaiden rgjat ylittava yhteistyo ja
néiden maiden osallistuminen

rakennerahastojen alaan kuuluviin valtioiden M El El El El
jaalueiden vélisiin ohjelmiin — Rahoitusosuus
otsakkeesta 4
22010401

Otsoke 4 Liittymista valmisteleva tuki — Hallintomenot El-IM El El El El
22010404

Otseke 4 Liittymista valmisteleva teknisen avun El-OM El El El El
ohjelma (TAIEX) — Hallintomenot
22010430

Otsake 4 Koulutuksen, audiovisuaaliaan jakulttuurin
toimeenpanovirasto — Rahoitusosuus El-OM El El El El
lagjentumisen toimintalohkoon kuuluvista
otsakkeen 4 ohjelmista

Otsake 4 | 220201
Siirtymavaiheen tuki ja instituutioiden El-OM El El El KYLLA
kehittdmistuki endokasmaille

Otsske 4 | 220202
Siirtymavaiheen tuki ja instituutioiden -
kehittdmisvaiheen tuki mahdollisille El-JM El El El KYLLA
ehdokasmaille
220203

Otsake 4 | & iméavaiheen siviilihallinto Lansi- El-IM El El El El
Balkanin maissa
22020401

Otsake 4 | Lot yiittava yhteistys littymista
valmistelevan tukivalineen piiriin kuuluvien
maiden valillaja osallistuminen EAKR:N El-M El El El El
maiden/alueiden vélisiin ohjelmiin ja ENPI:n
merialueita koskeviin ohjelmiin
22020402

Otsake 4 | Lot vlittava yhteistyd jasenvaltioiden kanssa | E1-IM El El El El
220206

Otseke 4 Liittymista valmisteleva teknisen avun ja El-OM El El El El
tiedonvaihdon (Taiex) jarjestely

Otsake 4 | 220207 01 }
Alueelliset ja horisontaaliset ohjelmat El-M El El El El

Otsake 4 | 220207 02
Unionin avun tulosten arviointi sek& seuranta- El-JM El El El El
jatarkastustoimet

Otsake 4 | 22021002 El-OM El El El El

Kolmansiin maihin suunnattu tiedotus ja
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viestinta

Otsake 4 | 22020703

Taloudellinen tuki Kyproksen turkkilaisen
yhteison taloudellisen kehityksen El-JM El El El El
edistémiseksi

Otsake 4 | 320411 El-JM El El El El

Energiayhteisd

—  Uudet perustettaviks esitetyt budijettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jérjestyksessa

IPA Il:n talousarvio laaditaan varainhoitoasetuksen 41 artiklan mukaisesti. Vaikka télle séadokselle
osoitetut maararahat palvelevat lagjentumispolitiikkaa, kyseessa olevien toimien hallinnointivastuu on
jaettu eri pdaosastojen kesken (ELARG, REGIO, EMPL ja AGRI). Jokainen naista yksikoista vastaa
omasta toi mintal ohkostaan, mutta | agjentumi sasioi den pddosastolla on yleinen koordinointirooli.

Taman vuoks IPA 1l -méarérahat jaetaan eri toimintalohkoille varmistamalla asianmukainen
politiikkayhdistelméa edunsaajamaiden tarpeiden seka kyseisten neljan pdaosaston yhteisen sopimuksen
mukaan. Jos dtrategia-asiakirjojen ja talousarvion tehokas taytantbonpano sSitd edellyttas,
toimintalohkojen valiset madrarahasiirrot ovat mahdollisa kyseisista toimintalohkoista vastaavien
yksikdiden sopimuksen mukaan.

Joustava siirtyminen [PA:sta IPA |l:een varmistetaan, jotta IPA:n nojalla myonnetty tuki voidaan
saattaa paatokseen tehokkaasti ja tuloksel lisesti.

Y ksityiskohtainen méarérahaehdotus esitetdén vuoden 2014 talousarvioesityksessd, jotta voidaan
varmistaa sen johdonmukai suus toi mi ntoperustei sen budjetoinnin ja hallintoperiaattei den kanssa.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 4 Globaali Eurooppa
PO: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintamaéararahat
22 02 Taloudellinen tuki ehdokasmaille / | Sitoumukset (1) 18425 | 18794 | 1917,0| 19553 | 19944 | 2034,3 | 2075,6 13698,6
mahdollisille ehdokasmaille
04 06 01 Henkil bvoimavar at
05 05 02 Maaseudun kehittaminen .
13 05 02 Aluekehitys Maksut
13 05 03 Rajat ylittava yhteistyd 2 3685 | 11129 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 112244
32 04 11Energiayhteisd
22 02 07 03 Taoudellinen tuki Kyproksen | Sitoumukset (19 pm pm pm pm pm pm pm
turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen
edistamiseksi®
Maksut (2a)
pm pm pm pm pm pm pm

Tiettyjen ohjelmien maérérahoista katettavat hallintomaararahat™

% Vain uuteen | PA-valineeseen liittyvat maksut.

% Kunnes vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksymisesta annetun neuvoston asetuksen 11 artiklassa tarkoitettu mukautus on

toteutettu, rahoitustarpeet Kyproksen turkkilaisen yhteison tukemiseksi katetaan liittymisté valmistelevalle tukivalineelle osoitetui sta kokonai sméérérahoista.
3 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora

tutkimustoiminta.
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2201 04 01/04/30

040104 13
0501 04 03
1301 04 02 @A) | 554 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 618 4114
Sitoumukset 21:31 18980 | 19359 | 19746 | 20141 | 20544 | 20955 | 21374 14110,1
ELARG/AGRI/EMPL/REGIO PO:n —o40
maar drahat YHTEENSA a
Maksut 4239 | 11694 | 19298 | 19684 | 2007,8 | 20480 | 20885 11635,8
+3
Sitoumukset (4) | 18425| 18794 | 19170 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13698,6
 Toimintamaérarahat YHTEENSA
Maksut (5) 3685 | 11120 | 18722 | 19006 | 19478 | 19868 | 20266 11224,4
. Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat
Fllintom et Y LEENGA (6) 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 4114
Sitoumukset | ~2F
Monivuotisen rahoituskehyksen oumu 6 | 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 2054.4 | 20955 | 2137,4 14110,1
OTSAKKEESEEN 4 kuull_J_vat madar ar ahat
Wa ISR M aksut :? 4239 | 11694 | 19298 | 19684 | 2007,8| 20480 | 20885 11635,8
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5

HALLINTOMENOT

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | YHTEENSA
PO: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL
* Henkilbresurssit 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
* Muut hallintomenot 0,8 038 08 0,8 0,8 08 0,8 53
PO ELARG/ AGRI/REGIO/EMPL
YHTEENSA 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
Monivuotisen rahoituskehyksen ) N
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat méér arahat (:S'r:f;f];‘t‘kﬁegnge)e”%
YHTEENSA y 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumuk set 19257 | 1962,7 | 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 21220 | 21639 14296,8
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat maar érahat
YHTEENSA M aksut 4517 | 11962 | 1956,3 | 19949 | 20342 | 20744 | 21149 11822,6
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

Tassd vaiheessa kustannukset ovat epavarmoja tal muuttuvia tulevaisuudessa tapahtuvan
ohjelmoinnin vuoksi, jonka tuloksia e ole mahdollista ennakoida. Taman vuoksi
yksikkokustannuksia e voi esittda tassa vaiheessa. Tuotoksia el voida kvantifioida ja esittéa
pelkkind numerotietoina, silla edistymistd mitataan suhteessa maiden edistymiseen niiden
liittymisprosessissa. Arviot kustannuksista ja yksikkdkustannuksista esitetdan tarvearvioinnin
perusteella, kun maakohtaiset ja monia maita koskevat strategia-asiakirjat laaditaan ja
hyvaksytaan.

[0  Ehdotug/aloite ei edellyta toimintamaarérahoja.
Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaérarahoja.
3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
0 Ehdotug/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.
Ehdotus/al oite edellyttada hallintomaararahoja seuraavasti:
Huom. Otsakkeen 5 luvut sisdltavdt lagentumisasioiden péddosastoa, EU:n
edustustoja ja padosastoja AGRI/REGIO/EMPL koskevat tiedot. Otsakkeen 4
mukaiset luvut sisiltavat padosastoja ELARG/EMPL/AGRI/REGIO koskevat tiedot.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHT.
M onivuotisen
rahoituskehityksen
OTSAKE 5
Henkil bresurssit 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 1815
Muut hallintomenot 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
valisumma
M onivuotisen
rahoituskehyksen
FI 5 Fl




OTSAKKEESEEN
5 sisaltymattoméat®

HenkilOresurssit

49,9

50,9

52,0

53,0

551

55,7

370,6

Muut hallintomenot

55

5,6

5,7

58

59

6,1

6,2

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
5 siséltyméttomat,
valisumma

554

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

4114

YHTEENSA

83,2

83,3

84,1

85,3

86,4

87,6

88,3

598,2

F

38

56

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve
[0  Ehdotus/adoite ei edellyta henkildresursseja.
xI  Ehdotug/aloite edellyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

Huom. Otsakkeen 5 luvut sisdltavét |agentumisasioiden pddosastoa, EU:n edustustoja ja padosastoja AGRI/REGIO/EMPL paétoimipaikassa
koskevat tiedot. Niissa on otettu huomioon Kroatian edustustojen vahittéi sesta | opettami sesta johtuva virkojen vaheneminen.

Otsakkeen 4 mukaiset luvut sisédltavat paaosastojen ELARG/EMPL/AGRI/REGIO henkil 6stéa koskevat tiedot.

arvio kokonaislukuina (tai enintédn yhden desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Henkilostétaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja
valiaikaiset toimihenkil6t)

22010101
(paétoimipaikkaja 108,0 107,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0
komission edustustot)

04010101
(pétoimipaikkaja 10,9 10,9 105 10,5 105 105 105
komission edustustot)

05010101 9 9 9 9 9 9
(péétoimipaikka ja
komission edustustot) 9

13010101 13 13 13 13 13 13
(paétoimipaikkaja
komission edustustot) 13
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22010102

(edustusto)®® 46,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
22 01 05 01 (epasuora na na na na na na na
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora na na na na na na na

tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkilsto (kokoaikaiseksi muunnettuna)®
22010201
(kokonai sméérérahoista
katettavat
sopimussuhtei set 18,6 18,5 18,3 181 18,1 181 181
toi mihenkil &t,

vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

04010201

(kokonai sméaérarahoista
katettavat
sopimussuhtei set
toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

05010201

(kokonai sméérérahoista
katettavat
sopimussuhtei set 29 29 29 29 29 29 29
toi mihenkil &t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

Mukaan lukien 5 kokoaikai sta virkaa/toimea | PA-tuen saattami seen paétokseen ja seuraamiseksi Kroatiassa vuonna 2014.
Sopimussuhteiset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 8st, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa, paikalliset toimihenkil 6t ja kansalliset asiantuntijat.
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13010201

(kokonai sméérérahoista
katettavat
sopimussuhtei set

toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

35 35 35 35 35 35 35

22010202
(sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil &t,
vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat asiantuntijat
jakansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

17,7 175 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2

(2)201 padtoimipaikassa | 102,3 100,1 98,0 96,0 93,9 91,9 90,0
42

01/04
41

- EU:n ulkop.

edustustossa 399,5 400,6 401,7 4028 4039 404,9 4059

04 01 04 13 edustustoissa | 13,2 13,3 13,3 13,3 134 134 134

05 01 04 03 edustustoissa | © 5 5 5 5 5 5

4 Toimintamaararahoista katettavan ulkopuolisen henkilstdn enimméismaéra (entiset BA-budijettikohdat).

Tama budjettikota sisdltda myos 22 kokoaikaista virkaa/toimea Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle mydnnettévan tuen tayténtédnpanoon, seurantaan ja vahittéiseen
lopettamiseen. Kyseessa on varaus, joka puretaan ja siirretéan talousarvion asianmukaiseen otsakkeeseen kun vuosia 2014—2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
hyvéksymisestd annetun neuvoston asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu mukautus on toteutettu.

42 Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kal atal ousrahasto.
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13 01 04 02 edustustoissa

39,7

39,8 39,9 40,0

40,1

40,2

40,3

22 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set
toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

na

na na na

na

na

na

1001 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set
toimihenkil6t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

na

na na na

na

na

na

Muu budjettikohta
(mika?)

na

na na na

na

na

na

YHTEENSA

789,3 781 7773 776,2

7753

7745

7737

Henkiltéresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkilostolla jaltai padosastossa toteutettujen henkilGston
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada
kaytt6onsa vuotui sessa maararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet

toimihenkil 6t

ja  véliaikaiset

Rahoitustuen suunnittelu, ohjelmointi, hallinnointi ja seuranta.

Ulkopuolinen henkil 6st6

Rahoitustuen suunnittelu, ohjelmointi, hallinnointi ja seuranta.
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3.2.4. Yhteensopivuus vuosien 2014—2020 monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Xl  Ehdotug/aloite on vuosien 2014—2020 monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
0  Ehdotugaloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat
[0 Ehdotug/aoite edellyttéad joustovdineen varojen kdyttbon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista®.
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myods kyseeseen tulevat rahoituskehyksen
otsakkeet, budjettikohdat ja méarat
3.25.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
Xl  Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
[0  Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
...janéité seuraavat vuodet
VUOSi VUuosi VUuoSi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteenss
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osalistuva
taho
Y htei srahoituksella
katettavat méadrérahat
YHTEENSA
43

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella e ole vaikutuksia tuloihin.

00  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O  vaikutukset omiin varoihin
O

vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéaytettavissa Ehdotuksen/al oitteen vaikutus*
olevat méaré-
— rahat o I
Tulopuolen budjettikohta . . . . ...jandita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana vuosi vuosi vuosi vuosi T g -
L kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoito- n n+l n+2 n+3 ikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6
vuonna vaikutu ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen
sekalaisten tul ojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaardisind eli bruttomaérasta on vahennettava
kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

o 62 F



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
	3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIETOJA
	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoitteet
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoitteet
	1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/a
	1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekä toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmäss
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien välineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja arviointijärjestelyt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.2.1. Todetut riskit
	2.2.2. Valvontamenetelmä(t)
	2.2.3. Valvonnan kustannukset ja hyödyt
	2.2.3.1. Valvontakustannukset
	2.2.3.2. Valvonnan hyödyt
	2.2.3.3. Sovellettavien sääntöjen noudattamatta jättämisen odotettu taso


	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Yhteenveto
	3.2.3.2. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus vuosien 2014–2020 monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


