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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Heinakuun 25. psivana 2008 voimaan tulleessa asetuksessa (EY) N:o 683/2008" méaéritel188n
Galileo- ja EGNOS-ohjelmien julkisen hallinnoinnin ja rahoituksen periaatteet. Asetuksella
kohdennetaan ohjelmille 3405 miljoonan euron méaararahat 1. tammikuuta 2007 ja 31.
joulukuuta 2013 véliseks gjanjaksoksi.

Kuten asetuksen (EY) N:0 683/2008 22 artiklassa edellytetdan, komissio esitti 18. tammikuuta
2010 Euroopan parlamentile ja neuvostolle  kertomuksen’  eurooppalaisten
satelliittinavigointiohjelmien véliarvioinnista. Kertomuksessa tarkastellaan seikkaper&isesti
ohjelmien etenemista sen jalkeen, kun niiden hallintoa uudistettiin vuonna 2007, ja esitetéén
arviot tulevista kustannuksista ja haasteista etenkin riskien osalta. Siind hahmotellaan myds
ratkaisuja riskeista selviytymiseks ja erityisesti ohjelmiin perustuvien kahden jarjestelman
kayttoon liittyvien tarpeiden huomioon ottamiseksi.

Komission toimitettua kertomuksensa 18. tammikuuta 2011 neuvosto hyvéaksyi 31.
maaliskuuta 2011 padatelmét, joissa se muun muassa ilmaisi uudelleen tukensa asetuksessa
(EY) N:o 683/2008 méaritellyille eurooppalaisilie satelliittinavigointiohjelmille. Neuvosto
my6s pani merkille arviot ohjelmien kokonaiskustannuksista seka sen, etta komissio aikoi
esittdd seuraavaa monivuotista rahoituskehystd silmélla pitden ehdotuksen, johon sisétyy
hallintomallin kehittdminen. Siltd osin neuvosto pyysi komissiota johdonmukaistamaan ja
optimoimaan olemassa ol evien rakenteiden hyddyntamista.

My6s parlamentti ilmaisi 8. kesdkuuta 2011 antamassaan paatdslauselmassa uudelleen
tukensa eurooppal aisille satelliittinavigointiohjelmille ja katsoi, ettd ohjelmat olisi rahoitettava
padosin unionin talousarviosta. Parlamentti painotti, ettd on térkedd laatia toimintalinjat,
joiden avulla saadaan pidettya kustannukset tiukasti kurissa ja voidaan pienentéa riskeja.
Parlamentti pyysi komissiota antamaan nopeasti lainséadanttehdotuksia ja korosti erityisesti,
ettd varsinkin jarjestelmien kayttoa varten tarvitaan pitkan aikavalin vakaat puitteet.

Komissio ehdotti 29. kesakuuta 2011 antamassaan tiedonannossa’, joka liittyy samana
paivdna annettuun neuvoston asetusehdotukseen®, ettd seuraavassa, vuosia 2014-2020
koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa kohdennetaan [7 000] miljoonaa euroa
eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien rahoittamiseen. Komissio toteaa tiedonannossa
kuitenkin, etté on tarpeen jatkaa pyrkimyksia kustannusten hillitsemiseks ja ettd pidemmalla
aikavdilla olis harkittava hallinnointia koskevia uusia yksityiskohtaisia sdantéja. On
huomattava, ettd kyseinen [7 000] miljoonan euron maarg, joka on ilmoitettu kiintein vuoden
2011 hinnoin, on enimmaismaard, jota edella mainitun [ehdotetun] neuvoston asetuksen [14]
artiklan mukaisesti el voidaylittéé jajokavastaa[7 897] miljoonaa euroa kéyvin hinnoin.

! EUVL L 196, 24.7.2008, s. 1.

2 KOM(2011) 5 lopullinen.

KOM(2011) 500 lopullinen, komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan

talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle — Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio.

4 KOM(2011) 398 lopullinen, ehdotus — neuvoston asetus vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta.
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On syyta korostaa, ettd kyseisenlaisin moniulotteisiin ohjelmiin sisdltyy véistaméita
epavarmuustekijoitd, jotka saattavat aiheuttaa kustannusylityksia ja viivastyksia. Se edellyttéa
tehokkaan riskinhalintajarjestelméan luomista, ja sen vuoks saattaa olla tarpeen tehda
arkaluonteisia padtoksia. Euroopan avaruusjarjesttn johtaman kehittémisvaiheen kustannukset
nousivatkin yhteensa noin 500 miljoonaa euroa. Jasenvaltioiden pyynnostd komissio suostui
vastaamaan kyseisista lisékustannuksista ohjelman jatkuvuuden varmistamiseksi. ”Validointi
kiertoradalla” on Galileo-ohjelman kulmakivi. Rahoituksen puute olisi vaarantanut ohjelman
etenemisen, jateollista osaamista samoin kuin osittain rakennettujalaitteistoja olis menetetty.

Ehdotetulla asetuksella vastataan parlamentin ja neuvoston esittémiin pyyntdihin ottaen
samala huomioon komission 29. kesdkuuta 2011 antamaan tiedonantoon sisaltyvét
ndkokohdat. Asetus on eurooppalaisia satelliittinavigointiohjelmia koskeva perussdados
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kattamana gjanjaksona, ja siina saadetdan muun
muassa ohjelmien rahoituksesta ja hallintomallista. Koska asetukseen (EY) N:o 683/2008
tehtévét muutokset ovat merkittévid, katsotaan aiheelliseksi ehdottaa asetuksen korvaamista
uudella asetuksella sen muuttamisen sijasta.

On syytd muistaa, ettd Galileo- ja EGNOS-ohjelmat ovat unionin lippulaivahankkeita.
Kyseinen teknologia on tarkea tekija kriisista selvidmiseksi, ja sen edistdminen on tdysin
linjassa Eurooppa 2020 -strategian ja kestdvan kehityksen politiikan kanssa. Uuden
sukupolven korkeatasoiset satelliittinavigointipalvelut avaavat merkittéavia nakymia kaikilla
toiminta-aloilla, ja lukuisa uusia tyopaikkoja syntyy lageneville markkinoille, joiden
vuotuinen kasvuvauhti on viime vuosina ollut 30 prosenttia. Tasta syysta komissio ryhtyy
toimiin sellaisen sovellusekosysteemin kehittéamiseksi, jolla optimoidaan jéarjestelmien
tuottamien palvelujen kayttd ja maksimoidaan sosioekonomiset hyoddyt. Téta varten komissio
toteuttaa 14. kesdkuuta 2010 hyvdksymadnsa GNSS-sovelluksia  koskevaan
toimintasuunnitelmaan® sisdltyvat 24 toimenpidettd Suunnitelmaan sisdltyy muun muassa
tutkimus- ja kehittamishankkeiden rahoitus, pk-yritysten rahoituksensaannin helpottaminen
sekd erilaisa Galileo- ja EGNOS-ohjelmien edistdmistoimia kasvun, innovoinnin ja
tyopaikkojen kannalta ensisijaisillatoimialoilla.

On my0s tahdennettava, etté eurooppalaiset satelliittinavigointiohjelmat eivét ole kiinnostavia
ainoastaan niille jasenvaltioille, jotka toimivat aktiivismmin avaruusalalla; ne koskevat
valittomasti  kaikkia unionin jdsenvaltioita. Kaikkia unionin kansalaisia kehotetaan
hyodyntamaan toteutettujen infrastruktuurien tarjoamia lukuisia palveluja. Lisdks pk-
yritykset kaikkialla Euroopassa ovat ohjelmissa merkittévassi osassa, koska yks unionin
tavoitteista on edistéa kaikkien yritysten mahdollismman lagjaa ja avointa osalistumista
julkisiin hankintamenettelyihin.

Komission tehtéavana onkin kehittéd Eurooppa 2020 -strategian mukaisen lippul aivahankkeen
"Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka” puitteissa ”tehokas avaruuspolitiikka, joka
tarjoaa vélineet joihinkin keskeisiin maailmanlagjuisiin haasteisiin vastaamiseen ja jonka
erityisend tavoitteena on Galileon toteuttaminen”.

s K OM(2010) 308.
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2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Ehdotusta varten on toteutettu useita perusteellisia kuulemisia intressitahojen ja kansalaisten
tasolla. Ehdotukseen liittyy vaikutusten arviointi.

Intressitahoja on kuultu ohjelmiin liittyvista erilaisista teknisistd, lainséédanndllisista ja
toiminnallisista nédkdkohdista kuten palvelujen tarjoamisesta, infrastruktuurin ja sen kayton
kustannuksista, riskianalyyseista ja mahdollisista hallintomalleista. Sita varten on jarjestetty
aihekohtaisia tyopajoja ja kokouksia kayttgjille sekad kohdennettuja tyéryhmid Euroopan
avaruug drjeston, Euroopan GNSS-viraston ja jésenvaltioiden asiantuntijoille. Lisdks on
keskusteltu avaruusalan asiantuntijoiden jateollisuuden edustajien kanssa.

Myds kansalaisten ndkemyksia on koottu vuoden 2007 ja 2009 eurobarometri-kyselyiss ja
Euroopan avaruuspolitiikkaa koskevaa vaikutusten arviointia varten.

Kaikissa edell& mainituissa yhteyksissa on kaynyt ilmi, etta

o kansalaiset kannattavat oman satelliittinavigointijarjestelman kehittdmista ja
tunnustavat, ettd nyky-yhteiskunnat ovat entistda enemman riippuvaisia
satel liittinavigointipalvel uista;

o olisi luotava vakaa pitkan aikavélin hallintotapa ohjelmien tehokkaan hallinnoinnin
turvaamiseksi;

o Galileo-ohjelmaan perustuvan jarjestelman tarjoama ihmishengen turvaava pavelu
(" safety-of-life service” eli SoL) olis méaariteltava uudelleen vastamaan kayttgien
muuttuneita odotuksia;

o siviili-ilmailua edustavat sidosryhmét téhdentavét tarvetta sitoutua EGNOS-

palvelujen tarjoamiseen pitkdla aikavalilla. Se on vélttaméaton edellytys EGNOS-
palvelujen tosiasialliselle paasylle markkinaille.

Liséks vaikutusten arvioinnissa keskitytddn — viimeaikainen kehitys ja edessé olevat haasteet
huomioon ottaen — ohjelmien toteuttamisen jatkamiseen, ja siind kohdistuu huomio kahteen
keskeiseen ongelmaan: tulevien palvelujen kokoonpanoon, kun tiedetéan, etté vuosiksi 2008—
2013 osoitetut magrdrahat eivét riitéa Galileo-ohjelmaan perustuvan infrastruktuurin valmiiksi
saamiseen ja EGNOS-jarjestelman kayton varmistamiseen, seka kéyttévaiheen hallintomallin
madrittamiseen ja tarvittavaan rahoitukseen.

Ensmmadisen, Galileo-ohjelmaan perustuvaa jarjestelméd koskevan ongelman osalta eri
vaihtoehtojen arviointi osoitti, ettd paras ratkaisu on sdilyttda aluksi méaritellyt palvelut SoL -
palvelua lukuun ottamatta. Tdlainen ratkaisu vaatii véhemman maan padla sjaitsevaa
infrastruktuuria, mika merkitsee pienempia kustannuksia.

EGNOS-jarjestelmaon jo toiminnassa, jalukuisat kdyttgjét hyodyntavat sen palveluja. Lisaksi
komissio lupas SoL-palvelun tultua toimintavalmiikss varmistaa kyseisen palvelun
jatkuvuuden kayttgille, jotka téasta syysta tekivat merkittévia investointega. EGNOS-ohjelman
padttaminen el téta taustaa vasten ole mahdollinen ratkaisu.

Toisen ongelman osalta vaikutusten arvioinnissa todettiin, ettd komission olisi unionin
edustajana oltava edelleen vastuussa ohjelmista, jos unioni huolehtii jatkossakin yksin niiden
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rahoituksesta, kuten komissio esittda edelld mainitussa 29. kesdkuuta 2011 antamassaan
tiedonannossa. Kayton hallinnointi olisi puolestaan annettava sdantelyviraston tehtavaksi.
Néan voitaisiin maksimoida jarjestelmien k&yttstd odotettavat sosioekonomiset hyddyt ja
varmistaa parempi johdonmukaisuus unionin muuhun politiikkaan nahden. Lisdks olisi
mahdollista méaritella tarkkaan eri osapuolten taloudelliset ja poliittiset vastuut. Kun otetaan
huomioon edella mainitut neuvoston 31. maaliskuuta 2011 tekemét padtel mét, luontevimmalta
ratkai sulta tata varten vaikuttaa Euroopan GNSS-virasto, joka perustettiin 22. syyskuuta 2010
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 912/2010 hoitamaan
ohjelmien toteuttamiseen liittyvid tehtéavid ja joka on siis jo olemassa ja toimii
satdlliittinavigointialalla. Viraston tehtévét ja resurssit olisi kuitenkin tarpeen jéarjestella
uudelleen.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Komission ehdotuksen, samoin kuin asetuksen (EY) N:o 683/2008 ja muiden eurooppalaisia
satelliittinavigointiohjelmia koskevien unionin sdadosten, oikeusperustana on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artikla, aempi Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 156 artikla. Ehdotus on muodoltaan edelleen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus, koska sen soveltamisala on yleinen ja sen on oltava suoraan sovellettavissa
kaikissa jasenvaltioissa samalla tavalla kuin asetus (EY) N:o 683/2008, jonka ehdotetun
asetuksen on méara korvata.

Ohjelmien ja jarjestelmien méaaritteleminen, niille kohdennettavan rahoituksen léhteiden ja
niiden hallintomallin mé&arittdminen ovat ehdotuksen keskeiset toimenpiteet. Liséks silla on
tarkoitus muuttaa tai kumota muita eurooppalaisiin satelliittinavigointiohjelmiin liittyvia
lai nsdadantbteksteja unionin séannoston jondonmukai stamiseksi.

Ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Yksittéisten jasenvaltioiden
rahoitukselliset ja tekniset vamiudet evéa riitd ehdotuksen tavoitteen €l
satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisen ja kdyton saavuttamiseen, vaan tavoite voidaan
saavuttaa tyydyttavasti ainoastaan unionin tasolla. Ehdotuksessa e ylitetda sitd, mika on
vattamatonta tavoitteen saavuttamiseksi, silla ensinndkin suunniteltu talousrasite vastaa
perinpohjaisten analyysien perusteella tehtyj&d kustannusarvioita ja toiseks valittu
hallintomalli vaikuttaa sopivimmalta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kuten edella olevassa 2 kohdassa todetaan, unioni huolehtii edelleen yksin Galileo- ja
EGNOS-ohjelmien rahoituksesta. Se myontéa ohjelmille rahoitusta vuosien 2014 ja 2020
vdilla enintddn [7 897] miljoonaa euroa kayvin hinnoin edelld 1 kohdassa mainitun
[ehdotetun] neuvoston asetuksen [14] artiklan mukaisesti. Rahoitus kattaa kolme keskeista
tointa eli Galileo-ohjelman rakennus- ja kayttéonottovaiheen paétdkseen saattamisen,
kyseisen ohjelman kayttovaiheen ja EGNOS-jarjestelman ké&yton. Viimeks mainittuun
sisdltyy jarjestelman tarjoamien palvelujen jatkuva kehittéminen kayttdjien muuttuvia tarpeita
vastaavasti.

Ohjelmien kustannukset on arvioitu syvéllisten analyysien perusteella. Arvioinnin pohjana on
kéytetty myds asiantuntijoiden, erityisesti jasenvaltioiden, Euroopan avaruugéarjeston ja
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Euroopan GNSS-viraston asiantuntijoiden, kanssa kaytyja keskusteluja. Lisaksi on kuultu eri
sidosryhmi@, kuten avaruusalan teollisuudenharjoittgjia.

Hankitun asiantuntemuksen séilyttéminen komissiossa on olennaisen térkedd ohjelmien
jatkuvuuden turvaamiseksi. Tastd syysta komissio jatkaa nykyisin palveluksessa olevien
vdliaikaisten toimihenkil6iden tydsuhteita gjanjaksoiksi, joiden pituus maaréytyy ohjelmien
eri vaiheiden mukaan, ja siirtda henkil 6stéa Euroopan GNSS-virastoon.

5. LISATIETOJA

On syytd korostaa, efta tassd asetuksessa sdadetdan erityisesti ohjelmien hallinto- ja
rahoitusmallista vuodesta 2014 vuoteen 2020 ulottuvana aanjaksona. Kyseisen mallin
mukaan jarjestelmien kayttdon liittyvid olennaisia tehtavia voidaan osoittaa Euroopan GNSS-
virastolle, joka on unionin virasto siind mielessd kuin Euroopan yhteistjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 paivana kesdkuuta 2002 annetun
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitetaan. Sitd varten komissio
aikoo tehda viraston kanssa yhden tai useamman tehtavien siirtoa koskevan sopimuksen.

Komissio katsoo, ettd tehtédvien siirtoa koskevat sopimukset, joihin sisdityy virastolle
osoitettujen varojen hallinnointia koskevat yleiset ehdot seka kustannusten seuranta- ja
valvontatoimenpiteet, ovat sopivin tapa, jolla komissio, Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat kayttda taysimaaraisesti tarkastusval taansa.

Jotta Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat kattavan kasityksen ehdoista, joiden mukaisesti
Euroopan GNSS-viraston olisi hoidettava sille uuden hallintomallin mukaan kuuluvat tehtavét
erityisesti resurssien osalta, komissio esittdd vuoden 2012 aikana ehdotuksen asetuksen (EU)
N:0 912/2010 ja siihen liittyvan rahoitusselvityksen muuttamiseksi. On huomattava, etté
ohjelmille varattu talousarvio eli [7897] miljoonaa euroa kayvin hinnoin kattaa jo
jarjestelmien kayttokustannukset seka niiden yksikdiden toimintakustannukset, joiden
vastuulle jarjestelmien kéyton halinnointi annetaan. Nan ollen virastolle siirrettdvien uusien
tehtavien hoitamisesta el missdan tapauksessa aiheudu yliméaraisia tal ousarviomenoja.

Komissio myos arvioi asetuksen (EU) N:o 912/2010 yhteensopivuuden jarjestelmien
turvallisuugjarjestel yjen hyvaksyntdd koskevan uuden hallintomallin kanssa.

My®&s neuvoston yhteista toimintaa 2004/552/YUTP, 12 pévéalta heindkuuta 2004, Euroopan
unionin  turvallisuuteen vaikuttavista eurooppalaisen satelliittinavigointijarjestelman
toiminnan nakokohdista® olisi tarkistettava.

Yks keskeisista periaatteista komission ehdottamassa unionin talousarviomenoja koskevassa
uudessa ldhestymistavassa on saantojen yksinkertaistaminen. Tamanhetkisessd muodossaan
s88dos sisdltéd etenkin seuraaviin seikkoihin liittyvia yksinkertai stamistoimenpiteita:

- indikaattoreiden mukauttaminen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin,

- jarjestelmien kayttéon liittyvien tehtavien ja erityisesti sopimusten hallinnoinnin
siirtéaminen Euroopan GNSS-virastolle.

6 EUVL L 246, 20.7.2004, s. 30.
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2011/0392 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eur ooppalaisten satelliittinavigointijérjestelmien toteuttamisesta ja kaytosta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
172 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Eurooppalaisen satelliittinavigointipolitiikan tavoitteena on tarjota unionille kaksi
satdliittinavigointijarjestelmas, jotka ovat Galileo-ohjelman mukaisesti perustettu
jarjestelma ja EGNOS-jarjestelmd, jdljempand ’jarjestelméat’. Nama jarjestelmat
pohjautuvat Galileo- ja EGNOS-ohjelmiin, jadjempana ’'ohjelmat’. Kumpikin
infrastruktuuri koostuu satelliiteista ja maa-asemien verkostosta.

Galileo-ohjelman tavoitteena on ensimmaisen erityisesti siviilikayttoon tarkoitetun
satelliittinavigointi- ja -paikannusinfrastruktuurin toteuttaminen ja kayttd. Galileo-
ohjelman mukaisesti perustettu jérjestelmé on kokonaan riippumaton muista olemassa
olevistatai mahdollisesti perustettavistajérjestelmista.

EGNOS-ohjelmalla pyritédn parantamaan olemassa olevien maailmanlagjuisten
satelliittinavigointijérjestelmien (global navigation satellite systems), jdjempand
"GNSS-jarjestelmét’, signaalien laatua.

Euroopan parlamentti, neuvosto, talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea ovat
johdonmukai sesti ilmaisseet tayden tukensa ohjelmille.

EUVL C[...],[...], s [...].
EUVL C[...],[...], s [..].
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Koska ohjelmat ovat nyt pitkalle edenneessa kehittéamisvaiheessa, jonka jakeen seuraa
jarjestelmien kayttdvaihe, niita varten tarvitaan erityinen oikeusperusta, joka vastaa
niiden tarpeisiin ennen kaikkea hallintotavan osdta ja varmistaa moitteettoman
varainhoidon.

Eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien puitteissa perustetut jarjestelmét ovat
infrastruktuureja, jotka muodostetaan Euroopan lagjuisiksi verkoiks ja joiden kayttd
ulottuu huomattavasti j&senvaltioiden kansallisten rajojen ulkopuolelle. Lisdksi ndiden
jarjestelmien vélityksella tarjotut palvelut edistavdt osaltaan erityisesti Euroopan
lagjuisten verkkojen kehittdmistd liikenne-, televiestinté ja energiainfrastruktuurien
aalla

Galileo- ja EGNOS-ohjelmat ovat teollisuuspolitiikan véline ja kuuluvat Eurooppa
2020 -strategiaan, kuten todetaan komission 17 péivana marraskuuta 2010 antamassa
tiedonannossa "Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka —
Kilpailukyky ja kestavyys keskeiselle sijalle’®. Ohjelmat sisdltyvat myds 4 péivana
huhtikuuta 2011 annettuun komission tiedonantoon ”Kohti kansalaisia hyodyttavaa
Euroopan unionin avaruusstrategiaa’'®. Ohjelmat tuottavat unionin taloudelle ja
kansalaisille monenlaisia etuja, joiden yhteenlasketuksi arvoksi arvioidaan noin 130
miljardia euroa vuosina 2014-2034.

Satelliittinavigointia kaytetdan yha enemmaén lukuisilla eri toimiaoilla, joten
palvelujen tarjoamisen keskeytyminen aiheuttaisi nyky-yhteiskunnassa huomattavaa
vahinkoa. Liséks satelliittinavigointijarjestelmét ovat strategisen luonteensa vuoksi
kriittisia infrastruktuurgja, jotka voivat joutua vahingonteon kohteeksi. Edella
mainituilla seikoilla saattaa olla vaikutusta Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
turvallisuuteen. Nain ollen turvallisuusvaatimukset on otettava huomioon Galileo- ja
EGNOS-ohjelmiin perustuvien infrastruktuurien suunnittelussa, toteuttamisessa ja
kaytossa.

Galileo-ohjelma koostuu méérittelyvaiheesta, joka on jo pé&éttynyt, kehittamis- ja
validointivaiheesta, jonka on madra paatyd vuonna 2013, rakennus- ja
kayttoonottovaiheesta, joka akoi vuonna 2008 ja péaditynee vuonna 2020, sek&
kayttdvaiheesta, joka on tarkoitus aloittaa vaiheittain vuodesta 2014/2015 alkaen, niin
ettd koko jarjestelma on téysin toimintaval mis vuonna 2020.

EGNOS-ohjelma on ollut kéayttovaiheessa siitd léhtien, kun sen avoin palvelu
julistettiin toimintavalmiiksi lokakuussa 2009 ja ihmishengen turvaava ” safety of life”
-palvelu maaliskuussa 2011.

Jotta tarjottuja palveluja voitaisiin kéyttéda parhaalla mahdollisella tavalla, Galileo- ja
EGNOS-ohjelmiin perustuvien jarjestelmien, verkkojen ja palvelujen olis oltava
yhteensopivia ja yhteentoimivia keskendan ja mahdollisuuksien mukaan myds muiden
satelliittinavigointijérjestel mien ja perintei sten navigointikeinojen kanssa.

Koska perusperiagtteena on, ettd unioni vastaa ohjelmien rahoituksesta
kokonai suudessaan, on aiheellista s&étéd, etta se on kaiken ohjelmien puitteissa luodun
ja kehitetyn aineellisen ja aineettoman omaisuuden omistgja. Jotta voitaisiin téysin
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kunnioittaa kaikkia omistukseen liittyvid perusoikeuksia, on aiheellista sopia
tarvittavista jarjestelyista nykyisten omistgiien kanssa etenkin infrastruktuurien
olennaisten osien ja niiden turvallisuuden osalta. Jotta satelliittinavigoinnin paasy
markkinoille helpottuisi, on aiheellista varmistaa, ettéd kolmannet osapuolet voivat
kayttda erityisesti ohjelmista johtuvia ja unionin omistamia teollis- ja tekijanoikeuksia
optimaalisesti, etenkin sosioekonomisellatasolla.

Periaatteessa unionin olisi rahoitettava kokonaan Galileo-ohjelman rakennus- ja
kayttoonotto- seka kayttovaihe ja EGNOS-ohjelman kayttdvaihe. Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 paivana kesdkuuta
2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002" mukaan
jasenvaltioilla olisi kuitenkin oltava mahdollisuus antaa ohjelmille lisdvaroja tai
luontoissuorituksia asianmukaisten sopimusten perusteella rahoittaakseen ohjelmiin
liittyvia lisdelementtgld, joita ne itse haluavat ja jotka voivat koskea esimerkiksi
jarjestelmien arkkitehtuuria tai tiettyja turvallisuuteen liittyvia lisdtarpeita. Myos
kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen olisi voitava osalistua ohjelmien
rahoittamiseen.

Ohjelmien  jatkumisen varmistamiseksi olis  vahvistettava asianmukainen
rahoituskehys, jolla unioni voi jatkaa ohjelmien rahoitusta. On myds syyta ilmoittaa
vélisena ganjaksona Galileo-ohjelman rakennus- ja kayttoonottovaiheen loppuun
saattamisen ja molempien j&rjestelmien kdyton rahoittamiseen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto [péattivat] komission 29 pavana kesdkuuta 2011
antaman ehdotuksen pohjalta osoittaa enintéan [7 897] miljoonaa euroa kdyvin hinnoin
joulukuuta 2020 vélisena ailkana. On syyta tdsmentads, etta kyseisiin toimiin sisdltyy
myos jarjestelmien ja niiden toiminnan suojaaminen, satelliittien laukaisu mukaan
lukien. Tastd syystd ohjelmille varatusta talousarviosta voitaisiin rahoittaa osa
kustannuksista, joita sellaisten palvelujen, joilla kyseinen suojaaminen voidaan
varmistaa jajoita tuottavat esimerkiksi avaruustilannetietoisuutta koskevat jarjestel mét
(muun muassa "Space Situational Awareness’), hyodyntdminen edellyttéd, siina
maarin kuin varoja on kaytettadvissa tiukan kustannushallinnan tuloksena ja edella
mainitun, vuosia 2014-2020 koskevan rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun
neuvoston asetuksen XYZ [x] artiklassa vahvistetun enimmaismaéran rajoissa. Tassa
asetuksessa vahvistetaan ohjelmien jatkoa varten rahoituspuitteet, joita budjettivallan
kéyttgan on pidettava Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vailla [xx]
paivana [yylkuuta 201[z] budjettiyhteistytstd ja moitteettomasta varainhoidosta
tehdyn toimielinten sopimuksen 17 artiklan sekd vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta [29 paivana kesdkuuta 2011 annetun
neuvoston asetusehdotuksen'?] 14 artiklan mukaisena ensisijaisena ohjeenaan.

On tarpeen maérittda toimet, joita varten ohjelmille télla asetuksella vuosiksi 2014—
2020 osoitettuja unionin talousarvioméardrahoja myonnetéan. Maarérahoja olisi
myonnettdva pédasiassa Galileo-ohjelman rakennus- ja kéyttéonottovaiheeseen
liittyviin toimiin, kyseisen vaiheen hallinnointi- ja seurantatoimet mukaan luettuina, ja
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Galileo-ohjelmaan perustuvan jarjestelméan kéyttoon, mukaan luettuina kyseistéd
vaihetta edeltavat ja vamistelevat toimet, sekd EGNOS-jarjestelman kayttoon
liittyviin toimiin. Lisdks rahoitusta olis myOnnettava tiettyihin muihin ohjelmien
hallinnoinnin ja niiden tavoittei den toteuttamisen kannalta val ttdmattémiin toimiin.

On tarkedd todeta, etta jarjestelmien investointi- ja kayttbkustannusarvioissa
gjanjaksolle 2014-2020 ei oteta huomioon ennakoimattomia rahoitusvel voitteita, joita
unionin kannettaviks saattaa koitua, eli erityisesti jarjestelmien omistuksen julkisesta
luonteesta johtuvaan sopimussuhteen ulkopuoliseen vastuuseen liittyvia velvoitteita,
etenkin ylivoimaisen esteen tai taydellisen toimintahdirion sattuessa. Komissio
tarkastelee kyseisia velvoitteita yksityiskohtai sesti.

On myos syyta huomata, etta téssa asetuksessa kaavaillut talousarviovarat eivét kata
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 varoista rahoitettavia
toimia, joita ovat esimerkiks jarjestelmiin perustuvien sovellusten kehittamistoimet.
Kyseisilla toimilla voidaan optimoida ohjelmien puitteissa tarjottavien palvelujen
kéytt6d, varmistaa unionin tekemille investoinneille hyva vastine sosiadlisina ja
taloudellisina etuina ja parantaa satelliittinavigointiteknologiaan liittyvéa osaamista
unionin yrityksissi.

Jarjestelmien tuottamat tulot olis tuloutettava unionille sen varmistamiseksi, etté sen
aiemmat investoinnit saadaan takaisin. Lisaks kaikkiin yksityisen sektorin toimijoiden
kanssa tehtaviin sopimuksiin voitaisiin siséllyttda tulojen jakamista koskeva jérjestely.

Jotta valtyttaisiin kustannusylityksilta ja viivastyksiltg, jotka ovat haitanneet ohjelmien
edistymista viime vuosing, on tarpeen lisdtd ponnisteluja ylimdaréisia kustannuksia
aiheuttavien riskien hallitsemiseksi, kuten 31 pévana maaliskuuta 2011 annetuissa
neuvoston paaelmissd ja 8 pdivana kesdkuuta 2011 annetussa parlamentin
padttslausel massa pyydetéén ja kuten todetaan 29 paivana kesékuuta 2011 annetussa
komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle — Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva
talousarvio®™,

Galileo- ja EGNOS-ohjelmien moitteeton julkinen hallinnointi edellyttéd toisaalta
selkedd tehtavanjakoa komission, Euroopan GNSS-viraston ja Euroopan
avaruugdrjeston vdilla ja toisadta halinnoinnin asteittaista mukauttamista
jarjestelmien kayttdon liittyvien tarpeiden mukaisesti.

Koska komissio edustaa unionia, joka periaatteessa vastaa yksin ohjelmien
rahoittamisesta ja on jarjestelmien omistaja, komission olis oltava vastuussa
ohjelmien etenemisesta ja niiden poliittisesta seurannasta. Nan ollen sen olis
hallittava ohjelmille taman asetuksen mukaisesti osoitettuja varoja ja huolehdittava
kaikkien ohjelmiin sisdityvien toimien toteuttamisesta ja tehtdvien selkedsta
jakamisesta erityisesti Euroopan GNSS-viraston ja Euroopan avaruugjérjeston valilla
Sitd varten on tarpeen osoittaa komissiolle sen yleisiin velvollisuuksiin liittyvien
tehtavien ja sille taman asetuksen nojalla kuuluvien muiden tehtévien liséks tiettyja
erityistehtavid, jotka luetellaan esimerkinomaisesti. Jotta eri osapuolten resurssgja ja
osaamista voitaisiin hyddyntéé parhaalla mahdollisella tavalla, komission olis voitava
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tehtdvien siirtoa koskevilla sopimuksilla siirtéa tiettyja tehtévia asetuksen (EY,
Euratom) N:0 1605/2002 ja erityisesti sen 54 artiklan mukai sesti.

Euroopan GNSS-virasto on perustettu Euroopan GNSS-viraston perustamisesta,
eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien hallintorakenteista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1321/2004 kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 683/2008 muuttamisesta 22 péaivana syyskuuta 2010 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 912/2010" Galileo- ja
EGNOS-ohjelmien tavoitteiden saavuttamiseksi huolehtimaan tietyista ohjelmien
etenemiseen liittyvista tehtavistd Se on unionin virasto, joka on asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettu elin ja jota ndin ollen koskevat
unionin virastoihin sovellettavat velvollisuudet. Sille on tarpeen osoittaa tiettyja
tehtavid, jotka liittyvét ohjelmien turvallisuuteen, viraston mahdolliseen nimittamiseen
PRS-vastuuviranomaiseksi seka sen osuuteen jarjestelmien kaupallistamisessa. Liséksi
on ahedlista, ettd se hoitaa tehtavét, joita komissio voi sille sirtéd yhdella tai
useammalla tehtévien siirtoa koskevalla sopimuksella, joiden kohteena ovat muut
erilaiset ohjelmiin liittyvét erityistehtéavat, esimerkiks jérjestelmien kayttbvaiheisiin
liittyvéat tehtavét seka sovellusten ja palvelujen edistaminen
satdliittinavigointimarkkinoilla. Jotta komissio vois unionin edustgana kayttéa
tarkastusvaltaansa tédysiméadraisesti, tehtavien siirtoa koskeviin sopimuksiin olisi
sisdlyttava yleiset ehdot, joiden mukaisesti Euroopan GNSS-virastolle osoitettuja
varoja hallinnoidaan.

Unionin olis tehtéva Euroopan avaruusgjérjestén kanssa monivuotinen tehtavien siirtoa
koskeva sopimus, joka kattaa ohjelmien tekniset ja ohjelmointindkokohdat. Jotta
komissio vois unionin edustgjana kéyttéd tarkastusvaltaansa taysimaaraisesti,
tehtdvien siirtoa koskevaan sopimukseen olis sisdllyttdva yleiset ehdot, joiden
mukaisesti Euroopan avaruugjéarjestolle osoitettuja varoja hallinnoidaan. Koska on
kyse unionin kokonaan rahoittamista toimista, kyseisten ehtojen olis taattava
vastaavantasoinen tarkastusvalta kuin se, jota vaadittaisiin, jos Euroopan
avaruugarjesto olisi unionin virasto.

Vastuu ohjelmien etenemisestéa kasittdd vastuun ohjelmien seka niihin kuuluvien
jarjestelmien ja niiden k&yton turvallisuudesta. Lukuun ottamatta tapauksia, joissa
sovelletaan Euroopan unionin  turvalisuuteen vaikuttavista eurooppalaisen
satelliittinavigointijarjestelméan toiminnan nékokohdista 12 paivana heindkuuta 2004
hyvaksyttya yhteisté toimintaa 2004/552/Y UTP®, jota voidaan tarvittaessa mukauttaa
ohjelmien ja niiden hallintotavan kehittymiseen sek& Lissabonin sopimukseen, vastuu
turvallisuudesta kuuluu komissiolle, vaikka tietyt turvallisuutta koskevat tehtévét
girretédn Euroopan GNSS-virastolle. Komission tehtdvana on etenkin perustaa
jarjestelmét, joilla voidaan taata asianmukainen koordinointi turvallisuuskysymyksia
hoitavien eri tahojen vélilla.

Kun otetaan huomioon Euroopan ulkosuhdehalinnon erityisasiantuntemus ja sen
sdanndlliset yhteydet kolmansien maiden viranomaisiin ja kansainvalisiin jarjestoihin,
sité voidaan pitda sopivana elimena avustamaan komissiota sille ulkosuhteiden aalla
kuuluvien, jarjestelmien ja ohjelmien turvallisuutta koskevien tiettyjen tehtévien
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hoidossa, kuten Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta 26
paivana heindkuuta 2010 tehdyssi neuvoston paatoksessa 2010/427/EU ja erityisesti
sen 2 artiklan 2 kohdassa saéadetaan.

Ohjelmille osoitettujen unionin varojen, jotka muodostavat enimmaismaédran, jota
komissio e voi ylittés, kohdentamisessa on erityisen tarkeda noudattaa tehokkaita
julkisia hankintamenettelyja ja etenkin neuvotella sopimuksia, joilla taataan resurssien
optimaalinen kéyttd, tyydyttavédt suoritukset, ohjelmien saumaton jatkuvuus, hyva
riskien hallinta ja pysyminen ehdotetussa aikataulussa. Hankintaviranomaisen olisi
aktiivisesti pyrittava varmistamaan ndma seikat.

Koska ohjelmat rahoitetaan paasdanttisesti unioni varoin, niiden puitteissa tehtavien
julkisten hankintasopimusten olisi noudatettava julkisia hankintoja koskevia unionin
séantgja ja niilla olis pyrittava ennen kaikkea optimoimaan resurssien kaytto,
hallitsemaan kustannukset ja minimoimaan riskit, parantamaan tehokkuutta ja
vahentdmaan riippuvuutta yksittdisista toimittgjista.  On  varmistettava vapaa
osallistuminen ja terve kilpailu koko teollisessa hankintaketjussa, mik& tarjoaa
tasapuoliset osallistumismahdollisuudet eri toimiaoille kaikilla tasoilla, mukaan
lukien erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, jaljempand ’pk-yritykset’. Olisi
véltettavad mahdollista hallitsevan aseman vaarinkdyttoa ja pitkaaikaista riippuvuutta
yksittaisista toimittgjista. Jotta voidaan vahenta&a ohjelmiin liittyvid riskgd, valttda
riippuvuutta yksittéisista toimittajista seka varmistaa ohjelmien ja niiden kustannusten
ja aikataulujen parempi yleinen hallinta, on syyta kayttéa tarpeen mukaan useita eri
toimitusdhteitd. Unionin teollisuuden olisi voitava kéyttéd unionin ulkopuolella
gjaitsevia lahteitd tiettyjen komponenttien ja palvelujen hankkimiseks, kun téla
osoitetaan olevan merkittavia hyotyja laadun ja kustannusten kannalta, ottaen
kuitenkin huomioon ohjelmien strateginen luonne seka unionin turvallisuutta ja
vientivalvontaa koskevat vaatimukset. On tarpeen hyodyntda teollisuuden
investointgla seka alan kokemusta ja osaamista, myds ohjelmien méarittelyvaiheessa
seka kehittamis- ja validointivaiheessa saatua, varmistaen samalla, ettel
kil pailutussdantojen noudattamista vaaranneta.

Satelliittinavigointiteknologia on uutta, monimutkaista ja jatkuvasti kehittyvad. Sen
vuoksi ohjelmien puitteissa tehtyihin hankintasopimuksiin liittyy epévarmuustekijoita
ja riskgjd, varsinkin koska hankinnoissa saattaa olla kyse laitteistoista tai pitkan
aikavdlin palveluntarjonnasta. Naiden seikkojen vuoksi on tarpeen s&itéa julkisia
hankintoja koskevista erityistoimenpiteista, joita sovelletaan asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 saénndsten lisaksi. Hankintaviranomaisen olis télla tavalla voitava
pal auttaa tasapuoliset kilpailuolosuhteet silloin, kun yhdella tai useammalla yrityksella
on etuoikeutettuja tietoja kyseiseen tarjouspyyntdon liittyvista toimista jo ennen
tarjouspyynnon esittamistd. Sen olis myds voitava tehda sopimus monivaiheisen
ehdollisen sopimuksen muodossa, liittéd sopimukseen sen toteuttamisen kuluessa
tietyin ehdoin lisdsopimus ja liséks vaatia alihankinnan vahimmaisosuutta. Ohjelmille
ominaisten teknisten epdvarmuustekijoiden vuoksi hankintahintoja el mydskdan aina
ole mahdollista maarittéa tasmallisesti, joten olisi toivottavaa tehda sopimukset sen
muotoising, ettd niissa e madrata kiintedd, lopullista hintaa ja ettéa niihin sisdltyy
unionin taloudelliset edut turvaavia suojalausekkeita.
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On syytd vahvistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, ettd jasenvaltioiden olisi pidattaydyttava toimenpiteistd, jotka voisivat
vaarantaa ohjelmien sujuvan etenemisen, etenkin kun on kyse tedllis- ja
tekijanoikeuksista ja infrastruktuurien toiminnan jatkuvuudesta. On myds syyta
selventds, etta asianomaisten jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet, jotta jarjestelmien maa-asemat nimettéisiin Euroopan elintérkedksi
infrastruktuuriksi.

Koska jarjestelmilla on maailmanlagjuinen ulottuvuus, unionin on voitava tehda
ohjelmien puitteissa sopimuksia kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjesttjen
kanssa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan mukaisesti
etenkin ohjelmien sujuvan etenemisen, unionin kansalaisille tarjottavien palvelujen
optimoimisen seka kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestGjen tarpeiden
tayttamisen varmistamiseksi. Voimassa olevia sopimuksia olisi tarvittaessa myos
voitava mukauttaa ohjelmien kehittymiseen. Sopimusten vamistelu- tai
toteutusvaiheessa komissio voi pyytaa apua Euroopan ulkosuhdehallinnolta, Euroopan
avaruug arjestolta ja Euroopan GNSS-virastolta niille téssa asetuksessa osoitettujen
teht&vien asettamissa rgjoissa

On syyta varmistaa, ettd komissio voi tiettyjen muuhun kuin sdantelyyn liittyvien
tehtdviensd hoitamiseks tarvittaessa pyytda teknista apua tietyiltd ulkopuolisilta
tahoilta tarvittavassa madrin. Myds muut ohjelmien julkiseen hallinnointiin
osallistuvat tahot kuin komissio voivat saada samanlaista teknista apua niille tdman
asetuksen nojalla osoitettujen tehtévien hoitamiseen.

Ohjelmien puitteissa on tarpeen varmistaa henkil 6tietojen ja yksityisyyden suojelu.

Unionin taloudelliset edut on suojattava koko menosyklin aan oikeasuhtaisin
toimenpitein, mukaan luettuina sééntdjenvastaisuuksien ehkaseminen, havaitseminen
ja tutkiminen, menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai vaarin kaytettyjen varojen
takaisinperinta jatarvittaessa seuraamukset.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle on tarpeen antaa séénndllisesti tietoja ohjelmien
toteuttamisesta. Lisdks Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tapaavat
toimielinten vélisessa Galileo-paneelissa toimielinten vélisesta Galileo-panedlista
9 pdivana heindkuuta 2008 annetun yhteisen julkilausuman mukaisesti.

Komission olisi toteutettava arviointeja ohjelmien tavoitteiden saavuttamista varten
toteutettujen toimenpiteiden tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta.

Jotta voidaan médritella tarvittavat toimenpiteet, joilla voidaan taata jarjestelmien
yhteensopivuus ja yhteentoimivuus muiden satelliittinavigointijarjestelmien ja
perinteisten navigointikeinojen kanssa sekd varmistaa jarjestelmien ja niiden
toiminnan turvallisuus, komissiolle olisi siirrettéava valta hyvaksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja séddoksia, jotka
koskevat kyseisid kahta sen toimivaltaan kuuluvaa alaa. On erityisen tarkedd, etta
komisso asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdédoksia vamistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukaisesti.
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Jotta voidaan varmistaa tdméan asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi sirrettava taytantoonpanovaltaa. Tata valtaa olisi kaytettava yleisista sdannoista
ja  periaatteista, joiden  mukaisesti  jasenvaltiot  valvovat  komission
taytantoonpanovallan kayttéa, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011" mukaisesti.

Koska moitteeton julkinen hallinnointi  edellyttdd ohjelmien  hallinnoinnin
yhtendaisyytta, ripedmpaa paatoksentekoa ja tietojen tasapuolista saatavuutta, Euroopan
GNSS-viraston ja Euroopan avaruugérjeston edustgjien olisi voitava osalistua
tarkkailijoina eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo)
toteuttamisesta 9 paivana heindkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008' 19 artiklalla perustetun Euroopan GNSS-
ohjelmakomitean tyohon. Samasta syysta olisi my6s unionin kanssa kansainvalisen
sopimuksen tehneiden kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestGjen edustajien
voitava osallistua Euroopan GNSS-ohjelmakomitean tyohon. Kyseiset Euroopan
GNSS-viraston, Euroopan avaruugérjeston, kolmansien maiden ja kansainvdlisten
jarjestjen edustajat eivéat saa osallistua komitean &anestyksiin.

Jasenvaltiot elvét voi riittéavala tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
satdlliittinavigointijarjestelmien rakentaminen ja kayttd, koska se ylittda yksittdisen
jasenvaltion rahoitukselliset ja tekniset valmiudet, vaan se voidaan saavuttaa parhaiten
unionin tason toimin, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa
el yliteta sit, mik& on taman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Galileo-yhteisyrityksen perustamisesta 21 pdivana toukokuuta 2002 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 876/2002"° perustettu Galileo-yhteisyritys on
lopettanut  toimintansa 31  pavand joulukuuta 2006, ja  yrityksen
lakkauttamismenettelyt on nyt saatettu pddtokseen. Tasta syysta asetus (EY) N:o
876/2002 olisi kumottava.

Ohjelmien arviointitarve ja séadokseen tehtavien muutosten merkittdvyys huomioon
ottaen sekéd selvyyden ja oikeusvarmuuden vuoks asetus (EY) N:o 683/2008 olisi
kumottava,
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Galileo- ja EGNOS-ohjelmiin sisdltyvat kaikki toimet, jotka ovat tarpeen kahden
eurooppalaisen satelliittinavigointijarjestelman eli  Galileo-ohjelman mukaisesti
perustetun jarjestelman ja EGNOS-jarjestelman madrittelysss, kehittémisesss,
validoinnissa, rakentamisessa, kaytdssd, uusimisessa ja parantamisessa seka niiden
turvallisuuden takaamisessa.

Galileo-ohjelman mukaisesti perustettu jarjestelma on itsendinen GNSS-
infrastruktuuri, joka  koostuu ryhmésta satelliittgga  ja  maa-asemien
maail manlagj uisesta verkostosta.

EGNOS-jarjestelma on infrastruktuuri, joka seuraa ja korjaa olemassa olevista
maailmanlagjuisista satelliittinavigointijarjestelmista |ahetettyja signaalgja.  Se
koostuu maa-asemista ja useista geostationaarisiin satelliitteihin  asennetuista
transpondereista.

Galileo-ohjelman erityistavoitteina on varmistaa, ettd ohjelmaan perustuvassa
jarjestelmassa lahetettyja signaaleja voidaan kayttéa seuraavien viiden toiminnon
toteuttamiseen:

a) selaisen avoimen pavelun ("open service’, OS) tarjoaminen, joka on

kayttgéale maksuton ja joka tuottaa paikannus- ja aganméaéritystietoja
satelliittinavigoinnin massasovelluksiin;

b) sdlaisen ihmishengen turvaavan palvelun ("safety-of-life Service”, SolL)
tarjoaminen, joka on tarkoitettu kayttgille, joille turvalisuus on olennaista;
tama palvelu tayttdd myos tiettyjen aojen tarpeet jatkuvuuden, kéytettévyyden
ja tarkkuuden osalta, ja siihen sisdltyy integriteettitoiminto, jolla voidaan
varoittaa kayttd aa j arjestel mén toimintahairioi stg;

c) selaisen kaupalliseen palvelun ("commercial service”, CS) tarjoaminen, jonka
avulla voidaan kehittdd ammatti- tai kaupalliseen kayttoon sovelluksia, joiden
suorituskyky on parempi ja joiden tuottamien tietojen lisdarvo on suurempi
kuin avoimen palvelun kautta saatavien sovellusten;

d) sdlaisen julkisesti sdannellyn palvelun ("public regulated service”, PRS)
tarjoaminen, joka on varattu yksinomaan julkishalinnon valtuuttamille
kayttgjille sellaisia arkaluonteisia sovelluksia varten, jotka edellyttavat erityista
palvelun jatkuvuutta; tassa pal vel ussa kaytetddn vahvoja, salattuja signaalgja;

€) COSPAS-SARSAT-jarjestelméan etsintd ja pelastuspalveluun ("search and
rescue service”, SAR) osallistuminen poimimalla hétéldhettimien lahettamia
hétasignaalgjaja valittamalaniille viesteja.

EGNOS-ohjelman erityistavoitteina on varmistaa, ettd EGNOS-jéarjestelméssa
| dhetettyja signaal g a voidaan kayttéa seuraavien kolmen toiminnon toteuttami seen:

a) sellaisen avoimen palvelun (OS) tarjoaminen, joka on kéayttddlle maksuton ja
joka tuottaa paikannus- ja ganmédritystietoja satelliittinavigoinnin
massasovelluksiin jérjestelman peittoalueel lg;

b) sdlaisen kaupallisluonteisten tietojen jakopalvelun ("EGNOS data access
service”, EDAS) tarjoaminen, jonka avulla voidaan osaltaan kehittéd ammatti-
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tal kaupalliseen kéyttoon sovelluksia, joiden suorituskyky on parempi jajoiden
tuottamien tietojen lisdarvo on suurempi kuin avoimen palvelun kautta
Saatavien sovellusten;

c¢) sdlaisen ihmishengen turvaavan palvelun (SoL) tarjoaminen, joka on
tarkoitettu kayttgille, joille turvalisuus on olennaista; tdma palvelu téyttéa
erityisesti tiettyjen alojen tarpeet jatkuvuuden, kaytettévyyden ja tarkkuuden
osdlta, ja siihen sisdltyy integriteettitoiminto, jolla voidaan varoittaa kayttdj8a
jarjestelman toimintahéirioista peittoal ueel la.

Listkss EGNOS-ohjelman erityistavoitteena on lagentaa ndiden palvelujen
maantieteellistd peittoa unionin koko alueelle ja teknisten rgjoitusten sallimissa
rajoissa ja kansainvélisten sopimusten perusteella myds maailman muille aueille,
varsinkin niille kolmansien maiden alueille, joille yhtendinen eurooppalainen ilmatila
ulottuu.

2 artikla
Kohde

Talla asetuksella vahvistetaan eurooppalaisiin  satelliittinavigointiohjelmiin - kuuluvien
jarjestelmien toteuttamista ja kayttda koskevat sd8nndt ja erityisesti hallintotapaa ja unionin
rahoitusosuutta koskevat saannot.

3artikla
Galileo-ohjelman vaiheet

Galileo-ohjelma koostuu seuraavista vaiheista:

a)

b)

d)

F

maédrittelyvaihe, jonka aikana suunniteltiin jarjestelman rakenne ja paétettiin sen
osatekijoistajajoka paattyi vuonna 2001,

kehittéamis- ja validointivaihe, joka kasittdd ensimmaisten satelliittien rakentamisen ja
|ahettamisen kiertoradalleen, ensmmaéisten maassa sijaitsevien infrastruktuurien
toteuttamisen seké kaikki tyot ja toimet, joiden avulla jarjestelma voidaan validoida
Kiertoradalla; tavoitteena on saattaa tdma vaihe padtokseen vuonna 2013;

rakennus- ja kayttoonottovaihe, joka koostuu kaiken avaruudessa ja maassa
sijaitsevan infrastruktuurin toteuttamisesta ja sen suojaamisesta seka niihin liittyvista
toimista ja késittéd myos kayttovaiheeseen valmistautumisen; tavoitteena on saattaa
tama vuonna 2008 kaynnistynyt vaihe padtokseen vuonna 2020;

kéyttovaihe, joka kasittéd infrastruktuurin hallinnan, jérjestelman huollon, jatkuvan
parantamisen ja sen uusimisen seké suojaamisen, ohjelmaan liittyvan sertifioinnin ja
standardisoinnin, palvelujen tarjoamisen ja kaupallistamisen sek& kaikki muut
toimet, joita tarvitaan jarjestelman kehittémisessa ja ohjelman sujuvan toteuttamisen
varmistamiseksi; tavoitteena on, etta tama vaihe kaynnistetédn ja ensimmaéisia
palveluja tarjotaan vaiheittain vuosien 2014 ja 2015 aikana.

4 artikla

16

o



F

EGNOSjarjestelman kayttd

EGNOS-jarjestelman kayttd koostuu padasiassa infrastruktuurin hallinnasta, huollosta,
jarjestelman  jatkuvasta parantamisesta ja sen uusimisesta ja  Suojaamisesta,
hyvaksymistoimista, ohjelmaan liittyvasta sertifioinnista ja standardoinnista, kaikista
jarjestelman ja sen kayton luotettavuuden takaavista tekijoista seka palvel ujen tarjoamisesta ja
kaupallistami sesta.

5artikla
Jarjestelmien yhteensopivuus ja yhteentoimivuus

1. Galileo- ja EGNOS-ohjelmiin perustuvat jarjestelmét, verkot ja palvelut ovat
keskendan yhteensopiviaja yhteentoimivia.

2. Galileo- ja EGNOS-ohjelmiin perustuvat jarjestelmét, verkot ja palvelut ovat
mahdollisuuksien  mukaan  yhteensopivia ja  yhteentoimivia  muiden
satelliittinavigointijarjestelmien ja perintei sten navigointikeinojen kanssa.

3. Komissio hyvéksyy delegoiduilla sdadoksilla vaatimukset ja saannét, joilla
varmistetaan 2 kohdassa tarkoitettu yhteensopivuus ja yhteentoimivuus, 34 artiklan
mukai sesti.

6 artikla
Omistus

Unioni on kaiken ohjelmissa luodun tai kehitetyn aineellisen ja aineettoman omaisuuden
omistaja, ja kolmansien osapuolten kanssa tehdaén tarvittaessa sopimuksia, jotka koskevat
olemassa olevia omistusoikeuksia.
Komissio huolehtii etenkin siitd, ettéa unionin teollis- ja tekijanoikeuksia kdytetdan parhaalla
mahdollisellatavalla

Il LUKU

RAHOITUSOSUUDET JA TALOUSARVIOJARJESTELYT

7 artikla

Rahoitettava toiminta

1. Taman asetuksen nojala ohjelmille vuosiksi 2014-2020 kohdennetut unionin

tal ousarvioméaararahat myonnetédan seuraavien toimien rahoitukseen:

a) toimet, jotka liittyvdt Galileo-ohjelman rakennus- ja kayttdonottovaiheeseen,
mukaan |uettuina kysei sen vaiheen hallinnointi- ja seurantatoi met;
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b) toimet, jotka liittyvd Galileo-ohjelmaan  perustuvan jérjestelmén
kayttdvai heeseen, mukaan luettuina kyseista vaihetta edeltavét tai valmistelevat
toimet;

c) toimet, jotkaliittyvat EGNOS-jarjestelméan kayttoon.

Naméa ohjelmille kohdennetut unionin talousarvioméarérahat voivat kattaa myos
komissiolle aiheutuvia ohjelmien halinnoinnin ja niiden tavoitteiden toteuttamisen
edellyttdmid valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointikustannuksia,
joitavoivat olla esimerkiksi

a)  selvitykset ja asiantuntijatapaamiset;

b) tiedotus- ja viestintdtoimet, mukaan luettuna toimielinten valinen viestinta
unionin politiikan prioriteeteista, jos ne liittyvét valittdmasti taman asetuksen
tavoitteisiin;

c) tietotekniikkaverkot, jotka on tarkoitettu tietojen kasittelyyn tai vaihtoon;

d) muu komissiolle annettava tekninen tai hallinnollinen apu ohjelmien
hallinnointia varten.

Jotta voidaan selkeasti méarittéa ohjelmien ja ohjelmien eri vaiheiden kustannukset,
komissio ilmoittaa avoimen hallinnoinnin periaatetta noudattaen 35 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulle komitealle vuosittain kullekin 1ja 2 kohdassa mainitulle
toimelle osoitetut unionin varat.

8 artikla

Galileo-ohjelman rahoitus

Rakennus- ja kayttoonottovaiheen seké kayttdvaiheen rahoittaa unioni 10 artiklan 1
kohdan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman artiklan 2 ja 3 kohdan
soveltamista.

Jasenvaltiot  voivat myontéd  Galileo-ohjelmalle  lisérahoitusta.  Naista
rahoitusosuuksista perdisin olevat tulot ovat kayttétarkoitukseensa sidottuja tuloja,
joista sdadetddn asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 18 artiklan 2 kohdassa.
Komissio ilmoittaa avoimen hallinnoinnin periaatetta noudattaen taman asetuksen 35
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle kaikki Galileo-ohjelmaan kohdistuvat,
téman kohdan soveltamisesta mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset.

My0s kolmannet maat ja kansainvéliset jarjestot voivat myontéd Galileo-ohjelmalle
lisdrahoitusta. Niiden osallistumista koskevat ehdot ja yksityiskohtaiset s&annot
vahvistetaan 28 artiklassa tarkoitetui ssa sopimuksissa.

9 artikla
EGNOS-jarjestelman kayton rahoitus
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Unioni rahoittaa EGNOS-jarjestelman kayton 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden, erityisesti taman artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen 18hteiden mahdollista osallistumista rahoitukseen.

Jasenvaltiot  voivat myontdd EGNOS-ohjelmale  lisdrahoitusta.  Néaista
rahoitusosuuksista perdisin olevat tulot ovat kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja,
joista sdadetddn asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 18 artiklan 2 kohdassa.
Komissio ilmoittaa avoimen hallinnoinnin periaatetta noudattaen taman asetuksen 35
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle kaikki EGNOS-ohjelmaan kohdistuvat,
tdman kohdan soveltamisesta mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset.

Myds kolmannet maat ja kansainvaliset jarjestot voivat myontéd EGNOS-ohjelmalle
lisdrahoitusta. Niiden osallistumista koskevat ehdot ja yksityiskohtaiset s&&nnot
vahvistetaan 28 artiklassa tarkoitetui ssa sopimuksi ssa.

10 artikla
Talousarviovar at

Unionin kohdentama enimmaisméard 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimien

tammikuuta 2014 ja 31 péivan joulukuuta 2020 vélisena aikana.

Méaérarahat kdytetddn taman asetuksen ja asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
sdannosten mukaisesti.

Ohjelmiin liittyvét tal ousarviositoumukset suoritetaan vuotuisissa erissa.

11 artikla
Ohjelmien tuottamat tulot

Jarjestelmien kaytodn tuottamat tulot tuloutetaan unionille, ja ne maksetaan unionin
talousarvioon ja kohdennetaan ohjelmille. Jos tulojen madra osoittautuu
suuremmaksi  kuin ohjelmien kayttovaiheiden rahoittamiseen tarvittava maarg,

ehdotuksen pohjalta.

Yksityisen sektorin yritysten kanssa tehtévissa sopimuksissa voidaan sopia tulojen
jakamista koskevasta jarjestel ysta.

Talousarvion toteuttamisesta vdlillisesti  vastaaville tahoille  suoritettujen
ennakkomaksujen tuottamat korot kohdennetaan toimiin, joista on sovittu tehtévien
siirtoa koskevassa sopimuksessa tai muussa komission ja kyseisen tahon vdlilla
tehdyssa sopimuksessa. Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti
talousarvion toteuttamisesta vélillisesti vastaavien tahojen on avattava tilgg, joista
varat ja vastaavat korot voidaan yksil6ida.
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I LUKU

OHJELMIEN JULKINEN HALLINNOINTI

12 artikla

Ohjelmien yleiset hallintopuitteet

Ohjelmien julkinen hallinnointi perustuu periaatteeseen, jonka mukaan tehtavét jaetaan

selkeasti  eri

osdlistujatahojen eli komission, Euroopan GNSS-viraston ja Euroopan

avaruug arjeston valilla

13 artikla

K omission tehtavat

1 Komissio vastaa ohjelmien etenemisestd. Se hallinnoi ohjelmille tdman asetuksen
mukaisesti kohdennettuja varoja ja huolehtii siitd, ettéa kaikki ohjelmiin sisaltyvét
toimet toteutetaan.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen yleisten tehtdvien seka tdmén asetuksen muissa
sdannoksissa tarkoitettujen tehtévien liséksi komission tehtaviin kuuluvat taman
asetuksen nojalla seuraavat erityistehtavét:

a)

b)

0)

d)

se varmistaa tehtavien selkedn jakamisen ohjelmiin osallistuvien eri tahojen
vdilla ja dirtéa tehtdvien siirtoa koskevilla sopimuksilla Euroopan GNSS-
virastolle 15 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut tehtévét ja Euroopan
avaruug arjestdlle 16 artiklassa tarkoitetut tehtavét;

se ottaa kayttdon ohjelmiin liittyvien, etenkin kustannuksia ja aikatauluja
koskevien riskien tunnistamiseen, hallintaan, lieventamiseen ja seuraamiseen
soveltuvat valineet jatarvittavat rakenteel liset toimenpiteet;

se hoitaa unionin puolesta ja toimivaltaansa kuuluvilla aoilla suhteita
kolmansiin maihin ja kansainvalisiin organisaatioihin;

se huolehtii ohjelmien turvallisuudesta ja perustaa eri osallistujatahojen valisia
koordinointijarjestelmia

3. Silloin kun 3 artiklassa tarkoitettujen Galileo-ohjelman vaiheiden ja 4 artiklassa
tarkoitetun EGNOS-ohjelman kayttbvaiheen sujuva eteneminen sita edellyttds,
komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla

a)

b)

méadritetédn jarjestelmien maassa sijaitsevan infrastruktuurin  sijainti  ja
varmistetaan sen toiminta;

madritetédn keskeiset paétdksentekovaiheet ohjelmien toteuttamisen arviointia
varten,

vahennetdan ohjelmien etenemiseen liittyvia ominaisriskeja.
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Nama taytantdtnpanotoimenpiteet hyvaksytddan 35 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

14 artikla
Jarjestelmien ja niiden toiminnan turvallisuus
Jarjestelmét ja niiden toiminta ovat turvallisia.

Komissio voi hyvaksya delegoiduilla séadoksil1a 34 artiklan mukaisesti vaatimukset
ja séannot, joilla voidaan varmistaa 1 kohdassa tarkoitettu jérjestelmien ja niiden
toiminnan turvallisuus, sanotun kuitenkaan ragjoittamatta tdman asetuksen 15 ja 17
artiklan sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 1104/2011/EU® 8
artiklan soveltamista. Sitd varten se ottaa huomioon tarpeen vavoa
turvallisuusvaatimuksia ja sisdllyttéd ne ohjelmiin kokonaisuudessaan seké néiden
vaatimusten vaikutukset ohjelmien sujuvaan etenemiseen etenkin kustannusten ja
aikataulun osalta.

Euroopan ulkosuhdehallinto avustaa komissiota pdatoksen 2010/427/EU 2 artiklan 2
kohdan mukaisesti turvallisuuteen ulkosuhteiden alalla liittyvien tehtévien hoidossa.
Liséks se avustaa komissiota paatoksessa N:o 1104/2011/EU sdadettyjen yhteisten
vahimmaisvaatimusten noudattamisen valvonnassa kyseisella alalla. Tata varten sen
kayttoon asetetaan tarvittavat resurssit ja vahvistetaan siirtyméakaudet, joilla
varmistetaan ohjelmien ja palvelujen jatkuvuus.

15 artikla
Euroopan GNSS-viraston tehtévéat

Jotta ohjelmien tavoitteet voitaisiin saavuttaa, Euroopan GNSS-virasto osallistuu
ohjelmien toteuttamiseen ja huolehtii seuraavista tehtévistd komission laatimien
suuntaviivojen mukaisesti:

a) se varmistaa ohjelmien turvallisuuden osdta seuraavat seikat, sanotun
kuitenkaan ragjoittamatta 14 ja 17 artiklan soveltamista:

1) turvallisuugérjestelyjen hyvaksyminen asetuksen (EU) N:o 912/2010 Il
luvun mukaisesti enintéén 30 paivaan kesdkuuta 2016 asti; téta varten se
doittaa turvalisuusmenettelyjen toteuttamisen ja seuraa sSitd seké
suorittaa jérjestelman turvallisuustarkastuksia;

i) Gaileon turvalisuuskeskuksen kayttd 14 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen sdantdjen ja vaatimusten seka 17 artiklassa tarkoitetun
yhteisen toiminnan 2004/552/YUTP nojalla annettujen ohjeiden
mukai sesti;
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b) se huolehtii paétoksen N:o 1104/2011/EU 5 artiklassa séédetyista PRS-
vastuuviranomaisen tehtavistd, jos se nimetéén kyseiseksi viranomaiseksi, ja
avustaa komissiota yhteisten  vdhimmaéisvaatimusten  noudattamisen
valvonnassa mainitun padtoksen 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

c) jarjestelmien kdytdn osalta se osallistuu palvelujen kaupallistamiseen, mukaan
lukien tarvittavan markkina-analyysin toteuttaminen;

d) se huolehtii myds muista ohjelmiin liittyvista erityistehtévista, joita komissio
voi sille osoittaa asetuksen (EY, Euratom) N:0 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan
b aakohdan mukaisen tehtévien siirtoa koskevan pédtoksen perusteella
hyvaksytyllatehtavien siirtoa koskevalla sopimuksellajajoita ovat esimerkiksi

1) infrastruktuurin  hallintaan,  yll8pitoon, jarjestelmien jatkuvaan
parantamiseen ja uudistamiseen, ohjelmien puitteissa tehtavaan
sertifiointiin ja standardointiin seka 3 artiklan d aakohdassa ja 4
artiklassa tarkoitettujen palvelujen tarjontaan liittyvédt operatiiviset
toimet;

i)  sateliittinavigointimarkkinasovellusten ja -pal vel ujen edistaminen.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tehtavien lisdks Euroopan GNSS-virasto asettaa
tehtavdalansa rajoissa komission kayttdon teknisen asiantuntemuksensa ja antaa
komissiolle kaikki tarvittavat tiedot, joita se tarvitsee taméan asetuksen mukaisten
teht&viensa hoitamiseen.

Jaljempana 35 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua komiteaa kuullaan tdman
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta tehtévien siirtoa koskevasta paétoksesta 35 artiklan
2kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. Komitealle
ilmoitetaan komission edustaman unionin ja Euroopan GNSS-viraston vdilla
tehtavasta tehtavien siirtoa koskevista sopimuksi sta.

16 artikla
Euroopan avaruug érjeston tehtavét

Komissio tekee asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan
mukaisen tehtdvien sirtoa koskevan komission paatoksen nojalla Euroopan
avaruugdrjeston kanssa monivuotisen tehtévien siirtoa koskevan sopimuksen.
Sopimus kattaa ohjelmien toteuttamiseen liittyvét sSiirretyt tehtévét ja talousarvion
toteuttamisen erityisesti Galileo-ohjelman infrastruktuurin valmiiksi saattamisen
osdlta

Tehtévien siirtoa koskevassa sopimuksessa vahvistetaan silta osin, kuin 1 kohdassa
tarkoitettujen sSiirrettyjen tehtéavien ja talousarvion toteuttaminen edellyttas,
Euroopan avaruugjérjestolle osoitettujen varojen hallinnoinnin yleiset ehdot ja
erityisesti toteutettavat toimet, niihin liittyv& rahoitus, hallinnointimenettelyt,
seuranta- ja valvontatoimenpiteet, sopimusten puutteelliseen noudattamiseen
sovellettavat toimenpiteet sekd kaiken aineellisen ja aineettoman omaisuuden
omistamista koskevat jarjestelyt.
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Seuranta- ja valvontatoimenpiteitd ovat esimerkiks kustannusten ennakointi- ja
seurantamalli, saé@nnollinen tiedottaminen komissiolle kustannuksista, ja jos
talousarvion mukaisten ja toteutuneiden kustannusten valinen ero on suuri, korjaavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan infrastruktuurien valmistuminen osoitettujen
maéréarahojen puitteissa.

Jajempéana olevan 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua komiteaa kuullaan taman
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta toimivallan siirtoa koskevasta paatoksesta
35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
Komitealle ilmoitetaan komission ja Euroopan avaruugdrjeston valilla tehtavasta
monivuotisesta tehtavien siirtoa koskevasta sopimuksesta.

Komissio ilmoittaa 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle hankintatarjousten

arvioinnin véliaikaisista ja lopullisista tuloksista seké sopimuksista, jotka Euroopan
avaruug arjeston on maéra tehda yritysten kanssa.

IV LUKU

UNIONIN TAI JASENVALTIOIDEN TURVALLISUUTEEN LIITTYVAT SEIKAT

17 artikla

Y hteinen toiminta

Tapauksissa, joissa jarjestelmien kayttd saattaa vaikuttaa unionin tai sen jasenvaltioiden
turvallisuuteen, sovelletaan yhtei sessa toiminnassa 2004/552/Y UTP vahvistettuja menettelyja.

18 artikla
Turvaluokiteltuja tietoja koskevien sadnnosten soveltaminen

Kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd kaikkiin sen alueella oleskeleviin
luonnollisiin henkil6ihin ja sen alueelle sijoittautuneisiin oikeushenkilGihin, jotka
kasittelevéat ohjelmia koskevia EU:n turvaluokiteltuja tietoja, sovelletaan sellaisia
turvallisuusséénnoksig, joilla varmistetaan véhintddn vastaava suoja kuin minké
takaavat komission paatoksen 2001/844/EY, EHTY, Euratom?® liitteessa ssédetyt
komission turvallisuussdannét ja neuvoston paétdksen 2011/292/EU% liitteessa
sdddetyt neuvoston turvallisuussdannat.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava viipymétta komissiolle 1 kohdassa tarkoitettujen
kansallisten turvallisuussdantdjen hyvaksymisesta.

Kolmansissa maissa oleskelevat luonnolliset henkilét ja kolmansiin maihin
gjoittautuneet  oikeushenkil6t voivat kasitellda ohjelmia koskevia EU:n
turvaluokiteltuja tietoja ainoastaan, jos niihin sovelletaan kyseisissd maissa sellaisia
turvallisuussaanttjd, joilla varmistetaan vahintédn vastaava suoja kuin minka

EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1.
EUVL L 141, 27.5.2011, s. 17.
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takaavat padtoksen 2001/844/EY, EHTY, Euratom liitteessd séédetyt komission
turvallisuussadnnot ja paatoksen 2011/292/EU liitteessa sdadetyt neuvoston
turvallisuusséénnot. Euroopan avaruugarjeston turvallisuussdannét ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan padtés 2011/C 304/05%
katsotaan néita saantdja ja sdannoksia vastaaviksi. Kolmannessa maassa sovellettujen
turvallisuussééntjen vastaavuus voidaan tunnustaa kyseisen maan kanssa tehdylla
sopimuksella.

V LUKU

JULKISET HANKINNAT

I JAKSO

Ohjelmien rakennus- ja kayttéonottovaiheessa ja kayttdvaiheessa tehtaviin julkisiin
hankintoihin sovellettavat yleiset sdannokset

19 artikla
Yleiset periaatteet

Galileo-ohjelman rakennus- ja k&yttbonottovaiheessa ja molempien  ohjelmien
kayttovaiheessa tehtaviin julkisiin hankintoihin sovelletaan julkisia hankintoja koskevia
unionin séantojd, joista sdddetédén asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002, erityisesti
vapaata osallistumista ja tervetta kilpailua koko hankintaketjussa, tarjoamista avoimen ja
oikea-aikaisen tiedonsaannin pohjata sek& sovellettavien hankintasdantojen, valinta- ja
ratkai superusteiden ja sellaisten muiden asiaankuuluvien tietojen selkeda ilmoittamista, joilla
annetaan yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille mahdollisille tarjogjille, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joita tarvitaan unionin turvallisuuteen tai
yleiseen turvalisuuteen liittyvien olennaisten etujen suojaamiseks ta  unionin
vientivalvontavaatimusten noudattamiseksi.

20 artikla
Erityistavoitteet
Hankintamenettelyissi on pyrittava seuraaviin tavoitteisiin:
a) edistetédn koko unionissa kaikkien yritysten ja erityisesti uusien
tarjogaehdokkaiden ja pk-yritysten mahdollismman lagaa ja avointa
osallistumista;

b) vdtetd8n mahdollista halitsevan aseman vaarinkayttéa ja pitkdaikaista
riippuvuutta yksittaisisté toimittajista;

= EUVL C 304, 15.10.2011, s. 7.
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c¢) hyddynnetdan aiempia julkisen sektorin investointeja ja kertynytta tietoa seka
alan kokemusta ja osaamista, my6s ohjelmien méarittel yvaiheessa, kehittamis-
ja validointivaiheessa seka rakennus- ja kayttbonottovaiheessa saatuja,
varmistaen samalla, etta kil pail utussaéntsja noudatetaan.

2JAKSO

Ohjelmien rakennus- ja kayttoonottovaiheessa ja kayttovaiheessa tehtéaviin julkisiin
hankintoihin sovellettavat erityissadnnok set

21 artikla
Tasapuolisten Kilpailuedellytysten luominen

Hankintaviranomaisen  on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  tasapuolisten
kilpailuedellytysten luomiseks silloin, kun jonkin yrityksen aikaisempi osallistuminen
toimiin, jotka liittyvat tarjouspyynnon kattamiin toimiin,

a) saditaa antaa kyseiselle yritykselle etuoikeutetuista tiedoista johtuvaa
huomattavaa etua, mika voi synnyttéa huolta tasapuolisen kohtelun periaatteen
noudattamisen osalta; tai

b) vakuttaa tavanomaisiin kilpailuedellytyksiin  tai  hankintasopimusten
ratkaisemisen tai toteuttamisen puol ueettomuuteen ja obj ektiivisuuteen.

Toimenpiteet elvat saa vaarantaa rehellista kilpailua, yhdenvertaista kohtelua eika yrityksia,
niiden liikesuhteita ja kustannusrakennetta koskevien tietojen luottamuksellisuutta.
Toimenpiteissd otetaan huomioon suunnitellun sopimuksen luonne ja yksityiskohdat.

22 artikla
Monivaiheiset ehdolliset hankintasopimukset

1. Hankintaviranomainen voi tehdd hankinnat monivaiheisilla ehdollisilla
hankintasopimuksilla.

2. Monivaiheisiin endollisiin sopimuksiin siséltyy kiintedmaaréinen osa ja sité vastaava
maédrarahasitoumus seka yksi tai useampi tiettyjen ehtojen mukaan toteutettava osa.
Hankinta-asiakirjoissa mainitaan monivaiheisiin ehdollisiin hankintasopimuksiin
sisdtyvét osatekijat. Asiakirjoissa maaritelldan erityisesti kuhunkin osaan liittyvien
suoritusten kohde, hinta tai yksityiskohtaiset sé&nnot sen maédrittamiseks seka
suoritusten toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset séannot.

3. Kiinteamaaraiseen osaan kuuluvien suoritusten on muodostettava johdonmukainen
kokonaisuus; sama koskee jokaiseen ehdolliseen osaan kuuluvia suorituksia ottaen
huomioon kaikkien edeltévien osien suoritukset.

4. Jokaisen ehdollisen osan toteuttaminen edellyttdd hankintaviranomaisen pdatosta,
josta ilmoitetaan toimeksisagjalle sopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.
Jos ehdollisen osan vahvistaminen viivastyy tai jos sitéa el vahvisteta, toimeksisagja
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voi saada odotusgjata tai sopimuksen noudattamatta jéttamisestd korvauksen, jos
siitéd madrataan sopimuksessa ja sopimuksen mukaisin ehdoin.

23 artikla
Todellisten kustannusten korvaamiseen perustuvat hankintasopimukset

Hankintaviranomainen voi poikkeustapauksissa valita sopimuksen, joka korvataan —
kaikiltata joiltakin osin — todellisten kustannusten perusteella enimmaéi shintaan asti,
2 kohdassa sdadetyissa ol osuhtei ssa.

Painvastoin kuin sopimuksessa, jossa korvaus suoritetaan lopputuloksen perusteella
ja jonka hinta ta hinnan méarittamistd koskevat yksityiskohtaiset sa&nnot
vahvistetaan austavasti hankintaan liittyvissd sopimusasiakirjoissa, todellisten
kustannusten perusteella korvattavassa sopimuksessa korvausperusteena ovat
kaytetyt resurssit, e lopullinen tuote tai palvelu. Maksettava hinta muodostuu
toimeksisagjalle sopimuksen toteuttamisessa aiheutuneiden todellisten kustannusten
eli  esimerkiks  sopimuksen tayttamisen edellyttamien tybvoima  ja
materiaalikustannusten, kulutushytdykkeista johtuvien kustannusten seka laitteiden
ja infrastruktuurin  kdytostd aiheutuneiden kustannusten  kokonaismaaran
korvaamisesta. Néiden kustannusten liséksi korvataan joko kiinted maarg, joka kattaa
yleiskustannukset ja voiton, tai maard, johon sisdltyvét yleiskustannukset ja
tulostavoitteiden  tayttdmiseen ja akataulun noudattamiseen  perustuva
kannustuspalkkio.

Hankintaviranomainen voi valita todellisten kustannusten korvaamiseen kokonaan tai
osittain perustuvan sopimuksen, kun on objektiivisesti mahdotonta méaérittaa tarkka
Kiinted hinta ja jos voidaan hyvaksyttavasti osoittaa, ettéa kiinted hinta olis
epéatavallisen korkea hankintasopi muksen toteuttamiselle ominaisten
epavarmuustekijdiden vuoksi, koska

a) sopimus koskee erittédin monimutkaisia osia tai edellyttda uuden teknologian
kayttod, minkavuoks siihen liittyy merkittaviateknisiariske g,

b)  sopimuksen kohteena olevat toimet on operationaalisista syista aloitettava
viipyméttd, vaikka kiinteén jalopullisen kokonaishinnan méarittaminen e viela
ole mahdollista huomattavien epdvarmuustekijoiden vuoks tai koska
sopimuksen toteuttaminen riippuu osittain muiden sopimusten toteuttamisesta.

Todellisten kustannusten korvaamiseen kokonaan tai osittain perustuvan sopimuksen
enimmdishinta on korkein mahdollinen maksettava hinta. Se voidaan ylittéa
ainoastaan asianmukai sesti perustelluissa poikkeustapauksissa ja
hankintaviranomaisen ennakkohyvaksynnalla

Todellisten kustannusten korvaamiseen kokonaan tai osittain perustuvia sopimuksia
koskevissa asi akirjoissa on tdsmennettéva

a)  sopimuksen luonne €li ettd kyseessd on sopimus, joka perustuu kokonaan tai
osittain todellisten kustannusten korvaamiseen enimmaéishinnan asettamissa
raj0issa;
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b) todelisten kustannusten korvaamiseen osittain perustuvan sopimuksen osalta
ne sopimuksen osat, jotka korvataan todellisten kustannusten perusteella;

C)  enimmaishinnan maarg;

d) ratkaisuperusteet, joiden perusteella on voitava arvioida alustavan talousarvion,
korvattavien kustannusten, Kkustannusten maardytymismekanismien seka
tarjouksessa mainitun voiton todennakdisyys,

e)  kustannuksiin sovellettavan, 1 kohdassa tarkoitetun lisékorvauksen tyyppi;

f)  tarjogian arvioimien, sopimuksen toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten
korvattavuutta koskevat sd&nndt ja menettelyt 5 kohdassa esitettyjen
periaatteiden mukai sesti;

g) kirjanpitosdanndt, joitatarjoajien on noudatettava;

h) jos todellisten kustannusten korvaamiseen osittain perustuva sopimus
muunnetaan lopulliseen kiinteddn hintaan perustuvaksi  sopimukseks,
muuntamista koskevat parametrit.

Kustannukset, joita toimeksisagja esittéa todellisten kustannusten korvaamiseen
kokonaan tai osittain perustuvien sopimusten toteuttamisen aikana, ovat
korvauskel poisia ainoastaan, jos

a) ne ovat tosiasialisesti aiheutuneita sopimuksen voimassaolon aikana, lukuun
ottamatta kustannuksia, jotka aiheutuvat sellaisista sopimuksen tayttdmisen
edellyttamisté laitteista, infrastruktuurista ja aineettomista hydykkeista, joiden
koko hankinta-arvo voidaan katsoa korvauskel poiseksi;

b) ne mainitaan alustavassa talousarviossa, jota on mahdollisesti my6hemmin
tarkistettu alkuperai seen sopimukseen liitetyilla lisasopimuksilla;

C) neovat sopimuksen toteuttamisen kannalta valttamattomig;

d) nejohtuvat sopimuksen toteuttamisesta ja kohdennetaan siihen;

€) ne ovat yksilditavissa ja todennettavissa, ne on Kirjattu toimeksisagjan
Kirjanpitoon ja madritetty tarjouseritelmassid ja sopimuksessa mainittujen

Kirjanpitosddnnosten mukai sesti;

f) ne tayttavat sovellettavassa vero- ja sosadilainsdddanndssa asetetut
vaatimukset;

g) neeivét ole sopimusehtojen vastaisia;

h) ne ovat kohtuullisa ja perusteltuja sekd moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisia erityisesti taloudellisuuden ja tehokkuuden osalta.

Toimeksisagja on vastuussa omasta kustannuslaskennastaan seka kirjanpidostaan ja

kaikkien muiden sellaisten asiakirjojen asianmukaisesta sdilyttamisestd, joilla
voidaan osoittaa, ettd korvattaviksi esitetyt kustannukset ovat todellisia ja téssa
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artiklassa saadettyjen periaatteiden mukaisia. Kustannukset, joita toimeksisagja e
pysty perustelemaan, katsotaan korvaukseen oikeuttamattomiksi, eiké niité korvata.

6. Hankintaviranomainen huolehtii seuraavista tehtavista, joilla varmistetaan todellisten
kustannusten korvaamiseen perustuvien sopimusten asianmukai nen toteuttaminen:

a)

b)

f)

se méarittéd mahdollisimman realistisen enimmaishinnan, joka kuitenkin antaa
riittévasti joustovaraa teknisista riskeista johtuvien kustannusten kattamiseks;

se muuntaa todellisten kustannusten perusteella osittain korvattavan
sopimuksen lopulliseen kiinteddn hintaan kokonaan perustuvaksi sopimukseksi
heti kun télainen lopullinen kiinted hinta on sopimuksen toteuttamisen aikana
mahdollista vahvistaa; téd varten se médrittdd muuntamista koskevat
parametrit, joilla todellisten kustannusten perusteella korvattavana tehty
sopimus voidaan muuttaa lopulliseen Kiintedén hintaan perustuvaksi
sopimukseksi;

se ottaa kayttdon seuranta- ja valvontamenettelyjd, joilla luodaan etenkin
kustannusten ennakointi- ja seurantamalli;

se madrittelee asianmukaiset periaatteet, valineet ja menettelyt sopimusten
toteuttamista varten ja erityisesti toimeksisagjan tai sen aihankkijoiden
sopimusten toteuttamisen aikana esittamien kustannusten yksilgintia ja niiden
korvauskel poi suuden tarkastamista seka lisdsopimusten tekemista varten,

se varmistaa, etta toimeksisagja ja sen alihankkijat noudattavat sopimuksessa
maaréttyja kirjanpitoséanttja seka velvollisuutta toimittaa todistusvoimaiset
Kirjanpitoasiakirjat;

se huolehtii  sopimuksen toteuttamisen aikana jatkuvasti Sitd, etta
d alakohdassa mainitut periaatteet, valineet ja menettelyt ovat tehokkaita.

24 artikla

LisAsopimukset

Sopimusta voidaan muuttaa lisdsopimuksella edellyttéen, etta kyseinen lisdsopimus téyttda
kaikki seuraavat ehdot:

3)
b)

<)

silla e muuteta sopimuksen kohdetta;
se e vaaranna sopimuksen tal oudellista tasapainoa;

silla el oteta kayttoon sellaisia ehtoja, jotka — jos ne olisivat sisdltyneet
alkuperdisiin hankinta-asiakirjoihin — olisivat mahdollistaneet sen, etta alun
perin hyvaksyttyjen tarjogjien lisdksi muutkin tarjogjat olisivat voineet tehda
tarjouksen tai ettd jokin muu kuin alun perin voittanut tarjous olisi voinut tulla
valituksi.
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25 artikla
Alihankinta

1 Hankintaviranomainen voi pyytéa jokaista tarjogjaa teettamadn osan sopimuksen
kohteesta sen eri tasojen osalta alihankintana yrityksissd, jotka eivét kuulu tarjogjan
kanssa samaan ryhmadan. Tama alihankinnan vahimmaisosuus ilmoitetaan
vaihteluvaling, jolle annetaan véhimmaéis- ja enimmaisprosenttiosuus. Vaihteluvali
maaraytyy suhteessa sopimuksen kohteeseen ja arvoon seka asianomaisen toimialan
luonteeseen, erityisesti todettuun kil pailutilanteeseen jateolliseen potentiaaliin.

2. Hankintaviranomainen voi hyldta ehndokkaan valitsemat alihankkijat paésopimuksen
ratkaisuvaiheessa tai valitun tarjogjan valitsemat alihankkijat sopimuksen
toteuttamisvaiheessa.  Hankintaviranomainen  antaa  kirjaliset  perustelut
hylkdamiselle, joka voi perustua ainoastaan padsopimuksen tarjogjien valinnassa
sovellettaviin kriteereihin.

VI LUKU

MUITA SAANNOKSIA

26 artikla
Ohjelmainti

Komissio laatii monivuotisen tydohjelman, johon siséltyvé 1 artiklan 4 ja 5 kohdassa
vahvistettuihin - Galileo- ja EGNOS-ohjelmien tavoitteisiin  pddsemiseks tarvittavat
tarkeimmat toimet, alustava talousarvio ja aikataul u.

Komissio hyvéksyy monivuotisen tydohjelman pohjalta vuotuisen tytohjelman, joka kasittéa
suunnitelman monivuotisen tydohjelman ja vastaavan rahoituksen toteuttamisesta.

Nama taytantbonpanotoimet hyvaksytddn 35 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.
27 artikla
Jasenvaltioiden toimet

1 Jasenvaltioiden on pidétyttava toteuttamasta toimenpiteits, jotka saattaisivat haitata
ohjelmien sujuvaa etenemistd, etenkin teollis- ja tekijanoikeuksien osalta ja kun on
kyse infrastruktuurien toiminnan jatkuvuudesta.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta jarjestelmien
maa-asemat  nimettéisiin - neuvoston  direktiivissd 2008/114/EY  tarkoitetuksi
Euroopan elintarkeaksi infrastruktuuriksi®*.

2 EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75.

29

o



28 artikla
Kansainvaliset sopimukset

Unioni voi tehda ohjelmien puitteissa sopimuksia, etenkin yhteistydsopimuksia, kolmansien
maiden ja kansainvdlisten jarjestjen kanssa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 218 artiklassa méardtyn menettelyn mukaisesti.

29 artikla
Tekninen apu

Hoitaakseen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut teknisluontoiset tehtévat komissio voi kayttéa
tarvitsemaansa apua, jota voivat antaa varsinkin avaruusalan toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten asiantuntijat, riippumattomat asiantuntijat seka sellaiset tahot, jotka pystyvét
antamaan selvityksid ja puol ueettomia lausuntoja ohjel mien etenemisesta

Myds muut ohjelmien julkiseen hallinnointiin osalistuvat tahot kuin komissio €eli ennen
kaikkea Euroopan GNSS-virasto ja Euroopan avaruugéarjestté voivat saada samanlaista
teknisté apua niille taman asetuksen nojalla osoitettujen tehtévien hoitamiseen.

30 artikla
Henkilotietojen ja yksityisyyden suoja

1 Komissio huolehtii gitd, ettd henkilttietojen ja yksityisyyden suoja taataan
jarjestelmia suunniteltaessa ja toteutettaessa ja ettd asianmukaiset takeet tasta
sisédllytetdan jarjestelmiin.

2. Tassd asetuksessa sdadettyjen tehtavien ja toimien suorittamiseen liittyvassa
henkildtietojen kasittelyssa noudatetaan henkilGtietojen suojeluun  sovellettavaa
lainsd8dant6a ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001% sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY %°.

31 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etta tdman asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkaisevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos saantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimélla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seké soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
jaennalta ehkéisevia seuraamuksia.

= EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
% EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

30

o



F

2.

Komissiolla ja sen edustgjilla seké tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet
toimittaa kaikkien unionilta tdman asetuksen puitteissa rahoitusta saaneiden
avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
japaikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempand 'OLAF, voi neuvoston asetuksessa
(EY, Euratom) N:o 2185/96%" siédettyjen menettelyjen mukaisesti tehda niihin
talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille on suoraan tai valillisesti myonnetty asianomaista rahoitusta, selvittédkseen,
onko avustussopimukseen tai -p&dtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, |ahjontaa tai
muuta laitonta toi mintaa.

Kolmansen maiden ja kansainvdisten jarjestjen kanssa tehdyissa
yhteistydsopimuksissa tédman asetuksen taytantdonpanosta seurauksena olevissa
avustussopimuksissa ja -pagtoksissa seka sopimuksissa on nimenomaisesti annettava
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAF:lle vatuudet tehda edella
tarkoitettuja tarkastuksia seké edella tarkoitettuja paikalla suoritettavia todentamisia
ja tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta enssmmaisen ja toisen aakohdan
soveltamista.

32 artikla

Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat tiedot

Komissio vastaa tdman asetuksen taytantdonpanosta Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle alustavan talousarvioesityksen esittdmisen yhteydessa
kertomuksen ohjelmien toteuttamisesta.

33 artikla
Taman asetuksen taytantdtnpanon arviointi

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistéan 30 paivana
kesdkuuta 2018 arviointikertomuksen, jonka pohjalta tehdaan paétds taman asetuksen
soveltamiseksi  toteutettujen toimenpiteiden jatkamisesta, muuttamisesta tai
keskeyttamisesta ja joka koskee seuraavia seikkoja:

a) kyseisten toimenpiteiden tavoitteiden téyttyminen niin tulosten Kkuin
valkutustenkin osalta;

b)  resurssien kéyton tehokkuus;
¢) Euroopan tasolla saatava lisdarvo.

Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa yksinkertaistamismahdollisuuksia, sisdista
ja ulkoista johdonmukaisuutta, kaikkien tavoitteiden asianmukaisuutta seka
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toimenpiteiden vaikutusta adlykastd, kestavdd ja osallistavaa kasvua koskevien
unionin ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseen. Siina otetaan huomioon
aikaisempien toimenpiteiden pitkdn aikavalin vaikutuksia koskevien arviointien
tulokset.

Arvioinnissa otetaan huomioon 1 artiklan 4 ja 5 kohdassa vahvistettuja Galileo- ja
EGNOS-ohjelmien tavoitteita koskeva edistyminen seuraavien tulosindikaattoreiden
perusteel la

a) Gadlileon osdta: toiminnassa olevien satelliittien maara, maassa Sijaitsevan
infrastruktuurin kéyttversio jatarjottavien palvelujen maarg;

b) EGNOS.n osdta sertifioinnista vastaaville viranomaisille esitettyjen
palvelueritelmien péivitysten maara.

Taman asetuksen taytantdéonpanoon osallistuvat tahot toimittavat komissiolle tiedot,
joita tarvitaan asianomaisten toimien seurantaaja arviointia varten.

VIl LUKU

SAADOSVALLAN SIIRTO JA TAYTANTOONPANOTOIMENPITEET

34 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

Siirretddn 5 ja 14 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja séadoksia komissiolle
madraaméttomaks gjaks 1 paivasta tammikuuta 2014.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 ja 14 artiklassa
tarkoitetun sd&dosvallan  siirron.  Peruuttamispddtoksella lopetetaan  tuossa
padtoksessa mainittu séédosvallan siirto. Paatos tulee voimaan sita péivaa seuraavana
paivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin
my6hempénd, paatdksessd mainittuna pdivana. Paétos el vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sé&ddsten pétevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevien 5 ja 14 artiklan nojalla annettu delegoitu sdados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa
sitd, kun asianomainen sddts on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd ta jos sekd Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun madrégjan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne elvdt vastusta sdddosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téta
maéraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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35 artikla
Komiteamenettely

1 Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:0683/2008 19 artiklalla perustettu Euroopan
GNSS-komitea, jdljempana 'GNSS-komitea’. Tama komitea on asetuksessa
(EU) N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
4, Euroopan GNSS-viraston ja Euroopan avaruugérjeston edustajat voivat osallistua

komitean tyohon tarkkailijoina sen tyjarjestyksessa vahvistetuin edellytyksin.

5. Edella olevassa 28 artiklassa tarkoitetuissa unionin tekemissd kansainvalisissa
sopimuksissa voidaan sopia kolmansien maiden tai kansainvdisten jérjestojen
osallistumisesta komitean tyohon sen tydj érjestyksessa vahvistetuin edellytyksin.

VIII LUKU

L OPPUSAANNOK SET

36 artikla
Kumoamiset
1 Kumotaan asetus (EY) N:0 876/2002 1 péivasta tammikuuta 2014.

Kaikkiin asetuksen (EY) N:o 876/2002 perusteella hyvaksyttyihin voimassa oleviin
toimenpiteisiin sovelletaan edelleen kyseista asetusta.

2. Kumotaan asetus (EY) N:0 683/2008 1 péivasta tammikuuta 2014.

Kaikkiin asetuksen (EY) N:o 683/2008 perusteella hyvéaksyttyihin voimassa oleviin
toimenpiteisiin sovelletaan edelleen kyseista asetusta.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdan viittauksina téhan asetukseen ja ne
|uetaan liitteessa ol evan vastaavuustaul ukon mukai sesti.
37 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Sité sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2014.
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Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi[...] pavanal...]Jkuutal...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Vastaavuustaulukko

Vanha numerointi Uusi numerointi
(asetus (EY) N:o 683/2008%) (tama asetus)
1 artikla 1 artikla
2 artikla 2 artikla
3artikla 3artikla
4 artikla 8 artikla
5 artikla 4 artikla
6 artikla 9 artikla
7 artikla 5 artikla
8 artikla 6 artikla
9 artikla 7 artikla
10 artikla 10 artikla
11 artikla 11 artikla
12 artiklan 1 kohta 12 artikla
12 artiklan 2 ja 3 kohta 13 artikla
13 artiklan 1 kohta 13 artikla
13 artiklan 2 ja 3 kohta 14 artikla
13 artiklan 4 kohta 17 artikla
14 artikla 18 artikla
15 artikla 26 artikla
16 artikla 15 artikla
17 artikla 19-25 artikla
18 artikla 16 artikla
19 artikla 35 artikla
20 artikla 30 artikla
21 artikla 31 artikla
22 artikla 32 artikla
23 artikla
24 artikla 37 artikla
Liite 1 artikla

28

EUVL L 196, 24.7.2008, s. 1.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1 Ehdotuksen/aloitteen nimi
Eurooppalaiset  satelliittinavigointionjelmat — GALILEO ja EGNOS (Euroopan

geostationaarinen navigointilisdj arjestel ma)

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)®

Osasto 02: Yritystoiminta

Luku 02 05: eurooppalaiset satelliittinavigointiohjelmat (EGNOS ja Galileo)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®.
M Ehdotug/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[J Ehdotus/alcite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4, Tavoitteet

14.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

On aihedllista huomata, etta satelliittinavigointiohjelmat, jajempana ’ohjelmat’, ovat unionin
lippulaivahankkeita. Ne ovat osa Eurooppa 2020 -strategiaa ja kestavan kehityksen politiikkaa.
Niiden avulla tarjotaan navigointipalveluja, jotka saavat aikaan huomattavaa kehitysta useilla
eri toimiaoilla, edistavét teknistéa innovointia ja liséavat Euroopan talouden kilpailukykya ja
synnyttévét uusiatypaikkoja, kauppatul oja ja sosioekonomista hyotya.

Ehdotuksen tavoitteena on tukea eurooppalaista avaruustutkimusta ja satelliittipalvelujen
kehittamista ja etenkin saada kayttoon kaks satelliittinavigointijérjestel maa.

Tarkemmin sanottuna Galileo-ohjelman tavoitteena on perustaa maailmanlagjuisesti toimiva
eurooppalainen satelliittinavigointijarjestelma, jaljempéna’ GNSS'. Sen avulla voidaan tarjota
kéayttgdjille kaikkialla maailmassa paikannus-, ganméaritys- ja navigointipalveluja useita eri

2 ABM: toimintoperusteinen johtaminen (Activity-Based Management) — ABB: toimintoperusteinen budjetointi

(Activity-Based Budgeting).
Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.2.

sovelluksia varten; niitd ovat esimerkiksi kuljetuspalvelut, arvopaperikauppa, sahkonjakelu,
sédennusteet jatietullit.

EGNOS on eurooppalainen jarjestelmd, joka on kehitetty parantamaan amerikkalaisen GPS-
jarjestelman tarkkuutta Euroopan alueella. Se parantaa elintérkeissa turvallisuuteen liittyvissa
sovelluksissa, kuten lento- ja meriliikenteessd, esimerkiks lentokoneiden ohjausta ja
laskeutumista tai  laivojen  kanavan  ylitysta varten  kaytettdvia  nykyisia
satelliittinavigointipalveluja.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Erityistavoite nro 1

Maailmanlaajuisten satelliittinavigointi-infrastruktuurien ja -palvelujen (Galileo)
kehittdminen ja tarjoaminen vuoteen 2019 mennessa

Asetusehdotuksessa mééritellédn Galileo-ohjelman erityistavoitteet, joiden tarkoituksena on
varmistaa, etté kyseiseen ohjelmaan perustuvassa jarjestel massa | dhetettyja signaal €/ a voidaan
kaytta&a seuraavien viiden toiminnon toteuttamiseen:

— sellaisen avoimen palvelun (" open service”, OS) tarjoaminen, joka on kayttgjalle maksuton
jajokatuottaa paikannus- ja g anmadritystietoja satel liittinavigoinnin massasovelluksiin;

— sellaisen ihmishengen turvaavan palvelun (" safety-of-life service”, SolL) tarjoaminen, joka
on tarkoitettu kayttgjille, joille turvallisuus on olennaista. Tama palvelu tayttda myos tiettyjen
alojen tarpeet jatkuvuuden, kaytettdvyyden ja tarkkuuden osalta, ja sihen sisdltyy
integriteettitoiminto, jolla voidaan varoittaa kayttgaéa jarjestelman toimintahairioistg;
ihmishengen turvaavan palvelun méarittelemiseen tdhtédvaa tyota jatketaan, jotta voidaan
tayttaéa paremmin kayttgien vaatimukset, pienentéd kyseisen palvelun kustannusvaikutuksia ja
ottaa huomioon tdydentdvyys EGNOS-jarjestelmadn perustuvan ihmishengen turvaavan
palvelun kanssg;

— sellaisen kaupalliseen palvelun ("commercia service”, CS) tarjoaminen, jonka avulla
voidaan kehittdd ammatti- tai kaupalliseen kayttéon sovelluksia, joiden suorituskyky on
parempi ja joiden tuottamien tietojen lisdarvo on suurempi kuin avoimen palvelun kautta
Saatavien sovellusten;

— sellaisen julkisesti sdannellyn palvelun (" public regulated service”, PRS) tarjoaminen, joka
on varattu yksinomaan julkishallinnon valtuuttamille kéyttgille sellaisia arkaluonteisia
sovelluksia varten, jotka edellyttavét erityista palvelun jatkuvuutta. Julkisesti séénnellyssa
palvelussa kéytetdan vahvoja, salattuja signaalgja;

— osallistuminen COSPAS-SARSAT-jarjestelman etsintéd- ja pelastuspalveluun ("search and
rescue service”, SAR) poimimalla hatdldhettimien l&hettdmia hdtdsignaaleja ja vastaamalla
niihin.

Osatavoite 1:
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Satdliittinavigointi-infrastruktuurien kehittdminen ja Galileon ensimmaisten palvelujen
tarjoaminen vuoteen 2014-2015 mennessa

Galileo-ohjelman tavoitteena on kolmen ensimméisen palvelun (OS, PRS ja SAR) tarjoaminen
vuoteen 2014/2015 mennessa

Erityistavoite nro 2

Sellaisten satelliittipalvelujen tarjoaminen, joilla voidaan parantaa GPS-jérjestelman
suorituskykya ja joka kattaa asteittain koko Euroopan siviili-ilmailukonferenssissa
(ECAC) mukana olevan alueen vuoteen 2020 mennessa (EGNOS)

EGNOS-ohjelman, jolla taydennetdan amerikkalaisen GPS-jarjestelman signaalga siten, etta
kéyttgille tarjotaan tarkempaa paikannusta Euroopan alueella®, tavoitteena on kolmen
palvelun tarjoaminen:

— avoin pavelu (0S): suurelle yleisdlle tarkoitettuja vastaanottimia ja tavanomaisia
kayttg asovelluksia varten. Se tarjoaa vapaasti saatavilla olevia paikannussignaaleja. Palvelu
julistettiin toimintavalmiiksi®* lokakuussa 2009, ja sita kaytetaan jo monella toimialalla kuten
maatal oudessa;

— ihmishengen turvaava pavelu ("safety of life’, SoL) liikenteen ja erityisesti siviili-
ilmailun turvallisuuteen liittyvia elintarkeita sovelluksia varten. Se tarjoaa takeet paremmasta
suorituskyvystd, ja siihen sisdltyy luotettavuutta koskeva varoitugéarjestelma  Palvelu
julistettiin toimintavalmiiksi maaliskuussa 2011, ja sita kaytetéddn lentoliikenteen alala
Euroopassa;

— tietojen jakopalvelu ("EGNOS Data Access Service”, EDAS) vahvistettuja sovelluksia
varten. Se tarjoaa kaupallisten tietojen palvelun, joka on saatavissa valvotusti (esimerkiksi
internetin tai matkapuhelinten kautta).

Osatavoite 2:

Toiminnan jatkumisen var mistamiseen vuoden 2014 jélkeen tarvittavien toimenpiteiden
toteuttaminen ja palvelujen laadun asteittainen parantaminen vuoteen 2020 asti

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel masséa

Luku 02 05: eurooppal aiset satelliittinavigointiohjelmat (EGNOS ja Galileo)

31

EGNOS:jé&rjestelmén eurooppal ainen alue muodostuu Euroopan siviili-ilmailukonferenssin 44 jasenmaan alueesta.
32

EGNOSjarjestelmén avoimen palvelun mééritteleva asiakirja
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/satnav/egnos/files/brochures-leaflets/egnos-os-sdd _en.pdf
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14.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Eurooppalaiset satelliittinavigointionjelmat  kaynnistettiin  yli kymmenen vuotta sitten.
Poliittisena tavoitteena on sellaisen maailmanlaguisen jarjestelman kehittaminen ja kaytto,
jonka avulla Euroopan unioni saa strategista ja taloudellista hyotya ja pystyy tuottamaan
siviilikayttoon parhaiten sopivia satelliittinavigointipalveluja

Galileo ja EGNOS tuottavat Euroopan unionille merkittavia sosioekonomisia etuja, jotka
johtuvat seuraavista:

i) suorat edut, jotka ovat seurausta GNSS-tuotantoketjun loppupdan markkinoiden
vastaanottimet ja sovellukset) kasvamisesta. Esimerkiksi jos useammissa lentokoneissa on
GNSS-vastaanottimet, kyseisten vastaanotinten valmistgjien tulot kasvavat;

i) vélilliset edut, jotka johtuvat uusien sovellusten kehittamisestd. Jos lentogjat lyhenevét
paremman navigoinnin ansiosta, lentokoneet saastuttavat véhemman ja matkustajat sastavét
arvokasta aikaa. Lisdks turvallisemmat kuljetusmuodot ja tehokkaammat hétépalvelut
mahdollistavat useampien henkien pelastamisen;

iii) suorat edut, jotka ovat seurausta tuotantoketjun alkupdan markkinoiden kasvamisesta ja
vaikutuksista muiden alojen teknologiaan. GNSS-segmentin tuotantoketjun alkup&ssa tehdyt
investoinnit hyodyttavdt teollisuuttas. Myds muut toimialat hyotyvat avaruusalala
saavutettavasta edistyksestd. Esimerkiks kantorakettien ja polttoaineséilididen rakenteen
kunnon arvioimiseen ja seurantaan suunniteltuja vdalineitd voidaan kayttdd myds
goneuvoteollisuuden, rakennusalan ja energiadlan yrityksissa ja yleishyodyllisissa
yrityksissa.

Vakka Galileo-ohjelmassa toteutettava jarjestelma on itsendinen, sen palvelut voidaan
optimoida, koska se on yhteentoimiva muiden jarjestelmien eli esimerkiksi amerikkalaisen
satelliittinavigointipal veluja tuottavien maiden kanssa mahdollistaa kéyttgien, kansalaisten ja
koko talouden etujen optimoimisen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Erityistavoite nro 1

Galileo-ohjelman tavoitteena on kehittda maailmanlagjuinen  satelliittinavigointi-
infrastruktuuri ja tarjota sen palveluja. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttéa kehitetyn
infrastruktuurin jatkuvaa ylldpitoa ja sen osien uusimista tarvittaessa.

Galileo-infrastruktuuria koskevaindikaattori:

— Toiminnassa olevien satelliittien kokonaismaédré: 18 satdlliittia vuoteen 2015 mennessa,
30 vuoteen 2019 mennessa
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- K&ytdssa olevan maainfrastruktuurin kehitysversio: v2 vuoteen 2015 mennessa
Galileo-palvelujen tarjontaa koskeva indikaattori:

- Toteutuneiden palvelujen maar& kolme ensimmaista palvelua vuoteen 2015 mennesss,
viisi vuoteen 2020 mennessa

Erityistavoite nro 2

EGNOS-ohjelman tavoitteena on tarjota parannettuja satelliittinavigointipalveluja koko
Euroopassa. Jarjestelméan infrastruktuurin toimintakuntoa on ylldpidettédva ja sen nykyista

hy6tymaan jarjestelman pal vel uista samalla tavalla koko unionissa.

EGNOS-jarjestelmdlla tarjotun palvelun laatua ja sen maantieteellisté lagjentamista koskeva
indikaattori:

- Sertifioinnista vastaaville viranomaisille esitettyjen palveluja koskevien muutosten
méar& 3 vuodesta 2014 vuoteen 2020.

Nama muutokset ilmenevét julkisista asiakirjoista, joissa maaritel|aén palvel ut.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksdlla/al oitteella vastataan Iyhyell4 tai pitkéll4 aikavalilla

GNSS-teknologiala voidaan méaarittdd paikka, nopeus ja aka erittdn luotettavalla
tarkkuudella, joten se on olennaisen térkea tehokkuuden parantgja useilla aoilla. Kokemus
amerikkalaisesta GPS-jarjestelméasta (maailmanlagjuinen paikantamigérjestelmd) on
osoittanut satelliittinavigoinnista olevan etua sSind maérin, ettd GPS:8a pidetééan
Yhdysvalloissa viidentena vyleishyddyllisena paveluna vesi-, séhké-, kaasu- ja
puhelinpalvelujen ohella. Amerikkalaiset sotilas- ja siviilikdyttgjdt ovat tulleet hyvin
riippuvaisikss GPS:std. Myds monet muut maat ovat havainneet riippuvuutensa siita, ja
rakentavat nyt omaa maail manlagj uista satelliittinavigointijarjestelmaansa (GNSS).

Nykyisin satelliittinavigoinnin kayttgilla Euroopassa e ole muuta vaihtoehtoa kuin kayttéa
amerikkalaisen GPS:n ta GLONASS-jarjestelméan satelliittisignaalgja paikannusta ja
navigointia varten. T&std syystd FEuroopan talous on yha riippuvaisempi
sotilasinfrastruktuurista, joka e ole Euroopan vavonnassa ja jota e enimmakseen ole
suunniteltu Euroopan taloudellisa etuja silmélla pitéen. Lisdks kyseisten jarjestelmien
kéytettavyydessa on puutteita erityisesti tihed@n asutuilla kaupunkialueilla® Ne eivét
my6skaan anna riittavia takeita eurooppalaisilie siviilikdyttgille tarjotun palvelun laadusta ja
jatkuvuudesta.

GPS:n tultua taysin toimintavalmiiksi 1990-luvun alussa Euroopan unionissa todettiin, etta
poliittiselta nakokannalta Eurooppa tarvitsee oman maail manlagj uisen

33

Tutkimus GPS-signaalien katoamisesta Ison-Britannian kaupallisissa ja kotimaan palveluissa (2001):
http://www.of com.org.uk/static/archive/ra/topi cs/research/topi cs/other/gpsreport/gps-report. pdf
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satelliittinavigointijarjestelméansa® Jo paljon ennen GNSS-teknologiaan perustuvien
sovellusten, kuten paikannuspalvelujen tai aoneuvojen navigointijarjestelmien, lagaa
levidmista neuvosto ja parlamentti ennakoivat, ettd navigointivédlineiden tarve tulis
kasvamaan. Pé&asiassa juuri Euroopan itseméardamisoikeus satelliittinavigoinnin osalta antoi
pontta talle hankkeelle. Taman poliittisen nakemyksen mukaan tavoitteena on

. kehittéd maailmanlagjuista satelliittinavigointi- ja pakannugéarjestelméaa varten
ensimmainen itsendinen ja siviilihallinnassa oleva infrastruktuuri, joka takaa katkeamattomat
GNSS-palvelut ja antaa Euroopalle strategisen edun. Myéhemmin kévi kuitenkin ilmi, etta on
parempi pyrkia> yhteentoimivuuteen muiden jarjestelmien ja etenkin amerikkalaisen GPS:n
kanssa, jotta kayttdjille tarjottavien palvelujen laatu oliss mahdollismman hyva ja
sosioekonomiset edut suurimmat mahdolliset;

. vahvistaa Euroopan talousinfrastruktuurin kestokykya luomalla varajérjestelma sellaisia
tilanteita varten, joissa muut jarjestelmét lakkaavat toimimasta;

. optimoida valilliset taloudelliset edut, joita saadaan, kun Euroopan kansalaisyhteiskunta
voi luottaa tarkempiin, vapaasti saatavilla oleviin ja vahvoihin signaaleihin, ja kun
hyodynnetdan tarkan satelliittinavigoinnin luomia uusia mahdollisuuksia lagjemmassa méaérin
kuin nykyisin on mahdollista;

. osoittaa Euroopan kyky kehittdd, ottaa kayttoon ja hyddyntda monimutkaista
avaruusinfrastruktuuria lagjassa mittakaavassa.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

EU:n oikeus toteuttaa toimia perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 172
artiklaan ja eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo) toteuttamista
koskevaan GNSS-asetukseen.

Eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien  puitteissa perustetut jarjestelméa ovat
infrastruktuureja, jotka muodostetaan Euroopan lagjuisiksi verkoiks ja joiden kaytto ulottuu
huomattavasti jasenvaltioiden rajojen ulkopuolelle. Liséks naiden jarjestelmien valityksella
tarjotut palvelut edistdvét osaltaan erityisesti Euroopan laguisten verkkojen kehittamista
liikenne-, televiestinté ja energiainfrastruktuurien alala.

Yksittaiset jasenvaltiot eivéat pysty toteuttamaan satelliittinavigointijarjestelmia, silla niiden
taloudellinen ja tekninen kapasiteetti ei riitd siihen. Sen vuoksi jarjestelmét voidaan toteuttaa
ainoastaan EU:n tason toimin.

Liséks GNSS-asetuksessa sdadetdadn, ettd Euroopan unioni on kaiken ohjelmien puitteissa
luodun ja kehitetyn aineellisen ja aineettoman omaisuuden omistga. Kaiken ohjelmiin
liittyvan aineellisen ja aineettoman omaisuuden omistgjana Euroopan unionin  on
huolehdittava siitd, etta kaikki jarjestelmien hallinnan ja kéyton edellyttamét valmiudet ovat
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Neuvoston pédtdslauselma Euroopan osuudesta maailmanlagjuisen satelliittinavigointijarjestelman (GNSS)
kehittdmisessd, annettu 19. joulukuuta 1994.

K esdkuussa 2004 tehty kansainvalinen sopimus Galileo- ja GPS-satelliittinavigointijarjestelmien ja niihin liittyvien
sovellusten edistamisestd, tarjoamisesta ja kaytosta.
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olemassa, kun ensimméiset paikannuspalvelut otetaan kdyttoon vuonna 2014/2015. Néin ollen
hallintotapa on tosiasiallisesti eurooppalainen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vaikka kyseessa on enssmmainen kerta, kun unioni on néin lagjan infrastruktuurin ainoa
omistaja ja kun komissio halinnoi nédin moniulotteista ohjelmaa, Galileo- ja EGNOS-
ohjelmien toteuttamista jatkossa voidaan merkittévasti parantaa vuodesta 2007 alkaen saadun
kokemuksen pohjalta.

Kuten komission kertomuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Eurooppalaisten
satelliittinavigointiohjelmien véliarviointi* seké eurooppalaisten
satelliittinavigointijéarjestelmien toteuttamisen ja kayton jatkamista koskevassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksessa todetaan, kokemus on opettanut seuraavaa:

<Ohjelman hallinnointi>

Sen ja@lkeen kun ohjelmat méariteltiin uudelleen vuonna 2008, komissio jarjesteli yksikoidensa
sisdisen rakenteen sellaiseks, etta se pystyy huolehtimaan ohjelmien hallinnoinnista niiden
témanhetkisessd vaiheessa. Siité [ahtien on edistytty paljon, mutta ohjelmien hallinnointia on
kuitenkin kehitettava siten, ettd siihen voidaan sisdllyttéd jarjestelmien kayttoon liittyvét
operationaalisemmat toi minnot.

Eri osapuolten €i lahinna Euroopan avaruusjéarjeston ja Euroopan GNSS-viraston vélisen
yhteistyon kannalta uus vastuualugjako, jonka mukaan Euroopan avaruusérjestd voidaan
kaytannossa rinnastaa EU:n ukuun toimivaan toimeenpanovirastoon, on toimiva, mutta sita on
mukautettava ohjelmien edistymisen ja niiden kayttoon liittyvien tulevien haasteiden mukaan.

<Kustannusten ja rahoitusvéalineiden valvonta>

Galileo ja EGNOS ovat moniulotteisia hankkeita. Niiden kehittéminen perustuu suurelta osin
uuteen teknologiaan, joka suunnitellaan erityisesti ohjelmien tarpeisiin. Siksi on vaikeaa valita
yht& ainoaa tapaa kustannusten hallintaan; useat tekijat vaikuttavat kustannuksiin, ja hyvin
monenlaiset riskit voivat vaarantaa ohjelmien sujuvan toteuttamisen.

Aiemmin ohjelmissa on tapahtunut viivastymista ja kustannusten ylityksia etenkin siksi, etta
jasenvaltiot ovat esittaneet tiukempia turvallisuusvaatimuksia. Kuten komission tiedonannossa
" Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”® todetaan ja kuten neuvosto ja Euroopan
parlamentti ovat vaatineet, on tarpeen jatkaa ponnisteluja kustannusten kurissa pitamiseksi.
Tama valttamattomyys heijastuu uusissa halintopuitteissa, ja komissio toteuttaa jo nyt toimia
riskien ja kustannusten hillitsemiseksi.

— Kaikki ohjelmien riskit kootaan rekisteriin, joka kattaa teolliseen toimitusketjuun, Euroopan
avaruugarjestéon, Euroopan GNSS-virastoon, ulkopuolisiin tekijéihin (kuten poliittisista
elimista ja turvallisuusvaatimuksista johtuviin vaikutuksiin) ja sisdisiin tekijoihin (kuten
ohjelmien organisointiin) liittyvéat riskit. Jokaiselle riskille mééritetdén toteutumisen
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todennakoisyys ja vaikutustaso. Riskirekisteriin sisdltyy myos luettelo toimista, joilla riskien
toteutumisen todennakdi syytta pyritaan pienentamaan;

— Komissio tarkastelee mahdollisuutta méaéritella SoL-palvelu uudelleen, jotta sen vaikutusta
kokonaiskustannuksiin voitaisiin pienentas;

— Komissio pyrkii my6s varmistamaan ohjelmien tehokkaan hallinnoinnin, minka pitdisi estéa
virheet ja mahdollistaa vakaan hallintotavan luominen tulevaisuutta varten;

Y hdessa Euroopan avaruugjarjeston kanssa komissio aikoo painostaa teollisuutta, jotta se pitda
Galileo-infrastruktuurin eri elementtien hinnat kurissa;

— Myd6s ohjelman tasolla toteutetaan ylimaardisia toimenpiteitéa kustannusten hillitsemiseksi
esmerkikss optimoimalla sopimusten kesto, jarjestamdla uusi hankintamenettely
lisasatelliittien ostamista varten taikka hankkimalla kantoraketit kahdesta eri |ahteestg;

— Komissio pyrkii myds tehostamaan yhteistyota (riippumattomien ja jasenvaltioiden)
asiantuntijoiden kanssa jarjestelmien teknisten vaatimusten, niihin liittyvien kustannusten ja
mahdollisten vaihtoehtojen analysoimiseksi.

<Turvallisuusvaatimukset>

Turvallisuuden osalta on syytd huomata, ettd vaikka komissio on asetuksen sddnndsten
mukaan vastuussa jarjestelmien turvallisuuden hallinnasta, sen vapautta asiaan liittyen
rajoittaa kaksi tekijéa:

— Turvalisuuteen liittyvéat tarpeet médritelléén kaytannossd jasenvaltioissa. Kriittisen
infrastruktuurin, esimerkiksi satelliittinavigointi-infrastruktuurin, turvallisuuteen mahdollisesti
vaikuttavat uhkat vaihtelevat jatkuvasti. Jarjestelmien suunnittelun on siksi koko aan
mukauduttava muuttuviin uhkiin. Osaan naista riskeistd on varauduttava jésenvaltioiden
toimin.

— Voimassa olevassa GNSS-asetuksessa (EY) N:o 683/2008 jérjestelmien turvallisuutta
koskeva hyvdksyminen annetaan EU:n viraston tehtavéksi. Halinnointi- ja
hyvéaksymistehtavien erottaminen toisistaan kuuluu hyvaan hallintotapaan, ja taman kaltaisissa
hankkeissa se on tavallista ja olennaisen tarkega.

Molemmissa tapauksissa tehdyt valinnat ja p&dtokset saattavat vaikuttaa huomattavasti
ohjelmien kustannuksiin ja maardaikoihin.

Koska turvalisuusvaatimukset vaikuttavat kustannuksiin ja aiheuttavat viivastymisig,
komissio korostaa, ettd on tarked&d muuttaa ohjelmien halintopuitteita ja antaa enemman
vastuuta eri osapuolille (erityisesti toimeksisagiien osalta ja tehtévien siirtoa koskevien
sopimusten yleisten maéraysten puitteissa).

Yhteensopivuus muiden kKyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Muiden nykyisten tai tulevien avaruusohjelmien kanssa on mahdollista saavuttaa synergiaetuja
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Galileo-ohjelmaan perustuvan jérjestelméan osien suojaamiseksi avaruudessa tai niita
laukai staessa.

On my6s mahdollista pyrkia synergiaetuihin tutkimuksen ja innovoinnin osalta yhdessa
komission muiden paéosastojen kanssa. Satelliittinavigointijarjestelmissi kaytettavilla GNSS-
sovelluksilla ja -teknologialla voi olla vaikutusta talouden ja yhteiskunnan eri aoilla, kuten
viestinnassa, litkenteessa ja energiataloudessa. On térkedd, ettéd komissio koordinoi tutkimus-
jainnovointiohjelmia, jottainvestoinneille saadaan paras mahdollinen tuotto.
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Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.
Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK/VVV V] ja pééttyy [PP/IKK/VVVV].
Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja p&éttyvét vuonnaVVVYV.

M Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa e ole rajattu®.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2008 ja paéattyy vuonna 2020,

— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

M komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

M valillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty

— ™ yhteisdjen perustamille elimille®

— M kansdlisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvia hoitaville

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetédn varainhoitoasetuksen 49 artiklan

O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestojen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Galileo-ohjelma rakentuu neljasta vaiheesta: méaarittely-, kehittéamis-, rakennus- ja kdyttdonotto- ja kayttdvaiheesta.
Rakennus- ja kayttéonottovaihe padttyy vuonna 2019. Tdysimaarainen kayttdvaihe on kéynnissa vuonna 2020 ja
jatkuu siité eteenpéin, ja jarjestelman kayttd ja satelliittien gjantasai staminen jatkuvat vuosien gjan, jotta valtytéan

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

1.6.
O
O
1.7.
— [ toimeenpanovirastoille
elimille™
— M kansainvaliselle jarjestolle®
mukai sessa perussdadoksessa
38
" pavelujen keskeytymisilta.
40

41
42

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa. Euroopan GNSS-virasto osallistuu GNSS-
ohjelmien hallinnointiin.

Euroopan kansalliset avaruushallinnot.

ESA (Euroopan avaruusj arjesto).
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Huomautukset:

Nykyiset hallintopuitteet on luotu Galileon suunnittelu-, rakennus- ja kayttéonottovaihetta seka
EGNOS-jérjestelméan kéyton alkuvaihetta varten eli vuosiks 2008—2013. Puitteita on tarpeen tarkistaa,
silla Galileon rakennus- ja kayttoonottovai he jatkuu vuoden 2013 yli ja ohjelman uusi vaihe kdynnistyy
vuonna 2014, kun ensimmaéisten palvelujen tarjoaminen alkaa. Myts EGNOS-jéarjestelman hallintotapa
olis syyta méaaritella, koska jérjestelméan operationaalinen vaihe on kaynnistynyt.

Galileon kéayttbvaihetta varten on aheellista mééritella vakaat, kestavét, pitkan akavdlin
hallintopuitteet. Niilla optimoidaan ja jarkeistetddn nykyisten rakenteiden hy6dyntamista ja
varmistetaan véhittdin tapahtuva siirtyminen rakennus- ja kayttéonottovaiheesta kayttdvaiheeseen
huolehtien palvelun jatkuvuudesta. Hallintotapaa my6s mukautetaan tarjottaviin eri palveluihin, silla

niill&on erilaiset tarpeet jaeri kayttgjat.

Euroopan komission tehtdvana on paddasiassa ohjelmien yleinen poliittinen valvonta. Se voi siirtda
operatiivisten toimien hallinnointia Euroopan GNSS-virastolle ja Euroopan avaruusgjarjestdlle niiden
vastuual uei den mukaisesti.

Se voi my0s kuulla asiantuntijoita ja kansallisia avaruushallintoja erityisista teknisista kysymyksista.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Komissio huolehtii sitd, ettd kaikissa GNSS-ohjelmien puitteissa tehdyissa sopimuksissa
maadrétédn  seurannasta ja  varainhoidon vavonnasta.  Kaikkien seuranta- ja
arviointimenettelyjen puitteissa kiinnitetddn erityistd huomiota ohjelmien kustannusten
hallintaan samalla kun palvelut tarjotaan aikataulussa.

Tarvittaessa pyydet&dan ulkopuolisten teknisten asiantuntijoiden apua ohjelmien toteuttamisen
seurantaan. Komissio varmistaa paikan padlla suoritettujen tarkastusten tulosten perusteella,
etta alun perin myodnnetyn rahoituksen maarad, ehtoja tai maksuaikataulua mukautetaan
tarvittaessa.

Komissio esittda

— strategiset puitteet, jotka kattavat Galileo- ja EGNOS-ohjelmien tavoitteiden toteuttamisen
edellyttamat keskeiset toimet, alustavan talousarvion ja aikataulun, viimeistéan 30 paivana
kesdkuuta 2014;

— vuotuisen tydohjelman, jossa esitetdan strategisia tavoitteita vastaavat toimenpiteet ja tarkat
indikaattorit ja jota koskeva ehdotus esitetddn kutakin vuotta edeltdvan joulukuun 15 paivang;
— toteuttamista koskevan vuosikertomuksen, jossa arvioidaan vuotuisen tydohjelman
toteutuminen ja joka esitetddn viimeistdan kutakin vuotta seuraavan vuoden maaliskuun 15
paivana,

— Galileo- ja EGNOS-ohjelmien vdliarvioinnin, joka keskittyy saavutettuihin maarélisiin ja
laadullisiin tuloksiin, viimeistéan 30 paivana kesakuuta 2018 mutta riittévan ajoissa seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen valmistelua varten.

Naiden tavanomaisten toimenpiteiden liséksi komissio aikoo tehostaa — kayttaessdan Galileo-
ja EGNOS-ohjelmien poliittista seurantaa koskevaa toimivaltaansa — jéarjestelmia, joilla
seurataan ja arvioidaan ohjelman hallinnoinnista vastaavaa tahoa, pyytamalla kyseiselta
taholta vuotuiset hallinnointisuunnitelmat ja téytantdonpanokertomukset, jérjestamalla
saanndllisia kokouksia, joissa kasitelléan ohjelmien etenemistd, ja suorittamalla rahoitusta ja
teknologiaa koskeviatarkastuksia

Myads jasenvaltiot olisi otettava mukaan ohjelmien seurantaan esimerkiksi tukeutumalla niiden
teknisiin valmiuksiin toimittaa ohjelmien teknistd seurantaa varten tarvittavia tietoja ja
ehdottaa keskeisia suoritusindikaattoreita, joiden val ossa ohjelmia arvioidaan.

Liséks komissio ottaa péivittaishallinnoinnin puitteissa kdyttoon riskinhallintgjérjestelman ja
kayttéa halinnointivalineitd, joilla voidaan hillita ohjelmiin liittyvia kustannuksia parempien
kustannusarviointien pohjata ja tekemalla johtopdétokset saadun kokemuksen ja jarjestelman
tosiasiallisen taytantdonpanon perusteella.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé

Todetut riskit

Komissio on asettanut keskeiseksi tehtavdkseen riskien hallinnan, jonka merkitysta
korostettiin vuonna 2007 toteutetun hallintouudistuksen yhteydessa. Kaikki ohjelmien riskit
kootaan rekisteriin, joka kattaa teolliseen toimitusketjuun, ESAan, EU:n virastoon,
ulkopuolisiin tekijoihin (kuten poliittisista elimistéa ja turvallisuusvaatimuksista johtuviin
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vaikutuksiin) ja sisdisiin tekijoihin (kuten ohjelmien organisointiin) liittyvét riskit. Jokaiselle
riskille maéritetdan toteutumisen todenndkdisyys ja vaikutustaso. Riskirekisteriin sisétyy
my06s luettelo toimista, joilla riskien toteutumisen todennakdisyytta pyritdan pienentamaan.
Riskit luokitellaan seuraavasti:

» Teknologiset riskit: sateliittinavigointi edellyttéd huipputeknologiaa, joka on viela
validoimatonta ja jota koskevat eritelméat muuttuvat jatkuvasti.

* Teolliset riskit: infrastruktuurien toteuttamiseen tarvitaan useissa maissa lukuisia
teollisuuden toimijoita, joiden ty6ta on térkeda koordinoida tehokkaasti, jotta jarjestelmista
saadaan luotettavia ja taysin yhtenaisia ennen kaikkea turvallisuusnakdkohdiltaan.

* Markkinariski: on pyrittava véattamaan se, ettd tekninen suorituskyky jdisi ilmoitettua
heikommaksi, koska se vaikuttaisi haitallisesti kayttgjiin koko maailmassa ja infrastruktuuri
jais sen vuoks kayttdméttd. Lisdks on varmistettava, ettéd luotettavia vastaanottimia on
sagtavissa vuodesta 2014-2015 alkaen Galileon alkuvaiheen palveluja ja etenkin PRS-
palveluavarten.

* Aikatauluriski: viivastykset toteutuksessa vaarantaisivat tarjolla olevien mahdollisuuksien
hyddyntamisen jajohtaisivat todennékdisesti kustannusten ylittymiseen.

« Hallintotapaan liittyva riski: ohjelmien hallinnointiin osallistuu useita yksikdita, joiden on
toimittava yhteistydssa, ja onkin térkeda taata asianmukai nen pysyvyys ja organisaatio. Lisaksi
on otettava huomioon eri toimijoiden ja erityisesti eri jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat
ndkemykset useista keskeisistd kysymyksistd. On harkittava mahdollisuutta jakaa tiettyja,
varsinkin rahoitukseen ja turvallisuuteen liittyvia riskgja niiden toimijoiden kesken, jotka
pystyvét ne parhaiten kantamaan.

* Vastuuseen liittyva riski: kuten mika tahansa infrastruktuuri, myos kyseiset eurooppalaiset
jarjestelmét saattavat aiheuttaa suoraan tai valillisesti vahinkoa kayttgille tai ulkopuolisille.
Komission tekema tarkastelu osoittaa, ettd asiaan nykyisin sovellettava lainsdadanto e tarjoa
asianmukaista oikeudellista kehystd, joka takais tasapuolisesti sekd vahinkoa kérsineiden
tahojen etté eurooppal aisten satelliittinavigointijarjestelmien omistgjien ja kayttgien edut. Sen
vuoks sekd Euroopan ettéa koko maailman tasolla on tehtdva aoitteet, joilla tdma tilanne
voidaan korjata ennen vuotta 2014. Komissio jatkaa asian tutkimista yhdessd muiden
kansainvdlisten elinten kanssa.

Valvontamenetel ma(t)

Suurinta osaa maararahoista hallinnoidaan vélillisesti, tehtavien siirtoa koskevien sopimusten
nojalla. On erittan tarkeda tietdd, ettd GNSS:n talousarviota toteutetaan tarjouspyyntdjen
avulla. Sisdisen valvonnan menetelma perustuu hankintamenettelyjen ennakkovalvontaan
(toimeksisagjien arviointi ja valinta) seka niiden liiketoimien seurantaan, joita toteutetaan
tehtavien siirtoa koskevien sopimusten ja hankkeiden hallinnointisuunnitelmien puitteissa;
viimeks mainituissa on madritelty kunkin osapuolen tehtdvét ja otettu ké&yttGon
tyoskentelytapoja ja valvontatoimia koskevia tésmallisid menettelyja. Naita ovat erityisesti

— osallistuminen saanndllisesti jarjestettaviin kokouksiin (hallinnollisiin jateknisiin)
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— velvollisuus laatia neljannesvuosittain kertomus ohjelman etenemisesta

— velvollisuus laatia neljannesvuosittain unionin varojen kayttéa koskeva kertomus, jossa
ilmoitetaan selkeasti kunkin teollisuudenharjoittgjan kanssa tehdyn sopimuksen puitteissa
kaytetyt varat ja péivitetédn omaisuusl uettel ot.

Hankintasopimuksia koskevia valvontamenetelmia e muuteta, vaan jatkossakin pddpaino on
sopimusten mukaisiin maksuihin oikeudellisesti liittyvien teknisten vaiheiden toteuttamisessa.

Komission hallinnollisena tehtavana on seurata valtuutetun viraston teollisuudelle suorittamia
maksuja edelld mainittujen kertomusten avulla. Tehtdvien siirtoa koskevien sopimusten
hallinnollisen ja teknisen toteuttamisen vavontaa varten tarvitaan véhintéan viidesta
kymmeneen kokoaikavastaavaa tyontekijéd. Komissio varmistaa, etta tiettyihin osiin el
myonnetd pédallekkaistd rahoitusta tutkimuksen ja innovoinnin  Horisontti 2020
-puiteohjelmasta.

Komissio on myds kehittanyt 1.5.3 kohdassa kuvatun riskirekisterin niiden osien seuraamista
varten, joilla saattaa olla vaikutusta ohjelmiin.

Liséks ohjelmien hallinnoinnista vastaavat yksikot saavat tarvitsemansa teknisen avun, kuten
[asetuksen 29 artiklassa] todetaan.

Toteutettavaan valvontaan e GNSS-ohjelmien erittdin teknisen ja erikoistuneen luonteen
vuoksi ole odotettavissa suuria muutoksia.

On odotettavissa, ettéa saantojenvastaisuuksien maard vastaa nykyista tasoa. Joka vuosi
kaynnistetéan jalkikdteen tehtavia tarkastuksia edellisvuoden liiketoimien tarkistamiseksi.
Virheiden méaré on alle 1 prosentin vuonna 2009 (suositeltava rahoitusoikaisu prosentteina
maksetusta kokonaisméarastd). Tata madaréd on tarkoitus vieldkin vahentdd tarkastgjien
Euroopan avaruugjérjestolle antamien suositusten perusteella. Sopimusten luonteesta johtuen
téma maara voidaan ekstrapol oida koko GNSS-tal ousarvioon.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Taman asetuksen johdosta tehdyissd sopimuksissa, osallistuvien kolmansien maiden ja
kansainvalisten jarjesttjen kanssa tehdyt sopimukset mukaan [uettuina, on sovittava komission
tai komission valtuuttaman edustajan suorittamasta ohjauksesta ja rahoitusvalvonnasta sekéa
tilintarkastustuomioistuimen tai OLAFin tarvittaessa paikan p&alla suorittamista tarkastuksi sta.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa
Budjettikohta Mae:r:lrl ahar Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito
rahoitus- IM/EI-M | EFTA- kolman- ]
kehyksen @ mailta® | ehdokas Sl | 1gartie e
otsake mailta mailta®® aa alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
02010405 eurooppalai set
satelliittinavigointiohjelmat  (EGNOS  ja } _
(1] | Galileo) - hallintomeno e-m | Y e | % El
020501 eurooppalai set
[1] | stelliitinavigointiohjmat  (EGNOS ja|  JM KYL- El KYL- El
Galileo) LA LA
e Uudet perustettaviksi esitetyt budijettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
M &ér &-
. Budjettikohta raha- Rahoitusosuudet
Moniv. laji
rahoi-
varainhoito-
tuske- kolman- asefuksen
hyksen | Numero EFTA- | ehdokas : 18 artiklan 1 kohdan
tsak [NIMI: ] IM/EL-IM mailta mailta sita aa alakohdassa
otsaxke mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
020503 eurooppalaisten KYL- KYL-
[1] satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja M LA El LA El
Galileo) valmistuminen
43 IM = jaksotetut méararahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.
“ EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto. Norjan kanssa aloitetaan neuvottelut sen osallistumisesta rahoitukseen vuosina
2014-2020.
“5 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
46

Sveitsin kanssa neuvotellaan sen osallistumisesta rahoitukseen vuosina 2014-2020.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 1 Alykas ja osallistava kasvu
. . vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi Vvuosi vuosi vuosi vuos YH-
PO: Yritystoiminta 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2923 | TEEN-
2030 SA
¢ Toimintamaaréarahat
Sitoumukset () 1163,5 1187,5 990,25 1010 799,75 1049,5 1 668 0 0 0 7 868,5
020501
Maksut 2 1011,5 1181,5 955,25 1011 672,75 1010,5 898 500 480 148 7 868,5
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat®’
02010405 ) 3,5 3,5 3,75 4 4,25 4,5 5 0 0 0 28,5
" =1+1
) . Sitoumukset at3 1167 1191 994 1014 804 1054 1673 0 0 0 7897
Y ritystoiminnan PO:n
maaér ar ahat =242
YHTEENSA Maksut 2
+3 1015 1185 959 1015 677 1015 903 500 480 148 7897

47

tutkimustoiminta.

I
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Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora




» Toimintamaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

©

Maksut ©® X
e Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat © x
hallintomé&ararahat Y HTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 X
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat
maér &rahat YHTEENSA Maksut =5+6 X
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakk eeseen:
—r N - Sitoumukset (4
* Toimintaméaérarahat YHTEENSA
Maksut ®)
e Tiettyjen  ohjelmien  mdadrérahoista  katettavat ©
hallintoméérarahat Y HTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 546
(viitemaard)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: ENTR
* Henkil 6resurssit 9,773 9,773 9,773 9,773 9,392 8,884 8,884 66,252
¢ Muut hallintomenot 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 5,950
53
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I

PO ENTR YHTEENSA Méararahat 10623 | 10,623 | 10623 | 10623 | 10242 | 9,734 | 9,734 72,202
M onivuotisen rahoituskehyksen St ket vhieenss
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (: m(;ir;% yhteenga) SN 10623 | 10623 | 10623 | 10623 | 10,242 9,734 9,734 72,202
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2000 | 2021 | 2022 | X% | YH
2030 TEENSA
Monivuotisen Sitoumukset 1177,623 | 1201,623 | 1004623 | 1024623 | 814,242 | 1063734 | 1682734 | 0,000 0,000 0,000 | 7 969,202
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5
kuuluvat Maksut
méérarahat YHTEENSA 1025623 | 1195623 | 969,623 | 1025623 | 687,242 | 1024,734 912,734 | 500,000 480,000 | 148,000 | 7 969,202
48

Henkildresurssien vaheneminen, joka liittyy valittomasti uuteen hallintomalliin ja jarjestelmien kayttoon liittyvien tehtévien osoittamiseen Euroopan GNSS-

virastolle, esitetédan yksityiskohtaisesti virastoa koskevan asetuksen 912 tarkistuksen yhteydessi. On odotettavissa, ettd nykyisin komission tarjoamaa teknista
asiantuntemusta siirretdan virastolle tarpeen mukaan, jotta se voi hoitaa sille uskotut tehtévét.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
O Ehdotus/aloite el edellyta toimintamaararahoja.

%} Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotok set
Tuo-
toksen 8 Hy] 8 © 8 1 8 ] 8 © 8 © 8 © Luku
tyyppi | T 138! ks | BB | kus 7 3 Kus- RS kus |8 K | g8 | Kus | g8 | uo | maga | KU
9 toksen | 2 € g E g g E SEitanu| S E {tanu| 2 E nukset
Iyl .| § i tanus | 9 2 | tannus S 2 tannus S 2 tannus | © 2 S 2 S 2 | tannus yh- =
tyyppl |2 5 F3 F3 F3 F3i S |F3F S |23 téensa | YNteensd
ERITYISTAVOITE nro 1%°;
Maailmanl agjuisen
satelliittinavigoinnin
infrastruktuurin ja palvelujen
kehittdminen jatarjoaminen
(Galileo)
Gdlileo 5 Bi | 3 | 9305 | 3 | 9425 3 | 744,25 3 763 | 3 | 55275 | 35| 8025 | 5 | 1421 | 5 | 61565
pavelua | sovelle
Véalisumma, erityistavoite nro 1 930,5 9425 744,25 763 552,75 802,5 1421 6 156,5
ERITYISTAVOITE nro 2°-
Sellaisten satelliittipal velujen
tarjoaminen, joilla voidaan parantaa
49 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal veluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tal rakennetut tiekilometrit).
%0 K uten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoitteet”.
o1 K uten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoitteet”.
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GPS:n suorituskykya Euroopassa

(EGNOS)
EGNOS 3 Ei 3 233 3 245 3 246 3 247 3 247 3 247 3 247 3 1712
pavelua | sovelle

Valisumma, erityistavoite nro 2 233 245 246 247 247 247 247 1712

5\/ SE'V Ei E Ei Ei Ei Ei
KUSTANNUKSET YHTEENSA 1163,5 1187,5 | sovell | 990,25 1010 | sove| 799,75 | sove | 10495 | sove| 1668 | sovelle| 7868,5
ellet ellet sovelleta

a a eta lleta lleta lleta ta
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.

%} Ehdotus/al oite edellyttada hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilOresurssit

9,773

9,773

9,773

9,773

9,392

8,884

8,884

66,252

Muut hallintomenot

0,850

0,850

0,850

0,850

0,850

0,850

0,850

5,950

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

10,623

10,623

10,623

10,623

10,242

9,734

9,734

72,202

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat™

Henkilresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

10,623

10,623

10,623

10,623

10,242

9,734

9,734

72,202
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Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve
O Ehdotus/aloite ei edellyta henkil resursseja.

%} Ehdotus/aloite edellyttd4 henkil resursseja seuraavasti:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020

¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

02 01 01 01 (p&étoimipaikkaja komission

edustustot EUs3) 63 63 63 63 60 56 56
02 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuol€lla) 0
02 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta) 0
10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta) 0

* Ulkopuolinen henkilsto (kokoaikaiseks muutettuna) *

02 01 02 01 (kokonai sméaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil &t, 26 26 26 26 26 26 26
vuokrahenkil 8st6 ja kansalliset asiantuntijat)

02 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, vuokrahenkil 6std, nuoremmat

asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n 0 0 0 0 0 0 0
ulkopuolisissa edustustoissa)
- péétoimipaikassa™
020104 aa% 0 0 0 0 0 0 0
- EU:n ulkop.
edustustoissa 0 0 0 0 0 0 0
02 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil &t, 0 0 0 0 0 0 0

vuokrahenkil 6std ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t, 0 0 0 0 0 0 0
vuokrahenkil 6std ja kansalliset asiantuntijat)

Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Muu budjettikohta (mika&?) sovel- | sovel- | sovel- | sovel- | sovel- | sovel- | sovel-
leta leta leta leta leta leta leta
YHTEENSA 89 89 89 89 86 82 82

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

%3 Sopimussuhteiset toimihenkilét, vuokrahenkiléstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa, paikalliset toimihenkil 6t ja kansalliset asiantuntijat.

> Toimintaméérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkil6stdon  enimméismééréa (entiset BA-
budjettikohdat).

= Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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Henkilbresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pdéosaston henkil 6stoll&
jalta padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stoll& seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa maardrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
Padosasto ENTR suunnittelee osittaista ulkoistamista olemassa olevaan virastoon. M&aria ja
laskel mia muutetaan tarvittaessa ulkoistamismenettel yn tul osten mukai sesti.

Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

— EGNOS- ja Galileo-jarjestelmien tehokkaaseen ja johdonmukaiseen rakentamiseen
ja kayttdonottoon sekd kayttoon tahtd&vien Euroopan GNSS-ohjelmien toteuttamisen
valvonta

— Oikeudellisen ja lainsdddanndllisen anayysin  tekeminen  poliittisen
paatoksentekoprosessin tueksi

— Sovellettavia sdant6ja koskevien ratkaisuehdotusten — sddnt6jenmukaisuuden
varmistaminen

— Moitteettoman varainhoidon varmistaminen
— Tehokkaan kustannusvalvonnan varmistavien toimien toteuttaminen

— Kansainvdliseen yhtei stydhon liittyvien toimien johtaminen

Ulkopuolinen henkil 6std

Tukeminen edella kuvailluissa tehtavissa

F
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

%} Ehdotus/aloite on 29. kesdkuuta 2011 annetun komission tiedonannon KOM(2011)
500 mukaisen vuosia 2014-2020 koskevan rahoituskehyksen mukainen.

O Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista™.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— [ Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisiatahoja.

— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Sveitsin ja Norjan kanssa on kaynnissa joitakin neuvotteluja, mutta viralliseen sopimukseen el
viela ole paasty eika paéstane lahiaikoina. Nain ollen tassé vaiheessa e voida ottaa huomioon
kolmansilta osapuolilta tulevaa rahoitusta. On syytd huomata, etta kyseiset maat eivét toimi
suoraan GNSS-ohjelmien osarahoittgjina (eli unionin talousarvioon ei tule lisamaérarahaa
kayttotarkoitukseensa sidottuna tulona), vaan ne antavat ulkopuolisen rahoitusosuuden.

Ma&érarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Y hteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat méaérarahat
YHTEENSA

F

% K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

— O Ehdotuksella/doitteclla e ole vaikutuksiatuloihin.

Tuloja e voida laskea ennen jérjestelmékokonaisuuden valmistumista, koska ensimmaisten
palvelujen suorituskyky e vastaa mahdollisten kayttgien odotuksia ennen kuin koko
infrastruktuuri on rakennettu ja otettu k&yttoon.

Sitd ennen olis anaysoitava, miten maksuja hallinnoidaan, jotta voidaan méaarittéa tulojen
kerdamisesta vastaava yksikko (yksityinen tai julkinen), tarkat tulolgjit seka mahdollisten

tulojen maara.

— M Ehdotuksella/aoitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
- 4] vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
K dytettévissa Ehdotuksen/al citteen vaikutus®”
olevat
Tulopuolen budjettikohta | Toorer ahat
uluvana
varainhoito-
vuonna 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttGtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen | askentamenetel masta.
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vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisina eli bruttomaarasta on
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