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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio ehdottaa, etta jarjestelmastéa yhteison kasvihuonekaasupaastdjen seuraamiseks ja
Kioton poytakirjan taytantdonpanemiseksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos
N:o 280/2004/EY' tarkistetaan ja korvataan. Komission ehdotus perustuu lagjaan
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kuulemiseen ja vaikutusten arviointiin. Ehdotuksella pyritaan
parantamaan nykyistd seuranta- ja raportointijadrjestelméa sen varmistamiseksi, etta
noudatetaan nykyisiin ja tuleviin kansainvalisiin ilmastosopimuksiin perustuvia unionin ja
jésenvaltioiden sitoumuksia ja velvoitteita, noudatetaan ilmasto- ja energiapaketin
oikeudellisa vaatimuksia ja tuetaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sihen
sopeutumi seen tahtdavien valineiden kehittémista unionin tasolla.

Komissio ehdottaa, ettd padtds N:o 280/2004/EC korvataan asetuksella. N&in voidaan
|agj entaa séédoksen soveltamisal aa, lagjentaa sité, kenelle séados on osoitettu, ottaa huomioon
seurantgj érjestelman erittéin tekninen ja yhdenmukai suutta edellyttéva ulottuvuus ja helpottaa
sdadoksen taytantdbnpanoa.

° Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

IImastonmuutosta koskevalla Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksella (UNFCCC),
joka hyvaksyttiin Euroopan yhteison puolesta ilmastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen tekemisesta 15 péivana joulukuuta 1993 tehdylla neuvoston
paatoksella N:o 94/69/EY?, pyritaén vakiinnuttamaan ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuudet
sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista héiriota ilmastojarjestelmalle.
Taman tavoitteen saavuttamisekss maapallon keskimaéraisen vuosittaisen pintal@mpdtilan
kokonaisnousu e saisi ylittda 2 celsiusastetta verrattuna esiteollisella kaudella vallinneeseen
tasoon. Hallitustenvélisen ilmastonmuutospanedin (IPCC) neljénnen arviointikertomuksen
mukaan tdman tavoitteen  saavuttaminen  edellyttdd, ettd koko  maaillman
kasvihuonekaasupaasttjen kasvu saavuttaa huippunsa viimeistéan vuonna 2020.

Kioton poytakirja, jonka unioni ratifioi 31 paivana toukokuuta 20023, tuli voimaan 16 péivana
helmikuuta 2005. Poytékirjassa asetetaan unionille ja jasenvaltioille (Maltaa ja Kyprosta
lukuun ottamatta) sSitovat tavoitteet kasvihuonekaasupadstdjen vahentdmiselle tai
rgoittamiselle. Maaliskuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sitoutui selkedsti
vahentéamaan EU:n kasvihuonekaasupaastdja vuoteen 2020 mennessa vahintaén 20 prosenttia
vuoden 1990 tasosta ja 30 prosenttia siina tapauksessa, ettéd muut teollisuusmaat sitoutuvat
vastaaviin padstbvahennyksiin ja etta taloudellisesti edistyneimmét kehitysmaat sitoutuvat
osallistumaan ponnistel uihin valmiuksiensa mukaisesti. Joulukuussa 2008 sovitullailmasto- ja
energiapaketilla 20 prosentin vahennystavoitteet vahvistettiin  lainsdddannoksi. Nama
tavoitteet sisdityvéat myos padtbkseen 2/CP.15 (K60penhaminan sitoumus), jonka unioni ja
jasenvaltiot vahvistivat 28 péaivana tammikuuta 2010.

! EUVL L 49, 19.2.2004, s. 1.
2 EYVL L 33, 7.2.1994, s. 11.
8 EYVL L 130, 15.5.2002, s. 1.
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Paétoksen N:o 280/2004/EY, jajempana ’ seurantajarjestelmapadétos’, tavoitteena oli perustaa
jarjestelmd, jolla seurataan kasvihuonekaasujen ldhteista syntyvia ihmisen toiminnasta
aiheutuvia pédastgjd ja nielujen akaanssamia kasvihuonekaasujen poistumia niiden
kasvihuonekaasujen osalta, joita e saannella Montrealin poytakirjalla. Lisdks paatoksen
perusteella arvioidaan jasenvaltioiden edistymista UNFCCC:hen ja Kioton poytakirjaan
perustuvien velvoitteiden noudattamisessa sekd UNFCCC:hen ja Kioton poytakirjaan
perustuvien raportointivaatimusten taytantdonpanossa ja varmistetaan unionin ja sen
jasenvatioiden UNFCCC:n sihteeristblle toimittamien raporttien  oikea-aikaisuus,
taydellisyys, tarkkuus, johdonmukaisuus, vertailtavuus ja |8pinakyvyys.

Ehdotetun tarkistuksen keskeisina tavoitteina on

- ottaa huomioon seurantajarjestelmapadtoksessa raportointivelvollisuudet, jotka
perustuvat UNFCCC:hen, Kioton pdytakirjaan ja niiden mukaisesti myohemmin
tehtyihin pdétoksiin, jotka koskevat kasvihuonekaasujen péasttja seka kehitysmaille
annettavaa taloudellista ja teknol ogista tukea;

- auttaa unionia ja jasenvaltioita noudattamaan sitoumuksiaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseks ja panemaan taytantéon ilmasto- ja energiapaketti;

- tukea uusien unionin véaineiden kehittdmista ilmastonmuutoksen hillitsemiseks ja
siihen sopeutumiseks.

Lisdks ehdotuksella tehdddn parannuksia kasvihuonekaasujen seurantaa ja raportointia
koskeviin vaatimuksiin sen kokemuksen perusteella, jota on saatu kuuden vuoden aikana
padtoksen N:o 280/2004/EY ja sen taytantoonpanosdddosten, erityisesti pddtoksen N:o
2005/166/EY* taytantdonpanosta. Lisaks on otettu huomioon UNFCCC:n eri vaatimusten
taytantoonpanosta saatu kokemus.

. Yleinen tausta

Seurantaj arj estel mapadtoksen tarkistaminen on tarpeen seuraavista syista:

- Jarjestelmasta yhteison kasvihuonepéésttjen seuraamiseksi ja Kioton poytakirjan
taytantoonpanemiseksi tehty paatos N:o 280/2004/EY ja  sen
téytantoonpanosdanntkset ovat tarkeimpid vélineita kasvihuonekaasupassttjen
seurannassa, raportoinnissa ja todentamisessa. Ne sisdltéavat yksityiskohtaiset
sddnnokset, jotka koskevat raportointia kasvihuonekaasujen lahteista syntyvista
ihmisen toiminnasta aiheutuvista paéstéista ja nielujen aikaansaamista poistumista,
tiedottamista paastéjen vahentdmiseen tahtddvista kansallisista ohjelmista,
kasvihuonekaasupaéstdjen kehitysarvioiden laatimista sekd UNFCCC:n mukaisten
ilmastonmuutospolitiikkojen ja -toimenpiteiden toteuttamista.

- Kuuden vuoden kokemus néiden kahden paétoksen taytantdonpanosta seka kokemus
kansainvédlisistd neuvotteluista ja UNFCCC:hen perustuvien vaatimusten
téytantdbnpanosta ovat osoittaneet, etta usellla alueilla on runsaasti parantamisen
varaa. Liséks tarve lisétéd EU:n jajasenvaltioiden hillitsemistoimiaja noudattaa uusia
ja tulevia kansainvélisia ja unionin sitoumuksia, kuten Eurooppa 2020 -strategia,
edellytté& parempaa seuranta- ja raportointijarjestel maa.

4 EUVL L 55, 1.3.2005, s. 57.
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- Jotta voidaan ottaa huomioon huolet maailmanlagjuisen ilmastonmuutoksen
aiheuttamasta jatkuvasti kasvavasta uhasta, joka johtuu yha suuremmista
kasvihuonekaasupitoisuuksista ilmakehdssg, unioni panee tayténtoon ja suunnittelee
useita hillitsemispolitiikkoja ja -toimia. Luotettavan seuranta-, arviointi-, raportointi-
ja todentamigérjestelman luominen kasvihuonekaasujen pé&astgja varten on
merkittdva osa téta prosessia, koska se mahdollistaa sen, ettd EU voi tehokkaammin
kehittéd ja toteuttaa tulevia politiikkoja, arvioida sitoumustensa noudattamista ja
0soittaa noudattavansa sitoumuksia.

- UNFCCC:n osapuolten 15. konferenssissa (COP 15) Koodpenhaminassa unioni ja
jasenvaltiot sitoutuivat tarjoamaan merkittavaéa seka nopeasti kaytettdvissa olevaa
etta pitkdn akavalin ilmastorahoitusta ja teknologista tukea kehitysmaille.
Cancunissa pidetyssa osapuolten 16. konferenssissa (padtoksen 1/CP.16 40 kappale)
sovittiin, ettd kunkin teollisuusmaan, joka on UNFCCC:n osapuoli, on parannettava
raportointia taloudellisesta, teknologisesta ja vamiuksien parantamiseen tahtéavasta
tuesta osapuolina oleville kehitysmaille. Hyva raportointi on ehdottoman tarkeaa,
jotta voidaan tunnustaa unionin ja jasenvaltioiden ponnistelut niiden velvoitteiden
tayttamiseksi.

Tarkemmin sanottuna seurantgarjestelmapaétoksessa pyritédn kasittelemdan seuraavia
asoita

D NyKkyiset jarjestelmét kasvihuonekaasupaastojen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
toteutettujen toimien seuraamiseks ja raportoimiseksi eivéat ole riittéavia, jotta
voidaan panna téytantotn uudet vaatimukset, jotka perustuvat uuteen lainsdddantoon
jaUNFCCC:n puitteissa tapahtuneeseen kansainvéliseen kehitykseen.

Neuvoston ja Euroopan parlamentin vuonna 2009 sopimalla ilmasto- ja energiapaketilla
voitaisiin  noudattaa, ne on otettava mukaan olemassa olevaan seuranta ja
raportointijarjestelmaén. UNFCCC:n puitteissa tehdyissa " Cancunin sopimuksissa’ (paétos
1/CP.16) edellytetéédn myds parempaa raportointia pdastéista ja hillitsemistoimista Kioton
poytakirjan jalkeisend aikana.

()] EU:n tasolla e ole kaytettdvissa riittavasti tietoa tulevan politiikan laatimisen ja
taytantéonpanon tueksi.

Usellla aueilla ja sektoreilla, joilla on suurta merkitysta kasvihuonekaasupaasttjen
vahentdmisessa ja toimien toteuttamisessa EU:n tasolla, e talla hetkella ole koottu lainkaan
tai on koottu liian vahan tietoja politiikan tehokkaan suunnittelun tai tayténtéonpanon tueksi.

metsdtalous(LULUCF) jad) sopeutuminen.

3 Nykyinen seuranta- ja raportointijarjestelma koskee kasvihuonekaasupaastoja ja
hillintdtoimia. Siina e oteta huomioon UNFCCC:n puitteissa tehtyja uusia
sitoumuksia, jotka liittyvat taloudellisen ja teknologisen tuen antamiseen
kehitysmaille, eiké varmisteta niiden noudattamista.

Unioni on tehnyt kansainvalisen sitoumuksen siitg, ettd kehitysmaille annetaan merkittavaa
ilmastorahoitusta ja teknologista tukea seka nopeasti (" pikastartti”) etté pitkala aikavalilla
Tuen tyypistd ja médrasta tarvitaan 18pinakyvaa ja kattavaa tietoa, jotta voidaan varmistaa
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unionin nakyvyys, unionin ilmastonmuutosviestin tehokas perillemeno sek& uskottavuus
kansainvalisiin kumppaneihin néhden. Edella kuvatut ongelmat ovat usein aiheuttaneet sen,
ettd muissa maissa on voimakkaasti arvosteltu unionia ja sen jasenvaltioita siita, etteivét ne
tayta sitoumuksiaan. Tamatilanne on korjattava.

4 Tarvitaan lisdtietoja, jotta voidaan seurata edistymistéa péasttragjoitustavoitteiden
saavuttamisessa, erityisesti Eurooppa 2020 -strategian puitteissa.

Eurooppa 2020 -strategiassa €li unionin uudessa yhdentyneessd talouspoliittisessa
suunnitelmassa kasvua ja tyollisyyttda varten esitetddn unionin ja jasenvaltioiden
péastorajoitustavoitteet yhtend sen yleisista tavoitteista.

5) Talla hetkella seurantajarjestel mapaddtoksen perusteella raportoiduissa tiedoissa on
havaittu puutteita, jotka liittyvdt |8pinakyvyyteen, |gpindkyvyyteen, oikea-
aikai suuteen, johdonmukai suuteen, tarkkuuteen, téydellisyyteen ja vertailtavuuteen.

Tama osoittaa, ettd nykyisen seuranta- ja raportointijarjestelman |apinakyvyyttd, tarkkuutta,
johdonmukai suutta ja tehokkuutta voitaisiin parantaa.

(6) Kokemus on osoittanut, ettd on Kkiireellisesti tarpeen yksinkertaistaa ja
johdonmukai staa nykyisi & raportointivaatimuksia.

Seurantaj arj estelmapadtoksen taytantdonpanosta saatu kokemus on osoittanut, etta tietyista
raportointivaatimuksista el ole saatu toivottuja tuloksia tai tietoja el ole kéaytetty odotetulla
tavalla. Lisaks on todettu, ettéa raportointivalineiden valisia yhteyksia voitaisiin parantaa.

° Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Seurantaj &rjestelma perustuu télla hetkella padtokseen N:o 280/2004/EY , joka kumotaan télla
ehdotuksella.

. Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Seurantaj arj estel mapadtoksen tarkistus:

- edistéd ilmasto- ja energiapaketin yleisia tavoitteita eli kasvihuonekaasujen
kokonaispaasttjen vahentamistd, on johdonmukainen paketin osana hyvaksyttyjen
yksittéisten sdadosten kanssa ja parantaa lisdtoimien taytantdonpanoa aloilla, joita
paketissa el viela kasitellariittavasti;

- on johdonmukainen niiden keskustel ujen kanssa, joita UNFCCC:n puittei ssa kdydaan
paastdjen tulevasta mittaus-, raportointi- ja todentamisjérjestelmastd, toimista ja
taloudellisesta tuesta; kyse on sekd mahdollisesti kasiteltavista asioista ettd
parannusten kohteeksi valituista raportointial oista;

- noudattaa Eurooppa 2020 -strategiaa, jonka yhtena yleisena tavoitteena on paastdjen
rgjoittaminen ja jossa edellytetéén, etté ilmastotoimista on saatavilla gjantasaisia ja
tuoreitatietoja, jotta voidaan seurata jasenvaltioiden ja unionin edistymistg;
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- vastaa unionin tavoitteita yksinkertaistamisesta ja paremmasta saantelystd, koska
tarkistus perustuu taytantdonpanosta saatuun kokemukseen ja sidosryhmilté saatuun
palautteeseen. Tarkistuksella pyritddn késittelemaéan tunnistettuja heikkouksia ja
ongelmia seka mahdollisuuksien mukaan yksinkertai stamaan raportointivaatimuksia.
Uudet vaatimukset linjataan nykyisten raportointimenettelyjen ja tietotarpeiden
kanssa, jotka on tarkistuksessa otettu perusteel lisesti huomioon.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
. Kuulemismenettdy, tdrkeimmat kohderyhmaét ja yleiskuvaus vastaajista

Asiantuntijakokousten ja tyopajojen lisaksi jarjestettiin internetissd 7 paivastd maaliskuuta
2011 29 paivaan huhtikuuta 2011 yleinen sidosryhmien kuuleminen, joka kattoi paatoksen
N:0 280/2004 suunnitellun tarkistuksen kaikki ndkokohdat. Verkossa oleva kyselylomake oli
saatavilla ilmastotoimien padosaston sivustolla seka Sinun &@nesi Euroopassa -sivustolla.
Kysely oli saatavilla kaikilla EU:n virdlisilla kidilla, ja sidosryhmille tiedotettiin
asianmukaisesti. Vastauksia saatiin yksityishenkililtd, jasenvaltioiden hallintoelimilta,

° I nternetissi jarjestetyn yleisen kuulemisprosessin tul ok set

Internetissa jarjestetyn sidosryhmien kuulemisen avulla kerdtyt tiedot osoittavat, ettd EU:n
kansalaiset ovat hyvin kiinnostuneita ilmastonmuutosta koskevista tiedoista ja tukevat
raportointijarjestelmaan tehtévia lisdparannuksia, erityisesti niitd, jotka liittyvét tietojen
kattavuuteen ja 18pinakyvyyteen. Vastagjat katsoivat yleisesti, ettd vaikka ilmastonmuutosta
koskevaa tietoa on varsin runsaasti ja sen laatu on hyva, parantamisen varaa on edelleen.
Suurin osa vastagjista katsoi, ettd olis syytd parantaa vaatimuksia kaikilla vaikutusten
arvioinnissa kasitellyilla alueilla. Kuulemisen tulokset ovat saatavissa internetissa™

. Jasenvaltioiden kuuleminen

Vuosina 2009, 2010 ja 2011 jarjestettiin kaks tyOpajaa, useita teknisid ja alakohtaisia
asiantuntijakokouksia ja useita hankkeita, joiden avulla tiedotettiin jésenvaltioille
Seurantajarjestelmapadatoksen tarkistuksesta. Naissa kokouksissa j&senvaltiot olivat samaa
mielta siitd, etté on tarpeen tarkistaa seurantajarjestelmapaatos, jotta voidaan ottaa huomioon
unionin ja kansainvalisella tasolla tapahtunut kehitys seka padtoksen taytantdonpanosta saadut
kokemukset. Jasenvaltiot olivat kuitenkin huolissaan hallinnollisen taakan lisdantymisesta.

Seitsemén jasenvaltiota (Alankomaat, Espanja, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi ja Unkari)
ilmoittivat vapaaehtoisesti halukkuutensa antaa tietoja hallinnollisesta taakasta ja
kustannuksista. Néita jasenvaltioita kuultiin kahdesti kyselylomakkeiden kautta. Kuitenkin
naista jasenvaltioista ainoastaan viisi (Alankomaat, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Unkari) vastasi
toiseen kyselyyn. Toiseen kyselyyn saatujen vastausten alhainen ma&rd johtuu padasiassa
Sitd, ettd kysymykset koskivat padasiassa uusia séanndksid, jotka tulevat voimaan uudessa
seurantgjérjestelmasta annettavassa asetuksessa. Jasenvaltioiden oli siten vaikeaa arvioida
mahdollisia halinnollisia rasitteita. Taman jalkeen vaikutustenarvioinnin ohjausryhman

s http://ec.europa.eu/clima/consultations/0008/index_en.htm
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neuvojen mukaisesti otettiin yhteyttd puhelimitse ja sahkopostitse jasenvaltioiden edustgjiin
lisdtietojen hankkimiseksi tai toimitettujen tietojen selventdmiseksi. Tasta prosessista saatiin
lopulliset hallinnollista taakkaa koskevat tiedot, joita kaytetddn vaikutusten arvioinnin
pohjana.

. Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin useita kysymyksig, kuten:

- EU:n tarkistusten ja vaatimusten noudattamista koskeva kierros taakanjakopadtoksen
yhteydesss;

- raportointivaatimukset kansainvalisen meriliikenteen péastdoille;

- raportointivaatimukset ilmailun ilmastovaikutuksille, jotka johtuvat muusta kuin
hiilidioksidista;

- raportointivaatimukset sopeutumiselle;

- lisdraportointivaatimukset maankadyttn, maankéyton muutoksen ja metsdtalouden
(LULUCEF) vaikutuksille;

- raportointivaatimukset kehitysmaille annettavalle taloudelliselle ja teknologiselle
tuelle;

- yhdenmukaisuus muiden ilman epdpuhtauksia koskevien EU:n oikeudellisten
vadlineiden kanssa sekd tdytantdonpanosta saatuun kokemukseen perustuvat
parannukset.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin erilaisia toimintavai htoehtoja kunkin kysymyksen osalta.
Mahdollisa taloudellisia ja ympéaristovaikutuksia on tutkittu yksityiskohtaisesti.
Perusteellinen arvio eri vaihtoehdoista esitetdan tdhén ehdotukseen liitetyssd vaikutusten
arvioinnissa, joka on saatavilla seuraavillainternetsivuilla: http://ec.europa.eu/clima/studies/g-
gas/index_en.htm.

° Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Taman asetuksen tarkein tavoite on auttaa unionia ja sen jasenvaltioita tayttdmaan niiden
kansalliset, unionin ja kansainvdliset sitoumukset ja tavoitteet ja varmistaa, ettd toimien
kehittamisen tukena on |dpindkyva, tarkka, yhtendinen, vertailukelpoinen ja kattava
raportointi.

Nykyiset kansainvdliset raportointivaatimukset edelyttavdt jo nyt raportointia
kasvihuonekaasupaéstoista vuosittain sekd muiden ilmastoa koskevien tietojen (kehitysarviot,
hillitsemistoimet, kehitysmaille annettava tuki, sopeutuminen) toimittamista joka neljas vuosi.
Raportointia on kuitenkin pitk&an pidetty riittdmattomana ja kansainvélisesti on esiintynyt
vahvoja paineita parantaa nykyisia ja lisdtd uusia raportointivaatimuksia seké tihentda
raportointia. T&ma on erityisen tarkedd nykyisind vaikeina akoina, jolloin taloudellinen
tilanne selvasti  vaikuttaa hillitsemistoimien  kehittdmiseen ja jolloin varhaisilla
varoitussignaaleilla voidaan merkittavasti vaikuttaa maiden kykyyn toteuttaa toimia ja
varmistaa, etta kestava taloudellinen kasvu erotetaan kasvihuonekaasujen paastoista. Nama
pohdinnat muunnettiin - konkreettisksi  vaatimuksikss Cancunisssa hiljattain  tehdyissa
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kansainvalisissd sopimuksissa (pdédtés 1/CP.16), joiden mukaan on toimitettava runsaasti
luotettavaa ja kattavaa tietoa (kehitysarvioista, hillitsemistoimista, kehitysmaille annetusta
avusta) joka toinen vuos, jotta voidaan tukea osapuolten pééttamia sitoumuksia
Kansainvaliset vaatimukset tdydentdvéat EU:n tason vaatimuksia, joista sovittiin hiljattain
ilmasto- ja energiapaketissa. Myo6s siind tunnustetaan selvasti, etta tarvitaan parempaa ja
tuoreempaa tietoa. Liséks agjantasaisten tietojen kerdéminen jasenvaltioilta erityisesti niiden
kasvihuonekaasujen kehitysarvioista ja hillitsemistoimista edistéé Eurooppa 2020 -strategian
taytantdonpanoa.  Strategian yleisiin  tavoitteisiin kuuluvat EU:n ja jasenvaltioiden
pésstorajoitustavoitteet. Kaiken tdman perusteella téssa asetuksessa esitetéan, etté parannetaan
seuranta-, raportointi- ja tarkistugéarjestelmaéd EU:ssa ja mahdollistetaan siten EU:n ja
kansainvalisten sitoumusten noudattaminen, nykyisten politiikkojen téytantdonpano ja
tehokkaiden lisdpolitiikkojen kehittaminen.

Koska Kioton poytakirjan jalkeisesta ilmastojérjestelmésté el ole varmuutta ja on toteutettava
taakanjakopaatoksen téytantdonpanon vuosittainen valvontakierros, tassd ehdotuksessa
esitetdan, etta jasenvaltioiden toimittamat kasvihuonekaasutiedot tarkistetaan unionin tasolla.
Nain varmistetaan, ettd taakanjakopadatoksen tavoittelden saavuttamista arvioidaan kattavalla,
lgpindkyvalla ja uskottavalla tavalla ja oikeaan aikaan kuten ilmasto- ja energiapaketissa
edellytetaan.

Ehdotuksessa noudatetaan varovaista lahestymistapaa raportointiin pédstoista, jotka ovat
perdisin kansainvalisestd meriliikenteestéd ja LULUCF-sektorilta. Naistd aoista kéydaan
parhaillaan keskusteluja seké unionin sisédlla etta kansainvalisesti. Ehdotuksella varmistetaan,
etta seurantgjérjestelma muodostaa riittévan perustan yksityiskohtaisten
raportointivaatimusten asettamiselle myohemmassa vaiheessa, kun polititkan osalta paastaan
konkreettisiin tuloksiin joko kansainvédlisella tai unionin tasolla. N&in varmistetaan
yhdenmukaisuus tulevan poliittisen perustan kanssa, vdtetéan toimien pééllekkéaisyys ja
varmistetaan, etté unioni pystyy noudattamaan yksityiskohtaisia vaatimuksia tehokkaasti.

Ehdotuksella varmistetaan yhdenmukaisuus olemassa olevan unionin politiikan kanssa, joka
koskee muita kuin hiilidioksidista aiheutuvia ilmailun vaikutuksia, koska ehdotuksessa
edellytetéén, ettd komissio arviol joka toinen vuos kyselsid vakutuksia viimeisimpien
kaytettavissa olevien pdastotietojen jatieteel lisen edistyksen perusteella. Tama l&hestymistapa
eroaa niistd, joita on tarkasteltu vaikutusten arvioinnissa, ja siind on otettu huomioon muilta
komission yksikdilté komission siséisella lausuntokierroksella saadut hyddylliset kommentit.
Se sisdllytettiin ehdotukseen, koska katsottiin, etta silla saavutetaan vastaavat hyddyt mutta
huomattavasti pienemmilld hallinnollisillarasitteilla.

Mité tulee kehitysarvioita, politiikkoja ja toimenpiteitéa koskevaan raportointiin, ehdotuksessa
edellytetéén vuosittaista raportointia, jotta mahdollistetaan unionin kansallisella ja
kansainvélisella tasolla tekemien sitoumusten vuosittainen arviointi mutta myds jotta
mahdollistetaan varhaiset ja tehokkaat korjaavat toimet. On huomattava, ettd monet
jésenvaltiot toimittavat jo nyt gantasaistetut tiedot joka vuos, jos ne katsovat, etta edellisend
vuonna toimitetut tiedot ovat vanhentuneet. Ehdotuksessa sovelletaan pragmaattista
lahestymistapaa sikdi, ettel siina edellytetd, ettda komissiolle toimitetaan paédllekkaisia
taustatietoja vaan pyritddn pikemmin varmistamaan, ettd nykyiset tekniset taustaraportit
toimitetaan yleison tietoon.

Mita tulee rahoitukseen ja teknologiseen tukeen, ehdotuksessa parannetaan raportointia
yhteisten menetelmien perusteella ottaen huomioon unionin velvoite toimittaa |8pindkyvia ja
taydellisia tietoja unionin kehitysmaille antamasta tal oudel li sesta ja teknol ogi sesta tuesta.
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Sopeutumista koskeva vuosittainen raportointi  auttaa tunnistamaan jasenvaltioiden
toteuttamat toimet ja laatimaan unionin lagjuisen sopeutumisstrategian. Siita saadaan tietoja
my6s EU:n tietokeskukselle (Clearinghouse Mechanism), joka on hyodyllinen vdine
kansallisia, aluedllisia ja paikallisia pdattgjia varten. Vaikutusten arvioinnin mukaan tama on
tehokas vaihtoehto, koska se aiheuttaa rgjallisesti hallinnollisia rasitteita mutta varmistaa, etta
unioni pystyy paremmin téyttamaan kansainvaliset raportointivel voitteensa.

Liséksi ehdotuksella parannetaan jasenvaltioiden nykyisia kansallisia jarjestelmid, joilla
raportoidaan kehitysarvioista, politiikoista ja toimenpiteista, ja varmistetaan johdonmukai suus
muiden, ilman epdpuhtauksia koskevien sdaddsten kanssa. Téama on toimiva ratkaisu, silla
siihen liittyvista rasitteista huolimatta pitkalla aikavalilla vaatimusten noudattaminen paranee,
menettelyt yksinkertaistuvat ja kustannukset aenevat. Ehdotus sisdltdd my6s paremmat
laadunvarmistus- ja laadunohjausséénnokset seké uudet johdonmukaiset raportointimallit ja
ohjeet toimitettavien tietojen laadun ja kattavuuden parantamiseks ja nykyisten
raportointivaatimusten yksinkertaistamiseksi lisd@maétta tarpeettomasti hallinnollisiarasitteita.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

° Oikeusperusta

Taman padatdsehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
192 artiklan 1 kohta. Ehdotuksella edistetdan SEUT-sopimuksen 191 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvaa oikeutettua tavoitetta e€li ilmastonmuutoksen torjuntaa
(hillitseminen ja sopeutuminen). Ehdotuksen tarkoituksena on saada tiedot paremmin
kayttéon unionin politiikkaa ja paétoksentekoa varten seka parantaa unionin ja jasenvaltioiden
raportoinnin koordinointia ja yhdenmukaisuutta UNFCCC:n puitteissa. Téatéa tavoitetta e
voida ssavuttaa vdhemman rgoittavilla keinoilla. Ehdotus e vaikuta unionin ja
jasenvaltioiden tamanhetkiseen, seurantgarjestelmapaatokseen perustuvaan tehtévanjakoon
raportoinnin, tietojenkeruun ja raportoinnin osalta.

. Toissijaisuusperiaate

Jotta EU:n toimet olisivat perusteltuja, on noudatettava toissijai suusperiaatetta.
® Ongelman kansainvalinen ulottuvuus (tar peellisuustesti)

[Imastonmuutoksen kansainvalinen ulottuvuus on térked osa médritettdessa sitd, ovatko
unionin toimet tarpeen. Pelkastddan kansallisilla toimilla e voida tayttéd kansainvalisesti
sovittuja sitoumuksia eivaka ne riita taakanjakopaéttksessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Unionin on taman vuoksi luotava toimivat puitteet kansainvalisten ja unionin
vaatimusten tayttdmiselle ja varmistettava mahdollisuuksien mukaan johdonmukainen
raportointi. Raportoinnin tehokkuuden parantaminen, joka edellyttdd koordinointia eri
valineiden valillg, sek& raportoinnin oikea-aikaisuus ja laatu UNFCCC:n puitteissa, kun
kerétaan tietoja kaikista 27 jasenvaltiosta, edellyttévat myds unionin tason koordinaatiota.

(b) Tehokkuustesti (lisdarvo)

Huolimatta siitd, ettd suurin osa ehdotetuista tarkistuksista perustuu nykyisiin tai tuleviin
unionin ja kansainvalisiin vaatimuksiin, unionin tason toimilla saataisiin niiden tehokkuuden
vuoks selkeitd etuja verrattuna kansallisen tason toimiin. Koska kattavat ilmastositoumukset
tehdaén unionin tasolla, on tehokkaampaa laatia my0s tarvittavat raportointivalineet unionin
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tasolla. Lisdksi jotta voidaan ratkaista tunnistetut ongelmat, kuten unionin ja jasenvaltioiden
raportoinnin laatu ja oikea-aikaisuus, on koordinoitava tietoja ja menetelmid kaikissa 27
jasenvaltiossa, mika on tehokkaampaa unionin tasolla.

Kokemus, jota on saatu erityisesti kasvihuonekaasupaastdjen raportoinnista UNFCCC:lle, on
osoittanut, ettd seurantajarjestelmapadioksella on huomattavasti helpotettu ja vahvistettu
raportoinnin laatua. Seurantajarjestelmapadtoksen perusteella on suoritettu jasenvaltioiden
tietojen lisdtarkistuksia ja -analyyseja, jotka ovat parantaneet UNFCCC:lle raportoitavien
tietojen laatua, auttaneet jasenvaltioita tayttdmaddn niiden sitoumukset ja vaikuttaneet
merkittavasti siihen, ettd tapaukset, joissa sdantdjen e noudateta, ovat huomattavasti
vahentyneet UNFCCC:n puitteissa. Erityisen merkittavda on ollut myés se, etta sdantdjen
noudattamisen valvontaa on vahvistettu sSiten, ettd komissiolle on annettu uusia
mahdollisuuksia kaynnistada rikkomusmenettel yja

Odotettavissa on, ettd samanlaisia hyotyja saadaan, kun seurantajdrjestelmapdatoksen
tarkistuksessa raportointia lagennetaan uusille UNFCCC:n kattamille alueille, kuten
rahoitukseen ja teknol ogiseen tukeen. Tarkistetun seurantaj&rjestelméan mukaisen raportoinnin
perusteella voidaan arvioida yksityiskohtaisemmin jasenvaltioiden tietoja ja varmistaa, etté
puutteet ja heikkoudet tunnistetaan selvasti ja toteutetaan konkreettisia toimia niiden
ratkaisemiseksi. Nama ovat kaks raportoinnin aluetta, jotka ovat ratkaisevia unionin
kansainvaliselle uskottavuudelle. Lisdks tarkistetussa seurantgjérjestelmassa varmistetaan
ainakin jotkin yhteiset vahimmaéisstandardit, silla tietoja on raportoitu varsin
epgohdonmukaisella tavalla. Lisdks rikkomusmenettelyjen soveltaminen on tarkedd sen
varmistamiselle, ettd kaikkia jaljella olevia kysymyksia kéasitelléén siséisesti unionin sisdlla
eilkd UNFCCC:n puitteissa, koska silloin poliittiset ja oikeudelliset vaikutukset voisivat olla
merkittavia.

Sopeutumista koskevan raportoinnin osalta tarkistetusta seurantg &rjestel masta saadaan edella
kuvatun kaltaisia etuja seka se lisdetu, etta jarjestelmala luodaan myo6s perusta parhaiden
kaytantGjen jakamiselle. Sopeutuminen on asia, jolla on merkitysta kaikille jasenvaltioille.
Tietojen raportoinnin keskittdminen on hyddyllistd, koska sen avulla voidaan ymmartda
sopeutumistarpeita ja tunnistaa parhaat kéytannot seka puutteet, joihin on tartuttava joko
unionin tason toimillatai jasenvaltioiden valisellayhteistyolla.

° Suhtedlisuusperiaate

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Siind e menna pidemmalle kuin on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tavoitteet
ilmastonmuutosta koskevien tietojen laadun parantamisesta ja kansanvdlisten ja unionin
vaatimusten noudattamisen varmistamisesta.

Ehdotus on oikeassa suhteessa unionin yleiseen tavoitteeseen saavuttaa Kioton poytakirjan
mukaiset kasvihuonekaasujen vahentdmistavoitteet sekd ilmasto- ja energiapaketissa,
Kdopenhaminan sitoumuksessa ja paatoksessa 1/CP.16 (Cancunin sopimuksissa) vahvistetut
unionin tavoitteet.

Ehdotuksessa sdadetdan seurantajarjestelméstd, joka kaytanndiltéan ja menetelmiltdan on
samanlainen paétdksen N:0 280/2004/EY perusteellajo toteutettavan jarjestelman kanssa.
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4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kuten ehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessa esitetdan, asetus pannaan tdytantdon
nykyisté tal ousarviota kayttaen, eiké silla ole vaikutusta monivuotiseen rahoituskehykseen.

5. LISATIETOJA

. Uudelleentar kastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisdltéd saannoksen, jonka perusteella komissio voi tarkistaa téta asetusta tulevien
UNFCCC:hen tai Kioton poytakirjaan liittyvien pddtosten tai unionin muun lainsdédannon
perusteella. Komissio voi tarvittaessa ehdottaa muutoksia téhdn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen, muuttaa voimassa olevia del egoituja séadoksia tai antaa uusia.
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2011/0372 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

jérjestelmasté kasvihuonekaasupaast 6jen seuraamiseksi ja raportoimiseksi sek& muiden
ilmastonmuutosta koskevien tietojen raportoimiseks kansallisellaja unionin tasolla

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

D Jarjestelméasta yhteison kasvihuonekaasupaéstjen seuraamiseks ja Kioton
poytakirjan taytantdonpanemiseksi 11 pédivana helmikuuta 2004 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston pastoksella N:o 280/2004/EY® perustetaan jarjestelma,
jolla seurataan kasvihuonekaasujen l&hteista syntyvia ihmisen toiminnasta aiheutuvia
paastoja ja nielujen aikaansaamia kasvihuonekaasujen poistumia seka arvioidaan
edistymista naditd padstoja koskevien Sitoumusten tayttdmisessd  seka
ilmastonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden  Kansakuntien  puitesopimuksen
(UNFCCC)? ja Kioton poytakirjan'™® mukaisten seuranta- ja raportointivelvoitteiden
noudattamisessa Euroopan unionissa. Jotta voidaan ottaa huomioon kansainvalisella
tasolla tapahtuneet, UNFCCC:hen ja Kioton pdytakirjaan liittyva viimeaikainen ja
tuleva kehitys ja panna téaytantoon unionin lainsaadantoon perustuvat uudet seuranta-
ja raportointivaatimukset, mainittu paatos olisi korvattava. Paétds N:o 280/2004/EY
olis korvattava asetuksella, jotta voidaan lagjentaa lainsdadannon soveltamisalaa,
sisdllyttéd siihen lisda henkiloryhmid, joita velvoitteet koskevat, mahdollistaa
moni mutkai sempien ja teknisempien séannosten sisallyttdminen seké ottaa huomioon

EUVL C,,s..
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lisééntynyt tarve yhdenmukaistaa koko unionissa sovellettavia sddntdja seka
hel pottaa téytantoonpanoa.

UNFCCC:n perimmaisena tavoitteena on ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuuksien
vakauttaminen sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista
hairiotd ilmastojarjestelmélle. Taman tavoitteen saavuttamisekss maapallon
keskimdardisen vuosittaisen pintalampétilan  kokonaisnousu e sais  ylittéa
2 celsiusastetta verrattuna esiteol lisella kaudel la vallinneeseen tasoon.

On tarpeen seurata perustedlisesti sekd arvioida sddnndllisesti unionin ja
jasenvaltioiden kasvihuonekaasupaéstja ja unionin ja jésenvaltioiden ponnisteluja
ilmastonmuutoksen torjumiseksi seka raportoida néista paastoista ja ponnistel uista.

UNFCCC:n osapuolten konferenssin padtdos 1/CP.15 ('pddtés 1/CP.15 ta
'K 66penhaminan sitoumus’) ja UNFCCC:n osapuolten konferenssin pdétds 1/CP.16
(péétbés 1LCP.16' ta 'Cancunin  sopimukset’) edistivdt merkittavasti
ilmastonmuutoksen aiheuttamien haasteiden kasittelya tasapainoisella tavalla
Kyseisten padtbsten perusteella otetaan k&yttoon uusia seuranta ja
raportointivaatimuksia, joita sovelletaan niiden kunnianhimoisten paastévahennysten
téytantdonpanoon, joihin unioni ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet, ja annetaan tukea
kehitysmaille. Naissa padtoksissd tunnustetaan myods se, ettd sopeutuminen
Ilmastonmuutokseen edellyttéd samanlaista huomiota kuin ilmastonmuutoksen
hillitseminen. Paéttksessa 1/CP.16 edellytetddn myos, ettd teollisuusmaat laativat
vahahiilista kehitysta koskevat strategiat tai suunnitelmat. Tallaisten strategioiden tai
suunnitelmien tarkoituksena on edistéa siirtymista kohti vahahiilista yhteiskuntaa ja
varmistaa nopean kasvun ja kestéavén kehityksen jatkuminen. Talla asetuksellaja sen
delegoiduilla sé&doksilla olisi hel potettava mainittujen seké niiden tulevien seuranta-
ja raportointivaatimusten tdytantdonpanoa, jotka perustuvat uusiin pddtoksin ta
UNFCCC:n puitteissa hyvaksyttyyn kansainvaliseen sopimukseen.

Vuonna 2009 hyvaksytty ilmasto- ja energiapaketti, erityisesti jasenvaltioiden
pyrkimyksista vahentéa kasvihuonekaasupaastojéan yhteison
kasvihuonekaasupaéstdjen vahentdmissitoumusten tayttdmiseksi vuoteen 2020
mennessa 23 paivana huhtikuuta 2009 tehty péétds N:o 406/2009/EY™ seka
direktiivin - 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paasttoikeuksien
kauppaa koskevan yhteison jarjestelman parantamiseksi ja lagientamiseks 23
péivana huhtikuuta 2009 annettu direktiivi 2009/29/EY™, on uusi vahva merkki
unionin ja  jésenvatioiden sitoumuksesta  vahentda merkittavasti
kasvihuonekaasupddsttjdan. Unionin jarjestelma paastdjen seuraamiseks ja
raportoimiseksi olisi my@s péivitettava mainittuun |ainséadantoon perustuvien uusien
vaatimusten perusteella.

UNFCCC velvoittaa unionin ja sen jasenvaltiot |aatimaan, saattamaan sdannollisesti
gan tasdle, julkaisemaan ja toimittamaan osapuolten konferenssille tiedoksi
kansalliset inventaariot kasvihuonekaasujen |ahteista syntyvista ihmisen toiminnasta
aheutuvista paastoistd ja nieluien akaanssamista poistumista niiden
kasvihuonekaasujen osdlta, joita el sdannelld otsonikerroksen suojelua koskevaan
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Wienin yleissopimukseen vuonna 1987 otsonikerrosta heikentévistd aineista liitetylla
Montrealin poytakirjalla, jaljempana 'Montrealin poytakirja, % inventaarioissa

kaytetaén osapuolten konferenssin sopimia vertailukel poisia menetelmia.

Kioton poytékirjan 5 artiklan 1 kohdan nojalla unionin ja jasenvaltioiden on
laadittava ja yllapidettava kansallinen jarjestelmé, jolla arvioidaan muiden kuin
Montrealin pdytakirjan sdantelemien kasvihuonekaasujen lahteista syntyvien ihmisen
toiminnan aiheuttamia péasttja ja nielujen aikaansaamia poistumia; tarkoituksena on
varmistaa muiden Kioton poytékirjan maardysten taytantdonpano. Paatoksessa
1/CP.16 edellytetddn myos, etta luodaan kansalliset jérjestelyt muiden kuin
Montrealin poytakirjalla sddnneltavien kasvihuonekaasujen lahteistéd syntyvien
ihmisen toiminnan aiheuttamien p&astdjen ja nielujen aikaansaamien poistumien
arvioimiseksi. Tala asetuksella oliss mahdollistettava molempien vaatimusten
taytantéonpano.

Paétoksen N:o 280/2004/EY taytantdonpanosta saatu kokemus on osoittanut, etté on
tarpeen lisdtd synergiaa ja johdonmukaisuutta muiden sd&dosten nojalla tehtéavan
raportoinnin kanssa; tdma koskee erityisesti kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien
kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta 13 lokakuuta 2003 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2003/87/EY*, epapuhtauksien passtja ja sSirtoja koskevan
eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja
96/61/EY muuttamisesta 18 paivana lokakuuta 2006 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EY) N:o 166/2006", tiettyjen ilman epapuhtauksien
kansallisista paéstorgoista 23 pdivana lokakuuta 2001 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2001/8UEY™®, tietyista fluoratuista
kasvihuonekaasuista 17 péivana toukokuuta 2006 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 842/2006"" seka energiatilastoista 22 paivana lokakuuta
2008 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1099/2008™ .
Vaikka raportointivaatimusten yhdenmukaistaminen edellyttaa yksittéisten sdadosten
muuttamista, yhdenmukaisten  tietojen  kayttd  kasvihuonekaasupadasttjen
raportoimisessa  on ehdottoman tarkeda paéstjen raportoinnin  laadun
varmistamiseksi.

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) neljannessa
arviointikertomuksessa todettiin, ettd typpifluoridin (NFs) ldmmitysvaikutus on noin
17000 -kertainen hiilidioksidin  (CO,) lammitysvaikutukseen verrattuna.
Typpiluoridia kéaytetédn yha suuremmassa maarin  elektroniikkateol lisuudessa
perfluorihiilivetyjen (PFC) ja rikkiheksafluoridin (SFg) tilalla. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin
ymparistopolitiikka perustuu ennalta varautumisen periaatteelle. Tama periaate
edellyttaa typpifluoridin (NF3) seurantaa, jotta voidaan arvioida paastéjen maaréa
unionissa seké tarvittaessa méaritel [& hillitsemistoimia

13
14
15
16
17
18

EYVL L 297, 31.10.1988, s.21.
EYVL L 275, 25.10.2003, s. 32.
EYVL L 33, 4.2.2006, s. 1.
EYVL L 309, 27.11.2001, s. 22.
EUVL L 161, 14.6.2006, s. 1.
EUVL L 304, 04.11.2008, s. 1.

13

o



F

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Kansalisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa seka kansallisissa ja  unionin
rekistereissa téla hetkella raportoidut tiedot eivét ole riittavid, jotta voitaisiin
madrittéa jasenvaltioiden tasolla siviili-ilmailun CO,-pdastot, jotka eivat kuulu
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. Hyvéaksyessaan raportointivelvollisuuksia
unionin e tulis asettaa jasenvaltioille ja pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille) rasitteita, jotka ovat tavoitteisiin ndhden kohtuuttomia. Direktiivin
2003/87/EY soveltamisalan ulkopuolelle jaévien lentojen CO,-pédastét ovat hyvin
pieni o0sa kasvihuonekaasujen kokonaispadsttja, ja raportointijarjestelman
perustaminen naditd pédsttja varten aiheuttaisi kohtuuttomasti ty6td, kun otetaan
huomioon direktiiviin 2003/87/EY perustuvat, |agjempaa alaa koskevat vaatimukset.
Taman vuoksi CO,-pédastja IPCC:n léhdeluokasta '1.A.3.A siviili-ilmailu’ olisi
pidettéva nollana pddtoksen N:o 406/2009/EY 3 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan
soveltamista varten.

Vaikka maankdytt6on, maankayton muutokseen ja metsétalouteen (LULUCF)
liittyvat kasvihuonekaasujen paastot ja poistot otetaan huomioon Kioton pdytakirjaan
perustuvan unionin padastovahennystavoitteen saavuttamisessa, ne eivat ole osa
ilmasto- ja energiapaketin vuodeksi 2020 asetettua 20 prosentin tavoitetta
Padtoksessd N:o 406/2009/EY ja direktiivissd 2003/87/EY edellytetdadn, etta
komissio arvioi tapoja, joilla maank&ytton, maankdytbn muutokseen ja
metsdtalouteen liittyvat paastét voitaisiin sisdllyttéd vuoden 2020 tavoitteeseen.
Taman tyon agankohta riippuu ilmastonmuutosta koskevasta kansainvalisesta
sopimuksesta kéytavien neuvottelujen tuloksesta. Jos sopimusta e ole saatu aikaan
vuoden 2010 Iloppuun mennessd, komissio voi tehdd ehdotuksen, jolloin
tarkoituksena on, etté ehdotettu s&ados tulee voimaan vuodesta 2013 akaen. Tala
asetuksella oliss mahdollistettava kansainvalisen sopimuksen tai kyseisen unionin
lainsd&dannon raportointivaati musten téytantdonpano.

Unionin ja jasenvaltioiden olis pyrittéva toimittamaan mahdollisimman ajantasai set
tiedot kasvihuonekaasujen padastista, erityisesti Eurooppa 2020 -strategian ja siind
asetettujen madrdaikojen puitteissa. Tala asetuksella olis mahdollistettava se, etta
tallaiset arviot laaditaan mahdollisimman lyhyessa maéraaj assa kayttden tilastotietoja
jamuitatietoja.

Vaatimuksia, jotka koskevat jasenvaltioiden suorittamaa meriliikenteestd aiheutuvien
padstdjen seurantaa ja raportointia, olis mukautettava tavalla, joka tdydentda ja
vastaa UNFCCC:n puitteissa sovittuja tavoitteita tai mahdollismman pitkéle niita
auksiin  sovellettavia vaatimuksia, jotka on asetettu Kansainvalisen
merenkulkujarjestén (IMO) puitteissa tai meriliikenteen  kasvihuonepdasttja
koskevan unionin toimenpiteen puitteissa. Tallainen seuranta ja raportointi parantaisi
néiden paastojen ymmartamista jatukisi politiikan tehokasta téaytantéonpanoa.

Paatoksen N:o 280/2004/EY taytantdonpanosta saatu kokemus on osoittanut, ettd on
tarpeen parantaa politiikkoja, toimenpiteita ja ennusteita koskevien raportoitujen
tietojen lapindkyvyytta, tarkkuutta, johdonmukaisuutta, taydellisyytta ja
vertailtavuutta. Paédtoksessd N:o 406/2009/EY edellytetéén, ettd jasenvaltiot
raportoivat  ennakoidusta edistymisestddn  kyseisen pddtoksen  mukaisten
velvoitteiden saavuttamisessa, myos tiedot kansallisista politiikoista ja toimenpiteistéa
seka kansallisista kehitysarvioista. Eurooppa 2020 —strategiassa esitetééan yhdentynyt
talouspoliittinen  suunnitelma, joka edellyttéa unionilta ja jasenvaltioilta
lisdponnisteluja, jotta ne raportoisivat oikeaan aikaan ilmastonmuutosta koskevista
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politiikoista ja toimenpitei st seka niiden ennustetuista vaikutuksista paastoihin. Kun
luodaan kansalliset jarjestelmét unionin ja jasenvaltioiden tasolla seka annetaan
paremmat raportointia koskevat ohjeet, voidaan edistéa merkittavasti néiden
tavoitteiden saavuttamista. Jotta voidaan varmistaa se, ettd unioni noudattaa
kasvihuonekaasujen  ennusteita  koskevia  kansainvdisia ja  sSisdisia
raportointivaatimuksia ja arvioi edistymistédn kansainvdlisten ja sisdisten
sitoumusten ja velvoitteiden tayttdmisessd, komission oliss my6s laadittava ja
kaytettéva arvioita kasvihuonekaasujen ennusteista.

Jasenvaltioilta on saatava parempia tietoja, jotta voidaan seurata niiden edistymistéa
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja tahan liittyvia toimia. Tata tietoa tarvitaan,
jotta voidaan laatia kattava unionin sopeutumisstrategia, jota pohjustettiin valkoisella
kirjalla " lImastonmuutokseen sopeutuminen: Kohti eurooppalaista
toimintakehysté” *°. Sopeutumista koskevien tietojen ilmoittaminen mahdollistaa sen,
ettd jasenvaltiot voivat vaihtaa parhaita kaytantdja ja arvioida tarpeitaan ja
vamiustasoaan, jotka liittyvét selviytymiseen ilmastonmuutoksesta

Padtoksessa 1/CP.15 unioni ja jasenvaltiot sitoutuivat antamaan merkittéavaa
ilmastorahoitusta sopeutumis- ja hillitsemistoimien tukemiseksi kehitysmaissa.
Paétoksen 1/CP.16 40 kappaleen mukaisesti kunkin teollisuusmaan, joka on
UNFCCC:n osapuoli, on parannettava raportointia taloudellisesta, teknologisesta ja
vamiuksien parantamiseen tahtdavastd tuesta osapuolina oleville kehitysmaille.
Parannettu raportointi on ehdottoman térkedd, jotta voidaan tunnustaa unionin ja
jasenvaltioiden ponnistelut sitoumusten tayttdmiseksi. Padtoksella  1/CP.16
perustetaan myads teknol ogiamekanismi, jolla parannetaan kansainvdlista teknologian
sirtoa. Talla asetuksella olisi varmistettava, etta saatavilla on luotettavaa g antasaista
tietoa teknol ogian siirtéamisestd kehitysmaille.

Direktiivilla 2008/101/EY? on tehty muutoksia, joiden seurauksena direktiiviin
2003/87/EY perustuvaa unionin kasvihuonekaasujen péadsttoikeuksien kaupan
jarjestelmaa sovelletaan nyt myds ilmailutoimintoihin. Kyseinen direktiivi sisdltda
séannoksia huutokauppatul ojen kaytosta seka raportoinnista, joka koskee sitd, miten
jasenvaltiot kayttdvat huutokauppatuloja, sekd toimista, joita toteutetaan
padstooikeuksien huutokauppaamiseksi kyseisen direktiivin 3 d artiklan 1 ja 2
kohdan nojalla; tarkoituksena on seurata, ettd 100 prosenttia kyseisista tuloista tai
vastaavaa madraa kdytetéan yhta tai useampaa direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 4
kohdassa mainittua tarkoitusta varten. Direktiivilla 2009/29/EY on tehty muutoksia,
joiden seurauksena myo6s direktiivi 2003/87/EY sisdtéa raportointivaatimuksia
huutokauppatulojen kaytostd; vahintédn 50 prosenttia kyseisistd tuloista olis
kaytettava yhta tai useampaa direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdassa
mainittua tarkoitusta varten. Avoimuudella direktiivin 2003/87/EY mukaisesta
padstooikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kaytdsta on suurta merkitysta
unionin sitoumusten tukemiselle. Naiden tulojen kéyttoa koskevassa raportoinnissa
olis esitettava nayttoa tosiasiallisesti maksetuista maérista seka sitd, onko tulot
kaytetty suorina hankeinvestointeina, sijoitusrahastoina taikka verotuksellisina tai
rahoitustukipolitiikkoina; lisdksi olis ilmoitettava nédiden politiikkojen, hankkeiden
tai rahastojen tyyppi javiite.
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UNFCCC:n perusteella unioni ja sen jésenvaltiot ovat sitoutuneet |aatimaan,
paivittamaan sdanndllisesti, julkaisemaan ja toimittamaan osapuolten konferenssille
kansalliset tiedonannot ja kaksivuotiskertomukset; talléin on kéaytettava osapuolten
konferenssin sopimia ohjeita, menettelyjaja mallga. Paatoksessa 1/CP.16 kehotetaan
parantamaan raportointia, joka koskee hillintdtavoitteita sekd taloudellista,
teknol ogista ja valmiuksien parantami seen tahtdavaa tukea kehitysmaille.

Padtoksella  N:o  406/2009/EY  muunnettiin tamanhetkinen  vuosittainen
raportointikierros vuosittaiseksi sitoumuskierrokseksi, joka edellyttéa jasenvaltioiden
kasvihuonekaasuinventaarioiden kattavaa tarkistusta lyhyemmassé aikataulussa kuin
nykyinen UNFCCC:n puitteissa tehtava inventaarioiden tarkistus, jotta
mahdollistetaan tarpeen mukaan joustavuus ja korjaavien toimien toteuttaminen
kunkin vuoden lopussa. Koska UNFCCC:n ja Kioton poytékirjan puitteissa
tapahtuvasta kehityksestd el ole varmuutta, on syyta luoda menettely jasenvaltioiden
kasvihuonekaasuinventaarioiden tarkistamiseksi unionin tasolla sen varmistamiseks,
etta padtoksessa N:0 406/2009/EY esitettyjen velvoitteiden noudattamista arvioidaan
uskottavasti, johdonmukai sesti, |8pinakyvasti ja oikeaan aikaan.

UNFCCC-prosessissa keskustellaan parhaillaan useista teknisistéd seikoista, jotka
liittyvat eri lahteista perdisin olevien kasvihuonekaasujen pééstéja ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevaan raportointiin, kuten lammitysvaikutus (GWP),
raportoitujen kasvihuonekaasujen lagjuus seka IPCC:n menetelméaohjeet, joita
kaytetddn kansallisten kasvihuonekaasuinventaarioiden laatimiseen. Menetelmiin
liittyvien osien tarkistaminen UNFCCC-prosessissa seka sen jakeen tehtavét
kasvihuonekaasupddsttjen akasarjojen uudelleenlaskennat  voivat  muuttaa
kasvihuonekaasupaéstdjen tasoa ja suuntauksia. Komission olis seurattava tata
kehitystd kansainvélisella tasolla ja ehdotettava tarvittaessa tdman asetuksen
tarkistamista, jotta varmistetaan johdonmukaisuus UNFCCC-prosessissa kaytettyjen
menetel mien kanssa.

Arvioitaessa kasvihuonekaasupdastdja useissa raportoiduissa aikasarjoissa olisi
kaytettdva samoja menetelmid. Arvioinnin pohjana kaytetyt toimintatiedot ja
paastokertoimet olisi saatava ja niitd olis kaytettdva johdonmukaisesti varmistaen,
ettd muutokset paéstosuuntauksissa eivét johdu arviointimenetelmien tai -oletusten
muutoksista. Uudelleenlaskennat olisi tehtdvéa sovittujen ohjeiden mukaisesti ja ne
olisi  suoritettava dSiten, ettd  parannetaan  raportoitujen  aikasarjojen
johdonmukaisuutta, tarkkuutta ja kattavuutta sekd yksityiskohtaisempien
menetelmien taytantdonpanoa. Mikdi menetemét tai tapa, jolla pohjana kéaytetyt
toimintatiedot ja paastokertoimet on kerdtty, ovat muuttuneet, jasenvaltioiden olisi
laskettava uudelleen inventaariot raportoituja aikasarjoja varten ja arvioitava
sovituissa ohjeissa esitettyjen perusteiden pohjalta uudelleenlaskentojen tarve
erityisesti keskeisten luokkien osalta. Téssa asetuksessa olisi s88dettéva, otetaanko
tallaisten uudelleenlaskentojen vaikutukset huomioon ja milla edellytyksilla ne
otetaan huomioon.

[lmailu vaikuttaa maailman ilmastoon paitsi hiilidioksidipaastjen (CO,) vuoksi
my0ds muiden paastdjen ja mekanismien vuoksi, mukaan lukien typen oksidien
paastét ja cirrus-pilvien muodostuminen. Koska tieteellinen ymmarrys néista
valkutuksista kehittyy nopeasti, tdman asetuksen puitteissa olisi tehtéava saannollisesti
gankohtainen arviointi ilmailun muista kuin hiilidioksidin aiheuttamista
vai kutuksista maailman ilmastoon.
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Euroopan ympaéristokeskus (EEA) pyrkii tukemaan kestavaa kehitysta ja edistdmadn
Euroopan ympdriston tilan merkittavéd ja mitattavissa olevaa parantamista
tuottamalla oikea-aikaista, kohdennettua, merkityksellistd ja luotettavaa tietoa
politiikan laatijoille ja yleisdlle. EEA:n olis avustettava komissiota tarpeen mukaan
Sseuranta- ja raportointitydssa erityisesti unionin inventaariojérjestelman ja sen
kehitysarvio-, politiikka- ja toimenpidgarjestelman puitteissa suorittamalla
jasenvaltioiden inventaarioiden vuosittainen asiantuntijatarkistus sekd arvioimalla
edistymista sen péadstbvahennyssitoumusten tayttamisesss, ilmastonmuutoksen
vaikutuksia, haavoittuvuutta ja sopeutumista ja antamalla yleisolle luotettavaa tietoa
ilmastosta.

Komission olisi seurattava taman asetuksen mukaisten seuranta ja
raportointivaatimusten taytantéonpanoa seka tulevaa kehitysta UNFCCC:n ja Kioton
poytakirjan puitteissa johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Tata varten komission
olisi tarvittaessa kumottava tai muutettava tdman asetuksen sdannoksia.

Jotta voidaan varmistaa taman asetuksen 20 artiklan 5 kohdan tdytéant6onpanoa
koskevat  yhdenmukaiset  edellytykset, komissiolle  olis sirrettava
téytantdonpanovaltaa. Jotta voidaan laatia yhdenmukaiset raportointivaatimukset
kasvihuonekaasupdéstéjen ja  muiden  ilmastonmuutospolitiikan  kannalta
merkityksellisten tietojen seuraamiseksi, komissiolle olisi sirrettéva valta hyvaksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
séadosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sé&doksig, jotka koskevat tdméan
asetuksen liitteen | tarkistusta, jasenvaltioiden raportointia maankaytosta,
maankayton muutoksesta ja metsdtaloudesta sekd meriliikenteestd, jasenvaltioiden
kansdlisia jarjestelmid, jasenvaltioiden inventaarioiden asiantuntijatarkistusta,
jésenvaltioiden raportoinnin sisdltdd, rakennetta, muotoa ja toimitusprosessga
koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia seka tiettyjen tdman asetuksen mukaisten
velvoitteiden kumoamista ja muuttamista. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja séadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yht8aikaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukai sesti.

Koska jasenvaltiot eivéat voi riittavalla tavalla saavuttaa taman asetuksen tavoitteita,
sellaisena kuin ne on asetettu tdman asetuksen 1 artiklassa, vaan ne voidaan
toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla,
unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd asetuksessa el yliteta sitd, mika on tarpeen
esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 luku

Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla

Kohde

Talla paétoksella perustetaan jérjestelma, jolla

(@

(b)

(©)

(d)

(€)
()

(9)

(h)

(i)

varmistetaan unionin ja sen jasenvaltioiden UNFCCC:n sihteeristdlle suorittaman
raportoinnin oikea-aikaisuus, tydellisyys, tarkkuus, johdonmukaisuus, vertailtavuus
jalépindkyvyys,

raportoidaan ja todennetaan tiedot, jotka liittyvét UNFCCC:n ja Kioton poytakirjan
mukaisiin sitoumuksiin seka niiden puitteissa annettuihin paatoksiin, seka arvioidaan
edistyminen naiden sitoumusten tayttamisesss;

seurataan jasenvaltioissa kaikkien niiden kasvihuonekaasujen léhteistd syntyvid
Ihmisen toiminnasta aiheutuvia paéstdja ja nielujen aikaansaamia poistumia, joita e
valvota otsonikerrosta heikentévid aineita koskevalla Montrealin poytakirjala, ja
raportoidaan niista;

seurataan, raportoidaan, tarkistetaan ja todennetaan kasvihuonekaasujen paastot ja
muut paatoksen N:0 406/2009/EY 6 artiklan mukaiset tiedot;

raportoidaan meriliikenteen CO,-paastsista;

seurataan direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 1 kohdan, 2 artiklan tai 10 artiklan 1
kohdan mukaisesta péastboikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kayttog, josta
sd8detddn mainitun direktiivin 3 d artiklan 4 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa, ja
raportoidaan siita;

Seurataan  jasenvatioiden toimia, joita ne toteuttavat  sopeutumiseksi
ilmastonmuutoksen véi staméattomiin seurauksiin, ja raportoidaan niista;

arvioidaan jésenvatioiden edistymista pddtoksen N:o 406/2009/EY mukaisten
velvoitteiden tayttamisesss;

kerdtdan tietoja, jotka ovat tarpeen unionin tulevan ilmastonmuutospolitiikan
laatimiseksi jaarvioimiseks.
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2 artikla

Soveltamisala

Téata asetusta sovelletaan seuraaviin:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

unionin ja sen jasenvaltioiden vahahiilistéa kehitysta koskevat strategiat ja sen
mahdolliset paivitykset pgdtoksen 1/CP.16 mukaisesti;

liitteessd | lueteltujen kasvihuonekaasujen jasenvaltioiden aueella eri aloilta ja
lahteista tapahtuvat paastot sekd nielujen aikaansaamat poistumat, sikdli kuin ne
kuuluvat UNFCCC:n 4 atiklan 1 a kohdan mukaisten kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden soveltamisal aan;

kasvihuonekaasujen paastot, jotka kuuluvat padtoksen 406/2009/EY 2 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan;

jasenvaltioiden  merisatamissa  kdyvistd  merialuksista  perdisin @ olevat
kasvihuonekaasupasstot;

sviili-ilmailusta peréisin oleviin paastéihin liittyvdt muut kuin hiilidioksidiin
liittyvét vaikutukset;

unionin ja jasenvaltioiden kasvihuonekaasujen lahteista syntyvéat ihmisen toiminnasta
aiheutuvat paasttt ja nielujen ailkaansaamat poistumat seka jasenvaltioiden politiikat
jatoimenpiteet;

yhteenlaskettu, hankekohtainen ja maakohtainen taloudellinen ja teknologinen tuki
kehitysmaille;

direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 1 ja 2 kohdan ja 10 artiklan 1 kohdan mukaisesta
paastooikeuksien huutokaupasta saatavien tulojen kaytto;

jésenvaltioiden toimet kansdlisella ja auedllisella tasolla sopeutumiseks
ilmastonmuutokseen.

3artikla

Madritel méat

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

(1) kaasun ’lammitysvaikutuksella ilmaston lampenemiseen kohdistuvaa
kokonaisvaikutusta, joka johtuu kyseisen kaasun yhden yksikdon paastosta
suhteessa viitekaasuun, hiilidioksidiin, jolle annetaan arvoksi 1;

(2) ’kansdlisdlla inventaariojarjestelmalld tietyssa jasenvaltiossa perustettua
ingtitutionaalisten, oikeudellisten ja menettelyihin liittyvien jérjestelyjen
jarjestelmag, jolla arvioidaan muiden kuin Montrealin  pOytakirjalla
sédnneltyjen kasvihuonekaasujen léhteista syntyvid ihmisen toiminnasta
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

aiheutuvia péasttja ja nielujen ailkaansaamia poistumia ja jolla raportoidaan ja
arkistoidaan inventaariotietoja Kioton poytakirjan osapuolten kokouksena
toimivan UNFCCC:n osapuolten konferenssin pddtoksen 19/CMP.1 (paatos
19/CMP.1) tai muiden asian kannalta merkityksellisten UNFCCC:n tai Kioton
pOytakirjan mukaisten padtosten mukaisesti;

'toimivaltaisillainventaarioviranomaisilla’ viranomaista tai viranomaisia, joille
on tietyn jasenvaltion kansallisessa inventaari oj &rj estel méssé annettu tehtvaksi
laatia kasvihuonekaasuinventaario;

"laadunvarmistuksella  tarkistusmenettelyjen suunniteltua jérjestelméd, jolla
varmistetaan, etta tiedon laatutavoitteet saavutetaan ja ettéa raportoidaan parhaat
mahdolliset ennusteet ja tiedot |aadunohjausohjelman tehokkuuden tukemiseksi
jajasenvaltioiden avustamiseksi;

"laadunohjauksella niiden rutiininomaisten teknisten toimien jérjestelmas,
joilla mitataan ja valvotaan niiden tietojen ja ennusteiden laatua, jotka on
kerétty tietojen eheyden, paikkansapitévyyden ja kattavuuden varmistamiseksi,
virheiden ja puutteiden méarittamiseks ja kasittelemiseksi, tietojen ja muiden
kaytettavien materiaalien arkistoimiseksi seké kaikkien
laadunvarmi stustoi mien tallentamiseksi;

"indikaattorilla maardlista tai laadullista tekijéa tai muuttujaa, joka auttaa
ymmartamaan edistymista politiikkojen ja toimenpiteiden taytént6onpanossa
sekd kasvihuonekaasupdasttjen suuntauksia;

'sdlitulla paéstomadrayksikolld (assigned amount unit, AAU) tarkoitetaan
Kioton poytékirjan osapuolten kokouksena toimivan UNFCCC:n osapuolten
konferenssin paéatdksen 13/CMP.1 (pééatds 13/CMP.1) liitteen asiaa koskevien
ma&rdysten mukaisesti myonnettyd yksikka;

‘poistoyksikolld (removal unit, RMU) tarkoitetaan paatdksen 13/CMP.1 liitteen
asiaa koskevien méadrdysten tai muiden UNFCCC:n tai Kioton poytakirjan
elinten asiaa koskevien pédtosten mukai sesti myonnettya yksikkg;

'paastovahennysyksikolld  (emission  reduction unit, ERU) tarkoitetaan
padtoksen 13/CMP.1 liitteen asiaa koskevien maardysten ja UNFCCC:n tai
Kioton poytakirjan mukaisesti tehtyjen paddtosten mukaisesti myodnnettya
yksikkog;

‘sertifioidulla  pééstovahennyksell&  (certified emission reduction, CER)
yksikk6a, joka myonnetdan Kioton poytakirjan 12 artiklan ja sen vaatimusten
seka paétoksen 13/CMP.1 liitteen méaréysten mukaisesti;

'kansallisella  rekisterilld  standardoidusta  sahkoéisestd  tietokannasta
muodostuvaa rekisterid, joka sSisdltéd tiedot paastbvahennysyksikkojen,
sertifioitujen  paastovahennysten, sdlittujen paastomaardyksikkojen ja
poistoyksikkgjen myontamistd, hallussapitoa, sirtdmistd, hankkimista,
mitdtéimistd ja poistamista sekd paastovahennysyksikkojen, sertifioitujen
padstovahennysten ja sallittujen pdastomadrayksikkojen siirtamista seuraavalle
velvoitekaudelle;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
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(18)

(19)

(20)

"politiikailla ja toimenpiteill& kaikkia poliittisia, hallinnollisia ja oikeudellisia
valineitd, joiden tarkoituksena on panna taytantoén UNFCCC:n 4 artiklan 2
kohdan a ja b aakohdan mukaiset velvoitteet, mukaan lukien ne, joiden
ensisijaisena tavoitteena e ole kasvihuonekaasupaastojen rgjoittaminen ja
vahentaminen;

'politiikkojen ja toimenpiteiden ja kehitysarvioiden kansallisella jarjestelmall &
tietyssa jasenvaltiossa perustettua institutionaalisten, oikeudellisten ja
menettelyihin  liittyvien jarjestelyjen jarjestelmag, jolla raportoidaan
politiikoista ja toimenpiteista sek&a valmistellaan ja raportoidaan kehitysarviot,
jotka koskevat kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvia ihmisen toiminnasta
alheutuvia pdasttja ja nielujen aikaansaamia poistumia, kuten taman asetuksen
13 artiklassa edel lytetaan;

'politiikkojen  ja toimenpiteiden  ennakkoarvioinnilla  politiikan tai
toimenpiteen ennustettujen tulevien vaikutusten arviointia;

"politiikkojen ja toimenpiteiden jalkiarvioinnilla politiikan tai toimenpiteen
aiempien vaikutusten arviointia;

"kehitysarvioilla, joissa e oteta huomioon toimenpiteitéd kasvihuonekaasujen
lahteistd syntyvia ihmisen toiminnasta aheutuvia paastojd ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevia kehitysarvioita, joissa e ole otettu huomioon
suunniteltujen, hyvaksyttyjen tai toteutettujen politiikkojen ja toimenpiteiden
vaikutuksia sen vuoden jdlkeen, joka on valittu kyseisen ennusteen
|éhtokohdaksi;

"kehitysarviot, joissa on otettu huomioon toimenpiteet’ kasvihuonekaasujen
lahteistd syntyvia ihmisen toiminnasta aheutuvia paastojd ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevia kehitysarvioita, joissa on otettu huomioon
hyvaksyttyjen ja toteutettujen poliitikkojen ja toimenpiteiden vaikutukset
kasvihuonekaasupadasttjen vahennyksiin;

"kehitysarviot, joissa on otettu huomioon lisatoimenpiteet’ kasvihuonekaasujen
lahteistd syntyvid ihmisen toiminnasta aiheutuvia paastéjen ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevia kehitysarvioita, joissa on otettu huomioon
iIlmastonmuutoksen hillitsemiseksi hyvaksyttyjen ja toteutettujen politiikkojen
toimenpiteiden seka suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutukset
kasvihuonekaasupadasttjen vahennyksiin;

"herkkyysanalyysill&  mallialgoritmin  tai  oletuksen tutkimusta, jolla
méaaritetddn se, kuinka herkkia tai tasapainoisia mallista saatavat tiedot ovat
suhteessa sy6ttétietojen tai pohjana kaytettyjen oletusten muutoksiin. Analyysi
suoritetaan vaihtelevilla sy6ttoarvoilla tai malliyhta6illa ja siind tarkkaillaan,
kuinka mallista saatavat tiedot vaihtelevat vastaavasti;

"Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvalla tuella® tukea kehitysmaissa
toteutettaville toimille, joilla edistetddn tavoitetta kasvihuonekaasujen
vakiinnuttamisesta ilmakehassa sellaiselle tasolle, ettel ihmisen toiminnasta
aiheudu vaarallista héiri6té ilmastojarjestelmélle;
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(21)

(22)

(23)

"Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvélla tuella tukea kehitysmaissa
toteutettaville toimille, joiden tarkoituksena on véahentdd ihmisten tai
luonnonjérjestelmien haavoittuvuutta  ilmastonmuutoksen vaikutuksille ja
ilmastonmuutokseen  liittyville riskellle yllapitamala ta lisdamalla
kehitysmaiden sopeutumiskykya ja kestokyky&;

"teknisilla korjauksilla kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien
ennusteiden mukautuksia, jotka tehddan taman asetuksen 20 artiklan mukaisen
tarkistuksen yhteydessd, kun toimitetut inventaariotiedot ovat puutteellisia tai
ne on laadittu tavalla, joka ei ole johdonmukaista kansainvéalisten tai unionin
saantdjen tai ohjeiden kanssa tai jotka on tarkoitus korvata aun perin
toimitetuilla ennusteilla;

"uudelleenlaskennailla’, jotka ovat UNFCCC:n vuosittaisia inventaarioita
koskevien raportointiohjeiden mukaisia, menettelyd, jolla arvioidaan uudelleen
muutoksia aiemmin toimitetuissa inventaarioissa esitettyjen
kasvihuonekaasujen léhteista syntyvissa ihmisen toiminnasta aiheutuvissa
paastissd ja nielujen aikaansaamissa poistumissa, koska on tapahtunut
muutoksia menetelmissi tai tavassa, jolla pédstokertoimia ja toimintatietoja
hankitaan ja kaytetdan tai on otettu mukaan uusia lahde- ja nieluluokkia.

2 luku

Vahahiilista kehitysta koskevat strategiat

4 artikla

Vahahiilista kehitysta koskevat strategiat

1. Jasenvaltioiden sekd komission unionin puolesta on kunkin laadittava ja pantava
taytantoon vahahiilista kehitysta koskeva strategia, jolla edistetééan

(@

(b)

avointa ja tasmdllistd seurantaa, joka koskee jasenvaltioiden todellista ja
ennakoitua edistymista, unionin toimenpiteiden osuus mukaan luettuna, niiden
UNFCCC:hen ja Kioton poytakirjaan perustuvien unionin ja jasenvaltioiden
velvoitteiden tayttdmisessd, jotka liittyvat kaikkien kasvihuonekaasujen
paastdjen rajoittamiseen tai vahentamiseen;

padtokseen N:0 406/2009/EY perustuvien jasenvaltioiden kasvihuonekaasujen
vahennyssitoumusten noudattamista seké pitkdaikaisten péadstévahennysten
saavuttamista sekd nielujen aikaansaamien poistumien parantamista kaikilla
sektoreilla noudattaen unionin tavoitetta vahentdd padastdja 80-95 prosentilla
vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna; perustana ovat IPCC:n
mukaan tarvittavat véhennykset, jotka teollisuusmaiden on tehtava ryhmana.
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle niiden véhahiilista kehitysta koskeva
strategia vuosi tdman asetuksen voimaantulon jalkeen tai kansainvélisesti UNFCCC-
prosessin yhteydessa sovitussa aikataul ussa.

Komission ja jasenvaltioiden on saatettava yleison saataville viipymétta vahahiilista
kehitystd koskevat strategiansa ja niiden mahdolliset péivitykset.

3luku

Raportoiminen aiemmista kasvihuonekaasujen paastoista ja

poistoista

5 artikla

Kansalliset inventaariojarjestel mét

Jasenvaltioiden on perustettava, halinnoitava ja pyrittava jatkuvasti parantamaan
kansallisia inventaarioj arjestel mia ennusteiden tekemiseksi taman asetuksen liitteessa
| mainittujen kasvihuonekaasujen lahteista syntyvista ihmisen toiminnasta
aiheutuvista paastoista ja nielujen aikaansaamista poistumista sekd varmistettava
kasvihuonekaasuinventaarioidensa  oikearaikaisuus,  lapindkyvyys, tarkkuus,
johdonmukaisuus, vertailtavuus ja taydellisyys.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden toimivaltaisilla
inventaarioviranomaisilla sek& kansallisten inventaariojarjestelman kautta niiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus tutustua

(@ direktiivin 2003/87/EY mukaisesti toiminnoista ja laitoksista raportoituihin
tietoihin ja menetelmiin, kun raportoinnin tarkoituksena on laatia kansallisia
kasvihuonekaasuinventaarioita, jotta voidaan varmistaa raportoitujen
kasvihuonekaasupaastdjen johdonmukaisuus unionin paéstokauppaj érjestelman
mukai sesti ja kansallisissa kasvihuonekaasui nventaarioissa;

(b) tietoihin, jotka on kerdity eri sektoreilla kaytetyistd fluoratuista kaasuista
asetuksen (EY) N:o 842/2006 6 artiklan 4 kohdalla perustetuissa
raportointijarjestel missa kansallisten kasvihuonekaasuinventaarioiden
laatimista varten;

(c) tietoihin péadstoistd, pohjana olevista tiedoista ja menetelmistd, jotka
laitoskokonaisuudet ovat raportoineet asetuksen (EY) N:o 166/2006 mukai sesti
kansallisten kasvihuonekaasuinventaarioiden laatimista varten;

(d) asetuksen (EY) N:o 1099/2008 mukaisesti raportoituihin tietoihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset inventaarioviranomaiset
jakansallisten inventaariojarjestelman kautta niiden toimivaltai set viranomai set

23

o



F

(@

(b)

hyodyntavéat asetuksen (EY) N:o 842/2006 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti
perustettuja  raportointijarjestelmid parantaakseen fluorattujen kaasujen
ennusteita kasvihuonekaasuinventaarioissa;

pystyvét suorittamaan tédman asetuksen 7 artiklan 1 kohdan | ja m alakohdan
mukai set vuosittai set johdonmukai suustarkistukset.

6 artikla

Unionin inventaariojarjestelma

Perustetaan unionin inventaariojarjestelma, jolla varmistetaan kansallisten inventaarioiden
oikea-aikaisuus, 18pindkyvyys, tarkkuus, johdonmukaisuus, vertailtavuus ja taydellisyys
unionin kasvihuonekaasuinventaarioon ndhden. Komission on hallinnoitava, yllépidettava ja
pyrittéava jatkuvasti parantamaan tata j&rjestel maa, joka sisaltéa:

(@

(b)

(©)

laadunvarmistus- ja laadunohjausohjelman, johon kuuluu laatutavoitteiden
asettaminen seka inventaarion laadunvarmistus- ja laadunohjaussuunnitelman
laatiminen. Komissio avustaa jdsenvaltioita niiden laadunvarmistus- ja
laadunohjausohjel mien taytantéonpanossa;

menetelmd, jolla arvioidaan yhdessa kyseessa olevan jasenvaltion kanssa sen
kansallisesta inventaariosta mahdollisesti puuttuvat tiedot;

jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaarioiden vuosittainen
asiantuntijatarkistus.

7 artikla

Kasvihuonekaasuinventaariot

1. Jasenvaltioiden on médritettava ja raportoitava komissiolle vuosittain (vuosi X)
viimeistéan 15 péivana tammikuuta:

(@

(b)

ihmisen toiminnasta aiheutuvat téaman asetuksen liitteessd | lueteltujen
kasvihuonekaasujen paastot seka paddtoksen N:o 406/2009/EY 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen kasvihuonekaasujen ihmisen toiminnasta aiheutuvat
padstot viimeista edelliseltd vuodelta (vuosi X-2). Hiilidioksidipdastoja IPCC:n
ldhdeluokasta '1.A.3.A siviili-ilmailu” on pidettavd nollana paddtoksen N:o
406/2009/EY 3 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan soveltamista varten, sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta tdman asetuksen liitteessa |  mainittujen
kasvihuonekaasujen raportointia;

tiedot ihmisten toiminnasta aiheutuvista hiilimonoksidi- (CO), rikkidioksidi-
(S02), typen oksidien (NOx) ja hahtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC)
paastoista kuten ne on myo6s raportoitu direktiivin 200L/8L/EY 7 artiklan
mukai sesti viimeistd edelliseltd vuodelta (vuos X-2);
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(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

()

(k)

kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvét ihmisen toiminnasta aiheutuvat p&asttt
ja nielujen aikaansaamat hiilidioksidipoistumat, jotka liittyvat maankayttoon,
maank&yton muutoksiin ja metsatal outeen, viimeista edelliselta vuodelta (vuosi
X-2);

kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvét ihmisen toiminnasta aiheutuvat p&asttt
ja nielujen aikaansaamat hiilidioksidipoistumat, jotka liittyvat maankayttoon,
maankayton muutoksiin ja metsétal outeen, Kioton pdytakirjan mukaisesti seka
tiedot naiden maankéyttoon, maankayton muutoksiin ja metsétalouteen
liittyvien kasvihuonekaasupéastjen ja hiilidioksidipoistumien laskennasta 3
artiklan 3 kohdan mukaisesti ja, mikai jasenvaltiot paattavét kayttéd Kioton
poytakirjan 3 artiklan 4 kohtaa, kyseisen kohdan seka siihen perustuvien
paatosten mukai sesti, alkaen vuodesta 2008 viimeista edelliseen vuoteen (vuosi
X-2). Niiden jasenvaltioiden, jotka ovat valinneet Kioton poytakirjan 3 artiklan
4 kohdan nojalla ottavansa huomioon viljelymaan hoidon, laidunmaan hoidon
tai kasvillisuuden palauttamisen, on lisdks raportoitava kasvihuonekaasujen
|ahteista syntyvia padastoja ja nielujen aikaansaamia poistumia koskevat tiedot
kunkin valitun toiminnon osalta vuodelta 1990;

ad aakohdassa tarkoitettuihin tietoihin mahdollisesti tehdyt muutokset
vuodesta 1990 viimeista edel listé vuotta edel tédvaan vuoteen (vuosi X-3);

indikaattoreita koskevat tiedot viimeista edeltavalta vuodelta (vuos X-2);

kansallisesta rekisteristd saatavat tiedot, jotka koskevat sdlittujen
paastomaarayksikdiden, poistoyksikdiden, paastovahennysyksikdiden ja
sertifioitujen pédastovahennysten myontamistd, hankkimista, hallussapitoa,
sirtdmistd, mitdtdimistd, peruuttamista ja Sirtamistd seuraavale
velvoitekaudelle, edelliseltéd vuodelta (vuosi X-1);

yhteenveto tiedoista, jotka koskevat paétdksen N:o 406/2009/EY 3 artiklan 4 ja
5 kohdan mukaisesti tehtyja siirtoja, edeltavéta vuodelta (vuos X-1);

tiedot Kioton poytékirjan 6, 12 ja 17 artiklan mukaisen yhteistoteutuksen (JI) ja
puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) ja kansainvdlisen paastokaupan
kaytosta tai muiden UNFCCC:n osapuolten konferenssin tai Kioton poytakirjan
osapuolten kokouksena toimivan UNFCCC:n osapuolten konferenssin
asiakirjoihin perustuvien joustomekanismien kéytosta, jolla pyritéan paétdksen
N:o 2002/358/EY? 2 artiklan Kioton poytakirjan mukaisten méérallisten
rgjoitus- tai vahennysvelvoitteiden ja tai mahdollisten tulevien UNFCCC:hen
ta Kioton poytékirjaan perustuvien velvoitteiden tadyttdmiseen, viimeista
edeltavalta vuodelta (vuosi X-2);

tiedot toimista, jotka on toteutettu inventaarioennusteiden parantamiseksi,
erityisesti niilla inventaarion  kattamilla  aueilla,  joihin  on
asiantuntijatarkistusten jélkeen tehty muutoksiatai sovellettu suosituksia;

laitosten ja toiminnanharjoittgjien direktiivin - 2003/87/EY  mukai sesti
raportoimien todennettujen pdastojen tosiasiallinen tai ennustettu osoittaminen
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()

(m)

(n)

(0)
(o)

kansallisen  kasvihuonekaasuinventaarion  léhdeluokkiin  sekd néiden
todennettujen  paastéjen  suhde  raportoituihin kasvihuonekaasujen
kokonaispaastoihin nédissi |dhdeluokissa viimeista edeltavalta vuodelta (vuos
X-2);

kasvihuonekaasuinventaarioissa raportoitujen péaéstdjen johdonmukaisuutta
koskevien tarkistusten tulokset viimeista edeltévalta vuodelta (vuosi X-2), seka
yhdessé niiden kanssa

(i) direktiivin 2003/87/EY mukaisesti raportoidut todennetut paastot;

(i) asetuksen (EY) N:o 166/2006 mukaisesti laitoskokonaisuuksien
tasolla raportoidut paastot;

niiden johdonmukai suustarkistusten tul okset, jotka koskevat
kasvihuonekaasuinventaarioita vamisteltaessa paastéjen  ennustamisessa
kaytettyja toimintoja, taustatietoja ja oletuksia, viimeista edeltavatéa vuodelta
(vuosi X-2), sekéd yhdessa niiden kanssa:

(i) tiedot ja oletukset, joita kaytetédn ilman epé&puhtauksien
kartoitusten laatimiseen direktiivin 2001/81/EY mukaisesti;

(i) asetuksen (EY) N:o 842/2006 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti
raportoidut tiedot;

(i) asetuksen (EY) N:o 1099/2008 4 artiklan ja liitteen B mukaisesti
raportoidut energiatiedot;

kuvaus kansdliseen inventaariojarjestelmédén mahdollisesti  tehdyista
muutoksista;

kuvaus kansalliseen rekisteriin mahdollisesti tehdyistd muutoksista;

kaikki muut kansallisen kasvihuonekaasuinventaarioraportin - osat, joita
tarvitaan unionin kasvihuonekaasuinventaarioraportin laatimiseen, kuten tiedot
jasenvatioiden laadunvarmistus- ja laadunohjaussuunnitelmasta, yleisen
epavarmuuden arviointi jayleinen kattavuuden arviointi.

Ensimmaisena tdman asetuksen mukaisena raportointivuonna jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle alkomuksestaan kayttda paatoksen N:o 406/2009/EY 3 artiklan 4 ja 5 kohdan
sdannoksia.

2.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunakin vuonna viimeistéan 15 paivana
maaliskuuta taydelliset ja gan tasdla olevat kansaliset inventaarioraporttinsa.
Kunkin raportin on sisdllettéava kaikki taman artiklan 1 kohdassa sé&detyt tiedot seka
kyseisten tietojen mahdolliset péivitykset.

Jasenvaltioiden on toimitettava kunakin vuonna viimeistééan 15 pavana huhtikuuta
UNFCCC:n sihteeristtlle kansalliset inventaariot, jotka sisdltévat samat tiedot kuin
ne, jotka on toimitettu komissiolle témén artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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4. Komissio laatii  yhteistydssd jésenvaltioiden kanssa vuosittain  unionin

kasvihuonekaasuinventaarin seka unionin kasvihuonekaasuinventaarioraportin ja
toimittaa ne UNFCCC:n sihteeristélle kunakin vuonna viimeistéén 15 paivana
huhtikuuta.

5. Siirretddn komissiolle valta antaa taman asetuksen 29 artiklan mukaisesti delegoituja

saadoksig, joilla

(@) lisdtdan aneita tdman asetuksen liitteessd | olevaan kasvihuonekaasujen
luetteloon tai poistetaan niité kyseisesta luettel osta;

(b) asetetaan maankayttoon, maankdyton muutokseen ja metsatalouteen liittyvia
seuranta- ja raportointivaatimuksia mahdollisten uusien kansainvélisten
sopimusten tai padtoksen N:o 406/2009/EY 9 artiklan mukaisesti annetun
sdadoksen mukai sesti.

8 artikla

Lahennetyt kasvihuonekaasuinventaariot

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunakin vuonna (vuosi X) viimeistéan 31 péivaan
heindkuuta |dhennetyt kasvihuonekaasuinventaariot edeltavélta vuodelta (vuos X-1).
Komissio laatii jasenvaltioiden 18hennettyjen kasvihuonekaasuinventaarioiden perusteella tai
tarvittaessa sen omien ennusteiden perusteella vuosittain - unionin  |&hennetyn
kasvihuonekaasuinventaarion. Komissio toimittaa ndma tiedot yleisbn saataville kunakin
vuonna viimeistdan 30 péivaan syyskuuta.

9 artikla

Menettel yt padstoennusteiden laatimiseksi

1 Komissio tekee jasenvaltioiden tamén asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toimittamista tiedoista alustavan tarkistuksen, joka koskee kattavuutta ja mahdollisia
ongelmia. Se l&hettda tulokset jasenvaltioille 6 viikon kuluessa tietojen toimittamisen
maéraajasta. Jasenvaltioiden on vastattava alustavassa tarkistuksessa mahdollisesti
herdnneisiin  kysymyksiin viimeistddn 15 pavana maaliskuuta toimittaessaan
lopullisen inventaarion viimeista edel liseltéa vuodelta (vuosi X-2).

2. Mikali jasenvaltio el vastaa komission esittdmiin kysymyksiin tai el toimita unionin
inventaarion laatimiseen tarvittavia tdydellisia inventaarioennusteita viimeistdan 15
padivand maaliskuuta, komissio laatii ennusteet, joita kaytetddn jasenvaltioiden
inventaarioon sisdltyvien ennusteiden sijaan. Komissio kayttaa téta tarkoitusta varten
menetelmig, jotka ovat johdonmukaisia kansallisten kasvihuonekaasuinventaarioiden
| aatimiseen sovellettavien ohjeiden kanssa.
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10 artikla

Meriliikenteesta peréisin olevien CO,-paasttjen raportointi

Siirretddn komissiolle valta antaa tdmén asetuksen 29 artiklan mukaisesti delegoitu
sd8dos, jossa madritetdan vaatimukset niiden CO,-pdastdjen seurannale ja
raportoimiselle, jotka ovat perdisin jasenvaltioiden merisatamissa kéyvien
merialusten meriliikenteestd. Vahvistettujen seuranta- ja raportointivaatimusten on
oltava johdonmukaisia UNFCCC:n puitteissa sovittujen vaatimusten kanssa seka
mahdollisimman pitkalle niiden vaatimusten kanssa, joita sovelletaan aluksiin IMO:n
puitteissa ta meriliikenteen  kasvihuonekaasupéasttja koskevan  unionin
lainsdadannon perusteella. Seuranta- ja raportointivaatimuksissa on mahdollisimman
pitkélle pyrittédva minimoimaan jésenvaltioiden tydmaéra, myos tietojen keskitetyn
kerdyksen jayllapidon avulla.

Mikdli annetaan sd8dos 1 kohdan nojala, jasenvaltioiden on kyseisen sdadoksen
perusteella médritettava ja raportoitava komissiolle kunakin vuonna (vuos X)
viimeistaén 15 péaivana tammikuuta vuoden X-2 osalta meriliikenteesta peréisin
olevat CO,-péaasttt.

4 luku

Rekisterit

11 artikla

Rekisterien perustaminen ja kayttdminen

Unionin ja jasenvaltioiden on perustettava ja yll&pidettava rekistereita, joilla pidetéan
tarkasti Kirjaa salittujen paastomaarayksikoiden, poistoyksikoiden,
paastovahennysyksikdiden ja sertifioitujen paastévahennysten myontamisesta,
hallussapidosta, siirtamisestd, hankkimisesta, mitétdimisesta ja peruuttamisesta sekéa
sallittujen padstomadrayksikoiden, poistoyksikéiden, paéstovahennysyksikdiden ja
sertifioitujen  paéstovahennysten  sirtamisesta seuraavalle  velvoitekaudelle.
Jasenvaltiot voivat myds kayttéa néitd rekistereitd pitddkseen tarkasti kirjaa
direktiivin 2003/87/EY 11 aartiklan 5 kohdassa tarkoitetuista yksikoisté.

Unioni ja jasenvaltiot voivat yll&pitéa rekistereitdnsa konsolidoidussa jérjestel méssa
yhdessa yhden tai useamman muun jésenvaltion kanssa.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava direktiivin 2003/87/EY 20
artiklan mukaisesti nimetyn keskushallintaelimen saataville.

Siirretddn komissiolle valta antaa tdmén asetuksen 29 artiklan mukaisesti delegoitu
s88dos, jolla perustetaan tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin rekisteri.
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12 artikla

Yksikkojen poistaminen Kioton poytakirjan puitteissa

Kun Kioton poytakirjaan perustuva jasenvaltioiden inventaarioiden tarkistus on
saatettu loppuun Kioton pdytakirjan ensimmaisen velvoitekauden kultakin vuodelta
ja mahdolliset taytantéonpanoa koskevat kysymykset selvitetty, j&senvaltioiden on
viipyméttd poistettava rekisterista sallitut padstomadrayksikot, poistoyksikot,
padstbvahennysyksikot ja sertifioidut pédstbvahennykset, jotka vastaavat niiden
nettopaastoj a kysei sena vuonna.

Kioton pdytékirjan velvoitekauden viimeisen vuoden osata jasenvaltioiden on
poistettava yksikot rekisterista ennen Kioton poytakirjan osapuolten kokouksena
toimivan UNFCCC:n osapuolten konferenssin pédtoksessa 11/CMP.1 velvoitteiden
tayttamiseksi myonnetyn lisdagjan loppumista.

5luku

Raportoiminen politiikoista ja toimenpiteista seka

kasvihuonekaasujen lahteista syntyvia ihmisen toiminnasta

aitheutuvia paastgjaja nielujen aikaansaamia poistumia
koskevista kehitysarvioista

13 artikla

Politiikkojen, toimenpiteiden ja kehitysarvioiden kansalliset jarjestel mat

Jasenvaltioiden ja komission on perustettava viimeistéén vuoden kuluttua taman
asetuksen voimaantulosta kansalinen jarjestelmd jonka avulla raportoidaan
politiikoista ja toimenpiteista sekd laaditaan ja toimitetaan kehitysarviot
kasvihuonekaasujen lahteista syntyvista ihmisen toiminnasta aiheutuvista pdastoista
ja nielujen ailkaansaamista poistumista, sekd hallinnoitava kyseista jarjestelmaa ja
pyrittavd jatkuvasti parantamaan sitd. Néden kansallisten jarjestelmien on
sisdllettéva kaikki jésenvaltiossa ja unionissa luodut institutionaaliset, oikeudelliset ja
menettelyihin liittyvat jarjestelyt, joilla arvioidaan politiikkaa ja tehdaén
kehitysarvioita kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvistd ihmisen toiminnasta
aiheutuvista p&astoista ja niel ujen aikaansaamista poistumista.

Jarjestelmien tarkoituksena on varmistaa, ettd tdman asetuksen 14 ja 15 artiklan
mukainen raportointi kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvia ihmisen toiminnasta
aiheutuvia paastgja ja nielujen aikaansaamia poistumia koskevista politiikoista,
toimenpiteistda ja kehitysarvioista on oikea-aikaista, |&pindkyvas, tarkkaa,
johdonmukaista, vertailtavaa ja téydellistd; tama koskee myds tietojen, menetelmien
ja mallien kayttoa ja soveltamista sekéd laadunvarmistus- ja laadunohjaustoimien ja
herkkyysanalyysin taytént6onpanoa.
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14 artikla

Palitiikkoja ja toimenpiteité koskeva raportointi

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunakin vuonna (vuosi X) viimeistdan
15 péivana maaliskuuta

(@

(b)

(©)

kuvaus kansallisesta jarjestelméastaén, jolla raportoidaan tdman asetuksen 13
artiklan 1 kohdan mukaisesti kasvihuonekaasujen lahteista syntyvia ihmisen
toiminnasta aiheutuvia pasttja ja nielujen ailkaansaamia poistumia koskevista
politiikoista ja toimenpiteista seka laaditaan ja raportoidaan niitéa koskevat
kehitysarviot; lisdks on toimitettava tiedot Kkyseiseen jarjestelmaan
mahdollisesti tehdyistd muutoksista, jos kuvaus on jo toimitettu;

mahdolliset lisétiedot tai paivitykset, jotka koskevat tdmén asetuksen 4
artiklassa tarkoitettuja vahahiilista kehitystda koskevia strategioita seka
edistymista naiden strategioiden tytantdbnpanossa;

tiedot niistd kansallisista politiikoista ja toimenpiteistd ja niiden unionin
politiikkojen ja toimenpiteiden taytantdonpanosta, joilla rgoitetaan tai
vahennetdén kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvia ihmisen toiminnasta
aiheutuvia pédsttja tai parannetaan nielujen akaansaamia poistumia,
esitettyind sektorikohtaisesti kustakin taman asetuksen liitteessd | tarkoitetusta
kasvihuonekaasusta. N&issa tiedoissa on viitattava sovellettaviin kansallisiin tai
unionin politiikkoihin, erityisesti niihin, jotka koskevat ilmanlaatua, ja niiden
on sisdllettava

(i) politiikan tai toimenpiteen tavoite seka lyhyt kuvaus politiikasta tai
toimenpiteestd;

(i) poliittisen valineen tyyppi;
(i) taytantdonpanon tila;
(iv) indikaattorit, joilla seurataan ja arvioidaan edistymista ajan mittaan;

(v) maardlliset ennusteet kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvista
padstbistd ja nielujen akaansaamista poistumista eriteltyna
Seuraavasti:

—  kunkin politiikan ja toimenpiteen vaikutusten ennakkoarvioinnin
tulokset. Ennusteet on tehtdva vuoden X jdlkeen esiintyvista
neljasté vuodesta, jotka paéttyvét 0:aan tai 5:een, siten etté tehdadn
ero direktiivin  2003/87/EY ja péatoksen N:o 406/2009/EY
soveltamisalaan kuuluvien kasvihuonekaasupaastojen valillg;

- ilmastonmuutoksen  hillintéd koskevan kunkin politiikan ja
toimenpiteen vaikutusten jalkiarvioinnin tulokset, jos ne ovat
saatavilla, siten ettd tehdddn ero direktiivin 2003/87/EY ja
padtoksen N:0  406/2009/EY  soveltamisalaan  kuuluvien
kasvihuonekaasupédastojen valilla
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(vi) ennusteet  politiikkojen ja  toimenpiteiden  arvioiduista
kustannuksista seka tilanteen mukaan selvitykset politiikkojen ja
toimenpitei den toteutunei sta kustannuksista;

(vii) kaikki viitetiedot tdman artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
arvioinnista ja sen perusteena olevista teknisista raportei sta;

(d) tiedot toteutuneista tai suunnitelluista politiikoista ja toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on panna taytantéon asiaa koskeva unionin lainsaadanto, seka
tiedot kansallisista noudattamis- ja taytantdonpanomenettelyista;

(e) péadtoksen N:o 406/2009/EY 6 artiklan 1 kohdan d aakohdassa tarkoitetut
tiedot;

(f) tiedot sitd, missd maarin jasenvaltion toimet muodostavat merkittdvan osan
kansallisen tason ponnisteluista, seka siitd, missd maarin yhteistoteutuksen (JI)
ja puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) ja kansainvélisen péaastOkaupan
kaytolla on tarkoitus téydentda kotimaisia toimia Kioton pdytakirjan asiaa
koskevien sdanndsten ja niiden perusteella annettavien paétosten mukai sesti.

Jasenvaltioiden on saatettava yleison saataville sdhkdisessd muodossa kaikki
mahdolliset arvioinnit kansallisten politiikkojen ja toimenpiteiden kustannuksista ja
vaikutuksista sekd tiedot niiden unionin politiikkojen ja toimenpiteiden
taytantdonpanosta, joilla rgoitetaan tai vahennetéén kasvihuonekaasujen |dhteista
johtuvia ihmisen toiminnasta aiheutuvia paasttja tai lisdtdan nielujen aikaansaamia
kanssa. Néiden tietojen olisi sisdllettavd kuvaukset kaytetyista malleista ja
menetel mista seka maaritelmét ja pohjana olevat ol etukset.

15 artikla
Kehitysarvioita koskeva raportointi

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunakin vuonna (vuosi X) viimeistdan
15 pdivand maaliskuuta kansalliset kehitysarviot kasvihuonekaasujen lahteista
syntyvistéa ihmisen toiminnasta aiheutuvista padstéista ja nielujen aikaansaamista
poistumista kaasujen ja sektorien mukaan eriteltynd. N&iden kehitysarvioiden on
sisdlettava méardliset ennusteet vuoden X jalkeen esiintyvasta neljasta tulevasta
vuodesta, joiden viimeinen luku on O tai 5. Kansallisissa kehitysarvioissa on otettava
huomioon unionin tasolla mahdollisesti hyvaksyttavat politiikat ja toimenpiteet, ja
niiden on sisdllettéva

(@ kehitysarviot, joissa e oteta huomioon toimenpiteitd, kehitysarviot, joissa
on otettu huomioon toimenpiteet, seka kehitysarviot, joissa on otettu
huomioon lisdtoimenpiteet;

(b) kehitysarviot kaikista kasvihuonekaasuista sek& erilliset ennusteet
arvioiduista kasvihuonekaasupéastoista niiden péastolahteiden osalta,
jotka kuuluvat direktiivin 2003/87/EY ja padtoksen N:o 406/2009/EY
soveltamisalaan;
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(c) selked selvitys kansadlisista, aluedllisista ja unionin politiikoista ja
toimenpiteistd, jotka sisdltyvét kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvia
ihmisen toiminnasta aiheutuvia padastoja ja nielujen akaansaamia
poistumia koskeviin  kehitysarvioihin.  Mikéli selvitystd naista
politiikoista ja toimenpiteista e toimiteta, tdma on ilmoitettava selkeasti
japerusteltava;

(d) kehitysarvioita varten tehdyn herkkyysanalyysin tul okset;

(e) kaikki tarvittavat viitetiedot taman artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta
arvioinnista ja sen perusteena olevista teknisista raporteista.

2. Mikali jasenvaltio ei toimita téydellisia kehitysarvioita kunakin vuonna viimeistéan
15 paivanamaaliskuuta, komissio voi vamistella tarvittavat ennusteet unionin
kehitysarvioiden laatimiseksi.

3. Jasenvaltioiden on saatettava yleison saataville séhkoisessd muodossa kansalliset
kehitysarviot lahteistd syntyvistd ihmisen toiminnasta aiheutuvista pédstbista ja
nielujen aikaansaamista poistumista, yhdessa ndiden ennusteiden pohjana olevien
mahdollisten teknisten raporttien kanssa. Néiden tietojen olis siséllettéava kuvaukset
kaytetyistd malleista ja menetel mista seka méaritelmét ja pohjana olevat ol etukset.

6 luku

Raportointi muista ilmastonmuutokseen liittyvista tiedoista

16 artikla
Kansallisia sopeutumistoimia koskeva raportointi

Jasenvaltioiden on  toimitettava  komissiolle  kunakin  vuonna  viimeistéan
15 paivana maaliskuuta tiedot toteuttamistaan tai suunnittelemistaan toimista, joilla pyritéan
sopeutumaan ilmastonmuutokseen, erityisesti kansdllisista ta duedlisista
sopeutumisstrategioista ja  sopeutumistoimenpiteistd.  Tiedoissa on  ilmoitettava
talousarviomaararahat polititkan sektoreittain seké kunkin sopeutumistoimenpiteen osalta
padtavoite, valineen tyyppi, téytantéonpanon tila seka ilmastonmuutoksen vaikutuksen tyyppi
(kuten tulvat, merenpinnan nousu, darimmaiset |ampatilat, kuivuus ja &rimmaiset saailmiot).

17 artikla

Kehitysmaille annettavaa taloudellista ja teknol ogista tukea koskeva raportointi

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle kunakin vuonna (vuosi X) viimeistéan 15 péaivana
tammikuuta:

(@) tiedot kehitysmaille UNFCCC:n puitteissa sidotusta ja maksetusta
taloudel lisesta tuesta edeltavélta vuodelta (vuosi X-1), sidotusta taloudellisesta
tuesta vuodelta X seka suunnitellusta tuesta. Tietojen on sisdllettava
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(b)

() tiedot siitd, ovatko jasenvaltion kehitysmaille tarjoamat rahoitusvarat
uusia lisdvaroja UNFCCC:n puitteissa ja kuinka tama on laskettu;

(i)  tiedot ~mahdollisista jasenvaltion  osoittamista UNFCCC:n
taytantdonpanoon liittyvista rahoitusvaroista, jotka on toimitettu esimerkiksi
kahdenvdlisten, alueellisten tai muiden monenvélisten kanavien kautta;

(iii) maardliset tiedot rahoitusvirroista kayttéen perustana OECD:n
kehitysapukomitean (DAG) kéayttoonottamia Rion tunnusmerkked, jotka
koskevat  ilmastonmuutoksen  hillitsemiseen  liittyvéa  tukea ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa tukea, sekd menetelmiin liittyvat
tiedot, jotka koskevat ilmastonmuutokseen liittyvien Rion tunnusmerkkien
menetel mien taytantdonpanoa;

(iv)  yksityiskohtaiset tiedot tilanteen mukaan seka julkisen etté yksityisen
sektorin tarjoamasta tuesta, joka liittyy sopeutumiseen ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin, kehitysmaille, jotka ovat  erityisen  haavoittuvia
ilmastonmuutokselle;

(V) yksityiskohtaiset tiedot tilanteen mukaan seké julkisen ettd yksityisen
sektorin  kehitysmaille tarjoamasta tuesta kasvihuonekaasup&asttjen
hillitsemisessg;

tiedot jasenvaltion toimista, jotka koskevat teknologian siirtoa kehitysmaihin
UNFCCC:n puitteissa, seka siirretysta teknologiasta edelliseltéa vuodelta (vuosi
X-1), tiedot suunnitelluista toimista, jotka liittyvat teknologian siirtoon
kehitysmaihin UNFCCC:n puitteissa, seka siirrettdvasta teknologiasta vuoden
X ja sitd seuraavien vuosien osalta. Tietojen olisi sisdllettéva tiedot siité, onko
sirrettyd teknologiaa kaytetty ilmastonmuutoksen hillitsemiseen vai
sopeutumiseen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, vastaanottajamaasta, tuen
madrasta seka siirretyn teknol ogian tyypista.

18 artikla

Huutokaupasta saatavien tulojen ja hankeper disten hyvitysten kayttéa koskeva raportointi

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunakin vuonna (vuosi X) viimeistdan 15
paivana maaliskuuta edeltavélta vuodelta (vuos X-1)

(@

(b)

padtoksen 406/2009/EY 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yksityiskohtainen
perustelu;

tiedot edeltdvalta vuodelta (vuosi X-1) niiden tulojen kaytosta, jotka jasenvaltio
on saanut direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 1 mukaisesta pdastooikeuksien
huutokaupasta. Na&iden tietojen on sisdlettavd myods erityiset ja
yksityiskohtaiset tiedot naiden tulojen 50 prosentin osuuden kaytostéa seka
tuloksena olevista toimista siten, etta eritell&an kyseisten toimien tarkoitukset
direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja ilmoitetaan
edunsagjamaa tai -alue;
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(c) tiedot kaikkien niiden tulojen kaytosta, jotka jésenvaltio on saanut direktiivin
2003/87/EY 3 d artiklan 1 tai 2 mukaisesta ilmailun paastooikeuksien
huutokaupasta;

(d) péatoksen N:o 406/2009/EY 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
tiedot sekd tiedot sitd, miten niiden ostopolitiikka edistdd kansainvalisen
ilmastonmuutossopi muksen aikaansaamista.

Niiden j&senvaltioiden osalta, jotka pé&ittavéat kayttdd huutokaupasta saatuja tuloja
vastaavan maaran direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 4 kohdan ja 10 artiklan 3
kohdan mukaiseen tarkoitukseen, tdmén artiklan 1 kohdan b ja ¢ kohdan vaatimuksia
sovelletaan kysei seen madraan.

Huutokauppatulot, joita e ole kaytetty siind vaiheessa, kun jasenvaltio toimittaa
komissiolle raportin téman artiklan mukaisesti, on méaaritettdva maaralisesti ja
raportoitava raportei ssa seuraavina vuosi na.
Jasenvaltioiden on toimitettava yleison saataville raportit, jotka on toimitettu
komissiolle taman artiklan mukaisesti.

19 artikla

Kaksivuotisraportit ja kansalliset tiedonannot

Unionin ja jasenvaltioiden on toimitettava kaksivuotisraportit pddtoksen 1/CP.16
mukaisesti ja kansalliset tiedonannot UNFCCC:n 12 artiklan mukaisesti UNFCCC:n
sihteeristolle.

Jasenvaltioiden on myd6s toimitettava kansalliset tiedonannot ja kaksivuotisraportit
komissiolle.

7 luku

K asvihuonekaasupaasttjen asiantuntijatarkistus unionissa

20 artikla
Inventaarion asiantuntijatarkistus

Komissio suorittaa alustavan asiantuntijatarkistuksen jésenvaltioiden téman
asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamista kansallisista
inventaariotiedoista, jotta voidaan maarittéa paatdksen N:o 406/2009/EY 3 artiklan 2
kohdan neljannessa al akohdassa mainittu vuosittainen paastokiintio.

Vuodelta 2013 raportoiduista tiedoista lahtien komissio suorittaa vuosittaisen
asiantuntijatarkistuksen kansallisten inventaarioiden tiedoista, jotka jasenvaltiot ovat
toimittaneet taman asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tarkoituksena on
seurata sitd, miten jasenvaltiot pystyvét saavuttamaan padtoksen N:o 406/2009/EY 3
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artiklan mukaisen kasvihuonekaasupdasttjen vahennyksen tai rajoituksen sekd muut
unionin  lainsdadantéon  perustuvat  kasvihuonekaasujen  vdhennys-  tai
rajoitustavoitteet.

Alustaviin javuosittaisiin asiantuntijatarkistuksiin on kuuluttava

() tarkistukset, joilla varmistetaan toimitettujen tietojen I8pinakyvyys, tarkkuus,
johdonmukaisuus, vertailtavuus jataydellisyys,

(b) tarkistukset niiden tapausten tunnistamiseksi, joissainventaariotietoja el laadita
UNFCCC:n ohjeiden tai unionin sdantdjen mukaisesesti; ja

(c) tilanteen mukaan tarvittavien tuloksena olevien teknisten Kkorjausten
laskeminen.

Siirretddn komissiolle valta antaa téman asetuksen 29 artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksia, joilla madritetédan sddnnot taman artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
asiantuntijatarkistusten suorittamiseksi, mukaan luettuina tdméan artiklan 3 kohdassa
esitetyt tehtavét.

Komisso antaa taytantdonpanosdddoksen, jossa maaritetddn  paastdjen
kokonaismadra kyseessd olevalta vuodelta kéayttden perusteena Kkorjattuja
inventaariotietoja kunkin jasenvaltion osalta, kun vuosittainen tarkistus on tehty.

Paétoksen N:o 406/2009/EY 7 artiklan 1 kohdan soveltamista varten on merkitysta
kutakin jasenvaltiota koskevilla tiedoilla, siten kuin ne on tallennettu paétoksen N:o
406/2009/EY ja direktiivin 2003/87/EY 19 artiklan mukaisesti perustettuihin
rekistereihin pdivand, joka on yks kuukausi tdmén artiklan 5 kohdan mukaisesti
hyvaksytyn taytantoonpanosdadoksen julkaisemisesta, mukaan luettuina nahin
tietoihin tehtdva muutokset, jotka ovat tulosta siitd, ettd kyseinen jasenvaltio
hy6dyntaé padtoksen 406/2009/EY 3 ja 5 artiklan mukaista joustavuutta.

21 artikla
Uudelleenlaskentojen vaikutusten kasittely

Kun vuotta 2020 koskevien inventaariotietojen asiantuntijatarkistus on saatu
paadtokseen tdman asetuksen 20 artiklan mukaisesti, komissio laskee taman asetuksen
liitteessa |1 esitetyn kaavan mukaisesti laskettu uudelleen kasvihuonekaasupadasttjen
maéara kunkin jasenvaltion osalta.

Komissio kayttéd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettua uudelleenlaskettua mééréa
muun muassa ehdottaessaan péastojen vahennys- tai ragjoitustavoitteita kullekin
jasenvaltiolle vuoden 2020 jakeiselle gjalle pddtoksen N:o 406/2009/EY 14 artiklan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta téman asetuksen 31 artiklan 2 kohdan
soveltamista.

Komissio julkaisee viipymétta tdman artiklan 1 kohdan mukaisesti tehtyjen
laskel mien tul okset.
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8 luku

Unionin ja kansainvalisten velvoitteiden tayttamisessa saavutetun
edistymisen arviointi

22 artikla
Saavutetun edistymisen arviointi

1 Jotta voidaan mé&&rittdd, onko tavoitteiden saavuttamisessa edistytty riittévasti,
komissio arvioi vuosittain taman asetuksen 7, 8, 11 ja 15-18 artiklan mukaisesti
raportoitujen tietojen perusteella seka jasenvaltioita kuullen sit, miten unioni ja sen
jasenvaltiot ovat edistyneet seuraavien saavuttamisessa:

(@ UNFCCC:n 4 artiklaan ja Kioton poytakirjan 3 artiklaan perustuvat velvoitteet,
jotka esitetddn myds UNFCCC:n osapuolten konferenssin tai Kioton
poytakirjan osapuolten kokouksena toimivan UNFCCC:n osapuolten
konferenssin paétoksissa;

(b) paatoksen N:o 406/2009/EY 3 artiklassa esitetyt velvoitteet.

2. Komissio arvioi joka toinen vuosi ilmailun yleista vaikutusta maailman ilmastoon,
myos muista kuin hiilidioksidipdastoista, kuten typen oksideista, aiheutuvaa
vaikutusta, mukaan luettuina cirrus-pilvien muodostuminen, jasenvaltioiden taman
asetuksen 7 artiklan mukaisesti toimittamien paéstttietojen perusteella ja parantaa
maardllista arviointia viittaamalla tarvittaessa tieteen edistymiseen ja
Ilmaliikennetietoihin.

3. Komissio toimittaa raportin, jossa esitetdan tiivistetysti tédman artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen arviointien pédtelmét, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
jokavuosi viimeistéan 31 paivanalokakuuta.

23 artikla

Kioton poytakirjaan perustuvien velvoitteiden tayttamiseksi myonnettya lisdaikaa koskeva
raportointi

Unionin ja jasenvaltioiden on toimitettava UNFCCC:n sihteeristdlle kertomus padatoksen

13/CMP.1 3 kappaleessa tarkoitetusta velvoitteiden tayttdmiseks myonnetysta lisdgasta
kyseisen ajanjakson pagttyessa.
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9 luku

Y hteisty0 ja tuki

24 artikla

Jasenvaltioiden ja unionin valinen yhteistyo

Jasenvaltioiden ja unionin on varmistettava taydellinen yhteisty6 ja koordinointi keskenaén
Seuraavissa tassd asetuk sessa asetettuihin velvoitteisiin liittyvissa asioi ssa:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

unionin kasvihuonekaasuinventaarion ja unionin kasvihuonekaasuinventaariota
koskevan raportin laatiminen tdman asetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukai sesti;

unionin kansallisen tiedonannon laatiminen UNFCCC:n 12 artiklan ja
padtoksen 1/CP.16 mukaisen kaksivuotisraportin mukaisesti;

UNFCCC:n  ja  Kioton poytakirjan mukaiset  tarkistuss  ja
vaatimustenmukaisuusmenettelyt UNFCCC:n ja Kioton poytakirjaan
perustuvien, mahdollisesti sovellettavien pddtosten mukaisesti seka unionin
menettelyt, joilla tarkistetaan tdméan asetuksen 20 artiklassa tarkoitetut
jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaariot;

kaikki mukautukset, jotka perustuvat Kioton poytékirjan 5 artiklan 2
kappaleeseen tai ovat seurausta taman asetuksen 20 artiklassa tarkoitetusta
unionin  tarkistusmenettelystd tai muista UNFCCC:n sihteeristolle
toimitettuihin tai toimitettaviin inventaarioihin ja inventaarioraportteihin
tehdyista muutoksista;

unionin ldhennettyjen kasvihuonekaasuinventaarioiden laatiminen taman
asetuksen 8 artiklan mukaisesti;

raportointi,  joka liittyy  paastovahennysyksikkdjen, sertifioitujen
paastovahennysten ja sallittujen pdastomaarayksikkojen poistamiseen, Kioton

poytakirjan 3 artiklan 1 kappaleen mukaisten velvoitteiden tayttamiseks
myonnetyn paatoksen 13/CMP.1 14 kappal eessa tarkoitetun liségjan paétyttya.

25 artikla

Euroopan ymparistokeskuksen rooli

Euroopan ympéristékeskus avustaa komissiota tdman asetuksen 6-10, 13-20 seka 22 ja 23
artiklan taytantdonpanossa vuosittai sen tydohjelmansa mukaisesti. Téahan kuuluu avustaminen

Seuraavissa:
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(@

(b)

(©)

(d)
(€)
(f)

(9)

(h)

(i)

()

unionin kaasuhuonekaasuinventaarion seka unionin
kasvihuonekaasuinventaarioraportin laatiminen;

laadunvarmistus- ja laadunohjausmenettelyjen  suorittaminen  unionin
kasvihuonekaasuinventaarion laatimiseksi;

ennusteiden  laatiminen tiedoista, joita e raportoida kansallisissa
kasvihuonekaasuinventaarioissa;

vuosittai sen asiantuntijatarkistuksen suorittaminen;
unionin lahennetyn kasvihuonekaasuinventaarion |aatiminen;

jasenvaltioiden ennusteista, politiikoista ja toimenpiteista toimittamien tietojen
kokoaminen;

laadunvarmistus- ja laadunohjausmenettelyjen soveltaminen tietoihin, jotka
jasenvaltiot ovat toimittaneet ennusteista, politiikoista ja toimenpiteistg;

ennusteiden laatiminen kehitysarvioita koskevista tiedoista, joita jasenvaltiot
eivét ole toimittaneet;

tarvittavien tietojen kokoaminen vuosikertomusta varten, jonka komissio laatii
Euroopan parlamentille ja neuvostolleg;

téman asetuksen mukaisesti keréttyjen tietojen levittaminen, mukaan luettuna
jasenvaltioiden hillitsemispolitiikkaa ja -toimenpiteita koskevan tietokannan
ylldpito ja péivitys sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksia, siihen liittyvaa
haavoittuvuutta ja siihen sopeutumista koskeva tietokeskus.

10 luku

Delegointi

26 artikla

Raportoi ntivaati mukset

Siirretddn komissiolle valta antaa taman asetuksen 29 artiklan mukaisesti delegoituja
séadoksig, joissa asetetaan yksityiskohtaiset raportointisdédnndt, mukaan luettuina séannot
sisdlolle, rakenteelle, muodolle ja toimitusprosesseille jasenvaltioiden raportoidessa tdman
asetuksen 4, 5, 7, 8 ja 13-19 artiklan mukaiset tiedot.
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27 artikla

Kansallisia jarjestelmia koskevat vaati mukset

Siirretddn komissiolle valta antaa taman asetuksen 29 artiklan mukaisesti delegoituja
sdddoksia, joissa asetetaan vaatimukset jasenvaltioiden kansallisten jarjestelmien
perustamiselle, kayttamiselle ja toiminnalle tdmén asetuksen 5 ja 13 artiklan mukai sesti.

28 artikla

Velvoitteiden kumoaminen tai muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa taman asetuksen 29 artiklan mukaisesti delegoituja
sd8doksig, joilla kumotaan tdman asetuksen 4—7, 10-12, 14, 15, 17 ja 19 artiklat tai niiden osa
ta muutetaan kyseisia artikloja, mikali komissio katsoo, ettda kansainvalisen tai muun
kehityksen seurauksena kyseisten artiklojen mukaiset velvoitteet eivdt enda ole tarpeen,
oikeasuhteisia niista saataviin etuihin ndhden tai johdonmukaisia UNFCCC:hen perustuvien
raportointivaatimusten kanssa tai ne ovat kyseisten raportointivaatimusten kanssa
padllekkdisia. Taman artiklan mukaisesti hyvaksytyista sdadoksista el saa seurata sitd, etté
unionin ja kansainvalisistd raportointivaatimuksista tuliss kokonaisuutena tyoldampia
jasenvaltioille.

29 artikla

Sirretyn sdadosvallan kayttaminen

1 Siirretédn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia téssa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Edella tdman asetuksen 7, 10, 11, 20 ja 26-28 artiklassa tarkoitettu vallan siirto

komissiolle tapahtuu maaradmattomaksi gjaks taman asetuksen
voi maantul opéivasté.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa téman asetuksen 7,
10, 11, 20 ja 26-28 atiklassa tarkoitetun sd&ddsvallan  siirron.
Peruuttamispadtoksella lopetetaan mainitussa padtoksessa mainittu  sdadosvallan
siirto. Paatos tulee voimaan Sitd pdivaa seuraavana padivand, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempand, padtoksessa
mainittuna paivand. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sadadosten
patevyyteen.

4, Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan taméan asetuksen 7, 10, 11, 20 ta 26-28 artiklan nojalla annettu
delegoitu sd8dés tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen séadds on annettu tiedoksi
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Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan pagttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston al oitteesta tétd maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

11 luku

L oppusaannok set

30 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa ilmastonmuutoskomitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011% tarkoitettu komitea.

31 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastel ee séénndllisesti uudelleen, noudattavatko téssa asetuksessa olevat
seurantaa ja raportointia koskevat sdanndkset tulevia UNFCCC:hen, Kioton
pOytakirjaan tai muuhun unionin lainsdadantoon liittyvia paétoksia.

Mikdli paétoksen N:o 406/2009/EY mukaisen velvoitekauden aikana tapahtuu
muutos kansainvalisissd sdannoissg, jotka liittyvét kasvihuonekaasuinventaarioiden
laatimista varten tehtaviin kasvihuonekaasupééstjen ennusteisiin, komissio arvioi
missa maarin uusilla sdanndilla on merkitysta paétdksen N:o 406/2009/EY
soveltamista varten.

32 artikla

Kumoaminen

Kumotaan pdatds N:o 280/2004/EY .

Viittauksia kumottuun pdétokseen pidetéan viittauksina téhan asetukseen liitteessa |11 olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

EUVL L 55, 28.2.2011, s.13.
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33 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Hiilidioksidi (CO2)
Metaani (CH4)

Typpioksiduuli (N20)

LIITEI

K asvihuonekaasut

Rikkiheksafluoridi (SF6)

Typpitrifluoridi (NF3)

Fluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet)

HFC-23
HFC-32
HFC-41
HFC-125
HFC-134
HFC-134a
HFC-143
HFC-143a
HFC-152
HFC-152a
HFC-161
HFC-227ea
HFC-236¢cb
HFC-236ea
HFC-236fa
HFC-245fa

HFC-245ca

CHF3

CHyF>

CHaF
CHF.CF;
CHF,CHF>
CH,FCF;
CH2FCHF>
CH3CF3
CH,FCH3F
CH3;CHF;
CH3CH2F
CF;CHFCF3
CFCF,CHaF
CF;CHFCHF,
CFCH2CF3
CHF,CH.CF3

CH2FCF.CHF,

HFC-365mfc CH3CF.CH,CF3

HFC-43-10mee CFsCHFCHFCF,CF; tai (CsH2F10)

Perfluorihiilivedyt (PFC-yhdisteet):

I
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PFC-14, Perfluorimetaani, CF4
PFC-116, Perfluorietaani, CoFg
PFC-218, Perfluoripropaani, CsFs
PFC-318, Perfluorisyklobutaani, c-CFs
Perfluorisylkopropaani c-C3F6
PFC-3-1-10, Perfluoributaani, C4F1o
PFC-4-1-12, Perfluoripentaani, C4F10
PFC-5-1-14, Perfluoriheksaani, CgF14

PFC-9-1-18, CioFs

F
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LIITEII

21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu uudelleenlaskettu kasvihuonekaasupaast6jen maara
kunkin jasenvaltion osalta

Uudelleenlaskettu  kasvihuonekaasupédastéjen médra kunkin jésenvaltion osata lasketaan
seuraavalla kaavalla:

2020 -
E;’:Q(]]g[tF_EEJQE — €i2022 — {55_2[]12 — Eé.i+2)_

jossa
- ti 2012 = jasenvaltion vuosittainen paastokiintio sellaisena kuin se on méaritettyna paétoksen

N:0 406/2009/EY 3 artiklan 2 kohdan neljannen aakohdan ja 10 artiklan mukai sesti;

- ti 2022 = j8senvaltion vuosittainen paastokiintio pddtoksen N:o 406/2009/EY 3 artiklan 2
kohdan neljdnnen alakohdan ja 10 artiklan mukaisesti sellaisena kuin se olisi laskettuna jos
syéttétietoinaolis kaytetty tarkistettuja vuonna 2022 toimitettuja inventaariotietoja;

- &, = jasenvaltion kasvihuonekaasupadstot vuodelle i sellaisena kuin ne on médritetty
komission 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti vuonna | tehdyn inventaarion
asiantuntijatarkistuksen jakeen.
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LITE I

Vastaavuustaulukko

Paatds N:o 280/2004/EY

Tama asetus

1 artikla

1 artikla

2 artiklan 1 kohta

4 artiklan 1 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 3 kohta

4 artiklan 3 kohta

3 artiklan 1 kohta

7 artiklan 1 kohtaja 7 artiklan 2 kohta

3 artiklan 2 kohta

14 artiklan 1 kohtaja 15 artiklan 1 kohta

3 artiklan 3 kohta

26 artikla, 27 artikla, 28 artikla, 29 artikla

4 artiklan 1 kohta 6 artikla
4 artiklan 2 kohta 6 artikla
4 artiklan 3 kohta 25 artikla

4 artiklan 4 kohta

5 artiklan 1 kohta

5 artiklan 1 kohta

22 artiklan 1 kohta

5 artiklan 2 kohta

22 artiklan 3 kohta

5 artiklan 3 kohta

5 artiklan 4 kohta

5 artiklan 5 kohta 23 artikla
5 artiklan 6 kohta -
5 artiklan 7 kohta 25 artikla

6 artiklan 1 kohta

11 artiklan 1 kohta

6 artiklan 2 kohta

11 artiklan 3 kohta

7 artiklan 1 kohta

7 artiklan 2 kohta

12 artiklan 1 kohtaja 12 artiklan 2 kohta

7 artiklan 3 kohta

8 artiklan 1 kohta

24 artikla

8 artiklan 2 kohta

7 artiklan 3 kohta
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8 artiklan 3 kohta

9 artiklan 1 kohta 30 artikla
9 artiklan 2 kohta -
9 artiklan 3 kohta -
10 artikla
11 artikla 32 artikla
12 artikla 33 artikla
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin  ja neuvoston jarjestelmastd  kasvihuonekaasupaastojen
seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muiden ilmastonmuutosta koskevien tietojen
raportoimiseksi kansallisellaja unionin tasolla

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

‘ YMPARISTO- JA ILMASTOTOIMET [07]

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®,

[] Ehdotus/alaite liittyy kaynnissé olevan toimen jatkamiseen.
Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Tama ehdotus sisdityy dykkédn, kestavan ja osalistavan kasvun Eurooppa 2020
-strategiaan. Se auttaa suoraan saavuttamaan yhden Eurooppa 2020 -strategian viidesta
yleistavoitteesta: 20 prosentin paastovahennystavoitteen saavuttamisen vuonna 2020.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoite:

[Imastotoimiin  liittyvan  EU:n  politikan ja lainsdadannon  taytantéonpano
(toimintoperusteisen budjetoinnin koodi 07 12)

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséa

07 12 01 (Ilmastotoimiin liittyvan EU:n politiikan ja lainsé&dannon tayténttonpano)

23
24

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.3.

14.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Nykyisid seurantgjdrjestelmid on tarpeen muuttaa, jotta voidaan panna taytantoon tietyt
ilmastonmuutospolitiikat ja saada ailkaan hyotyja kaikille kansaaisille ja yrityksille,
erityisesti parantaa ilman laatua, turvata energiansaanti sekd edistééa vihredn talouden
kasvua ja innovaatiota. Téla ehdotuksella voidaan myos lisdtd EU:n kansainvélista
uskottavuutta, koska sen avulla saadaan korkeal aatuista tietoa toimista, joita on toteutettu
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Naiden tietojen kokoamisen kautta téla ehdotuksella
varmistetaan myds, ettda EU on paremmin vamistautunut kohtaamaan tulevat
ilmastonmuutokseen liittyvéat haasteet.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Seuraavat indikaattorit vastaavat ehdotuksen yleisi§, erityisiajatoiminnalisiatavoitteita:

- EU:n tasolla ta UNFCCC:n puitteissa havaittujen sellaisten tapausten maarg, joissa
séantdja e ole noudatettu;

- komissiolle jaltai UNFCCC:lle gjoissa toimitettujen raporttien maarg;

- EU-tason raporttien ja jasenvaltioiden toimittamien raporttien yhdenmukaisuus EU:n ja
UNFCCC:n tarkistusten perustedlla;

- Jasenvaltioiden seurantgjérjestelmapaéioksen sek& muiden raportointia koskevien
valineiden mukaisesti raportoimien paastétietojen yhdenmukaisuus EU:n ja UNFCCC:n
tarkistusten perusteella;

- komissiolle ja UNFCCC:n puitteissa toimitettujen jasenvaltioiden raporttien kattavuus
verrattuna nykyisiin vaatimuksiin;

- se, miten jasenvaltiot kayttavét yhteisia raportointimenetelmia ja -malleja raportoi dessaan
taloudel lisesta ja teknisestd tuesta;

- se, miten jasenvaltiot kayttavét kotimaisia ja kansainvalisia menetelmia ja raportointia
koskeviaohjeita;

- komissiolle ja UNFCCC:lle toimitettujen jasenvaltioiden raporttien kattavuus verrattuna
nykyisiin vaatimuksiin;

- se, miten jasenvaltiot kayttavat yhteisia raportointikaytantoja ja -malleja kehitysarvioita,
politiikkoja, toimenpiteité jatosiasiallisia paastdja varten;

- tietojen saatavuus seké uusien tietovirtojen luominen aueilla, joita endotus koskee.




I

1.5.

151

152

1.53.

1.54.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan Iyhyell & tai pitkall& aikavalilla

Taman ehdotuksen lyhyen akavdin tavoitteena on edistéa merkittavasti EU:n
padstovahennystavoitteen saavuttamista vuonna 2020 sekd Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamista. Ehdotuksella on myds pitkan aikavalin tavoite eli vahentéa pdastja EU:ssa
my6s vuoden 2020 ja keen.

Lyhyella akavadilla komission on kaynnistettadva hankintamenettelyt ehdotuksen
téytantdonpanossa tarvittavan teknisen tuen hankkimiseksi, erityisesti ehdotuksen 20
artikl assa tarkoitettua inventaarion asiantuntijatarkistusta varten.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Jotkin tdhan ehdotukseen sisdltyvéat séanndkset on pantava taytantoon EU:n tasolla, koska
sta edellytetddn EU:n lainséadanntsss, erityisesti padtoksessa N:o 406/2009/EY ja
tarkistetussa direktiivissa 2003/87/EY .

Koska kattavat ilmastositoumukset tehdd&n EU:n tasolla, on tehokkaampaa laatia my6s
tarvittavat raportointivdlineet EU:n tasolla. Liséks jotta voidaan ratkaista tunnistetut
ongelmat, jotka liittyvédt esimerkiksi EU:n ja jasenvaltioiden UNFCCC:lle toimittamien
raporttien yhdenmukai suuteen ja oikea-aikai suuteen, on koordinoitava tiedot ja menetel mét
kaikissa 27 jasenvaltioissa, miké voidaan toteuttaa tehokkaammin EU:n tasolla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotuksessa otetaan huomioon péétoksen N:o 280/2004/EY taytantdbnpanosta saadut
kokemukset sekd sidosryhmiltd saatu palaute. Ehdotuksella pyritéén késittelemaan
tunnistettuja heikkouksia ja ongelmia seka mahdollisuuksien mukaan yksinkertai stamaan
raportointivaatimuksia. Erityisesti seurantajarjestelmapddtoksen téytantdonpanosta saatu
kokemus on osoittanut, ettel tietyista raportointivaatimuksista ole saatu odotettuja tuloksia
(esim. vaaditut indikaattorit) tai ettei tietoja ole kaytetty odotetulla tavalla. Néita
vaatimuksia on sen vuoks muutettu sen varmistamiseksi, etta raportointi on jarkevaa ja
tarkoituksenmukaista. Uudet vaatimukset linjataan nykyisten raportointivirtojen ja
tietotarpeiden kanssa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Tama ehdotus liittyy |8heisesti Eurooppa 2020 -strategiaan ja Eurooppa 2020 -lippulaiva-
aloitteeseen, joka koskee resurssitehokasta Eurooppaa. Ehdotus on EU:n ilmasto-, energia-
jasosiaalipolitiikkojen mukainen ja tdydentda niita.

49 F




I

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééttyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

— Taytantéonpano alkaa lainséadantoprosessin edistymisesta riippuen todennakoi sesti
vuonna 2013.

1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®
komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
[ vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytant6onpanotehtéavia on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— O yhteistjen perustamille elimille®

— [ kansdlisille julkisoikeudellisille eimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville
elimille

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussdadoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

Jasenvaltiot ovat suurelta osin vastuussa tdman ehdotuksen téytantdonpanosta. Komissio tarjoaa
ohjausta jasenvaltioille ja arvioi niiden toimittamat raportit. Se tarkistaa ja kokoaa osan néihin

raportteihin sisdltyvista tiedoista.

% Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipdéosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html .

% Sellaisina kuin ndma on maaritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Se, miten tdman ehdotuksen mukaan edellytetyt raportit vastaavat kotimaisia ja
kansainvalisia vaatimuksia, osoittaa sen, saavuttaako ehdotus tavoitteensa

Ehdotuksen mukaan laaditut raportit arvioidaan edelleen EU:n jaltai kansainvélisella
tasolla vuosittain, joka toinen vuosi ja joka neljas vuos. Tosiasialisten paastdjen arviointi
on edelleen kattavaa, ja sen suorittavat asiantuntijat seka EU:n ettéd kansainvalisell& tasolla.
Arvioinnin tavoitteena on auttaa parantamaan raportointia ja arvioida tavoitteiden ja
velvoitteiden noudattamista. Ehdotuksen mukaan kaikkien muiden ilmastotietojen arviointi
suoritetaan my6s vuosittain EU:n tasolla siten, ettd painotetaan tietojen taydellisyytta ja
ohjeiden noudattamista. Kansainvélisella tasolla vastaava arviointi tehdaén joka toinen
jaltal neljas vuosi. Tamankin arvioinnin suorittavat asiantuntijat, ja tavoitteena on arvioida
séantojen noudattami sta seka tunnistaa alueita, joilla on parantamisen varaa.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

Todetut riskit

Koska ehdotus on asetus, sita el tarvitse saattaa osaksi kansallista lainsdadantda. Taman
asetuksen taytantoonpanoon liittyvét riskit ovat rgjalliset, koska ehdotetulla jarjestelmalla
jatketaan ja parannetaan nykyista jérjestelmaa.

Valvontamenetel ma(t)

Riskien hallitsemiseks toteutetut toimenpiteet ovat samoja kuin téhdn saakka
jasenvaltioiden kanssa kaytava keskustelu ja niiden kanssa tehtéva yhteistyd, erityisesti
ilmastonmuutoskomitean ja sen tyoryhmien kanssa, komiteamenettelyn kaytto ja Euroopan
ymparistokeskukselta saatava tekninen apu.

Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Kun otetaan huomioon kyseessa olevat méérét ja hankintojen tyypit, aoitteeseen el liity
erityisia petosriskgjd. Komissio halinnoi ja valvoo tyéta kayttéen kaikkia tavanomaisia
valineitdan, essmerkiksi ilmastotoimien p&dosaston vuosittaista hallintosuunnitel maa.

Erityisen térkeita ovat sisdisen valvonnan standardit N:o 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 ja 16.
Liséks sovelletaan kaikilta osin neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002
(varainhoitoasetuksessa) vahvistettuja periaatteita ja sen soveltamissdantoja.

Hankintamenettelyja sdannelléén ilmastotoimien pédosaston varainhoitoprosessilla:
Kyseessd on osittain hajautettu prosessi, jossa rahoituksen myontga ja tarkistaja on
hierarkkisesti riippumaton edelleenval tuutetusta tulojen ja menojen hyvéksyjasta

Sisdisen vavonnan komitea (ENVAC) tutkii my6s alihankkijan valintaprosessin ja
varmistaa, ettd tulojen ja menojen hyvaksyjien hyvaksyméa menettelyt vastaavat
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varainhoitoasetuksen  séannbksia ja  soveltamissdantdja  kayttden  julkisten
hankintasopi musten satunnai sotannan ja riskiperustei sen otannan yhdistelmaa.

Naiden toimenpiteiden lisaksi delegoiduissa sdadoksissa annetaan tekniset ohjeet, jotka
koskevat 20 artiklassa tarkoitettuja asiantuntijatarkistuksia. Ohjeilla varmistetaan, etta
asiantuntijatarkistuksia suorittavat henkil 6t ovat riippumattomia ja heilla on asianmukainen
patevyys.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Mae:r:lrl ahar Rahoitusosuudet
Moniv. N
rahoitus- Vara'fgo' msaulkse
kehyksen | Nurmero MEIM | EFTA- | ehdokas kolmar- " ohdan s
otsake . (“h i i . alakohdassa
INIMI e ] mailta mailta mailta i
rahoitusosuudet
07 12 01 [IImastotoimiin liittyvan EU:n
2 politiikan ja lainsdadanndn M El El El El
tayténtbonpano]
5 07.01.02.11 [Muut hallintomenot] ei-JM El El El El
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat - El
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
—_ M&aréaraha- .
Budjettikohta lsj Rahoitusosuudet
Moniv. A
rahoitus- varainhoi tpasetukse
kehyksen | Numero M/ELM | EFTA- | endokas- kol _rlrzan- " iir?&téﬁ'i ’
OLSKE | INIMIi...oo.oveee e ] ) mailta mailta S'ta aakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XXYY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ x
el | El KYLLAV/EI

27
28
29

I

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

EHDOTUS PANNAAN TAYTANTOON KAYTTAEN NYKYISTA TALOUSARVIOTA EIKA SE VAIKUTA MONIVUOTISEEN
RAHOITUSKEHYKSEEN.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | [Otsake 2]

L ] ...janéita seuraavat vuodet
PO: lImastotoimien paaosasto VUOSI VUuoSi VUOSi vuos | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA
(CLIMA) N n+1 | n+2 | n+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
* Toimintamaararahat
- Sitoumukset (€0 0,2540 | 1,6310 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
Budjettikohdan numero 07.12.01 Maksut @ | 02540 | 1,256 | 1,631 | 1631 | 1631 | 163l | 1,631 9,665
Tiettyjen ohiel mien méérérahoista katettavat
hallintomaararahat 3
Budjettikohdan numero 3
Sitoumukset :1:313 0,2540 | 1,6310 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
CLIMA-padosaston maar ar ahat
YHTEENSA =2+2a
Maksut 0,2540 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
+3
 Toimintamaérarahat YHTEENSA Sitoumukset (4 02540 | 1.6310 1.631 1.631 1.631 1.631 1631 10.04

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. Tallé hetkella paras ennuste: N = 2013.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Maksut 5) 0.2540 1.256 1.631 1.631 1.631 1.631 1.631 9.665
 Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat ©
hallintoméaérérahat YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 | 0.2540 1.631 1.631 1.631 1631 1631 1.631 10.04
OTSAKKEESEEN <2> kuuluvat
madrarahat Y HTEENSA Maksut =5+6 | 02540 | 1.256 | 1631 | 1.631 | 1631 | 1.631 | 1.631 9.665
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia usesampaan otsakkeeseen:
o i Sitoumukset @ | 02540 | 1631| 1631| 1631| 1631| 1631| 1631 10,04
e Toimintamaéréarahat YHTEENSA
Maksut (5 0.2540 1.256 1.631 1.631 1.631 1.631 1.631 9,665
+  Tiettyjen  ohjelmien  mairarahoista  katettavat © 0 0 0 0 0 0 0 0
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0.2540 1.631 1631 1631 1631 1631 1.631 10,04
OTSAKKEISIIN 1-4 i
kuuluvat méérérahat Y HTEENSA Maksut =+6 | 02540 | 1256| 1.631| 1631| 1631| 1631| 1631 9,665
(viitemaéard)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéité seuraavat vuodet
vuosi VUOSi VUOSi VUOSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille --
n N+l | n+2 | n+3 | ehdotuksenvaloitteenvaikutukset | Y1 TEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: IImastotoimien péaosasto
(CLIMA)
* Henkilbresurssit 0,254 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 3,302
* Muut hallintomenot 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 1,925
PO: <CLIMA>YHTEENSA M &érarahat 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5,227
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi = 0529 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 5,227
OTSAKKEESEEN 5 .. N
- maksut yhteensé)
kuuluvat méasrarahat Y HTEENSA yneens?)
Milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. ...janéita seuraavat vuodet
vuosi vuosi VUOSi VUOSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille =
N32 n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,783 2,414 2,414 2414 2,414 2,414 2,414 15,267

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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OTSAKKEISIIN 1-5
kuuluvat méaréarahat YHTEENSA

Maksut

0,783

2,039

2,414

2,414

2,414

2,414

2,414

14,892

o
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté uusia toimintamaérarahoja (al oite sisdltyy nykyiseen rahoituskehykseen).
- Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUGS VUOS VUGS VUOS ...jandita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
n n+1l n+2 n+3
) ) ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski-
maar. | o S oS oS oS oS oS oS ..
N Tyyppi | kustan | & g Kus- | 5 g Kus- 5 g Kus- 5 § Kus- 5 g Kus- | & g Kus- | 5 § Kus- Lu!fu"ma Yht?en
33 E S| tan- ES| tan- S5 tan- =5 ES| tan- |E 5 tan- E S| tan- ara sa
- S = S'< =SS S 2 tan-nus | 5 2 = = u
ZS| nus |z23 nus Z>S nus 23S ZSi nus |[z35) nus | =25 nus yhteensa
nukset O a 3 3 3 O a
ERITYISTAVOITE lImastotoimiin liittyvan EU:n politiikan jalainsdadanndn téytantdénpano (toimintoperusteisen budjetoinnin koodi 07 12)
- tuotos 0,717 2 0,254 2 1,631 2 1,631 2 1,631 2 1631 | 2 | 1631 2 1,631 14 10,04
Tekni-
nen apu
Véaisumma erityistavoite 1 | 0254 1 | 1631 1 1,631 1 1,631 1 (1631 | 1 |1631 1 | 1631 7 10,04
KUSTANNUKSET YHTEENSA 1 | 0.254 1 | 1631 1 1,631 1 1,631 1 | 1631 | 1 | 1631 1 | 1631 7 10,04

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— [ Ehdotug/aloite ei edellytd hallintoméaérarahoja.

- Ehdotug/aloite edellyttéd hallintomédrarahoja seuraavasti: (adoite sisétyy

nykyiseen rahoituskehykseen)

Hallintomaérarahojen tarve katetaan tdméan toimen hallinnointiin jo myonnetyista jaltai
padosaston sisdlla uudelleen kohdennetuista méarérahoista, joita téydennetddn tapauksen
mukaan muilla mahdollisilla osuuksilla, joita halinnoivalle paaosastolle voidaan myontéa

vuosittai sessa jakomenettel yssa tal ousarvioraj oitukset huomioon ottaen.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi
34
N

vuosi
n+1

vuosi
n+2

vuosi
n+3

...janaita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/a oitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YH-
TEENSA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,254>°

0,508

0,508

0,508

0,508

0,508

0,508

3,302

Muut hallintomenot

0,275°¢

0,275

0,275

0,275

0,275

0,275

0,275

1,925

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,529

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

5,227

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

sisaltyméttomat>

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen

35

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Kukin vuosittainen maara talla rivilla sisdltéd 0,127 miljoonaa euroa, joka vastaa (tdla ehdotuksella

kumotun) pédtoksen N:o 280/2004/EY taytantoonpanemiseksi tydskentelevad henkil Skuntaa.

36

37

o

59

Kukin vuosittainen mééra talla rivilla vastaa nykyisia kustannuksia, jotka liittyvét (tél& ehdotuksella
kumotun) pédtoksen N:o 280/2004/EY tayténtdonpanoon.

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,529

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

5,227

o
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyta henkildresursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttda jo osoitettuja henkil Gresursseja seuraavasti:

arvio kokonaidlukuina (tai enintéén yhden desimaalin tarkkuudella)

VUoSi

n

VUuoSi
n+1

VUoSi
n+2

VUoSi
n+3

(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/al oitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

| ¢ Henkilostotaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virk

amiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

07 01 01 01 (p&étoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

254000

38

508000

508000

508000

508000

508000

508000

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuol€ella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

¢ Ulkopuolinen henkil6st6 (kokoaikaiseksi muutettun

39

XX 01 02 01 (kokonaisméérarahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

paatoimipai kassa -

40
XX 01 04yy - EU:n ulkop.

edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

254000

508000

508000

508000

508000

508000

508000

o

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

38

kumotun) padtdksen N:o 280/2004/EY taytantdonpanemiseksi tydskentel evad henkil Skuntaa.

39

budjettikohdat).
41

Euroopan kalatalousrahasto.

61

ulkopuolisen  henkil8stén

Kukin vuosittainen maara talla rivilla sisltéd 0,127 miljoonaa euroa, joka vastaa (télla ehdotuksella

Sopimussuhteiset  toimihenkil6t, vuokrahenkilostd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa, paikalliset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat. .
Toimintaméérérahoista katettavan

enimmaisméara (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
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Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston
henkilostolla ja/tai padosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjéarjestelyjen tuloksena
saadulla henkil6stoll& seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva

padosasto voi saada kayttoonsa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion
puitteissa.

Kuvaus henkil 8ston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Toteuttaa toimia komission vaatimusten panemiseks taytantoon (esim. tarkistaa
toimihenkil 6t jasenvaltioiden raportteja, suorittaa analyysegjd, seurata téyténtédnpanoa)

Ulkopuolinen henkil 6std
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotug/aloite  edellyttéd  rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my06s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérét

3.2.5. Ulkopuoalisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
- Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...jandita seuraavat vuodet
VUOSi vuosi vuosi VUOSI (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat ma&rarahat
YHTEENSA

42 K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
- Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksiatuloihin.
— [ Ehdotuksella/al oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
olevat
Tulopuolen méérérahat o det (iImoi
budiettikohta kuluvana . . . . ...Janéité seuraavat vuodet (ilmoitetaan
) inhoito- vuos vuos vuos vuost kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoito n n+1 n+2 n+3 \
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .............
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttGtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel masta
43

F

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisina eli bruttomaarasta on
vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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