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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

V apauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdminen on edelleen yksi Euroopan unionin
painopisteista, kuten Tukholman ohjelmassa vahvistetaan. Talla alalla on tapahtunut
huomattavaa edistymisté Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6té, kun Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta on tullut sitova asiakirja. Unionilla on kuitenkin yha edesséén monia
haasteita, jotka liittyvat muun muassa siihen, etta erdiden oikeuksien téytéant6onpano on eri
puolilla unionia riittamétonta tai epdyhdenmukaista tai ettd sen enempaa kansalaiset kuin
viranomaisetkaan eivét tunne joitakin unionin oikeuden osa-alueita riittavasti. Keskeisia
tyovdineitd ovat lainsdadantétoimet ja toimintapoliittiset toimenpiteet sekd niiden
johdonmukainen taytantdonpano. Toiminta-alan kehittdmisté voidaan edistdd myontamalla
rahoitusta lainsdddannon laatimiseen ja politiikan suunnitteluun ja niiden téytantddnpanon
lujittami seen.

EU:n talousarvion kokonaistarkastelua koskevan tiedonannon® mukaisesti nykyisia
rahoitusvélineita ja téytantdonpanomekanismeja on tarkasteltu uudelta kannalta, jotta
voitaisiin varmistaa keskittyminen unionin toiminnasta saatavaan lisdarvoon seké jarkeistéa ja
yksinkertaistaa rahoitusmekanismeja. Eurooppa 2020 -strategiaa tukevaa talousarviota
koskevassa asiakirjassa® komissio totesi, ettd monimutkaisesta ohjelmarakenteesta ja
ohjelmien suuresta méarasta johtuvien ongelmien voittamiseks tarvitaan yksinkertaisempi ja
ldpindkyvampi  talousarvio.  Perusoikeudet  mainittiin - esimerkking  vallitsevasta
pirstaleisuudesta, jota olisi pyrittavé korjaamaan.

Perusoikeus- ja kansalaisuusohjelmalla pyritéén taltd pohjalta yksinkertaistamiseen ja
jarkeistamiseen laatimalla seuragja kolmelle nykyiselle ohjelmalle:

- perusoikeus- ja kansalaisuusohjelma
- Daphne [11 -ohjelma

- tydllisyytta ja sosiadlista yhteisvastuuta koskevan Progress-ohjelman osa-alueet
" syrjinndn torjuminen ja monimuotoisuus’ ja” sukupuolten tasa-arvo”.

Kun nama Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana ’'SEUT-
sopimuksen’, V osaston kolmanteen osaan perustuvat ohjelmat yhdistetéén, tdman aan
rahoitusta voidaan tarkastella kattavammin.

Taman ehdotuksen yleistavoitteena on tukea sellaisen alueen luomista, missa edistetdén ja
suojellaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja yksilon oikeuksia. Tdalla ohjelmalla olis edistettava
erityisesti unionin kansalaisuuteen liittyvia oikeuksia, syrjintékiellon seka naisten ja miesten
tasa-arvon periaatteita, oikeutta henkilGtietojen suojaan, lapsen oikeuksia, unionin

! Tiedonanto EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, KOM (2010) 700 lopullinen, 19.10.2010.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja A Budget for Europe 2020: the current system of funding, the
challenges ahead, the results of stakeholders consultation and different option on the main horizontal
and sectoral issues, SEC(2011) 868 lopullinen, oheisasiakirja tiedonantoon Eurooppa 2020 -strategiaa
tukeva talousarvio, KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011.

o



F

kuluttajalainsé&dantoon perustuvia oikeuksia seka oikeuksia, jotka liittyvat vapauteen
harjoittaa elinkeinotoimintaa sisamarkkinoilla.

Jotta nama oikeudet olisivat vaikuttavia ja tuottaisivat selkeité tuloksia kansaaisille ja
yrityksille, niiden on oltava tuttuja niille, jotka vastaavat ndiden oikeuksien soveltamisesta tai
antavat kansalaisille heidan oikeuksiaan koskevaa neuvontaa, seka niille, joille nédma oikeudet
tuovat etua. Lisaksi oikeuksia on sovellettava johdonmukaisesti ja tehokkaasti kaikkialla
unionissa. Tavoite voidaan saavuttaa tukemalla koulutusta ja tiedotusta, lujittamalla
verkostoja ja helpottamalla valtioiden valista yhteistyotd. Liséksi Euroopan unionin olisi
hankittava vankka analyyttinen perusta tukemaan poliittista padtoksentekoa ja lainsd&dantoa
perusoikeuksien ja kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien alala.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

Sidosryhmien julkinen kuuleminen oikeusasioita, perusoikeuksia ja tasa-arvoa koskevista
rahoitustoimista vuoden 2013 jalkeen® kaynnistettiin 20. huhtikuuta 2011. Kommentteja
saivat toimittaa verkossa kahden kuukauden ajan kaikki asiasta kiinnostuneet sidosryhmét ja
yksityishenkil6t. Vastauksia saatiin useimmista eri jasenvaltioista yhteensa 187, niista suuri

Vastagjat suhtautuivat ohjelmien toimintatavoitteisiin myonteisesti ja vahvistivat, etta
ohjelmien soveltamisalaan kuuluvilla aloilla tarvitaan rahoitusta. Unionin tasolla saatava
lisdarvo tunnustettiin, eiké yhtdkaan alaa nimetty sellaiseksi, ettd rahoitus voitaisiin sen
suhteen kokonaan lopettaa. Ohjelmien yksinkertaistamista ja parantamista kannatettiin,
samoin kuin useimpia ehdotettuja toimenpiteitd, joihin kuuluivat muun muassa ohjelmien
lukumé&&ran supistaminen ja menettelyjen yksinkertai staminen.

Sidosryhmét  kannattivat rahoituksen myontdmista esimerkiksi  hyvien kaytanteiden
vaihtamiseen, alan ammattilaisten kouluttamiseen, tiedotukseen ja valistukseen, verkostojen
tukemiseen ja selvitysten laatimiseen. Kaikki sidosryhmien kannattamat toimintamuodot
luetellaan erikseen ehdotuksen 5 artiklassa. Vastagjat kannattivat my6s komission ehdotuksia,
jotka koskivat sitd, minkétyyppisille toimijoille rahoitusta olisi myonnettava, seka kaytettavia
rahoitusmekanismeja.

2.2. Vaikutusten arviointi

Oikeusasioita, perusoikeuksia ja tasa-arvoa koskevista tulevista rahoitustoimista laadittiin
vain yksi vaikutustenarviointi, vaikka talla alalla on nykyasn kaytossa kuusi eri ohjelmaa’.
Talla vaikutustenarvioinnilla on merkitystd seka oikeusalan ohjelman ettd perusoikeus- ja
kansalaisuusohjelman kannalta.  Vaikutustenarviointi  perustuu nykyisten ohjelmien

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news _consulting 0010 _en.htm.

Y ksityisoikeutta koskeva ohjelma (JCIV), rikosoikeutta koskeva ohjelma (JPEN), perusoikeus- ja
kansalaisuusohjelma (FRC), Daphne Ill -ohjelma (DAP), huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskeva
ohjelma (DPIP) seka tydllisyytta ja sosiaalista yhtel svastuuta koskevan yhteison Progress-ohjelman osa-
alueet " syrjinnan torjuminen ja monimuotoisuus’ ja” sukupuolten tasa-arvo”.
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véliarviointeihin®, joissa vahvistetaan ohjelmien vaikuttavuus ja tehokkuus yleisell4 tasolla,

kolmea vai htoehtoa:

Vaihtoehto A: Séilytetdan nykyiset kuusi ohjelmaa ja ratkaistaan osa havaituista ongelmista
uudistamalla ohjelmien sisdistd hallinnointia. Tiettyja ongelmia voitaisiinkin ratkaista
kehittamalla hallinnointia ja tukemalla ohjelmien keskindisté synergiaa. Tama el kuitenkaan
valkuttaisi suoraan ongelmien pédasialliseen syyhyn, joka on ohjelmien suuri maard, minka
vuoksi tdman vaihtoehdon avulla saavutetut parannukset olisivat ragjallisia.

Vaihtoehto B: Toteutetaan kaikki vaihtoehtoon A sisdltyvét toimet ja yhdistetédan lisdks
nykyiset kuusi ohjelmaa kahdeks ohjelmaksi. Tama vaihtoehto tois joustavuutta varojen
kdyttoon ja vuotuisten painopisteiden méarittamiseen. Sen ansiosta menettelyt
yksinkertaistuisivat (sekd tuensagjien ettéa hallinnon kannalta) ja ohjelmien tehokkuus
lisééntyisi, kun menettelyjen maéra vahenisi huomattavasti. Ohjelmien tehokkuus lisdantyisi
myods siksi, etta kahden ohjelman puitteissa oliss helpompi  puuttua rahoituksen
pirstaleisuuteen. Menettelyjen vahentdminen keventéisi hallinnollista rasitusta ja vapauttaisi
henkil6resursseja, jotka voitaisiin osoittaa ohjelmien tehokkuutta parantaviin toimiin (tulosten
levittéaminen, seuranta, tiedotus jne.).

Vaihtoehto C: Perustetaan yksi ainoa ohjelma. Taman vaihtoehdon mydéta korjaantuisivat
kaikki ongelmat, jotka johtuvat useiden eri sd8dosten soveltamisesta ja useiden eri ohjelmien
hallinnoinnin aiheuttamasta rasituksesta. Oikeudellisten rajoitusten vuoks talaisen ohjelman
soveltamisala e Kkuitenkaan vois kattaa kaikkien toiminta-alojen rahoitustarpeita. Olisi
valittava joko oikeusasiat tai perusoikeus- ja kansalaisuusasiat. Tama ratkaisu keventas
hallinnollista rasitusta eniten, mutta sen avulla ei olis mahdollista vastata riittavalla tavalla
kaikkiin toiminta-alan painopisteisiin jatarpeisiin.

Eri vaihtoehtojen analyysin ja vertailun tuloksena parhaaks arvioitu vaihtoehto on toteuttaa
kaks ohjelmaa, jotka kattaisivat kaikkien toiminta-alojen rahoitustarpeet (vaihtoehto
B). Nykytilanteeseen verrattuna vaihtoehtoon B liittyy selkeitd etuja, mutta e lainkaan
haittoja. Vaihtoehto A ei ole yhta hyodyllinen kuin vaihtoehto B, ja vaihtoehto C puolestaan
kattaa vain osan nykyisistd toiminta-al oista, minka vuoksi se ei sovellu toteutettavaksi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 19 artiklan 2 kohtaan, 21 artiklan 2 kohtaan sek& 114,
168, 169 ja 197 artiklaan. Néaiden artiklojen perusteella on mahdollista myontda edelleen
tukea kolmen nykyisen ohjelman perusteella kehitetyn ja toteutetun politiikan jatkamiselle.
Toimintaa e ole tarkoitus lagjentaa uusille aloille. Tarvitaan enemman kuin yksi artikla, jotta
ohjelman vyleistavoitteet voidaan saavuttaa kattavasti ja omaksua rahoituksen suhteen
yksinkertaistettu ja tehokkaampi |dhestymistapa. Naiden artiklojen yhdistelmd muodostaa

Véiarviointia koskeva kertomus yksityisoikeutta koskevasta rahoitusohjelmasta saaduista tuloksista ja
ohjelman téytéantéonpanon laadullisista ja méérdllisista nékdkohdista, KOM(2011) 351 lopullinen,
15.6.2011; Rikosoikeutta koskevan ohjelman vdiarviointia koskeva kertomus, KOM(2011) 255
lopullinen, 11.5.2011; Perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan ohjelman (2007-2013) vdiarviointia
koskeva kertomus, KOM(2011) 249 lopullinen, 5.5.2011; Daphne Il -ohjelman (2007-2013)
vdliarviointia koskeva kertomus, KOM(2011) 254 lopullinen, 11.5.2011; Kertomus huumetorjuntaa ja
-tiedotusta koskevan erityisohjelman (2007-2013) vdliarvioinnista, KOM(2011) 246 lopullinen,
5.5.2011.
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tarvittavan oikeusperustan ehdotetuille toimille, joten SEUT-sopimuksen 352 artiklaa el ole
tarpeen soveltaa.

SEUT-sopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa méardtéén jasenvaltioiden tukemisesta
toteuttamalla toimenpiteitd sukupuoleen, rotuun tai etniseen akuperdan, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikd8n tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnan torjumiseksi. Lisaks toteutetaan toimenpiteitd, joilla edistetéén naisten ja miesten
tasa-arvoa ja tuetaan lapsen oikeuksia.

Sopimuksen 21 artiklan 2 kohdassa maarétddn unionin toimenpiteistd, joiden avulla
hel potetaan kansalaisten oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella. Taman
artiklan nojala voidaan toteuttaa myds toimenpiteitd, joilla kansalaisille ja viranomaisille
tiedotetaan oikeudesta diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antamaan suojeluun seka
aanioikeudesta, koska néma oikeudet kaytanntssa hel pottavat kansalaisten oikeutta vapaaseen
liikkuvuuteen.

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa maarétdan sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevien lakien ldhentamisestd. Sopimuksen 169 artiklassa méarétddn 114 artiklassa
tarkoitetun lakien lahentéamisen ohella sellaisten toimenpiteiden hyvéaksymisestd, joilla
tuetaan, tdydennetéan ja seurataan jasenvaltioiden politiikkaa, jonka tarkoituksena on suojata
kuluttajien terveyttd, turvallisuutta ja taloudellisia etuja sekd edistéd heidan oikeuttaan
tiedonsaantiin ja koulutukseen sekd heidan oikeuttaan jarjestytyd etujensa valvomiseksi.
Kummankin maérdyksen nojalla voidaan rahoittaa toimia, jotka liittyvét kuluttajansuojaa ja
sopimusoikeutta koskeviin kysymyksiin. Korkeatasoinen kuluttajansuoja ja sopimusoikeuden
kehittaminen raatylittavien liiketoimien helpottamiseksi luovat tarvittavat edellytykset
unionin kansal aisten voimaannuttamiseksi kayttamaan oikeuksiaan yli rajojen.

SEUT-sopimuksen 168 artiklassa maérataan ihmisten terveyden korkeatasoisesta suojelusta ja
unionin toimista, joilla tdydennetéén fyysisten ja mielisairauksien ehkaisemiseen jafyysistd ja
mielenterveytta vaarantavien tekijoiden torjuntaan tdhtddvia kansallisa toimia. Lapsiin
kohdistuva vakivalta muodostaa lasten fyysista ja mielenterveytta vaarantavan tekijan, johon
liittyy usein myos rgjatylittavia uhkia. Lapset ovat haavoittuvassa asemassa olevia kansalaisia,
tekijoitd vastaan. Myo6s naisiin kohdistuva vakivalta muodostaa vakavan uhkan uhrien
fyysiselle jamielenterveydelle, mink& vuoksi namatarvitsevat korkeatasoista suojelua.

SEUT-sopimuksen 197 artiklan nojalla jasenvaltioille voidaan myontéa tukea unionin
oikeuden taytantdonpanoa varten hel pottamalla tietojenvaihtoa ja tukemalla koul utusohjelmia.
Madrays on erityisen tarked perusoikeuksien, kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien ja
tietosuojan alalla, missi kansallisilla viranomaisilla on merkittava tehtava

Ehdotetui ssa rahoitustoi missa noudatetaan eurooppal aista lisdarvoa ja toissijai suutta koskevia
periaatteita. Unionin talousarviosta myoOnnettdva rahoitus keskitetéan toimiin, joiden
tavoitteita jasenvaltiot eivat voi riittéavala tavala saavuttaa ja joissa unionin toiminta voi
tuoda lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksindan toteuttamiin toimiin. Taman asetuksen
perusteella toteutettavat toimet edistéavat unionin oikeuden tehokasta soveltamista, koska ne
parantavat jasenvaltioiden keskindistd luottamusta, lisdévat ragjatylittdvaa yhteisty6ta ja
verkostoitumista seka takaavat, efta unionin lainséadantda sovelletaan oikein ja
johdonmukaisesti kaikkialla unionissa. Euroopan unionilla on jasenvaltioita paremmat
edellytykset puuttua ragatylittéviin tilanteisiin ja tarjota keskindistd oppimista varten
eurooppaainen foorumi. Nain saadaan politiikkojen tukemista ja kehittémista varten vankka
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analyyttinen perusta. Euroopan unionin toiminnan ansiosta toimintaa voidaan toteuttaa
johdonmukaisesti kaikkialla unionissa ja saavuttaa siten mittakaavaetuja.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind e yliteta sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahoituspuitteet perusoikeus- ja kansalaisuusohjelman toteuttamiseksi 1 pédivan tammikuuta
2014 ja 31 péivan joulukuuta 2020 véalisené aikana ovat 439 miljoonaa euroa (nykyhintoina).

5. EHDOTUKSEN PAASEIKAT

Ehdotetun toimintatavan tarkoituksena on yhdistaa rahoitusmenettelyjen yksinkertai staminen,
mitd kaikki asianosaiset ovat vaatineet, ja tulossuuntautuneempi lahestymistapa.
Toimintatavan padkohdat ovat seuraavat:

- Ehdotuksessa méaaritelldan ohjelman yleistavoite ja erityistavoitteet (3 ja 4 artikla) seka
ohjelman keskeiset toiminta-alat (5 artikla). Yleistavoite ja erityistavoitteet méarittavét
ohjelman soveltamisalan (toiminta-alat), kun taas eri toimintatyypit liittyvat rahoitukseen ja
niitd voidaan soveltaa ohjelman kaikilla toiminta-aloilla. Ne méarittavat horisontaalisesti sen,
millaisia tuloksia rahoituksen avulla voidaan saavuttaa. Samalla ne méarittavat sen, millaisten
toimien rahoittamisesta voidaan saavuttaa politilkan tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tarkeda lisdarvoa. Komissio méarittéa tdman asetuksen tdytantdbnpanoa varten vuosittain
kullakin toiminta-alalla sovellettavat rahoituksen painopisteet. Ohjelmassa voidaan kéyttda
kaikkia varainhoitoasetuksessa mainittuja rahoitusvalineitd. Ohjelmaan voivat osalistua
kaikki johonkin jasenvaltioon tai ohjelmaan osalistuvaan kolmanteen maahan laillisesti
sijoittautuneet oikeushenkilGt ilman muita rgjoituksia. Tama rakenne mahdollistaa ohjelman
yksinkertaistamisen ja sen suuntaamisen entista tiiviimmin asianomaisen toiminta-alan
tarpeisiin ja kehitykseen. Lisaks se tarjoaa selkedn arviointiperustan, koska erityistavoitteet
liittyvét suoraan arvioinnissa sovellettaviin indikaattoreihin, jotka pysyvé samoina koko
ohjelmakauden agjan ja joita seurataan ja arvioidaan sddnndllisesti. Ehdotuksen mukaan
ohjelman eri toiminta-aloille e osoiteta mitdan tiettyja resurssimaarid, jotta toimintaa
voitaisiin toteuttaa mahdollisimman joustavasti ja parantaa ohjelman taytantdonpanoa.

- Kolmansista maista ohjelmaan voivat osdlistua anoastaan ETA-maat seké
liittymisneuvotteluja kéyvét maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat. Muut kolmannet
maat, varsinkin Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat, voivat osalistua
ohjelman perusteella toteutettaviin toimiin, jos se on ndiden toimien kannalta
tarkoituksenmukai sta.

- Ohjelman vuotuiset painopisteet méaritelléén vuotuisessa tydohjelmassa. Koska tdma
edellyttéa politiikkaan perustuvia valintoja, vuotuisen tyéohjelman hyvaksymiseen tarvitaan
jasenvaltioiden komitean lausunto neuvoa-antavassa menettel yssa.

- Komissio voi kustannus-hy6tyanalyysin perusteella kdyttéa ohjelman tayténtdtnpanossa jo
olemassa olevaa toimeenpanovirastoa tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtéavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19 pédivana joulukuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukai sesti.
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 19 artiklan 2
kohdan, 21 artiklan 2 kohdan, 114 artiklan, 168 artiklan, 169 artiklan ja 197 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédtdmigarjestyksessa hyvéksyttévaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

Euroopan unioni perustuu vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periagtteille, jotka ovat yhteisia kaikille jasenvaltioille.
Jokaisella unionin kansalaisella on perussopimuksissa vahvistetut oikeudet. Euroopan unionin
perusoikeuskirja, josta tuli Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6ta oikeudellisesti sitova
kaikkialla unionissa, kattaa ne perusoikeudet ja -vapaudet, joihin yksil6illa on oikeus unionissa.

Néita oikeuksia olis edistettéava ja suojeltava, jotta ne voivat toteutua kaytanndssa. Naiden
oikeuksien tdysimaarainen kéytto olis taattava, jasilta olisi poistettava kaikki esteet.

Tukholman ohjelmassa® vahvistetaan, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luominen on edelleen ensisjaisen tarkedd, ja tasmennetddn, ettd ohjelman poliittisiin
prioriteetteithin  kuuluu oikeuksien Euroopan toteuttaminen. Rahoituksen myontaminen
mainitaan yhtend Tukholman ohjelman poliittisten prioriteettien onnistuneen taytantéonpanon
merkittdvana tyovalineena.

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Kansalaisten olis voitava kayttdd unionin kansalaisuuteen perustuvia oikeuksia
taysimagraisesti. Heidan olisi voitava kayttaa oikeuttaan litkkua ja oleskella vapaasti unionin
auedla, oikeutta &dnestéd ja asettua ehdokkaaks Euroopan parlamentin vaaeissa ja
kunnallisvaaleissa, oikeutta konsuliviranomaisten tarjoamaan suojeluun ja oikeutta esittda
vetoomuksia Euroopan parlamentille. Heidan olis voitava asua, matkustaa ja tydskennella
toisessa jasenvaltiossa vapaasti luottaen siihen, etta heidan oikeuksiaan suojataan riippumatta
Siitd, missa he oleskelevat unionin alueella.

Kansalaisten ja yritysten olis myds voitava hyodyntdd tdysimaéréisesti sisamarkkinoita.
Kuluttgjien olisi voitava nauttia kuluttajalainséadantoon perustuvista oikeuksista, ja yrityksia
olis kannustettava kayttdmaéan vapauttaan harjoittaa elinkeinotoimintaa sisamarkkinoilla.
Sopimus- ja kuluttgjacikeutta koskevien séaddsten kehittéminen tarjoaa yrityksille ja kuluttajille
k&ytannon ratkaisuja rajatylittévien ongelmien selvittdmiseen, jotta valikoimat lagenisivat ja
jotta olis halvempaa tehda sopimuksia toisissa jasenvaltioissa olevien sopimuskumppanien
kanssa samalla kun kuluttajansuojan taso séilyisi korkeana.

Sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikd8n tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan kielto ja naisten ja miesten
valinen tasa-arvo ovat jasenvaltioiden yhteisia arvoja. Kaikkien syrjinnén muotojen torjuminen
on jatkuva tavoite, joka vaatii koordinoituja toimia, muun muassa rahoituksen myontamisté.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 ja 10 artiklan mukaisesti ohjelmalla olis
tuettava sukupuolten tasa-arvon ja syrjimétomyyden tavoitteiden vatavirtaistamista eli
huomioon ottamista kaikissa toimissa. Toimia olisi seurattava ja arvioitava séanndllisesti, jotta
voidaan arvioida, miten sukupuolten tasa-arvo ja syrjinndn torjunta on otettu huomioon
ohjelman toimissa.

Naisiin kohdistuva vékivalta kaikissa muodoissaan on loukkaus perusoikeuksia vastaan ja
muodostaa vakavan terveysuhkan. Téallaista vékivaltaa esiintyy kaikkialla unionissa, ja siihen
puuttuminen edellyttéa koordinoituja toimia. Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuminen edistda
my0®s naisten ja miesten valista tasa-arvoa.

Unioni edistédé lapsen oikeuksien suojelua Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3
kohdan nojalla, syrjintda torjuen. Lapset ovat haavoittuvassa asemassa, etenkin jos he ovat
koyhid, syrjaytyneité tai vammaisiatal jos erityiset olosuhteet asettavat heidét vaaralle alttiiksi.
Olis toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetéén lapsen oikeuksia ja suojellaan lapsia
vahingonteoiltajavakivallalta, jotka vaarantavat heidan fyysisen ja mielenterveytensi.

Henkilttietoja oliss my6s vastaisuudessa suojeltava tehokkaasti jatkuvan teknologisen
kehityksen ja globalisaation edetessa. Unionin tietosuojalainséédantokehysta olisi sovellettava
tehokkaasti ja johdonmukaisesti kaikkialla Euroopan unionissa. Tata varten unionin olisi
voitava tukea jasenvaltioiden pyrkimyks & panna tama lainsdadanttkehys taytantoon.

K omission Eurooppa 2020 -tiedonannossa’ esitetaén alykkaan, kestévan ja osallistavan kasvun
strategia. Yksiloiden oikeuksien tukeminen ja edistdminen unionissa, syrjintddn ja epétasa-
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arvoon puuttuminen ja kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien suojaaminen tukevat Eurooppa
2020 -strategian erityistavoitteiden ja lippulaivahankkei den edistéamista.

Kokemus unionin tasolla toteutetuista toimista on osoittanut, ettd ndiden tavoitteiden
saavuttaminen kaytannossa edellyttda erilaisten vélineiden, kuten lainsaadannon, poliittisten
aloitteiden ja rahoituksen, yhdistamistd. Rahoitus on merkittava lainséédantétoimia taydentava
valine. Sen vuoksi olis perustettava rahoitusohjelma. Komission tiedonannossa Eurooppa 2020
-strategiaa tukeva talousarvio® korostetaan, ettd unionin myontamaa rahoitusta on tarpeen
jarkeistda ja yksinkertaistaa. Rahoitusta voidaan yksinkertaistaa ja sen hallinnointia tehostaa
huomattavasti vahentdmalla ohjelmien lukuméarda ja jarkeistamalld, yksinkertaistamalla ja
yhdenmukai stamalla rahoitusséantdjé ja -menettel yja

Rahoituksen yksinkertaistamista ja sen hallinnoinnin tehostamista varten talla asetuksella
perustetaan perusoikeus- ja kansalaisuusohjelma, jotta voidaan jatkaa ja kehittda edelleen
toimia, joita on aiemmin toteutettu niiden kolmen muun ohjelman perusteella, jotka on
perustettu perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi
2007-2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa 19 péivana huhtikuuta 2007
tehdyll4 neuvoston péétoksella 2007/252/YOS’, lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan
vakivalan ehkédisemistd ja torjuntaa seka vakivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista
koskevan erityisohjelman (Daphne 11l -ohjelma) perustamisesta vuosikss 2007-2013 osana
perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa 20 péivana kesékuuta 2007 tehdyll& Euroopan
parlamentin ja neuvoston péitoksella N:o 779/2007/EY° ja tydllisyytta ja sosiaalista
yhteisvastuuta koskevan yhtei son Progress-ohjelman perustamisesta 24 paivana lokakuuta 2006
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston péitdksen N:o 1672/2006/EY™ osicilla
" sukupuolten tasa-arvo” ja” syrjinnan torjuminen ja monimuotoisuus’.

Komission tiedonannoissa EU:n talousarvion kokonaistarkastelu™ ja Eurooppa 2020
-strategiaa tukeva talousarvio korostetaan, etta on tarkeda keskittda rahoitus toimiin, joista
saadaan selkedd eurooppalaista lisdarvoa, mika tarkoittaa, etta unionin toimilla voidaan
saavuttaa lisdarvoa jasenvaltioiden yksindan toteuttamiin toimiin verrattuna. Taman asetuksen
perusteella toteutettavilla toimilla olisi edistettdva unionin jasenvaltioiden keskindista
luottamusta lisééamalla rajatylittévad yhteisty6ta ja verkostoitumista ja varmistamalla unionin
lainsd8dannon asianmukainen ja johdonmukainen soveltaminen. Rahoitustoimien olis myds
edistettava sité, etta kaikki asianomaiset voivat perehtya tehokkaammin unionin lainsdadant6on
ja politiikkoihin, ja tarjottava vankka analyyttinen perusta unionin lainsd&dannon ja
politiikkojen tukemiselle ja kehittdmiselle. Unionin toimien ansiosta toimintaa voidaan toteuttaa
johdonmukaisesti kaikkialla unionissa ja saavuttaa mittakaavaetuja. Euroopan unionilla on
jasenvaltioita paremmat edellytykset puuttua rajatylittéviin tilanteisiin ja tarjota keskinaista
oppimista varten eurooppal ainen foorumi.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen noudattamiseksi téssa asetuksessa olisi sdddettéva sen
suorituskyvyn arviointia varten tarvittavista vélineista. Tata varten siina oliss méaériteltava
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yleistavoite ja erityistavoitteet. Naiden erityistavoitteiden saavuttamisen mittaamista varten olisi
laadittava indikaattoreita, joiden olisi oltava voimassa koko ohjelmakauden g an.

Tassd asetuksessa vahvistetaan monivuotisen ohjelman rahoituspuitteet, joita budjettivallan
parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen 17 kohdan mukaisesti
ensisijaisena ohjeenaan vuosi ttai sessa tal ousarviomenettel yssa.

Tama asetus olis pantava taytdntéon unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndista xx paivana xxxkuuta xxxx annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o
XXX/XX mukaisesti. Siina olisi hyddynnettava erityisesti tuossa asetuksessa kayttdon otettuja
yksinkertaistamisvalineita. Lisdks kriteerit, joiden perusteella rahoitusta saavat toimet valitaan,
olis maariteltava siten, etta kaytettavissa olevat resurssit kohdennetaan toimiin, jotka voivat
parhaiten edistda asetettujen toi mintatavoitteiden saavuttamista.

Komissiolle olisi annettava taytantdtnpanovalta hyvaksya vuotuiset tytohjelmat. Tata valtaa
olis kaytettdva yleisistd sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantdtnpanovallan kayttéd, 16 padivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti. Vuotuisten méaarien
perusteella talousarviovaikutuksia voidaan pitéd vahdisina. Siks olis noudatettava neuvoa-
antavaa menettelya

Jotta voitaisiin varmistaa unionin talousarviovarojen tehokas kohdentaminen, olisi pyrittava
johdonmukaisuuteen, téydentéavyyteen ja synergiaan toisiinsa laheisesti liittyvilla aoilla
toteutettavien rahoitusohjelmien yhteydessa, joita ovat muun muassa tama ohjelma ja xx
paivana xxxkuuta X XX annetulla asetuksella (EU) N:o XX/X X perustettu oikeusalan ohjelma,
XX péivana xxxkuuta XXX annetulla asetuksella (EU) N:o XX/XX™ perustettu Kansalaisten
Eurooppa -ohjelma sekd sisdasioiden, tyollisyys- ja sosiaaliasioiden, kansanterveyden ja
kuluttajansuojan, yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen, nuorison ja urheilun,
tietoyhteiskunnan ja lagentumisen alalla perustetut ohjelmat ja erityisesti liittymista
valmisteleva tukivaine'® seka yhteisen strategiakehyksen puitteissa kaytettavat varat,
jaljempana’ yhteisen strategiakehyksen rahastot’.

Unionin taloudellisia etuja olis menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat saantdjenvastaisuuksien ehkéiseminen, havaitseminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virhedllisesti kaytettyjen varojen
takaisinperinta ja soveltuvin osin seuraamukset. Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)
olis annettava valtuudet tehda asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96" siadettyjen
menettelyjen mukaisesti talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja
tarkastuksia sen selvittémiseksi, onko ohjelman perusteella mydnnettyyn unionin rahoitukseen
liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa.
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Koska jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla ssavuttaa tdman asetuksen tavoitetta eli sellaisen
alueen luomista, missa edistetéén ja suojellaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja yksilon oikeuksia, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa el yliteta
sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Ohjelman perustaminen ja kesto

Tala asetuksella perustetaan Euroopan unionin perusoikeus- ja kansalaisuusohjelma,
jajempana’ ohjelma’.

Ohjelma kattaa kauden, joka alkaa 1 paivana tammikuuta 2014 ja paattyy 31 paivana
joulukuuta 2020.

2 artikla
Eurooppalainen lisdarvo

Ohjelmasta rahoitetaan toimia, joilla on eurooppalaista lisdarvoa. Téta varten komissio
varmistaa, ettd rahoitettavaks valittujen toimien on tarkoitus tuottaa tuloksia, joilla on
eurooppalaista lisdarvoa, ja valvoo, etta ohjelmasta rahoitettujen toimien tuloksilla todella
saavutetaan eurooppal aista lisdarvoa.

3artikla
Ylei stavoitteet

Ohjelman yleistavoitteena on tukea sellaisen alueen luomista, missa edistetdan ja suojellaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssad sopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja
yksilon oikeuksia.

4 artikla
Erityistavoitteet

Edella 3 artiklassa vahvistetun yleistavoitteen saavuttamiseksi ohjelmalla on seuraavat
erityistavoitteet:

a)  edistdd unionin kansal aisuuteen perustuvien oikeuksien kayttoa;

b) edistdd sukupuoleen, rotuun tai etniseen akuperéén, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikédn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan Syrjinndn
torjuntaa, naisten ja miesten tasa-arvo seka vammaisten ja vanhusten oikeudet mukaan
lukien;
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edistéa henkil 6tietojen korkeatasoi sen suojan varmistamista;
tehostaa lapsen oikeuksien kunnioittamista;

voimaannuttaa kuluttgjia ja yrityksa kaymadn kauppaa ja tekemddn ostoksia
sisamarkkinoilla panemalla tdytantdtn unionin kuluttajansuojal ainsdadantton perustuvat
oikeudet ja tukemalla yritysten elinkeinovapautta sisamarkkinoilla rajatylittavien
liiketoimien muodossa.

Edella 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamista mittaavina indikaattoreina kaytetaan
muun muassa ndden oikeuksien kunnioittamista, k&yttod ja toteuttamista koskevaa
eurooppal ai sta nakemysta ja téhan liittyvien kantel ujen maaraa.

5 artikla
Toimet

Edella 3 ja 4 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelman toimet keskitetdan
seuraaville toiminta-aloille:

a)
b)
c)

d)

vahvistetaan tietoi suutta unionin oikeudesta ja politiikoista;
tuetaan unionin oikeuden ja politiikkojen taytantddnpanoa jasenvaltioissa;

edistetéén vatioiden vdlistd yhteistyotd ja parannetaan keskindistd tuntemusta ja
luottamusta kaikkien toimintaan osallistuvien sidosryhmien kesken;

parannetaan niiden mahdollisten ongelmien tuntemusta ja ymmartamystd, jotka saattavat
vaikuttaa perussopimuksessa, perusoikeuskirjassa ja unionin johdetussa oikeudessa
taattujen oikeuksien ja periaatteiden k&yttoon, niin ettd voidaan taata nayttoon
pohjautuva poliittinen paatoksenteko ja sééntely.

Ohjelmasta rahoitetaan muun muassa seuraavanlaisia toimia:

a)

b)

analyysitoiminnat, kuten tietojen keruu jatilastojen laatiminen; yhteisten menetelmien ja
tarvittaessa indikaattoreiden tai vertailuarvojen kehittaminen; tutkimukset, selvitykset,
analyysit ja mielipidemittaukset; arvioinnit ja vaikutustenarvioinnit; oppaiden, raporttien
ja koulutusmateriaalin laatiminen ja julkaiseminen; unionin lainsé&dannon ja
politiikkojen taytantéonpanon ja soveltamisen seuranta ja arviointi; tyopajat, seminaarit,
asiantuntijakokoukset ja konferenssit;

koulutustoimet, esimerkiks henkilostovaihto, tybpajat, seminaarit, kouluttgjien
koulutustapahtumat seka verkko- ym. koulutusmateriaalien laatiminen;

vastavuoroinen oppiminen, yhteistyd, tietoisuuden lisd&aminen ja levittaminen,
esimerkiksi hyvien kéytanteiden, innovatiivisten toimintatapojen ja kokemusten
yksiléinti ja vaihto, vertaisarviointien ja vastavuoroisen oppimisen organisointi;
konferenssien ja seminaarien jarjestdminen; tiedotus- ja valistuskampanjoiden ja
-tapahtumien jarjestaminen, Euroopan unionin poliittisia painopisteitéa koskeva ulkoinen
tiedotustoi minta mukaan lukien; ohjelmaan liittyvan tiedon ja sen tulosten levittamiseen
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tarkoitetun aineiston kokoaminen ja julkaiseminen; tieto- ja viestintéteknologiaa
hyddyntévien tietojérjestelmien ja -valineiden kehittaminen, kaytto ja yll&pito;

d) keskeisten toimijoiden, kuten jasenvaltioiden tukeminen niiden pannessa taytant6on
unionin oikeutta ja politiikkoja; niiden keskeisten Euroopan tason verkostojen
tukeminen, joiden toimet liittyvdt taman ohjelman tavoitteiden tdyténtdonpanoon;
asiantuntijaelinten ja -organisaatioiden seka keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten
verkottaminen Euroopan tasolla; asiantuntijaverkkojen rahoitus, Euroopan tason
seurantakeskusten rahoitus.

6 artikla
Osallistuminen

Ohjelmaan voivat osallistua kaikki julkiset jaltai yksityiset yksikot ja yhteisot, jotka ovat
laillisesti sijoittautuneet:

a) jasenvdtioihin;
b) ETA:an kuuluviin EFTA-maihin ETA-sopimuksen maaraysten mukaisesti;

c) liittymisneuvotteluja kayviin maihin, ehdokasmaihin ja mahdollisiin ehdokasmaihin
niiden yleisten periaatteiden, edellytysten ja sdantéjen mukaisesti, joista maarataan
néiden maiden kanssa unionin ohjelmiin osallistumisesta tehdyissa puitesopi muksissa.

Muihin kolmansiin maihin, varsinkin Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluviin maihin,
laillisesti sijoittautuneet julkiset jaltai yksityiset yksikot ja yhteisot voivat osallistua ohjelman
perusteella toteutettaviin toimiin, jos se on ndiden toimien kannalta tarkoituksenmukaista.

Ohjelman mukaan komissio voi tehda yhteistydtd sen soveltamisalala toimivien
kansainvélisten jarjestdjen ja erityisesti Euroopan neuvoston, Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) ja Yhdistyneiden kansakuntien kanssa. Nama kansainvaliset
jarjestét voivat osallistua ohjelmaan.

7 artikla
Talousarvio

Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseksi ovat 439 miljoonaa euroa.

Ohjelman kokonaisrahoitus voi kattaa menoja, jotka koskevat valmistelua, seurantaa,
valvontaa, tarkastuksia ja arviointia, jotka ovat tarpeen ohjelman hallinnoimiseksi ja sen
tavoitteiden saavuttamiseks, ja erityisesti tutkimuksia ja asiantuntijatapaamisia seka tiedotus-
ja viedtintdtoimia, Euroopan unionin poliittisia painopisteitda koskeva ulkoinen
tiedotustoiminta mukaan lukien, sikali kuin toimet liittyvat tdman asetuksen yleistavoitteisiin,
seka tietojen kasittelyyn ja vaihtamiseen tarkoitettuihin tietotekniikkaverkostoihin liittyvia
menoja ja muita mahdollisia teknisen ja hallinnollisen avun menoja, joita komissiolle voi
aiheutua ohjelman hallinnoimisesta.

13 F



o

Budjettivallan kayttgja hyvéksyy kutakin varainhoitovuotta varten kaytettéavissa olevat
méarérahat vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta xx
paivana xxxkuuta XXX annetulla neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o XX/XX
asetetuissa ragjoissa.

8 artikla
Taytantéonpanotoi menpiteet

Komissio panee unionin rahoituksen taytantdon Euroopan unionin vuotuiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosaanndistéd xx pédivana xxxkuuta xxxx annetun asetuksen (EU,
Euratom) N:0 XX/XX mukaisesti.

Ohjelman  taytantdonpanoa varten komissio hyvdksyy  vuotuiset  tydohjelmat
taytantoonpanosaadosten muodossa. Nama téaytantdonpanosdadokset annetaan 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

Vuotuisissa tydohjelmissa vahvistetaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen niiden
téytantdonpanoa varten, seka ehdotuspyyntdjen painopisteet ja muut seikat Euroopan unionin
vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd xx paivana xxxkuuta Xxxx
annetussa asetuksessa (EU, Euratom) N:o XX/XX vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

9 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun tdhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

10 artikla
Taydentavyys

Komissio varmistaa yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa johdonmukaisuuden, tdydentévyyden
ja synergiaedut muiden unionin vélineiden kanssa, joita ovat muun muassa oikeusalan
ohjelma, Kansalaisten Eurooppa -ohjelma seka sisdasioiden, tydllisyys- ja sosiaaliasioiden,
kansanterveyden ja kuluttgjansuojan, yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen, nuorison ja
urheilun, tietoyhteiskunnan ja lagjentumisen alalla perustetut ohjelmat ja erityisesti liittymista
vamisteleva tukivaline seka yhtei sen strategiakehyksen rahastot.

Ohjelmassa voidaan kayttéd muiden unionin vélineiden ja erityisesti oikeusalan ohjelman
kanssa yhteisia resursseja, jotta voidaan toteuttaa toimia, jotka vastaavat molempien ohjelmien
tavoitteita. Ohjelmasta rahoitetuille toimille voidaan myontéa rahoitusta myo6s oikeusalan
ohjelmasta, kunhan silla el kateta samoja kustannuksia.
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11 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etta taman asetuksen mukaisesti rahoitettavia
toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa ehkaisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos sdantdjenvastaisuuksia
havaitaan, periméalla aiheettomasti maksetut méarét takaisin seka soveltuvin osin kéyttamalla
tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkéisevia seuraamuksia.

Komissiolla tai sen edustgjilla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda kaikkien
unionilta tdmén asetuksen mukaisesti rahoitusta saaneiden avustuksensagjien, toimeksisagjien
jaalihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempana 'OLAF', voi asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96 sdadettyjen menettelyjen mukaisesti tehda niihin talouden toimijoihin kohdistuvia
paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on suoraan tai valillisesti myodnnetty
asianomaista rahoitusta, selvittédkseen, onko avustussopimukseen tai -pdatdkseen taikka
unionin rahoitusta koskevaan sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Taman asetuksen taytantdonpanosta seurauksena olevissa kolmansien maiden ja
kansainvélisten jarjestgjen kanssa tehdyissa yhteistydsopimuksissa, avustussopimuksissa
avustuspddtoksissa ja sopimuksissa on  nimenomaisesti  annettava komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille vatuudet tehda téllaisia tarkastuksia seka paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ensimmaisen ja
toisen alakohdan soveltamista.

12 artikla
Seuranta ja arviointi

Komissio seuraa ohjelmaa sdannollisesti voidakseen tarkkailla sen nojalla toteutettujen
toimien téytantdonpanoa 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla toiminta-aloilla ja 4 artiklassa
tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamista. Seurannan avulla on my6s mahdollista
arvioida, miten sukupuolten tasa-arvo ja syrjinndn vastaiset toimet on otettu huomioon
ohjelman toimissa. Indikaattorit olisi tapauksen mukaan eriteltdva sukupuolen, ian ja
vammaisuuden perusteella.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle:
a)  vdiarviointikertomuksen vuoden 2018 puolivéaliin mennesss;
b) jakiarviointikertomuksen.

Véiarviointikertomuksessa kasitel|&an ohjelmien tavoitteiden saavuttamista, resurssien kayton
tehokkuutta ja ohjelmasta Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa, jotta voidaan paattaa,
jatketaanko rahoitusta ohjelman soveltamisalalla vai olisko sitd muutettava tai olisiko se
keskeytettava vuoden 2020 jalkeen. Lisaksi kertomuksessa késitelléén ohjelman mahdollista
yksinkertaistamista, siséista ja ulkoista johdonmukaisuutta ja kaikkien tavoitteiden ja toimien
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jatkuvaa merkityksellisyytta. Siina otetaan huomioon 13 artiklassa mainittujen ohjelmien
jakiarvioinnit.

4. Jakiarviointikertomuksessa tarkastellaan ohjelman pitkén akavélin vaikutuksia ja sen
vaikutusten kestavyyttd, jotta ne voidaan ottaa huomioon tehtdessa pddtosta seuraavasta
ohjelmasta.

13 artikla
Sirtymatoi menpiteet

Toimet, jotka kdynnistetéén ennen 1 péivaa tammikuuta 2014 pdédtoksen 2007/252/Y OS, pddtoksen N:o
779/2007/EY tal pagtdksen N:o 1672/2006/EY osa-alueen 4 " syrjinndn torjuminen ja moni muotoisuus’
tai osaalueen 5 “sukupuolten tasa-arvo” perusteella, kuuluvat edelleen kyseisten paétosten
soveltamisalaan toimien paattamiseen asti. Néaiden toimien osata paddtoksen 2007/252/YOS 10
artiklassa, pédtoksen N:o 779/2007/EY 10 artiklassa ja paétoksen N:o 1672/2006/EY 13 artiklassa
oleviaviittauksia komiteoihin pidetdan viittauksina taman asetuksen 9 artiklassa séddettyyn komiteaan.

14 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jakeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamiss ja  budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointi s8annot
2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméaérarahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaérarahoihin

3.2.4.'Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi perusoikeus- ja kansalai suusohjelman
perustamisesta kaudelle 2014—2020.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)™

| Osasto 33 - Oikeusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne

M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®.
[] Ehdotus/alaite liittyy kaynnissé olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ohjelman tarkoituksena on edistéa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittémista
edistamalla ja tukemalla oikeuksien Euroopan toteuttamista sellaisena kuin se méaaritetéén
Euroopan unionin  toiminnasta tehdyssa sopimuksessa ja Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa. Tahan sisdltyvét erityisesti unionin kansalaisuuteen perustuvat oikeudet,
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjunnan ja naisten ja miesten
tasa-arvon periaatteet seké vammaisten ja vanhusten oikeudet, oikeus henkil6tietojen suojaan,
lapsen oikeudet, kuluttajan oikeudet ja vapaus harjoittaa elinkeinotoimintaa sisamarkkinoilla
rajatylittavia liiketoimia hel pottamalla.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Erityistavoitteet

Edella mainitun yleistavoitteen saavuttamiseksi ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

18

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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143.

a) edistéd unionin kansal ai suuteen perustuvien oikeuksien kayttoa;

b) edistdd sukupuoleen, rotuun tai etniseen akuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tal sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjuntaa,
naisten ja miesten tasa-arvo seka vammaisten ja vanhusten oikeudet mukaan lukien;

C) edistéd henkilbtietojen korkeatasoisen suojan varmistamista;

d) tehostaa lapsen oikeuksien kunnioittamista;

€) voimaannuttaa kuluttgjia ja yrityksida ké&yméaén Kkauppaa ja tekemdan ostoksia
sisamarkkinoilla panemalla taytantdon unionin kuluttgjansuojalainsdddantoon perustuvat
oikeudet ja tukemalla yritysten elinkeinovapautta sisamarkkinoilla rajatylittavien liiketoimien
muodossa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel méasséa

ABB 3302 ja3306.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen.

Ehdotus edistda unionin séannoston taytantdonpanoa, niin ettéd unionin kansalaiset ja yritykset
voivat tédysimaardisesti hyodyntéa voimassa olevaa lainsaadant6d. Kansalaiset ja yritykset
tuntevat paremmin oikeutensa, ja jasenvaltioilla ja sidosryhmilld on paremmat valineet vaihtaa
tietoja parhaista kadytanteistda ja tehdd keskendén yhteisty6td. Ehdotuksen vaikutuksia
edunsaagjiin/kohderyhmiin kuvaillaan tarkemmin vaikutustenarvioinnin kohdassa 4.1.2.

Liséks rahoitusohjelmiin ehdotetuista muutoksista on selkeda hyodtya rahoitustuen
hallinnoinnissa kaytettaville menettelyille. Hyoty alkaa jo siitd, etta ohjelmiin sovelletaan
yhdennettya |ahestymistapaa hakemusvaiheessa sek& vaadittujen liiteasiakirjojen ja
kaytettévien tietojarjestelmien suhteen. Tama saastéa konkreettisesti aikaa, koska monet
sidosryhmét toimivat useammalla nykyisten ohjelmien soveltamisalalla, eik& niiden tarvitse
enada ottaa huomioon toisistaan poikkeavia vaatimuksia, vaan ne voivat keskittya ehdotustensa
sisdlon jalaadun kehittémiseen.

Liséks yhtendiset ja virtaviivaistetut hankkeiden valintamenettelyt lyhentévat huomattavasti
viivetta hakemusten jattamisen ja tulosten saamisen vélill, niin etté hakijaorganisaatioiden el
tarvitse olla niin pitkdan epétietoisuudessa. Lisdks tastd on se etu, ettd hankkeet voidaan
aloittaa paljon nopeammin niiden suunnittelun jakeen, jolloin ne vastaavat selvéadt
tehokkaammin niihin konkreettisiin tarpeisiin, joihin niiden avulla pyritéén puuttumaan
unionin poliittisten pai nopisteiden mukaisesti.
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14.4.

1.5.

151.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Edella mainittujen erityistavoitteiden saavuttamista mittaavina indikaattoreina kdytetddn muun
muassa néiden oikeuksien kunnioittamista, kayttda ja toteuttamista koskevaa eurooppalaista
nakemysta jatahan liittyvien kantelujen maaréa.

Oikeusasioiden péddosastolla (PO JUST) e ole riittdvasti tietoa nykytilanteesta
merkityksellisten pitkan tai keskipitkan aikavain tavoitteiden méaarittdmista varten, mutta se
pyrkii kerd8ma&dn ennen ohjelman taytantdonpanon akua lisdtietoa nykytilanteesta
vdlitavoitteiden jalopullisten tavoitteiden maarittamista varten.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Lainsdadantd on keskeinen vdline, jonka avulla unionin tavoitteet perusoikeuksien ja
kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien aalla voidaan panna téytantéon, mutta sitd on
téydennettava muilla keinoin. Téssa yhteydessa rahoituksella on téarkeéd merkitys. Rahoituksen
avulla olis erityisesti parannettava lainsdddannon ja perussopimuksessa vahvistettujen
oikeuksien vaikuttavuutta lissamalla kansalaisten, oikeusalan ammattilaisten ja sidosryhmien
tietoisuutta ja toimintakykyé tukemalla seuraavia toimia:

tiedotus ja valistus, mukaan lukien tuki kansallisille ja EU:n kampanjoille, joiden
puitteissa ihmisille kerrotaan heidan EU:n lainsdadannén mukaisista oikeuksistaan ja Siitg,
kuinka ne voidaan panna téytantoon kaytannosss;

- oikeusalan ammatinharjoittgjille (kuten tuomareille ja syyttgille) ja muille aan
toimijoille tarkoitettu koulutus ja valmiuksien parantaminen, jotta heilla olisi valineet panna
unionin oikeudet ja politiikat taytantoon tehokkaasti.

Rahoituksella on keskeinen asema myds valtioiden vélisen yhteistyon edistamisessa ja
keskinéi sen luottamuksen parantami sessa seuraavien toimien avulla:

- verkostojen vahvistaminen, ts. EU:n lagjuiset organisaatiot, jotka avustavat tété
aihealuetta koskevien tulevien aloitteiden valmistelussa ja edistavda aoitteiden
johdonmukai sta taytantdtnpanoa Euroopassa;

- rgjat ylittavd lainvalvontayhteistyd, esimerkiksi halytygérjestelmén perustaminen
kadonneiden lasten |6ytamiseksi, operatiivisen jargat ylittdvan huumeidentorjuntaa koskevan
yhteistyon koordinointi.

Lisaks rahoituksellaolis tuettava seuraaviatoimia:

- tutkimukset, analyysit ja muut tukitoiminnot, joiden avulla lainséétdja saa selkeda ja
yksityiskohtaista tietoa kentdlla vallitsevasta tilanteesta ja ongel mista. Naiden toimien tul okset
tukevat unionin politiikkojen kehittamistd ja tdyténtdonpanoa ja varmistavat, etta ne
perustuvat ndyttoon ja ovat hyvin kohdennettuja ja jasenneltyja.
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152

153.

1.54.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Perusoikeus- ja kansalaisuusohjelmasta myonnettdva rahoitus keskitetdan toimiin, joissa
unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksindan toteuttamiin toimiin.
Taman asetuksen perusteella toteutettavat toimet edistavdt unionin oikeuden tehokasta
soveltamista, koska ne parantavat j&senvaltioiden keskindista Iluottamusta, lisdavét
rgjatylittavda yhteistyota ja verkostoitumista seka takaavat, ettd unionin lainséadantéa
sovelletaan oikein ja johdonmukaisesti kaikkialla unionissa. Vain unionin tasolla voidaan
toteuttaa koordinoituja toimia, jotka saavuttavat kaikki unionin jdsenvaltiot. Euroopan
unionilla on jasenvaltioita paremmat edellytykset puuttua ragjatylittaviin tilanteisiin ja tarjota
keskindistéa oppimista varten eurooppalainen foorumi. llman unionin tukea sidosryhmét
voisivat puuttua samanlaisiin ongelmiin eri tavoin ja epdyhtendisesti. Sidosryhmien yhteistyon
javerkostoitumisen ansiosta eri jésenvaltioissa voidaan levittéa parhaita kaytanteitd, erityisesti
innovatiivisia ja yhdennettyja toimintatapoja. Toimiin osallistuvat tahot voivat vuorostaan
levittd8 saamaansa oppia oman ammattitoimintansa yhteydessa ja levittda parhaita kaytanteita
edelleen omassa jasenvaltiossaan.

N&in saadaan politiikkojen tukemista ja kehittdmista varten vankka analyyttinen perusta.
Euroopan unionin toimien ansiosta toimintaa voidaan toteuttaa johdonmukaisesti kaikkialla
unionissa ja saavuttaa siten mittakaavaetuja. Kansallisen tason rahoitus e tuottaisi samanlaisia
tuloksia, eika pirstaleinen ja rgoittunut |8hestymistapa kattaiss koko Euroopan unionin
tarpeita.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nykyisten perusoikeus- ja kansalaisuusasioiden ohjelmien valiarviointi vahvisti, etta ohjelmat
ovat yleisella tasolla vaikuttavia ja tehokkaita. Toisaalta arvioinnissa nousi esiin myas joitakin
vaikutukset. Vaikka rahoitusta on myonnetty monenlaisiin hankkeisiin, rahoitusta saavien
organisaatioiden jakauma e ole maantieteellisesti tasapainossa. Vdliarviointien mukaan
tulosten ja rahoitettujen toimien tuloksia ja tuotoksia olisikin pyrittava levittamédan ja
hyodyntamaan tehokkaammin. Tulosten levittdmiseen liittyy myds arvioinnin ja seurannan
parantaminen. Vdliarvioinnissa ja julkisessa kuulemisessa tarkasteltiin hakijoiden kohtaamia
moninaisia ja byrokraattisia menettelyja tehokkuuden kannalta. Hallinnon nakokulmasta
katsottuna eri ohjelmiin liittyvé monenlaiset menettelyt aheuttavat komissiolle raskaan
hallinnollisen taakan. Menettelyjen suuri lukumaéra ja suuri hallinnollinen rasitus pidentavét
menettelyjen kestoa. Ongelmaan voitaisiin puuttua yhdistdmélla ohjelmia ja luomalla
synergiaetujaohjelmien vélille.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ohjelmassa pyritéén synergiaetuihin, johdonmukai suuteen ja tdydentavyyteen muiden unionin
vadlineiden kanssa, joita ovat muun muassa oikeusalan ohjelma sekd sisdasioiden,
tydllisyysasioiden, kansanterveyden ja kuluttajansuojan, yleissivistdvan ja ammatillisen
koulutuksen, nuorison ja urheilun, viestintdalan, tietoyhteiskunnan ja lagjentumisen aala
perustetut ohjelmat ja erityisesti liittymista vamisteleva tukivéline seka yhteisen
strategiakehyksen rahastot. Tavoitteena on valttéa toimintojen péall ekkaisyytta néiden muiden
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ohjelmien kanssa, minka lisaksi oikeusalan ohjelman ja perusoikeus- ja kansalai suusohjelman
resursseja voidaan yhdistéd, jos siitéd on etua yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu.

e M Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paéttyy 31.12.2020.

e [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvét vuonna 2020 tai sen jalkeen.
[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

e Kaynnistysvaihe alkaavuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVvVvV,

e mink& jalkeen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

M komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

M valillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtavia on siirretty

e [ toimeenpanovirastoille

e [ yhteisdjen perustamille elimille?*

e [ kansallisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévid hoitaville elimille

o [1 henkildille, joille on annettu tehtavaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetédn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussaadoksessa

O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
(1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa
M hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestojen kanssa (tarkennetaan jaljempana)

Jos kaytetddn useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Huomautukset:

Perusteluissa mainitaan mahdollisuus uskoa ohjelman téytantdonpano joko kokonaan tai osittain

jollekin olemassa olevalle toimeenpanovirastolle. Toistaiseks tastd asiasta e ole tehty pédtosta eikéa

siité ole laadittu kustannus-hyotyanalyysia, mutta tdméa mahdollisuus olisi pidettava varalla

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipédosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Tulevaisuudessa voitaisiin harkita myds hallinnointia yhteistydssa kansainvdlisten jarjestéjen kanssa.
Tama koskee erityisesti 6 artiklan 2 kohdassa mainittuja kansainvalisia jarjestéja eli Euroopan
neuvostoa, Y hdistyneité kansakuntia ja OECD:ta.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Ehdotus siséltda seurantaa ja arviointia koskevia velvoitteita. Erityistavoitteiden saavuttamista
seurataan ehdotuksessa mainittujen indikaattorien perusteella s88nndllisesti.

Liséks komissio laatii viimeistddan vuoden 2018 puolivalissa véliarviointikertomuksen, jossa
tarkastellaan ohjelman tavoitteiden saavuttamista, resurssien kdyton tehokuutta ja ohjelmasta
Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa. Ohjelman tdytént6onpanon péétyttya laaditaan
jakiarviointikertomus, jossa tarkastellaan pidemman akavéin vaikutuksia ja ohjelman
vaikutusten kestéavyytta.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

Todetut riskit

Oikeusasioiden pé&dosaston rahoitusohjelmiin e ole kohdistunut merkittavia virheriskeja
Taman vahvistaa se, etta tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa el ole esitetty sita
koskevia merkittéavia havaintoja ja ettéd oikeusasioiden padosaston (ja Sitd ennen vapaus-,
turvallisuus- ja oikeusasioiden padosaston (PO JLS)) vuotuisten toimintakertomusten
lopullinen jdjelle jdava virheaste e ole ylittanyt kahta prosenttia (ainoana poikkeuksena
Daphne-ohjelma vuonna 2009).

Suurimmat riskit ovat seuraavat:

- riski, ettd valitut hankkeet ovat huonolaatuisia ja etta niiden tekninen taytantéonpano on
puutteellinen, mika heikentéd ohjelmien vaikutusta; puutteellisista valintamenettelyista
johtuva asiantuntemuksen tai seurannan puute;

- riski, ettd myonnettyja varoja kdytetéan tehottomasti tai epataloudel lisesti, olivatpa kyseessa
sitten avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista, minka
lisdksi hallintoviranomaisilla e juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa tukikel poisia kustannuksia)
tai hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia talouden toimijoita saattaa olla
rajallinen méara, mika vahentéd mahdollisuuksia vertailla hintatarjouksia);

- riski, joka liittyy (varsinkin) pienempien organisaatioiden valmiuteen valvoa tehokkaasti
menoja ja varmistaa toteutettujen toimien avoimuus;

- riski komission maineen tahriutumisesta, jos paljastuu petoksia tai rikollista toimintaa;
kolmansien osapuolten sisdisten valvontgjarjestelmien perusteella voidaan saada ainoastaan
osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja tuensagjia on hyvin paljon ja jokainen
niista kayttda omia, usein varsin suppeita valvontgj arjestel mi&an.
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2.2.2.

Useimpien ndista riskeistd odotetaan pienenevan, kun ehdotuspyynnot kohdennetaan
paremmin ja kun kéytetédn varainhoitoasetuksen kolmivuotistarkistukseen sisdltyvia
yksinkertaistettuja tekijdita.

Valvontamenetel mé(t)

Sisdisen valvontaj arjestelman kuvaus

Tulevan ohjelman vavontgérjestelma on jatkoa nykyiselle valvontgéarjestelmalle. Se
muodostuu seuraavista elementeistd: ohjelman hallinnointiyksikén suorittama operaatioiden
valvonta, talousarviokirjanpitoyksikon suorittama ennakkotarkastus (varainhoidon tarkastus),
sisdisia hankintoja kéasitteleva komitea, avustusten jalkitarkastukset ja sisdisesta tarkastuksesta
vastaavan yksikon jaltai sisaisen tarkastuksen yksikon suorittamat tarkastukset.

Ohjelman hallinnointiyksikké suorittaa kaikille rahoitustoimille ennakkotarkastuksen ja
talousarviokirjanpitoyksikké varainhoidon tarkastuksen (alhaisen riskin ennakkorahoitusta
lukuun ottamatta). Avustuksiin liittyvat menoilmoitukset tarkastetaan perusteellisesti, ja niista
vaaditaan tarvittaessa tositteet riskien arvioinnin perusteella. Kaikki yli 60 000 euron arvoiset
avoimet ja rgjoitetut hankintamenettelyt ja neuvottelumenettelyt toimitetaan tarkastettavaks
sisdisia hankintoja kasittelevalle komitealle ennen kuin rahoituspaétts tehdaan.

Jakitarkastusten yhteydessa pyritéén havaitsemaan mahdollisimman runsaasti poikkeamia
aiheettomien maksujen takaisinperimiseksi. Taman strategian mukaisesti tarkastukset
suoritetaan otokselle hankkeita, jotka valitaan |ahes yksinomaan riskianalyysin perusteella.

Vavonnan kustannukset ja hyddyt

Arviolta 50-70 prosenttia nykyisten rahoitusohjelmien hallinnointiin  osallistuvasta
henkilostbstéa suorittaa jonkinlaisia vavontatehtavia niiden lagassa merkityksessa
(tuensagjien/toimeksisagjien valinnasta tarkastustulosten taytantéonpanoon). Tasta aiheutuvat
kustannukset vaihtelevat 2,1 miljoonasta eurosta (50 % 3.2.3 jaksossa esitetyista vuoden 2014
henkil 6resurssimenoista) 3,2 miljoonaan euroon (70 % 3.2.3 jaksossa esitetyista vuoden 2020
henkiloresurssimenoista). Lisdks jalkiarviointien ulkoistamisesta kertyy kustannuksia
vuosittain 75 000 eurosta 100 000 euroon. Nama kustannukset rahoitetaan hallinnollisen avun
maédararahoista. Nama kustannukset muodostavat 64 prosenttia ohjelman kokonaisbudjetista;
niiden suhteellinen osuus alenee seitseméan vuoden jaksolla siksi, ettd vuotuiset méaararahat
lisdantyvdt huomattavasti vuosina 2014-2020, kun taas valvontakustannukset pysyvét
jokseenkin samansuuruisina.

Ennakko- ja jalkitarkastusten yhdistelman sekd hallintotarkastusten ja paikalla tehtévien
tarkastusten ansiosta jéljelle jdava lukuna ilmaistavissa oleva virheprosentti on ollut viime
vuosina keskimaarin alle 2 prosenttia, lukuun ottamatta Daphne-ohjelmaa vuonna 20009,
jolloin virheitd oli hieman yli 2 prosenttia. Ongelmaan puututtiin  seuraavana vuonna
lisdamalla paikalla tehtavia ja kitarkastuksia. N&issa tarkastuksissa on havaittu ja oikaistu téssa
populaatiossa jaljella olleet virheet. Taman perusteella oikeusasioiden pddosasto katsoo, etté
siséinen vavontgarjestelma on riittdvan tehokas ja kustannuksiltaan asianmukainen, jotta
alhainen virheprosentti voidaan saavuttaa.
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Oikeusasioiden pddosasto tutkii kuitenkin edelleen mahdollisuuksia parantaa halinnointia ja
jatkaa yksinkertaistamista. Kun ohjelmien lukumédréd supistetaan ja sovelletaan
yhdenmukaisia sdantdja ja menettelyja, my0Os virheriski pienenee. Lisdks kaikkia
varainhoitoasetuksen  kolmivuotistarkistukseen  perustuvia  yksinkertaistamisvélineita
hyddynnetédn mahdollissmman paljon, koska niiden odotetaan edistavén tuensagjien
hallinnollisen rasituksen vahentdmistd, jolloin ne samalla vahentdvét myds virheriskia ja
komission hallinnollista rasitusta.

Y hteenveto (nykyisten) tarkastusten luonteesta ja tiheydesta

Y hteenveto Maara | Tuensaajien / | Perusteel- Kattavuus
tarkastuksista (milj. rahoitus- lisuus * | (% arvosta)
euroa) | toimien (arvio 1-4)
lukumaara
(% kokonais-
maar asta)
Kaikkien Ei 100 % 14 riskin ja| 100 %
rahoitustoimien sovelleta toimen lgjin
ennakkotarkastus mukaan
PO:n sisdinen | Ei 100 % yli | 4 100 % yli
hankintakomitea sovelleta | 125 000 euron 125 000
tarkastaa arvoisista euron
hankintamenettelyjen hankinta- arvoisista
ratkal supaatokset menettelyista hankinta-
ja yli 60000 menettelyista
euron ja yli 60 000
arvoisista euron
neuvottelu- arvoisista
menettelyista neuvottelu-
menettelyista
Kaikkien avustusten | Ei Ainakin10% | 4 5-10%
loppumaksut sovelleta
jalkitarkastetaan

*Tarkastusten perusteel lisuus:

1. Minimaalinen hallinnollinen / aritmeettinen tarkastus ilman tositteita.

2. Tarkastus, jossa otetaan huomioon vahvistavat tiedot, joihin sisdltyy joitakin riippumattoman valvonnan
elementteja (esim. tilintarkastustodistus tai muu tarkastus), mutta ei viittauksia tositteisiin.

3. Tarkastus, jossa viitataan téysin riippumattomiin vahvistaviin tietoihin (esim. tietokanta, joka antaa
oikeutuksen tietyille vaatimuksen tekijoille, kolmannen osapuolen tai komission arviointi saavutetuista
vdlitavoitteistajne.).

4, Tarkastus, jossa viitataan menettelyn aikana kaytettévissa oleviin tositteisiin kaikkien panosten ja tuotosten
osdta (esim. tyGaikakirjanpito, laskut, fyysinen tarkastus jne.); eli tarkastus, jossa toimien tarkastuksen
intensiteetti on sama kuin tilintarkastustuomioistuimen antaessa tarkastusl ausuman.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Tulevan perusoikeus- ja kansalai suusohjelman yhteydessa toteutetaan erilaisia toimia petosten
ja saantojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi. Ehdotuksen 11 artiklassa sdédetddn Euroopan
unionin taloudellisten etujen suojaamisesta. Oikeusasioiden padosasto laatii komission
kesdkuussa 2011 hyvaksyman uuden petostentorjuntastrategian (CAFS) pohjalta oman
petostentorjuntastrategian, joka kattaa koko menosyklin ja jossa otetaan huomioon
toteutettavien toimien oikeasuhteisuus ja kustannus-hyétysuhde. Strategia perustuu kahteen
pilariin: petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaiseminen tehokkaiden tarkastusten pohjalta,
ja sina tapauksessa, ettd petoksia tai sddntdjenvastaisuuksia ilmenee, aiheettomasti
maksettujen maérien takaisinperiminen ja tarvittaessa tehokkaiden, oikeasuhteisten ja
varoittavien seuraamusten maaraaminen. Petostentorjuntastrategiassa kuvataan ennakko- ja
jalkitarkastukset ns. punaisiin lippuihin perustuvan jarjestelman pohjata. Siina tdsmennetéan
menettelyt, joita henkil 6stén on noudatettava, kun petoksia tai séanttjenvastaisuuksia ilmenee.
Siind annetaan myos tietoa ty¢jarjestelyistd OL AFin kanssa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa

_ Budjettikohta mha;r; Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus— varailr(1hoit0—
aset 18
kehyksen | Numero g | EFTA- | endokas | KOME | et ko ca
otsake [NimMi...oo e, ] mailta mailta mailia atl :rkkc:)ri\?eﬁsta
rahoitusosuudet
[330104.YY]
[El- , .
[3...] [Perusoikeus- jal ] KYLLA | KYLLA El El
kansal aisuusohjelmal
[B3YY YY YY]
[3...] [Perusoikeus- ja [IM] KYLLA | KYLLA El El
kansal ai suusohjelmal
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero [Otsake 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus]
Vuos . . . . . .
PO JUST 2 | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuoden i
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020 YHTEENSA
jalkeen
¢ Toimintamaararahat
N Sitoumukset (1)
Budijettikohdan numero 33 xx xx 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 431,3
Maksut @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
Budjettikohdan numero Sitoumukset a9
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien magrarahoista katettavat hallintoméaararahat®*
Budijettikohdan numero: 33 01 04 yy ® 1,100 | 1,00 1,00| 1,00| 1,00| 1,100| 1,100 7.7
PO JUSTin maararahat YHTEENSA | Sitoumukset =1++31a 43,500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
Maksut =2+2a | 18200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
+3

* Komissio voi paattéa ulkoistaa ohjelman téytantdonpanon (osittain) jollekin olemassa olevalle toimeenpanovirastolle. M&arid ja kohdentamista
mukautetaan, jos toimia ulkoistetaan toimeenpanovirastojen tehtavaksi.

23

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aoitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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» Toimintaméarérahat Y HTEENSA Sitoumukset @ | 42400 47,900 53900 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Maksu ® | 17,100 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 4313
*  Tiettyjen ~ ohjemien  mérérahoista  katettavat | © | 1700 | 1100| 1,00| 1,00| 1,00 | 1,00 | 1,100 77
hallintoméararahat Y HTEENSA '
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =46 | 43500 | 49,000 | 55000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
masr &rahat YHTEENSA Meksut =5+6 | 18200 | 28,800 | 40900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5

"Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuoden
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 YHTEENSA
jalkeen
PO JUST
» Henkil 6resurssit 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
* Muut hallintomenot 0054 0055 | 0056 | 0057 | 0059| 0060 0,061 0,4
PO JUST YHTEENSA Méararahat 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,5
M onivuotisen rahoituskehyksen fﬁ;‘:‘;ﬁgﬂgeem =| 4239| 4302| 4221| 4311| 4403| 4493| 4583
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat 30,5
maar érahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuatisen rahoituskehyksen Sitoumukset 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 99,400 469,5
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaaréarahoihin
e [1 Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

e [ Ehdotus/aloite edellyttéa toimintamaérarahoja seuraavasti. Oikeusasioiden padosasto el pysty esittdmaan tyhjentavaa luetteloa kaikista
tuloksista, jotka ohjelmasta myonnettévan rahoituksen avulla on toteutettava, eikd niiden keskimédraisia kustannuksia ja lukumaaraa,
kuten tassa jaksossa vaaditaan. Talla hetkella e ole kaytettavissa tilastotyokalua, jonka avulla voitaisiin laskea nykyisten ohjelmien
keskimaaraiset kustannukset. Tallainen kustannusten tarkka méarittely olisi myos ristiriidassa sen periaatteen kanssa, etta tulevan ohjelman
pitéisi ollariittdvan joustava kattamaan poliittisten painopisteiden muutokset vuosina 2014—2020. Seuraavassa on kuitenkin (ei-tyhjentéva)

luettel o odotetuista tuloksista:

- tietoisuuden lisaamisté koskevien toimien kohderyhmiin kuuluvien henkil6iden lukumaarg;
- koulutustoimien kohderyhmiin kuuluvien henkil 6iden lukumaérg;

- niiden sidosryhmiin kuuluvien henkil6iden lukuméér, jotka ovat osallistuneet esimerkiksi verkostoitumiseen, vaihtoon ja
opintokaynteihin;

- rgjatylittévien yhtei sty6tapausten lukumaéra, mukaan lukien tietotekniikkavalineiden kayttdéon perustuvat toimet ja eurooppal ai set
menettelyt;

- arviointien ja vaikutustenarviointien seka sidosryhmien ja asiantuntijoiden kattavien kuulemisten perusteella laadittujen toiminta-
aloitteiden lukumaérg;

- ohjelman taytantéonpanon tuloksena laadittujen arviointien ja vaikutustenarviointien lukumaara.
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M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi X
YHTEENSA
Tavoitteet ja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
tuotokset TUOTOKSET

K eski- (‘U 05 (‘U (‘U (U (‘U (‘U (‘U 5;
Tyyppi | méar. g Kus- g Kus- g Kus- g Kus- g Kus- g Kus- E Kus- E § I?]ﬂit:;
¢ % kustan | 2 | tanus | 2 | tannus | 2 tannus 2 tannus 2 | tanus | 2 | tannus | 2 | tannus | 2 £ ,
5 5 5 5 = = = 5 S| yhteensi

nukset | o hr i i a i O a

ERITYISTAVOITE 1%...

- tuotos

- tuotos

- tuotos

Véalisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2...

- tuotos

Véalisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen madrétai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaar arahoihin

e [] Ehdotug/doite e edellyta hallintomaararahoja.

e [ Ehdotus/aloite edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuos
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuos
2020

YHTEENSA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

4,185

4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Muut hallintomenot

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

4,239

4,302

4,221

4,311

4,403

4,493

4,583

30,552

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 57
sisdltymattémat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

YHTEENSA

5,339

5,402

5,321

5411

5,503

5,593

5,683

38,252

27
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Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sek&d EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Komissio voi paattda ulkoistaa ohjelman tytantéonpanon (osittain) jollekin olemassa olevalle
toimeenpanovirastolle. Maaria ja kohdentamista mukautetaan, jos toimia ulkoistetaan
toimeenpanovirastojen tehtavaks.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

e [] Ehdotus/aloite ei edellyta henkil bresursseja.

e [ Ehdotus/aloite edellyttaa henkil resursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina

Vuos
2014

Vuos
2015

Vuos
2016

Vuos
2017

Vuos
2018

Vuos
2019

Vuos
2020

* Henkilostétaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenki
muutettuina)

16t) (kokoaikaisiks

330101 01 (p&dtoimipaikkaja

komission edustustot) 30.75

30,75

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 010501 (epasuora
tutkimustoiminta)

1001 0501 (suora
tutkimustoiminta)

» Ulkopuolinen henkil6std (kokoaikaiseks muutettuna)®®

33010201

(kokonaismaar érahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil 6t, 0,5
vuokrahenkilosto ja kansalliset
asiantuntijat)

05

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil ét,
vuokrahenkil6st6, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

- paa.
toimi-
paikassa®
XX 0104

yy29 -EU:n
ulkop.
edustus-
toissa

XX 01 05 02 (epéasuora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilét,
vuokrahenkilosto ja kansalliset

asiantuntijat)

28

29

30

Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa, paikalliset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat.

Toimintamaérérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkil ston

budjettikohdat).

enimmaismadra (entisst BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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1001 0502 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilét,
vuokrahenkilosto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budijettikohta (mika?)

YHTEENSA

31,25 | 31,25 | 29,75 | 29,75 29,75 29,75 | 29,75

33 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil 6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil dstélla
jalta pédosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paéosasto
VoI saada kayttdonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
Mé&aria ja kohdentamista mukautetaan, jos toimia ulkoistetaan toimeenpanovirastojen
tehtévaksi.

Kuvaus henkil 8ston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

Tehtavat kasittavét kaikki rahoitusohjelmien hallinnointiin liittyvat tehtavat, kuten:

- osallistuminen talousarviomenettelyyn;

- vuotuisten tydohjelmien / rahoituspatdsten val mistelu, vuotuisten painopisteiden
asettaminen;

- ehdotuspyyntdjen jatarjouskilpailujen janiihin liittyvien valintamenettelyjen
halinnointi;

- yhteydenpito sidosryhmiin (potentiaaliset/valitut tuensagjat, jasenvaltiot ym.);

- huolehtiminen hankkeiden operatiivisesta ja rahoitushallinnoinnista;

- tarkastusten suorittaminen edell& kuvatulla tavalla (ennakkotarkastukset,
hankintakomitea, jalkitarkastukset, siséinen tarkastus);

- kirjanpito;

- avustusten hallinnoinnissa kéytettavien tietovalineiden kehittaminen ja hallinnointi;
- tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja siita raportointi, mukaan lukien vuotuisissa
toimintakertomuksissa ja edell eenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan laatimissa
kertomuksissa

Ulkopuolinen henkil 6std

Tehtavdt ovat samanlaisia kuin virkamiesten ja véliaikaisen henkildston tehtavét,
lukuun ottamatta niité tehtévid, joita ei voida antaa ulkopuoliselle henkil 6stolle.

F
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
e [ Ehdotus/aloite on seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
e [] Ehdotus/aloite edellyttdd rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budijettikohdat ja maarat
e [] Ehdotus/aloite edellyttéa joustovdlineen varojen kéyttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®™.
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérét
3.25.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
e [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisia tahoja.
e [] Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osalistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi u
2014 2015 2016 2017 2018 2019 o020 | Yhteensd
Rahoitukseen osallistuva
taho
Y hteisrahoituksella
katettavat méérérahat
YHTEENSA

F
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Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
o [0 Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
e M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin

] vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K &ytettayissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™
olevat
Tulopuolen maérarahat Vuosi Vuosi
budjettikohta kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuos Vuosi 2019 2020
varainhoito- 2014 2015 2016 2017 2018

vuonna

Momentti 6XXXX..........

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

| [33 yyyyyy...] Tulopuolen budijettikohta

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel méasta

Tulojen médara e ole tiedossa tassd vaiheessa, ja se riippuu ehdokasmaiden
osallistumi sesta ohj el maan.

2 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisind eli bruttomaérasta on

vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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