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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Yleinen tausta

Euroopan yhteiskuntiin kohdistuu monia haasteita, jotka johtuvat kasvaneesta globaalista
Kilpailusta, teknologisen edistyksen huimasta vauhdista, vaestorakenteen suuntauksista ja
ilmastonmuutoksesta. Hiljattainen talous- ja rahoituskriisi, joka kohdistui kaikkiin
jasenvaltioihin ja alueisiin unionissa, pahens viela tilannetta. Tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan
alalla unionilla on edelleen edessdan monimutkaisia ongelmia, kuten

- korkeat tyottomyysasteet, etenkin heikosti koulutettujen, nuorten, idkkaiden
tyontekij6iden, maahanmuuttajien ja vammaisten parissa

- yhé hajanaisemmat tyotmarkkinat, joilla yleistyvét joustavammat tydskentelymuodot
jamuut haasteet, joilla on vaikutusta tydsuhdeturvaan ja tyooloihin

- vaestorakenteen muutoksen vuoks kutistuva tydvoima ja kasvava paine
sosiaaliturvajérjestelmié kohtaan

- vaikeudet yhdistdd tyoelama ja hoivavastuut ja padsta kestavdan tyo- ja
yksityisel&man tasapainoon, miké vaikeuttaa henkil 6kohtaista ja perheen kehitysta

- koyhyysragjan adapuolella ja sosiadlisesti syrjaytyneind eldvien ihmisten
kohtuuttoman suuri maaré.

Kriisi toi esiin my6s 27:n EU-maan talouseldaman tiiviit yhteydet ja heijastusvaikutukset,
etenkin euroalueella, mika merkitsee sitg, etta uudistukset — tai niiden puute — yhdessa maassa
vaikuttavat muiden suoriutumiseen. Néain ollen unionin tasolla koordinoidut toimet néiden
haasteiden kasittelemiseks ovat tehokkaampia kuin yksittaisten jasenvaltioiden yksittéiset
toimet. Jotta uudistukset olisivat kustannustehokkaita, niiden on myds mahdollisuuksien
mukaan pohjauduttava nayttoon. Poliittisten pédtoksentekijoiden ja muiden sidosryhmien
osallistuminen kollektiiviseen oppimisprosessiin seké uusien toimintatapojen kehittdmiseen ja
testaukseen johtaa todenndkoisesti siihen, etta Eurooppa 2020 -strategia hyvéksytdan ja
omaksutaan paremmin ja siihen sitoudutaan tiiviimmin. Sosiaalialan innovaatiot ja erityisesti
kokeilut voivat olla tehokkaita vdineitd, joilla muokataan Eurooppa 2020 -strategian
taytantdonpanoon tarvittavia uudistuksia ja poliittisia mukautuksia.

Sosiadlisten innovaatioiden kehittdminen ja levittdminen lagiemmassa mittakaavassa
unionissa on vaikeaa useiden tekij6iden ja esmerkiksi seuraavien takia:

- riittamattomét tiedot kansal ai syhtei skunnan organisaatioiden, sosiaalisten yritysten ja
yrittgjien seka julkisen sektorin organisaatioiden tarpeistaja kyvyista

- toiminnan ja resurssien hgjanaisuus, avoimuuden ja ndkyvyyden puute, vahdinen
taloudellinen tuki ja riittamattomét sellaiset tekniset taidot, jotka voivat auttaa
organi saatioita kehittdmaan ja toteuttamaan sosiaalisiainnovaatioita

- kansalaisten ja yritysten vahainen osallistuminen
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- hyvien toimintatapojen heikko levittdminen jalaa entaminen
- toiminnan ja politiikan heikot vaikutustenarviointimenetel mét.

Vakka sosioekonomisten ongelmien ratkaiseminen on ensisijaisesti jasenvaltioiden ja
alueiden vastuulla ja paéttkset on tehtava tasolla, joka on |ahimpané kansalaista, myos EU:lla
on oma roolinsa, jonka puitteissa se ottaa esiin tarpeen tiettyihin uudistuksiin, kartoittaa
muutoksen tiella olevia esteita ja tapoja voittaa ne, varmistaa voimassa olevien Euroopan
tason sdantdjen noudattamisen, kannustaa hyvien toimintatapojen jakamiseen ja
vastavuoroiseen oppimiseen seka tukee sosiaalisia innovaatioita ja Euroopan lagjuisia
toimintatapoja.

o Ehdotuksen perustelut

Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin ohjelma perustuu kolmeen
olemassa olevaan valineeseen:

- Progress-ohjelma, joka on perustettu paétoksella N:o 1672/2006/EY
- Eures

- eurooppalainen  tydllisyytta ja sosiaalista osallisuutta koskeva Progress-
mikrorahoitusjérjestely, joka perustettiin padtoksella N:o 283/2010/EU.

Progr ess-ohjelma

Unioni pyrkii tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikallaan takaamaan — toimivaltansa rajoissa —
padasiassa yhteisten toimien toteuttamisen ja politiikan tehokkaan koordinoinnin
jasenvaltioiden vailla Puitteet on méadritetty Euroopan toiminnasta tehdyssa sopimuksessa,
jossa madrataan kahdesta paatoi mintatyypistd, jotka ovat koordinointi (jéasenvaltioiden vélista
yhteistyotd edistdméaén tarkoitettujen toimenpiteiden hyvaksyminen) ja lainsaadanto
(vahimmai svaatimusten hyvaksyminen direktiivien kautta).

Tydllisyys- jasosiaaliaallajasenvaltioiden vélisen yhteistyon edistdmisesta saatujen aiempien
kokemusten perusteella on useita tekijoitd, jotka vaikuttavat koordinoitujen poliittisten
toimien menestykseen; tdllaisia ovat esimerkiksi avaintekijoiden ja niiden keskindisen
riippuvuuden hahmottaminen (esim. miten selitetééan tydssakdyvien koyhyys, miten torjutaan
terveyseroja), yhteinen terminologia ja mittarit, jotka mahdollistavat seurannan ja
vertailuanalyysit, vertailukel poiset tiedot seka eri sidosryhmien tavoitteiden, arvojen ja etujen
|&hentaminen toisiinsajaniiden vélinen synergia.

Progress-ohjelmalla on alusta léhtien edistetty tehokkaiden poliittisten toimien toteuttamista.
Uuden Eurooppa 2020 -strategian mukaiset vahvistetut poliittiset puitteet merkitsevét entista
suurempaa tarvetta ndyttoon pohjautuvaan poliittiseen péaétoksentekoon, jotta unionin
politiikalla ja lainsdadanndlla voidaan vastata sosioekonomisiin haasteisiin. Progress-
ohjelman seuragja avustaa komissiota seuraavien tehtavien taytantdonpanossa:

- kerétaan tosiseikkoja ja ndyttoa relevantei sta poliittisista kehityssuuntauksista

- Seurataan jasenvaltioiden edistymista unionin yhteisissa prioriteeteissa ja tavoitteissa
jaraportoidaan edistyksesta

- taataan unionin |ainséadannon tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen
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- nykyaikaistetaan tydoloja koskeva unionin lainsdadantd jéarkevan sdéntelyn
periaatteiden mukaiseksi.

EURES

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on  yks neljastd perussopimukseen  kirjatusta
perusvapaudesta, ja silla edistetéén talouden kehitystd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
unionissa. Aluedllista liikkuvuutta unionissa haittaavat kuitenkin monenlaiset seikat, kuten
oikeudelliset ja halinnolliset ongelmat, asumiskustannukset, elékkeiden sirrettéavyys,
kielelliset ongelmat, puutteel liset tiedot avoi mista typaikoista seka puutteel linen tuki toimiin,
joilla autettaisiin  tyonhakijoita loytamaan avoimet tyOpaikat. Eures-toimilla pyritéan
parantamaan tyomarkkinoiden avoimuutta asettamalla avoimet tyopaikat saataville Eures-
tyonvéalitysportaalin kautta seka tarjoamalla tukea tiedotus-, ohjaus- ja neuvontapalveluihin
kansallisellajavaltioiden ragjat ylittavélla tasolla.

Samaan aikaan julkisten tydvoimapalvelujen rooli on muuttunut talouskriisin vuoks ja sen
vuoksi, ettd ihmiset tarvitsevat réétal didympia palveluja. Julkisista tyévoimapalveluista olisi
tultava elinikasen oppimisen tarjogjia, jotka tarjoavat erilaisia palveluja (kuten ammattitaidon
arviointi, koulutus, ammatinvalinnanohjaus, avointen tydpaikkojen ja osaamisprofiilien
yhteensovittaminen, asiakasneuvonta) ja huolehtivat tyomarkkinoista kauimpana olevien
tarpeista. Lisdks Eures-toimilla olis edistettdva uusia tyoskentelymenetelmia yksityisten
tyonvalityspalvel ujen kanssa.

Eurooppalainen Progress-mikrorahoitug arjestely

Itsendiseksi ammatinharjoittgjaksi ryhtyminen on yksi tapa, jolla ty6ttomét saavat tydpaikan.
Ty0Opaikkojen luominen uusia yrityksid perustamalla ja niiden toimintaa vakauttamalla on
keskel sessd asemassa Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa: merkittéva maérd unionin
uusista tydpaikoista syntyy uusiin yrityksiin ja ldhes 85 prosenttia naista syntyy
mikroyrityksiin.  Unioni e kuitenkaan ole hyodyntanyt |éheskdan taysimittaisesti
potentiadiaan tdla alalla. Yks suurimmista esteista yritysten luomisessa on rahoituksen ja
etenkin mikroluottojen puute, ja talouskriisi on viela pahentanut tata entisestdan. Euroopan
mikrorahoitussektori e ole viela saavuttanut kypsyyttéén. Voidakseen kasvaa unionin
mikrorahoituslaitosten on luotava riittavét rahoitusmallit ja pidettava niita ylla. Sen vuoksi on
selvasti tarpeen vahvistaa institutionaalisten valmiuksien parantamista (etenkin muiden kuin
pankkimuotoisten mikrorahoituslaitosten), jotta voidaan kattaa perustamiskustannukset ja
rahoitus riskialttiiden kohderyhmien lainoihin.

Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita koskevalla Euroopan unionin ohjelmalla pyritdan
parantamaan EU-toimien johdonmukaisuutta tydllisyys- ja sosiaadlialala tuomalla yhteen
Progress-ohjelma, Eures ja eurooppalainen Progress-mikrorahoitugarjestely ja tukeutumalla
niiden taytantdonpanoon. Lisaks ohjelmalla on mahdollisuus yksinkertai staa tdytantdonpanoa
antamalla yhteisid séénnoksig, jotka kattavat muun muassa yhteiset yleistavoitteet, yhteiset
toimenpidetyypit sek& raportoinnin ja arvioinnin jarkeistamisen. Ohjelmaan sisdltyy myds
joukko erityissddnnoksid, joita sovelletaan ohjelman kolmeen eri lohkoon (Progress, Eures
seka Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgjyys), jotta voidaan ottaa huomioon lainsdadanndlliset
vaatimukset (mukaan luettuina komiteamenettelya koskevat sd8anntt, joita sovelletaan
ainoastaan Progress-lohkoon, maantieteellinen kattavuus seka erityiset raportointi- ja
arviointivaatimukset, joita sovelletaan Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkoon).

. Ehdotuksen tarkoitus
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Ohjelmalla pyritéén saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

(@) Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tyollisyys-, sosiaai- ja
tydolojen aalla keskeisten unionin ja kansallisten poliittisten paéttgjien samoin
kuin muiden asiaan liittyvien osapuolten parissa, jotta saadaan aikaan
konkreettisia ja koordinoituja toimia sekd unionin etté jasenvaltioiden tasolla.

(b) Tuetaan riittavien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun
jarjestelmien ja tyomarkkinoiden kehittamistd ja helpotetaan poliittisia
uudistuksia edistamélla hyvéa hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja
sosiaalisiainnovaatioita.

(c) Nykyakaistetaan unionin lainsdddantd jarkevan sdéntelyn periaatteiden
mukaiseks ja varmistetaan, ettd tyooloihin liittyvid unionin lakeja sovelletaan
tehokkaasti.

(d) Edistetdan tyontekijoiden auedlista liikkuvuutta ja  parannetaan
tyollisyysmahdollisuuksia  kehittdmdla  kaikille  avoimia  unionin
tyomarkkinoita.

(e) Edistetdan tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta liséémalla mikrorahoituksen
saatavuutta heikommassa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja
lisd8malla sosiaalisten yritysten rahoitusten saantia.

Progress-ohjelman sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinnan torjuntaa koskevat osa-alueet
sisdlytetdan uusiin sd&doksiin oikeusasioiden alalla. Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan Euroopan unionin ohjelman tavoitteisiin  pyrittdessd edistetéén kuitenkin
sukupuolten tasa-arvon ja syrjiméttomyyden valtavirtaistamista (" mainstreaming”).

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
o I ntressitahojen kuuleminen

Osana nykyisen Progress-ohjelman arviointia komissio jérjesti kaksivaiheisen kuulemisen:

1 Ohjelman keskeisten sidosryhmien edustgjista koottiin tydéryhma, joka tarjos
komissiolle suosituksia tulevan valineen muodosta, tavoitteista, tdytéantdonpanosta ja
rahoituksesta.

2. Progress-ohjelman seuragjaa koskeva julkinen online-kuuleminen jarjestettiin 4.

huhtikuuta ja 27. toukokuuta 2011 véalisena aikana.

Eures-tyoryhman ja julkisten tyévoimapalvelujen johtajien kokouksissa vuonna 2011 kéytiin
erityisia keskusteluja Eures-verkoston tulevai suudesta.

Mikrorahoitukseen liittyvia nékokantoja komissio ker&si unionin mikrorahoitussektoria
edustavalta Euroopan pienluotottajien verkostolta (European Microfinance Network, EMN),
Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan investointirahaston (joka hoitaa Progress-
mikrorahoitugjarjestelya komission puolesta) hallintoviranomaisilta sekd Euroopan
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investointipankilta. Lisdks otettiin huomioon paatelméat komission yksikéiden jarjestamista
kahdesta seminaarista, joissa kasiteltiin mikrorahoitusta ja tukea sosiaaliseen yrittgyyteen.

° Vaikutusten arviointi

Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston vastuulle kuuluvista rahoitusvéineista
tehtiin yhdistetty vaikutusten arviointi®, joka kattoi Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan
globalisaatiorahaston, Progress-ohjelman, Eures-verkoston ja Progress-
mikrorahoitusjarjestelyn. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa:

- Vaihtoehto 1: toiminnan sdilyttaminen ennallaan: téassa vaihtoehdossa Progress-
ohjelma, Eures ja Progress-mikrorahoitugéarjestely séilyisivét erillisna valineing,
jotkatoimivat Euroopan sosiaalirahaston rinnalla.

- Vaihtoehto 2: uus sosiaalisa muutoksia ja innovaatioita koskeva integroitu
ohjelma: uusi ohjelma muodostuu kolmesta erillisestd mutta toisiaan téaydentavasta
lohkosta, joita ovat Progress, Eures seka mikrorahoitus ja yrittgyys.

- Vaihtoehto 3. yks tydllisyys- ja sosiaaliasioita kasitteleva valine: télaisella
vdlineella olisi yksi lohko, jota hallinnoidaan yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa
(Euroopan sosiaalirahasto), ja suoran hallinnoinnin lohko.

Vaikutusten arvioinnissa paadyttiin siihen, ettd vaihtoehto 2 on suositeltavin, koska silla
saataisiin  eniten hydtyja tehokkuuden lisdééntymisen, kriittisen massan seka
johdonmukaisuuden ja toimivuuden kannata ja véltettdisiin samala poliittisa ja
institutionaalisia riskeja.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu perussopimuksen 46 artiklan d alakohtaan, 149 artiklaan, 153 artiklan 2
kohdan a alakohtaan ja 175 artiklan kolmanteen kohtaan.

o Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Koska jésenvaltiot eiva voi saavuttaa ehdotetun sosiaalisa muutoksia ja innovaatioita
koskevan ohjelman tavoitteita riittavélla tavalla, unioni voi hyvaksya toimenpiteitd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maérdtyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
asetuksessa i ylitetd sitd, mikéa on tarpeen esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ohjelman taytantdonpanoon liittyvéat madrarahat 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020
valiseks gjaksi ovat 958,19 miljoonaa euroa (kdypina hintoina).

1 [Viite]
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2011/0270 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan
d alakohdan, 149 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 175 artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta

seké katsovat seuraavaa:

1)

K omission tiedonannossa " Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”* suositellaan unionin

rahoitusvédlineiden jarkeistamista ja yksinkertaistamista sekéd kohdentamista tarkemmin seka
unionin tasoisen lisdarvon tuottamiseen ettd vaikutuksiin ja tuloksiin, ja sen mukaisesti talla
asetuksella perustetaan sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin
ohjelma, jdjempana 'ohjelma, jotta voidaan jatkaa ja kehittda tyollisyyttéa ja sosiadista
yhteisvastuuta koskevan yhtei son Progress-ohjelman perustamisesta 24 paivana lokakuuta 2006
tehdyn paétoksen N:o 1672/2006/EY °, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella
5 péivana huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
492/2011°, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 taytantdonpanosta avointen tydpaikkojen
ja tydhakemusten vélittamisen osalta 23 péivana joulukuuta 2002 tehdyn komission pagtoksen
2003/8/EY’ ja eurooppalaisen tyollisyyttd ja sosiadlista osallisuutta koskevan Progress-
mikrorahoitugjarjestelyn perustamisesta, jdjempéana 'mikrorahoitugéarjestely’, 25 péivana
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maaliskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksen N:o 283/2010/EU®
perusteel la toteutettua toi mintaa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti 17 pédivana kesakuuta 2010 komission ehdotuksen tydllisyytta ja
alykasta, kestéavaa ja osallistavaa kasvua koskevasta Eurooppa 2020 -strategiasta, jossa on viisi
yleistavoitetta (joihin siséltyvét tyollisyyttd, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumista
seka koulutusta koskevat tavoitteet) ja seitseman lippulaivahanketta; nama muodostavat
yhtendiset poliittiset puitteet tulevalle vuosikymmenelle. Eurooppa-neuvosto tdhdensi
asianmukaisten EU:n vélineiden ja toimintalinjojen tdysimittaista kayttéonottoa yhteisten
tavoitteiden tueksi ja kehotti jasenvaltioita tehostamaan koordinoituja toimia.

Neuvosto hyvaksyi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 21 paivana lokakuuta 2010 tydllisyyspolitiikan suuntaviivat, jotka yhdessa saman
sopimuksen 121 artiklan mukaisesti hyvaksyttyjen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan
lagj ojen suuntaviivojen kanssa muodostavat Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt suuntaviivat.
Ohjelmalla pitéis edistdd ndiden Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen ja
etenkin suuntaviivojen 7, 8 ja 10 soveltamista ja tukea samalla lippulaivahankkeiden
taytantdonpanoa kiinnittéen erityishuomiota kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
eurooppalaiseen foorumiin, uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmaan seka Nuoret liikkeella
-aloitteeseen.

Lippulaivahankkeissa ”Koyhyyden ja sosiadlisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi” ja "Innovaatiounioni” yksildidaén sosiaalinen innovointi toimivaks valineeks, jolla
voidaan kasitella ikdantyvasta vaestostd, koyhyydestd, tyottomyydestd, uusista
tyoskentelymalleista ja elintavoista seké& kansalaisten sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen,
koulutukseen ja terveydenhuoltoon liittyvistéa odotuksista johtuvia yhteiskunnallisia haasteita.
Ohjelmalla olis tuettava toimia, joilla edistetdan sosiaalisia innovaatioita aloilla, jotka kuuluvat
sen piiriin julkisella, yksityisella ja kolmannella sektorilla ottaen huomioon alue- ja
paikallisviranomaisten tehtéavat. Silla olis erityisesti pyrittdva kartoittamaan, arvioimaan ja
lagjentamaan innovatiivisia ratkaisuja ja kdytantdja sosiaalisten kokeilujen kautta, jotta voidaan
auttaa jasenvaltioita uudistamaan tehokkaammin tyomarkkinoitaan ja sosiaalisen suojelun
politiikkaansa. Sen olisi toimittava myos katalyyttina julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden kansainvéliselle kumppanuudelle ja verkottumiselle ja tuettava niiden osallistumista
akuuttien sosiadlisten tarpeiden ja haasteiden ratkaisemiseen tarkoitettujen uusien
| &hestymi stapojen suunnitteluun ja toteutukseen.

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti ohjelmassa olis noudatettava johdonmukaista
lahestymistapaa tydllisyyden edistdmiseen sekd sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden
torjuntaan. Sen taytantdonpanoa olis jarkeistettdva ja yksinkertaistettava etenkin joukolla
yhtelsid séénnoksid, joka koskevat muun muassa yleistavoitteita, toimenpidetyyppejd seka
seuranta- ja arviointijarjestelyja. Ohjelman olisi myos keskityttava lagjoihin hankkeisiin, joilla
on selvééd EU:n tasoista lisdarvoa, jotta saavutetaan Kriittinen massa ja vahennetéén seka
edunsagjien  ettd komission hallinnollista taakkaa.  Liséks  yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja (kertakorvaukset ja kiintedma&drdainen rahoitus) olis hyodynnettava
enemman, etenkin liikkuvuutta koskevien jérjestelyjen taytantdonpanossa. Ohjelman pitéisi
toimia keskitettyna palvelupisteena mikrorahoituksen tarjogjille, jotka tarjoavat rahoitusta

EUVL L 87, 7.4.2010, s. 1.



o

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

mikroluottoihin, valmiuksien parantamiseen ja tekniseen apuun. Lopuksi viela ohjelmassa olis
séddettéva talousarvion joustavuudesta tekemdlld varauksia, joista varoja jaetaan vuosittaiselta
pohjalta poliittisiin prioriteetteihin vastaamiseksi.

Unionin olisi hankittava vankka analyyttinen perusta, joka tukee poliittista padtoksentekoa
tydllisyys- jasosiaalialadla. Talainen tietopohja antaa lisdarvoa kansalisille toimille tarjoamalla
unionin laguista ulottuvuutta ja vertailupohjaa tiedonkeruuseen ja tilastovélineiden ja
-menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden kehittdmiseen, jotta voidaan saada kattava kuva
tilanteesta tydllisyyden, sosiadipolitiikan ja tyoolojen aala koko unionissa sekd taata
korkeal aatuinen ohjelmien ja toimintalinjojen tehokkuuden ja toimivuuden arviointi.

Unioni voi ainutlastuisen asemansa ansiosta tarjota unionin tasoisen foorumin politiikan
vaihtoon ja vastavuoroiseen oppimiseen jasenvaltioiden valillatyollisyys- jasosiadlialalla. Tieto
muissa maissa sovelletusta politiikasta ja sen tuloksista lagentaa poliittisten
paatoksentekijoiden kaytettavissa olevia vaihtoehtoja, kaynnistda uusia poliittisia kehityssuuntia
jaedistéé kansallisia uudistuksia.

Unionin sosiaadlipolitiikalle keskeistd on sen varmistaminen, etta vahimmaisstandardit ovat
kéytossa ja etta tydolot paranevat jatkuvasti unionissa. Unionilla on térked asema seka sen
varmistamisessa, ettd lainséadantopuitteet mukautetaan — jarkevan sdantelyn periaatteiden
mukaisesti — kehittyvien tydskentelymuotojen ja uusien terveys- ja turvallisuusriskien
mukaisiksi, etta sellaisten toimenpiteiden rahoituksessa, joilla parannetaan tyontekijoiden
oikeuksien suojelua koskevien unionin sdantdjen noudattamista

Eri tasoilla toimivilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi olla téarkea asema ohjelman
tavoitteiden toteuttamisessa osallistumalla poliittiseen p&dtoksentekoprosessiin ja antamalla
panoksensa sosiaaliseen innovointiin.

Unioni on sitoutunut vahvistamaan globalisaation sosiaalista ulottuvuutta edistamalla
ihmisarvoista tyota ja tydel@aman normeja kansainvalisesti joko suoraan kolmansien maiden
kanssa tai epasuorasti tekemdlld yhteistyota kansainvélisten organisaatioiden kanssa. Téta
varten on kehitettdva asianmukaiset suhteet sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka eivét
osalistu ohjelmaan, jotta edistetédn ohjelman tavoitteiden saavuttamista ottaen huomioon
asiaan liittyvéat mahdolliset sopimukset téllaisten maiden ja unionin valilla Tahéan saattaa liittya
tallaisten kolmansien maiden edustgjien osallistuminen yhteistd etua koskeviin tapahtumiin
(kuten konferensseihin ja seminaareihin), joita jarjestetéén ohjelmaan osallistuvissa maissa.
Liséks olis saatava aikaan yhteistyota asiaan liittyvien kansainvalisten organisaatioiden
kanssa, kuten Kansainvéalinen ty¢jarjestd 1L O, Euroopan neuvosto ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestd OECD, jotta voitaisiin panna ohjelma taytantdon niin, etté otetaan tallaisten
organisaatioiden rooli huomioon.

Perussopimuksen 45 ja 46 artiklan mukaisesti asetuksessa (EU) N:o 492/2011 on s88nnoksi,
joilla on tarkoitus saavuttaa tyontekijoiden vapaa liikkuvuus takaamalla tiivis yhteisty6
jésenvadltioiden vdilla ja komisson kanssa. Eureslohkon avulla olis edistettéava
tyomarkkinoiden parempaa toimintaa helpottamalla tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta
kansainvalisesti, lisddmalla tydmarkkinoiden avoimuutta, varmistamalla avointen tydpaikkojen
ja tyohakemusten vdlittdminen seka tukemalla toimintaa kansallisten ja valtioiden rajat
ylittavien rekrytointi-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen aalla; ndin edistetddn Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita.
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Eures-lohkon toiminta-alaa olisi lagjennettava niin, ettd kehitetdan ja tuetaan kohdennettuja
liikkuvuusjérjestelyja unionin tasolla, jotta voitaisiin tayttda avoimia tyopaikkoja alueilla, joilla
on havaittu vajetta tydmarkkinoilla. Perussopimuksen 47 artiklan mukaisesti jarjestelylla olisi
edistettava nuorten tyontekijoiden liikkuvuutta.

Eurooppa 2020 -strategiassa ja erityisesti sen suuntaviivassa 7 tuodaan esiin itsendinen
ammatinharjoittaminen ja yrittdyys ratkaisevina tekijoing, joilla saavutetaan alykas, kestava ja
osdllistava kasvu.’

Luoton saannin puute on yks tarkeimmista esteista yrityksen perustamiselle, etenkin niiden
parissa, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista. Unionin ja jasenvaltioiden toimia télla alalla on
vauhditettava, jotta voidaan lisdtd mikrorahoituksen tarjontaa ja vastata kysyntdan sita eniten
tarvitsevien parissa; tdlaisia ovat etenkin ty6ttoméat ja heilkommassa asemassa olevat, jotka
haluavat kaynnistéd mikroyrityksen tai kehittdd sellaisen toimintaa, my6s itsendisen
ammatinharjoittamisen pohjalta, mutta jotka eivat saa luottoa. Ensmmaisend askelena
Euroopan parlamentti ja neuvosto perustivat vuonna 2010 mikrorahoitugjarjestelyn.

Mikrorahoituksen parempi saatavuus unionin vield nuorilla mikrorahoitusmarkkinoilla
edellyttéa sitd, ettd mikrorahoituksen tarjogjien ja etenkin muiden kuin pankkimuotoisten
mikrorahoitusaitosten ingtitutionaalisia valmiuksia parannetaan komission tiedonannon
"Mikroluottojen kehittdmistéd kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi koskeva eurooppalainen
aloite’ ™ mukai sesti.

Sosiaaliset yritykset ovat kulmakivia Euroopan moniarvoisessa sosiaalimarkkinataloudessa. Ne
voivat toimia sosiaalisen muutoksen edistgjina tarjoamalla innovatiivisia ratkaisuja ja antaa ndin
arvokkaan panoksen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Ohjelmalla olisi
parannettava sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia ja edistettava ndin  komission
kéynnistamaa sosiaalisen yrittgjyyden aloitetta'™.

Jotta voitaisiin  hyddyntéd kansainvélisten rahoitudaitosten ja etenkin Euroopan
Investointipankkiryhmén kokemuksia, mikrorahoitukseen ja sosiaaliseen yrittgjyyteen liittyvien
toimien taytantdonpano olisi annettava valillisesti komission vastuulle siirtamalla talousarvion
toteutukseen liittyvét tehtavét rahoituslaitoksille varainhoitoasetuksen mukaisesti. Unionin
resurssien kayttamiselld keskitetéén kansainvélisten rahoituslaitosten ja muiden investoijien
tuomat vipuvaikutukset, yhdennetéén toimintatapoja ja parannetaan nain mikroyritysten, myos
itsendisten ammatinharjoittagjien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saatavuutta. Unionin
osallistuminen auttaa ndin ollen kehittyméssa olevaa sosiaalisen yrittgyyden sektoria ja
mikrorahoitusmarkkinoita unionissa ja edistéd valtioiden rgjat ylittavaa toimintaa.

Perussopimuksen 8 ja 10 artiklan mukaisesti ohjelmalla olis tuettava sukupuolten tasa-arvon ja
syrjiiméttdmyyden tavoitteiden valtavirtaistamista eli huomioon ottamista kaikissa toimissa.
Toimia olis seurattava ja arvioitava séannollisesti, jotta voidaan arvioida, miten sukupuolten
tasa-arvo ja syrjinnan torjunta on otettu huomioon ohjelman toimissa.

10
11

Neuvoston pééatds 2010/707/EU, tehty 21 pédivana lokakuuta 2010, jésenvatioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista (EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46).

KOM(2007) 708, 13.11.2007.

KOM(2011) XXX
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Perussopimuksen 9 artiklan mukaisesti ohjelmalla olis varmistettava, ettd korkean
tydllisyystason edistdmiseen, riittdvan sosiadlisen suojelun takaamiseen sek&@ sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen liittyvét vaatimukset otetaan huomioon unionin politiikan ja toimien
maéadrittel yssa ja téytantdonpanossa.

Jotta varmistetaan kansalaisille suunnatun viestinnan parempi tehokkuus ja komission
aloitteesta toteutettujen viestintdtoimien valinen tiiviimpi synergia, tdman asetuksen mukai sesti
tiedotus- ja viestintdtoimiin myonnetyilla resursseilla olis myos edistettéava tiedotusta Euroopan
unionin poliittisista prioriteeteista, sikéli kuin ne liittyvat taman asetuksen yleistavoitteisiin.

Koska taman asetuksen tavoitteita el voida riittavélla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden tasolla,
vaan ne voidaan niiden laguuden ja vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin tasolla,
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun  toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti. Mainitussa  artiklassa  vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa el yliteta sitd, mika on tarpeen esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman keston ajaksi kokonaisrahoituksen maérg, jota
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen 17 kohdan
mukai sesti ensisijai sena ohjeenaan vuosittai sessa tal ousarviomenettel yssa.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava oikeasuhtaisin toimenpitein koko menosyklin gan;
naihin toimenpiteisiin siséltyvat sdannonvastaisuuksien torjunta, havaitseminen ja tutkiminen,
menetettyjen, virhed lisesti maksettujen tai vaarin kaytettyjen varojen perinta ja tarpeen mukaan
Seuraamukset.

Komissiolle olisi annettava taytantdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa, etté ohjelman Eures-
lohkoon sekd Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys -lohkoon kuuluvat toimet pannaan
taytantoon yhdenmukaisin edellytyksin.

Ohjelman Progress-lohkon mukaisesti toteutettuihin toimiin liittyvaa taytantéonpanovaltaa olis
kaytettéva yleisistd sd8nndista ja periaattei sta, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti,
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| osasto
Y htaiset sdannok set

1 artikla
Ssaltd

Talla asetuksella perustetaan sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin
ohjelma, jaljempanad’ ohjelma’, jonka tarkoituksena on edistéa Eurooppa 2020 -strategian, sen
yleistavoitteiden ja yhdennettyjen suuntaviivojen taytéantdtnpanoa tarjoamalla taloudellista
tukea Euroopan unionin tavoitteille, jotka koskevat korkean tydllisyystason edistamistd,
riittdvan sosiaalisen suojelun takaamista, sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumista
seka tydolojen parantamista.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

@

(b)
(©

(d)

'sosiadlisella yrityksell& yritystd, jonka ensisijaisena tavoitteena on saada aikaan sosiaalista
vailkutusta ennemminkin kuin tuottaa voittoa omistgjille ja sidosryhmille. Se toimii
markkinoilla tuottamalla tavaroita ja palveluita yritteligélla jainnovatiivisella tavalla ja kayttéa
voitot p&dasi assa sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen. Sen hallinto hoidetaan vastuullisella
jaavoimella tavalla, erityisesti ottamalla mukaan tyontekijat, asiakkaat ja sidosryhmét, joihin
sen liiketoiminta vaikuttaa.

"mikroluotolla’ enintdin 25 000 euron suuruista lainaa.

"mikroyrityksell& yritysta, joka tydllistéd ale 10 henkil6gd, mukaan luettuina itsenéiset
ammatinharjoittgjat, jajonka vuotuinen liikevaihto ja/tai vuotuinen tase yhteensd on enintéan 2
miljoonaa euroa mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten maéritelmasta 6 paivana
toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen 2003/361/EY 2 mukai sesti.

"mikrorahoituksella takauksia, vastatakauksia, mikroluottoja ja paéoma ja vélirahoitusta,
jokaon ulotettu henkil6ihin ja mikroyrityksiin.
3artikla
Ohjelman rakenne

Ohjelma muodostuu seuraavista kol mesta toisiaan tdydentévasta lohkosta:
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Progress-lohko, josta tuetaan unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seké tydoloja
koskevan lainséaédannon kehittdmistd, téytantdbnpanoa, seurantaa ja arviointia ja
edistetédn nadyttéon pohjautuvaa poliittista padtoksentekoa ja innovointia yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden asiaan
liittyvien osapuolten kanssa.

Eures-lohko, josta tuetaan Eures-verkoston toteuttamiatoimia eli ETA-jasenvaltioiden ja
Sveitsin valaliiton yhdessa muiden asiaan liittyvien osapuolten kanssa suunnittelemia
asiantuntijapalveluita, joilla kehitetddn tietojen vaihtoa ja levitystda ja muita
yhtei stydmuotoja tyontekijoiden alueellisen liikkuvuuden edistamiseksi.

Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys -lohko, jolla helpotetaan yrittgien, etenkin
tydmarkkinoista kauimpana olevien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia.

Asetuksen 1-14 artiklassa vahvistettuja yhteisia sdannoksia sovelletaan kaikkiin 1 kohdan a, b
ja ¢ aakohdassa esitettyihin kolmeen lohkoon, joihin kuhunkin sovelletaan myds
erityissadnnoksia.

4 artikla
Ohjelman yleistavoitteet

Ohjelmalla pyritéén saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

@

(b)

(©

(d)

()

Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tydllisyys-, sosiaali- ja tydolojen alala
keskeisten unionin ja kansallisten poliittisten pé&éttdjien samoin kuin muiden asiaan
liittyvien osapuolten parissa, jotta saadaan aikaan konkreettisia ja koordinoituja toimia
seka unionin etté jasenvaltioiden tasolla.

Tuetaan riittdvien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja
tyomarkkinoiden kehittdmista ja helpotetaan poliittisia uudistuksia edistamalla hyvaa
hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja sosiaalisia innovaatioita.

Nykyaikaistetaan unionin lainséadanto jarkevan sdantelyn periaatteiden mukaiseks ja
varmistetaan, etta tyooloihin liittyvia unionin lakeja sovelletaan tehokkaasti.

Edistetdan tyontekijoiden auedlista liikkuvuutta ja parannetaan
tyollisyysmahdollisuuksia kehittamall& kaikille avoimia unionin tydmarkkinoita.

Edistetdan tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta lisédmalla mikrorahoituksen saatavuutta
heilkommassa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja lisédmalla sosiaalisten
yritysten rahoitusten saantia.

Né&ihin tavoitteisiin pyrittéessa ohjelman tavoitteena on

@

edistéa naisten ja miesten véalista tasa-arvoa seka torjua sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperaén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen
suuntautunei suuteen perustuvaa syrjintaa
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(b) taata, etta korkean tydllisyystason edistamiseen, riittavan sosiaalisen suojelun
takaamiseen sekd sosiaalisen syrjéytymisen torjumiseen liittyvét vaatimukset otetaan
huomioon unionin politiikan ja toimien méarittel yssa ja téaytantéonpanossa.

5 artikla
Talousarvio

joulukuuta 2020 véliseks gjaksi ovat 958,19 miljoonaa euroa™.

Edella olevassa 3 artiklan 1 kohdassa sé&detyille lohkoille osoitetaan seuraavat ohjeelliset
prosenttiosuudet:

(@ Progress-lohkolle 60 prosenttia, josta vahintddn 17 prosenttia sosiaalisten kokeilujen
edistamiseen menetelmand, jolla voidaan testata ja arvioida innovatiivisia ratkaisuja
niiden hyddyntémisen |aajentamiseksi

(b) Eures-lohkolle 15 prosenttia
(c) Mikrorahoitusjasosiaalinen yrittgyys -lohkolle 20 prosenttia.

Jdjella olevat 5 prosenttia jaetaan lohkojen vélilla vuosittain poliittisten prioriteettien
mukai sesti.

Komissio voi hyddyntéd 1 kohdassa tarkoitettuja maardrahoja rahoittaakseen teknista jaltai
hallinnollista apua, joka liittyy erityisesti tilintarkastukseen, k&annosten ulkoistamiseen,
asiantuntijakokouksiin seké tiedotus- ja viestintatoimiin, joista on etua seka komissiolle etta
edunsagjille.

Budjettivallan kayttgja myontdd vuosittain maérérahat monivuotisessa rahoituskehyksessa
asetettujen enimmai smaarien rajoissa.

6 artikla
Toimien tyypit

Progress-lohkosta voidaan rahoittaa seuraavantyyppisia toimia:

1

Analyyttiset toimet:

(@) tietojen ja tilastojen keruu seka yhteisten menetelmien, luokitusten indikaattoreiden ja
vertailuarvojen kehittdminen

(b) Kkartoitukset, tutkimukset, analyysit ja raportit, myds asiantuntijaverkostojen rahoituksen
kautta

(c) arvioinnit javaikutustenarvioinnit

14

Kaypina hintoina.
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(d) unionin lainsdadannon taytantéonpanon ja soveltamisen seurantaja arviointi

(e) sosiaalisten kokeilujen valmistelu ja toteutus menetelmand, jolla voidaan testata ja
arvioida innovatiivisia ratkai suja niiden hyddyntamisen | aajentamiseksi

(f)  néiden analyyttisten toimien tul osten levittaminen.

V astavuoroista oppimista, tietdmyksen lisdamisté ja levittamista koskevat toimet:

(@ hyvien toimintatapojen, innovatiivisten ldhestymistapojen ja  kokemusten,
vertaisarviointien, vertailuanalyysien ja vastavuoroisen oppimisten vaihdot ja
levittdminen Euroopan tasolla

(b) neuvoston puheenjohtgjavaltion jarjestelmét tapahtumat, konferenssit ja seminaarit

(o) lainsdadannon ja politiikan alallatoimivien seké Eures-neuvojien koulutus

(d) oppaiden, raporttien ja koulutusmateriaalin laatiminen jajulkaiseminen

(e) tiedotus- javiestintdtoimet

(f) tiedotugérjestelmien kehittdminen ja yllapitdminen, jotta voidaan vaihtaa ja levittéa
tietoa unionin politiikasta ja |ainsdddannosta seka tyomarkkinoi sta.

Keskeisille toimijoille annettava tuki seuraaviin:

(@ keskeisten unionin tason verkostojen, joiden toiminta liittyy Progress-lohkon
tavoitteisiin ja edistaa niita, toimintakustannukset

(b) jésenvaltioiden nimeamien alueellisen liikkuvuuden edistamisestda vastaavien
kansallisten viranomaisten ja asiantuntijapalvelujen sek& mikrorahoituksen tarjogjien
valmiuksien parantaminen

(c) kansadlisista viranomaisista koostuvien tydryhmien organisointi unionin lainséadannon
téytantdonpanon seuraamiseksi

(d) asiantuntijaelinten, keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten seka tydllisyyspalvelujen
verkottaminen ja yhteisty6 Euroopan tasolla

(e) Euroopan tason seurantakeskusten rahoitus

(f) kansalisten hallintovirkamiesten vaihto-ohjelmat.

Toimet yksilGiden liikkuvuuden edistémiseksi unionissa, erityisesti monikielisen digitaalisen
foorumin kehittaminen avointen tyopailkkojen ja tyohakemusten vélittamiseksi, seka
kohdennetut liikkuvuusjérjestelyt avointen tydpaikkojen tayttémiseks sielld, missa on havaittu

tyomarkkinoiden vagaatoimintaa, jaltai erityisten tyontekijaryhmien kuten nuorten
auttamiseksi.
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5. Tuki mikrorahoitukseen ja sosiaalisille yrityksille etenkin unionin vuotuiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitoséénndista annetun asetuksen XXX/2012 [uus varainhoitoasetus)
ensimmaisen osan V11| osastossa séddettyjen rahoitusvalineiden kautta sekd avustukset.

7 artikla
Yhtel nen toiminta

Ohjelman mukaisesti tukikelpoiset toimet voidaan panna téytantdon yhdessd muiden unionin
vadlineiden kanssa, kunhan téllaiset toimet tayttdvat sekd ohjelman ettd asianomaisten muiden
valineiden tavoitteet.

8 artikla
Johdonmukai suus ja taydentavyys

1 Komissio varmistaa yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa, ettd ohjelman puitteissa toteutetut
toimet ovat johdonmukaisia unionin muiden toimien kanssa ja taydentavét niitg; tallaisia ovat
etenkin  Euroopan sosiaadlirahastoon kuuluvat toimet seka tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun, oikeusasioiden ja perusoikeuksien, yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen
seka nuorisopolitiikan, tutkimuksen ja innovaation, yrittdjyyden, terveyden, lagjentumisen ja
ulkosuhteiden seka yleisen talouspolitiikan alalla toteutetut toimet.

2. Ohjelmasta tuettujen toimien on oltava unionin ja kansallisen lainsdadannon, myds
valtiontukisaantdjen, mukaisia.

9 artikla
Yhteistyd komiteoiden kanssa

Komissio vahvistaa tarvittavat suhteet ohjelman kannalta merkityksellistéa politiikkaa, vélineita ja
toimia kasittelevien komiteoiden kanssa varmistaakseen, etté niille tiedotetaan sddnndllisesti ja
asianmukaisesti ohjelman taytantdonpanon edistymisesta.

10 artikla
Tulosten levittdaminen ja viestinta

1 Ohjelman mukaisesti taytantotn pantujen toimien tulokset on annettava tiedoks ja levitettéva
asianmukaisella tavalla, jotta voidaan maksimoida niiden vaikutus, kestéavyys ja unionin
tasoinen lisdarvo.

2. Viegtintdtoiminnalla on my6s edistettavd tiedotusta Euroopan unionin poliittisista
prioriteeteista, sikali kuin ne liittyvét taman asetuksen yleistavoitteisiin.
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11 artikla
Rahoitussdadnnokset

Komissio hallinnoi ohjelmaa unionin  vuotuiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannaista annetun asetuksen XXXX/2012 [uusi varainhoitoasetus]™, jéjempana
'varainhoitoasetus', mukaisesti.

Kertakorvauksia, vakioyksikkokustannuksia seka kiinteémaaraista rahoitusta voidaan kayttéa
ohjelman osallistujille mydnnetyn tuen osalta, erityisesti 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
liikkuvuusjérjestelyjen osalta.

12 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio toteuttaa asianmukaiset ennaltaehkaisevét toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun
téman asetuksen mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan téytantoon, unionin taloudelliset edut
suojataan petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa vastaan tehokkailla tarkastuksilla ja
jos sddnnonvastaisuuksia havaitaan, perimala virheellisesti maksetut summat ja tarpeen
mukaan soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia perussopi muksen
325 artiklan, Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 péivana joulukuuta
1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95™ ja varainhoitoasetuksen
mukai sesti.

Komissiollatai sen edustgjillaja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tarkastaa kaikkien
unionilta varoja saaneiden tuensagjien, toimeksisagjien ja aihankkijoiden sekd kolmansien
osapuolten tilit joko asiakirjojen perusteella tai paikalla tehtévin tarkastuksin. Euroopan
petostentorjuntavirastolla OLAFilla on valtuudet tehda tarkastuksia paikan padla ja tutkia
talouden toimijoita, joita téllainen rahoitus koskee suoraan tai epasuorasti, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteistjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytosten estémiseksi 11 pédivana marraskuuta 1996
annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96'7 ssédettyjen menettelyjen
mukaisesti sen vahvistamiseksi, onko unionin rahoitukseen liittyvan tukisopimuksen tai
padtoksen tai sopimuksen yhteydessd esiintynyt petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa.

Taman asetuksen taytantbonpanosta seuraavissa padtoksissa ja sopimuksissa  on
nimenomaisesti valtuutettava komissio, mukaan luettuna OLAF, ja tilintarkastustuomioistuin
tekemaén téllaisia tilintarkastuksia, paikan paélla tehtévia tarkastuksia ja tutkimuksia, sanotun
kuitenkaan ragjoittamatta 1 ja 2 kohdan sédnndsten soveltamista.

o

EUVL L XXX, XX.XX.2012, s. XX.
EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.
EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
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13 artikla
Seuranta

Ohjelman saannollistd seurantaa ja sen toimintalinjoihin ja rahoitusprioriteetteihin tarvittavia
mahdollisa mukautuksia varten komissio laatii joka toinen vuos seurantaraportit ja lahettéa ne
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Naissa raportei ssa kasitel|dan ohjelman tuloksia seka sitd, missa
maéarin sukupuolten tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen liittyvat ndkokohdat, mukaan lukien esteettomiin
mahdollisuuksiin liittyvét seikat, on otettu huomioon sen toimissa.

14 artikla
Arviointi

1 Ohjelmasta tehddan vuoden 2017 loppuun mennessa vdiarviointi, jossa mitataan edistymista
sen tavoitteiden saavuttamisessa, madritetddn onko resurssgja kaytetty tehokkaasti ja
arvioidaan sen tuomaa unionin tason lisdarvoa.

2. Viimeistédn kahden vuoden kuluttua ohjelman pé&attymisestd komissio tekee jalkiarvioinnin,
jossa mitataan ohjelman vaikutusta ja unionin tasolla saavutettua lisdarvoa, ja toimittaa
arviointiraportin Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
seké alueiden komitealle.

|l osasto
Erityissdannok set

| Tuku
Progress-lohko

15 artikla
Erityistavoitteet

Edella olevassa 4 artiklassa sdédettyjen yleistavoitteiden lisdksi Progress-lohkossa on seuraavat
erityistavoitteet:

@ K ehitetéan jalevitetédén korkeal aatuista vertailevaa anal yyttista tietoa sen varmistamiseksi, etté
unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydoloja koskeva lainsdddanto perustuvat vankkaan
nayttoon ja ovat relevanttga yksittéisten jasenvatioiden ja muiden osalistuvien maiden
tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

(b) Helpotetaan tehokasta ja osdllistavaa tietojen vahtoa, vastavuoroista oppimista ja
vuoropuhelua unionin tydllisyyss ja sosiadipolitiikasta sekd tydoloja koskevasta
lainsd&danndsta unionin, jasenvaltioiden ja kansainvdlisella tasolla, jotta voidaan auttaa
jésenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittdméaan politiikkaansa ja panemaan unionin
lai ns&adant6a taytantoon.
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Tarjotaan poliittisille paétoksentekijoille taloudel lista tukea sosiaali- ja tyémarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seka asiaan liittyvan tiedon ja asiantuntemuksen
saataville asettamiseen.

Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat

parantaa valmiuksiaan kehittéd, edistéa ja tukea unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan seka
tydoloja koskevan lainséadannon taytantéonpanoa.

16 artikla
Osallistuminen
Progress-lohkoon voivat osallistua seuraavat maat:
(@ jasenvaltiot
(b) EFTA-jaETA-maat ETA-sopimuksen mukaisesti
(c) ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niiden yleisten periaatteiden seké edellytysten
ja sdantdjen mukaisesti, joista maératéan naiden maiden kanssa unionin ohjelmiin
osallistumi sesta tehdyi ssa puitesopi muksi ssa.

Progress-lohkoon voivat osallistua kaikki julkiset ja/tai yksityiset tahot, toimijat ja laitokset ja
etenkin seuraavat:

(@ kansaliset, aluedliset ja paikalliset viranomaiset

(b) tydvoimapalvelut

() unionin lainsdadannon mukai set asiantuntijaelimet

(d) tydmarkkinaosapuolet

() kansalaigéarjesttt, varsinkin unionin tasolla jarjestaytyneet
(f)  korkeakoulut jatutkimuslaitokset

(g) arvioinnin javaikutustenarvioinnin asiantuntijat

(h) kansalliset tilastotoimistot

(i) tiedotusvéineet.

Komissio voi tehda yhteistyo6ta kansainvélisten organisaatioiden ja erityisesti Euroopan
neuvoston, OECD:n, ILOn ja Maailmanpankin kanssa.

Komissio voi tehda yhteistyota kolmansien maiden kanssa, jotka eivét osallistu ohjelmaan.
Tallaisten kolmansien maiden edustgjat voivat osallistua yhteista etua koskeviin tapahtumiin
(kuten konferensseihin ja seminaareihin), joita jarjestetéddn ohjelmaan osallistuvissa maissa, ja
tallaiset osallistumiskustannukset voidaan kattaa ohjel masta.
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17 artikla
Komissiolle siirretty taytantéonpanovalta

Seuraaviin liittyvat ja Progress-lohkon taytént6on panemiseks tarvittavat toimenpiteet
hyvaksytédn 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen:

(@ monivuotiset tydohjelmat, joissa esitetddn keskipitkdn aikavain poliittiset ja
rahoitukseen liittyvét prioriteetit

(b) vuotuiset tydohjelmat, mukaan lukien edunsagjien valintakriteerit ehdotuspyyntdjen
jakeen.

Kaikista muista Progress-lohkon taytantoon panemiseksi tarvittavista toimenpiteista padtetaan
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.
18 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun tdhén kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun té&han kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0 182/2011 5 artiklaa.

19 artikla
Sirtymatoi menpiteet

Toimet, jotka kdynnistetdan ennen 1 paivaa tammikuuta 2014 paétdksen N:o 1672/2006/EY perusteella
(sen 3 artiklassa tarkoitetut osa-alueet 1, 2 ja 3), kuuluvat edelleen kyseisen paétdksen soveltamisal aan.
Padtoksen 13 artiklassa tarkoitettu komitea korvataan kyseisten toimien osalta tdman asetuksen 18
artikl assa sdadetylla komitealla.

Il luku
Eures-lohko

20 artikla
Erityistavoitteet

Edella olevassa 4 artiklassa sdadettyjen yleistavoitteiden lisdks Eures-lohkossa on seuraavat
erityistavoitteet:

@

Varmistetaan, ettd avoimet tyopaikat, tyohakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat
avoimia potentiaalisille tyonhakijoille ja tyOnantgjille; téhan péastddn vaihtamalla ja

tavanomaisia yhtei stydmuotoja.
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(b)

Kehitetéan palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseks ja sijoittamiseksi tyohon hyodyntamalla
avointen tyOpaikkojen ja tyohakemusten vélittdmistd Euroopan tasolla; taman olisi katettava
kaikki tyohonsijoituksen eri vaiheet rekrytointia edeltéavasta valmistelusta sijoituksen
jdkeiseen neuvontaan; tavoitteena on hakijan menestyksellinen  integroituminen
tydmarkkinoille; tallaisiin palveluihin on sisdllytettéva liikkuvuug érjestelyita, joilla taytetdan
avoimia tyopaikkoja, kun tyOmarkkinoilla on havaittu vajeita, ja/tai autetaan tiettyja
tyontekijaryhmia kuten nuoria.

21 artikla
Osallistuminen
Eures-lohkoon voivat osallistua seuraavat maat:
(@ jasenvaltiot
(b) EFTA- ja ETA-maat ETA-sopimuksen mukaisesti ja henkiliden vapaata litkkuvuutta
koskevan Euroopan yhteisdn ja sen jasenvatioiden ja Sveitsin valaliiton vélisen
sopimuksen*® mukaisesti.
Eures-lohkoon voivat osallistua kaikki jasenvaltioiden tai komission nimeamét julkiset ja
yksityiset elimet, toimijat ja instituutiot, jotka tayttavat komission pastoksessa 2003/8/EY ™

vahvistetut Eures-verkostoon osallistumista koskevat edellytykset. Téllaisia €limia ja
organisaatioita ovat erityisesti:

(@ kansaliset, aluedliset ja paikalliset viranomaiset
(b) tydvoimapalvelut

(c) tyodmarkkinaosapuolten organisaatiot ja muut asiaan liittyvét osapuolet.

11 luku
Mikrorahoitusja sosiaalinen yrittdjyys-lohko

22 artikla
Erityistavoitteet

Edell& olevassa 4 artiklassa sadettyjen yleistavoitteiden lisdksi Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys
-lohkossa on seuraavat erityistavoitteet:

1

Lisatdan mikrorahoituksen saatavuutta seuraaville tahoille:

(@ henkil6t, jotka ovat menettaneet tai ovat vaarassa menettda tyOpaikkansa tai joilla on
vaikeuksia paasta tai palata tyomarkkinoille, ja henkil6t, joita uhkaa sosiaalinen

18
19

EYVL L 114, 30.4.2002, s. 6.
EUVL L 5, 10.1.2000, s. 16.

21 o



o

syrjaytyminen, sekd heikommassa asemassa olevat henkil6t, joilla on heilkommat
mahdollisuudet saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta ja jotka haluavat
kaynnistéa oman mikroyrityksen tai kehittda sita

(b) mikroyritykset ja etenkin ne, jotka tydllistéavéat a alakohdassa tarkoitettuja henkil Gita.
2. Parannetaan mikroluoton tarjoajien institutionaalisia vamiuksia.

3. Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittamisté etenkin hel pottamalla rahoituksen saantia.

23 artikla
Osallistuminen

1 Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgjyys -lohkoon voivat osallistua kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa maissa toimivat julkiset ja yksityiset
elimet, jotkatarjoavat néissa maissa

(8 mikrorahoitusta henkil6ille ja mikroyrityksille
(b) rahoitustasosiadisille yrityksille.

2. Niiden julkisten ja yksityisten elinten, jotka toteuttavat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
toimintaa, on lopullisten tuensagjien tavoittamiseksi seké kilpailukykyisten ja elinkel poisten
mikroyritysten luomiseksi tehtava tiivista yhteisty6ta niiden organisaatioiden kanssa, jotka
valvovat mikroluottojen lopullisten tuensagjien etuja, sekd niiden, erityisesti Euroopan
sosiadlirahastosta tuettujen organisaatioiden kanssa, jotka tarjoavat mentorointi- ja
koulutusohjelmialopullisille tuensagjille.

3. Julkisten ja yksityisten elinten, jotka toteuttavat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa,
on noudatettava hyvad hallintotapaa, hallinnointia ja kuluttgjansuojaa koskevia korkeita
standardeja mikroluottojen tarjoajien eurooppalaisten kaytannesdantojen (" European Code of
Good Conduct for Microcredit Provision”) periaatteiden mukaisesti ja pyrittava erityisesti
estamaan henkilGiden ja yritysten ylivelkaantuminen.

24 artikla
Taloudellinen tuki

Yhteista toimintaa lukuun ottamatta Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkolle myonnetyt
méadrdrahat kattavat rahoitusvdineiden kautta téytant6on pantujen toimien kustannukset
kokonaisuudessaan, mukaan luettuina rahoituksen valittgjiin kohdistuvat maksuvelvollisuudet, kuten
takauksista aiheutuneet tappiot, unionin rahoitusosuutta hallinnoivien kansainvdisten rahoituslaitosten
hallinnointimaksut ja muut tukikel poiset kustannukset.
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25 artikla
Hallinnointi

Edella olevassa 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen vélineiden ja avustusten tdytantéon
panemiseksi komissio voi tehda sopimuksia unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdanndistéa annetun asetuksen XX X/2012 [uusi varainhoitoasetus 2012] 55 artiklan
1 kohdan b alakohdan iii ja iv alakohdassa tarkoitettujen yhteisgjen ja erityisesti Euroopan
investointipankin ja Euroopan investointirahaston kanssa. Sopimuksissa on esitettéva
kyseisille rahoituslaitoksille uskottujen tehtavien tayténtoonpanoa koskevat tarkat méaédraykset,
mukaan lukien madraykset, joissa tasmennetdan tarve varmistaa tdydentévyys nykyisin
unionin ja kansallisiin rahoitusvélineisiin nédhden ja jakaa resurssit tasapuolisesti
jasenvaltioiden ja muiden osdlistuvien maiden kesken. Rahoitusvélineet, kuten
riskinjakovéalineet, oman padoman ehtoiset vélineet ja velkasitoumukset, voidaan toteuttaa
investoimalla erilliseen sijoitusvalineeseen.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa sopimuksissa on méadréttéva kansainvélisten
rahoituslaitosten velvoitteesta jélleeninvestoida resurssit ja niistéa saadut tulot, my6s osingot ja
takaisinmaksut, 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin toimiin kymmenen vuoden gaks
ohjelman al oituspai vasta |ahtien.

[Varainhoitoasetuksen] 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti jonkin rahoitusvélineen tuottamat
tulot ja maksut osoitetaan kyseiseen rahoitusvélineeseen. Edeltéavissa monivuotisissa
rahoituspuitteissa jo perustettujen rahoitusvdlineiden osdta edeltavdla kaudella
kdynnistettyjen toimien tuottamat tulot ja maksut osoitetaan kuluvan kauden
rahoitusvalineisiin.

Kansainvdlisten rahoituslaitosten kanssa tehtyjen sopimusten voimassaolon umpeuduttua tai
erillisen sjoitusvdlineen investointikauden paatyttya unionille kuuluvat tulot ja saldo on
maksettava unionin yleiseen talousarvioon.

Kansainvdlisten rahoituslaitosten ja tarpeen mukaan rahastonhoitajien on tehtava 23 artiklassa
tarkoitettujen julkisten ja yksityisten tahojen kanssa kirjallinen sopimus. Télaisissa
sopimuksissa on méarattava julkisten ja yksityisten rahoituksentarjogjien velvoitteista kayttéa
Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdyys -lohkon nojalla saataville asetetut resurssit 22 artiklassa
esitettyjen tavoitteiden mukaisesti ja toimittaa tietoa 26 artiklassa sdédettyjen vuosiraporttien
|aatimista varten.

26 artikla
Taytantéonpanoraportit

Kansainvdlisten rahoitusaitosten ja tarpeen mukaan rahastonhoitgien on |dhetettava
komissiolle vuotuiset taytantdtnpanoraportit, joissa esitetédn toimet, joille on myonnetty
tukea, ja katetaan niiden rahoituksen toteutus sek& rahoituksen ja investointien myontaminen
ja saatavuus sektorin ja tuensagjan tyypin mukaan, hyvaksytyt tai hylétyt hakemukset seka
julkisten ja yksityisten elinten kanssa tehdyt sopimukset, rahoitetut toimet ja tulokset, myos
ottaen huomioon sosiaaliset vaikutukset, luodut tydpaikat ja yritysten elinkel poisuus.
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2. N&issa vuotuisissa tdytantdonpanoraporteissa esitettyja tietoja on kaytettava 13 artiklassa
séddetyissa joka toinen vuos toimitettavissa seurantaraporteissa. Seurantaraportit sisaltavéat
paatoksen N:o 283/2010/EU 8 artiklan 2 kohdassa séadetyt vuosiraportit.

27 artikla
Arviointi

1 Edell& olevassa 14 artiklan 2 kohdassa sd&dettyyn loppuarviointiin on siséllytettdva paatoksen
N:0 283/2010/EU 9 artiklassa séédetty loppuarviointi.

2. Komissio tekee Mikrorahoitus ja sosiadlinen yrittgyys -lohkoa koskevan erillisen
loppuarvioinnin viimeistéédn vuoden kuluessa siitd, kun sopimukset kansainvalisten
rahoituslaitosten kanssa ovat rauennest.

28 artikla
Muutokset
Muutetaan padtos N:o0 283/2010/EU seuraavasti:
@ Korvataan 5 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4, Kun rahoitugérjestelyn voimassaolo paéttyy, unionille kuuluva saldo saatetaan
kaytettavakss mikrorahoitusta ja sosiadlisille yrityksille annettavaa tukea varten asetuksen
(EU) N:o XX/201X mukaisesti.”

(b) Poistetaan 8 artiklan 3 ja4 kohta.

29 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sita sovelletaan sellai senaan kaikissa jésenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

24 o



o

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1

11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

\ Asetus sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

Nykyisin: tydllisyys- ja sosiaaliasiat, yhteison tyollisyyspolitiikkalyhtei son tyollisyyspolitiikan
valineet: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04), Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdyys (04 04
15)

Tulevat monivuotiset rahoitusnakymét: Otsake 1 (sosiaalisen kehityksen ohjelma)

Ehdotuksen/aloitteen luonne

MEhdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen.
00 Ehdotug/aoite liittyy k&ynnissi olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ohjelmalla pyritéan edistamdan Eurooppa 2020 -strategian, sen (kOyhyyttd, tydllisyyttd ja
koulutusta koskevien) yleistavoitteiden ja yhdennettyjen suuntaviivojen (etenkin suuntaviivan
7, 8 ja 10) taytantbonpanoa tarjoamalla taloudel lista tukea Euroopan unionin tavoitteille, jotka
koskevat korkean tyollisyystason edistamistd, riittdvan sosiaalisen suojelun takaamista,
sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumista seka ty6ol ojen parantamista.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Erityistavoitteet:

1

K ehitetéan jalevitetédan korkeal aatuista vertailevaa anal yyttista tietoa sen varmistamiseksi, etté
unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydoloja koskeva lainsdddantd perustuvat vankkaan

20

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
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nayttdon ja ovat relevanttga yksittdisten jasenvaltioiden ja muiden osalistuvien maiden
tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

Helpotetaan tehokasta ja osdlistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja
vuoropuhelua unionin tydllisyyss ja sosiadipolitiikasta sekd tydoloja koskevasta
lainsdddannosta unionin, jasenvaltioiden ja kansainvdlisella tasolla, jotta voidaan auttaa
jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittdmaan politiikkaansa ja panemaan unionin
lai nséadantoa taytantoon.

Tarjotaan poliittisille paétoksentekijoille taloudel lista tukea sosiaali- ja tyémarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seka asiaan liittyvan tiedon ja asiantuntemuksen
saataville asettamiseen.

Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat
parantaa valmiuksiaan kehittéd, edistéa ja tukea unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan seka
tydoloja koskevan lainséddannon taytantéonpanoa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel massé:

momentti 04 04 01 jaalamomentti 04 01 04 10

Erityistavoitteet:

1

Varmistetaan, etta avoimet tyOpaikat, tyohakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat
avoimia potentiaalisille tyonhakijoille ja tyonantgjille; téhan péastddn vaihtamalla ja

tavanomaisia yhtei stydmuotoja.

Kehitetéén palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseks ja sijoittamiseks tyohon hyodyntamalla
avointen tyopaikkojen ja tyohakemusten valittamistéa Euroopan tasolla; taman olisi katettava
kaikki tyohonsijoituksen eri vaheet rekrytointia edeltavasta vamistelusta sijoituksen
jalkeiseen neuvontaan; tavoitteena on hakijan menestyksellinen integroituminen
tyomarkkinoille; tallaisiin palveluihin on sisdlytettéva liikkuvuusarjestelyitd, joilla taytetdén
avoimia tyopaikkoja, kun tyémarkkinoilla on havaittu vaeita, jaltai autetaan tiettyja
tyontekijaryhmia kuten nuoria.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel mass&:

momentti 04 03 04 ja alamomentti 04 01 04 04

Erityistavoitteet:

1

Lisdtdaan mikrorahoituksen saatavuutta seuraaville tahoille:

(@ henkil6t, jotka ovat menettaneet tai ovat vaarassa menettda tyopaikkansa tai joilla on
vailkeuksia paasta tai palata tyomarkkinoille, ja henkil6t, joita uhkaa sosiaalinen
syrjaytyminen, sekd heikommassa asemassa olevat henkil6t, joilla on heikommat
mahdollisuudet saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta ja jotka haluavat
k&ynnistéa oman mikroyrityksen tai kehittda sita
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(b) mikroyritykset ja etenkin ne, jotka tydllistéavéat a alakohdassa tarkoitettuja henkil ita.
Parannetaan mikroluoton tarjogjien institutionaalisia valmiuksia.
Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittamisté etenkin hel pottamalla rahoituksen saantia.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel mass&:

momentti 04 04 15 jaalamomentti 04 01 04 11

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

14.3.

Ohjelman perimmaéisena tavoitteena on saada ailkaan positiivista muutosta sosioekonomisessa
tilanteessa eli parantaa ty6llisyyttd, vahentda koyhyyttd, lisété osallisuutta ja kehittda tydoloja.
Toimissa keskitytdan edistamadan Eurooppa 2020 -strategian osallistavan kasvun tavoitetta ja
sihen liittyvia yleistavoitteita paljon lisdarvoa tuottavalla tuella avaintoimiin
lippulaivahenkkeissa ” Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’, " Kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnan eurooppal ainen foorumi” seka” Nuoret liikkeel1&".

sosioekonomisessa tilanteessa. Vélineen keskeisend tarkoituksena ja tehtédvana on
pikemminkin tukea nykyaikaisen, tehokkaan ja innovatiivisen unionin tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan kehittdmisté, koordinointia ja tdytéantdonpanoa edella mainitun perimmaisen
tavoitteen saavuttamiseks seuraavin toimin:

—  tuetaan unionin poliittista padtoksentekoprosessia lainséédannén aala jarkevan
sadntelyn periaatteiden mukaisesti ja ottaen huomioon tiiviimpi  politiikan
koordinointi/talouden halinta

—  keskitytdan unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan kansainvaliseen ulottuvuuteen, jonka
edistaminen edellyttda kaikkien jasenvaltion yhteisia toimia

—  tuetaan jdsenvaltioiden kollektiivisia ja toisiaan vahvistavia toimia, joilla lujitetaan
unionin yhteisty6ta ja edistetéén vastavuoroista oppimista ja sosiaalisia innovaatioita

—  kehitetddn palveluita tyontekijoiden (etenkin nuorten) rekrytoimiseks ja sijoittamiseksi
tyohon hyodyntamalla avointen tydpaikkojen ja tythakemusten valittdmista Euroopan
tasolla ja edistamalla ndin tyontekijoiden aluedllista liikkuvuutta

- helpotetaan yrittgjien, etenkin tyomarkkinoista kauimpana olevien, ja sosaalisten
yritysten rahoituksen saantia.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Nykyiseen Progress-ohjelmaan sovelletulla tuloksiin perustuvalla hallintotavalla ja vuotuisella
tuloksellisuuden seurannalla on onnistuttu  menestyksekkaasti  osoittamaan  ohjelman
saavutukset ja vahvistamaan unionin vastuullisuutta. N&iden kokemusten perusteella uudessa
ohjelmassa on selked toimintalogiikka (jossa SMART-periaatteen mukaiset erityistavoitteet
edistévét yleistavoitteiden saavuttamista) ja joukko vastaavia vaikutus- ja tulosindikaattoreita.
On muistettava, etté Progress-lohkoon liittyvilla toimilla pyritéan edistamaan Eurooppa 2020
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-strategian tavoitteiden saavuttamista elka niihin sellaisenaan liity tavaroiden tai palvelujen
tarjoamista; Progress-lohkoon liittyvilla toimilla on sen sijaan vdillinen vaikutus EU:n
tydllisyys- ja sosiadipolitiikan kehittamiseen, koska paremmalla politiikalla paastdan
parempiin sosioekonomisiin tuloksiin. Koska Progress-lohko on ensisijaisesti politiikkaan
pohjautuva, indikaattoreiden asettaminen on ongelmallista; sama koskee kvantitatiivisten
tavoitteiden asettamista aggregoidummalla tasolla (téssd tapauksessa mittaaminen perustuu
padasi assa epasuoriin indikaattoreihin).

Sen vuoksi Progress-lohkon neljésta erityistavoitteesta on erittéin vaikea saada aidosti
"mitattavissa olevia’, vaikka ne ovatkin SMART-periaatteen mukaisesti erityisia,
saavutettavissa olevia, redlistisia ja aikariippuvaisia. Esimerkiksi vastavuoroisen oppimisen
tapahtumia e voida arvioida maarallisesti, koska niiden lukumaérd ja aiheet riippuvat
jasenvaltioiden kiinnostuksesta ja halukkuudesta isannéida téllaisia tapahtumia ja osalistua
niihin; samoin tietdmyksen maara riippuu politiikan kehittamista koskevista tarpeista. Tasta
syysta ehdotetaan, ettd kdytetdan subjektiivisia muuttujia, kuten sidosryhmien tyytyvaisyys ja
tietdmys, kyselyt kasityksista EU:n roolista tydllisyys- ja sosiaalipolitiikassa seka Progress-
tuotosten aiottu ja tosiasiallinen kayttd. Samoista syista ei ole mahdollista asettaa keskipitkan
aikavdin erityistavoitteita kaikissa tapauksissa. Lahestymistapa on kuitenkin tuloksiin
perustuvan hallintotavan mukainen, jossa on asetettava tehokkaat tavoitteet toimintaa léhella
olevallatasolla

Indikaattorit on lueteltu kohdassa 2.1.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteel |a vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ohjelmalla pyritdan tukemaan komissiota, jasenvaltioita ja keskeisia sidosryhmi& niiden
suunnitellessa, koordinoidessa ja toteuttaessa tehokkaita poliittisia uudistuksia, joilla tdhdataan
seuraavien pitkéan aikavalin haastei den ratkai semiseen:

—  korkeat tyottomyysasteet, etenkin helkosti koulutettujen, idkkaden tyontekijéiden,
maahanmuuttajien ja vammaisten parissa

—  yh&hganaisemmat tydmarkkinat, joilla nousevat esiin joustavammat tyoskentelymuodot
jamuut haasteet, joilla on vaikutusta tyésuhdeturvaan ja tyooloihin

—  vaestOrakenteen muutoksen vuoks (véeston ikdantyminen) kutistuva tydvoima ja
kasvava paine sosiaaliturvaj arjestelmia kohtaan

—  koyhyysrgjan alapuolella ja sosiaalisesti syrjaytyneina elavien ihmisten kohtuuttoman
suuri madra.

Lyhyella aikavdilla ohjelmalla pyritéén kasittelemadn seuraavia ongel mialtarpeita:

—  tarve EU:n lagjuiseen vankkaan, vertailukelpoiseen ja saatavilla olevaan nayttoon,
tilastoihin ja indikaattoreihin sen varmistamiseks, etta tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka ja
-lainsdadantd ovat relevanttgja yksittdisten jasenvaltioiden tarpeiden, haasteiden ja
ol osuhteiden kannalta
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—  tarve EU:n tasoiseen vastavuoroiseen oppimiseen, jotta voidaan lisdta EU:n tavoitteiden
ja toimintalinjojen ymmarrettdvyytta ja omaksumista poliittisten péaétgien ja
sidosryhmien parissa

—  tarve poliittisille p&éttgjille annettavaan riittavaan taloudelliseen tukeen, jotta ne voivat
testata, arvioidajalagentaainnovatiivisiaratkaisuja

—  vahéinen aluedlinen liikkuvuus Euroopassa ja riittamaton tuki toimiin, joilla autettaisiin
tyonhakijoita |6ytamaan avoimet tyopaikat

—  rahoituksen ja mikroluottojen heikko saatavuus sosiadlisille yrityksille ja ty6ttomille,
niille jotka ovat vaarassa menettaa tyopaikkansa sek& helkommassa asemassa olevista
ryhmista tuleville ihmisille, essmerkiksi nuorille tai vanhoille tai maahanmuuttgjille.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

EU voi ainutlaatuisen asemansa ansiosta tarjota eurooppal aisen foorumin poliittiseen vaihtoon
ja vastavuoroiseen oppimiseen jasenvaltioiden (mukaan lukien ETA-maat ja ehdokasmaat)
vdlilla tyollisyys- ja sosiadialalla. Tieto muissa maissa harjoitettavasta politiikasta liséa
poliittisten pagtdksentekijoiden kaytettdvissa olevia vaihtoehtoja, kdynnistéd innovatiivisia
poliittisia kehityssuuntia ja edistéa kansallisia uudistuksia.

EU:n toimet tuovat lisdarvoa kansallisen tason toimiin, koska ne tarjoavat Euroopan lagjuisen
ulottuvuuden ndyttéon perustuvan tiedon keruuseen ja vertailuun seka tilastovalineiden ja
-menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden kehittdmiseen, jotta saadaan taydellinen kuva
tilanteesta tydllisyyss ja sosiaaliaalla. Téallainen Euroopan laguinen néyttd on
ennakkoedellytys, jotta voidaan analysoida luotettavasti keskeisia tydllisyys- ja sosiaadiaan
haasteita, joita kullakin jasenvaltiolla on edessdan. Se on myds olennaisen téarked, jotta
voidaan seurata edistymistd Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa ja laatia
maakohtaisia suosituksia, joita talouspolitiikan EU-ohjaus akson mukaisesti edellytetéan.

Tarve EU-lainsdadanndn parempaan soveltamiseen on tunnustettu prioriteetiksi jarkevaa
saantelya koskevassa ohjelmassa. Jotta saadaan luotua tasapuoliset toimintaedellytykset ja
taattua sama oikeudellinen suoja EU:ssa kaikille tyoterveyden ja -turvalisuuden ja
tydlainsdadannon aalla, lainséédanndn nykyaikaistaminen voidaan tehda parhaiten EU:n
tasolla. EU on my@s parhaassa asemassa rahoittamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan EU-
saantdjen noudattamista ja tarkastellaan séanndllisesti EU-lainséédannon soveltamista kaikissa
jasenvaltioissa.

K eskeisten Euroopan tason kansal ai syhtei skunnan verkostojen valmiuksien parantaminen niin,
etta ne voivat tukea ja kehittéa unionin sosiaaipolitiikan tavoitteita, on parasta tehda EU:n
tasolla.

Uuden ohjelman ja etenkin Eures-lohkon ansiosta jasenvaltiot saavat etua suuremmasta
liikkuvuudesta EU:n sisdisilla tydmarkkinoilla, mikd voi auttaa tayttamaan vaikeasti
taytettavia tyopaikkoja ja edistéd ndin taloudellista toimintaa ja talouden kasvua. Euroopan
tydmarkkinoiden suurempi liikkuvuus on keskeisen térkedd myos ilman sisérgjoja olevan
alueen saavuttamiseksi seka taloudellisen ja sosiaalisen koheesion ja aktiivisen eurooppal aisen
kansalaisuuden vahvistamiseksi. EU:n toimielinten ja erityisesti komission, jolla on
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hallinnolliset resurssit, asiantuntemus ja valmiudet koordinoida Eures-verkoston kaltaista
kansainvélista verkostoa, olis sen vuoks tuettava ja helpotettava toimia, joilla edistetdan
tyovoiman aluedlista liikkuvuutta. Komissio voi my6s tuoda lisdarvoa Eures-verkostoon
kehittdamalla politiikkaa, jolla pyritdan poistamaan vapaata liikkuvuutta vield haittaavat esteet,
helpottamaan hyvien toimintatapojen vaihtoa ja varmistamaan vastavuoroinen oppiminen
Eures-verkoston jasenten valilla.

Mikroluottojen saatavuuden parantaminen saavutetaan parhaiten Euroopan tasolla: komissio
voi nyt yhteistytssi Euroopan investointirahaston kanssa kéyttéa perustana kokemuksia, joita
on saatu Progress-mikrorahoitugarjestelysta ja muista EU-tason aloitteista mikrorahoituksen
alalla. Mikrorahoituslaitokset kaikissa jésenvaltioissa voivat hyddyntda tata asiantuntemusta
niin, etta kansallisten keskus-, alue- tai paikallisviranomaisten ei tarvitse kéyttaa resurssejaan
ottaakseen samanlaisia jérjestelmi& kayttoon.

EU-tason toimilla voidaan tehda tietd tehokkaammille kansallisille ja aueellisille toimille
tulevai suudessa, minka vuoksi niihin olisi sisdllyttdva valmiuksien kehittdmista ja vélittgjien ja
moninkertaistgjien aktivointia, jotta saadaan |uotua kattava tukien ekosysteemi.

houkuteltua lisdrahoitusta kolmansina osapuolina olevilta investoijilta, kuten Euroopan
investointipankilta, jonka rahoitusosuus Progress-mikrorahoituksen tapauksessa vastasi EU:n
100 miljoonan euron rahoitusosuutta. Tama koskee myts EU-tason padomarahastoja
sosiaalisiin yrityksiin tehtavid investointgja varten; niiden voidaan odottaa houkuttelevan
lisdresursseja muilta investoijilta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Progress-ohjelman (2007-2013) véiarvioinnissa todetaan, ettd ohjelman tavoitteet ovat
erittéin relevantteja Lissabonin strategiassa ja Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen
komission tavoitteiden kannalta. Ohjelman toiminnan paétyypit (analyyttiset ja vastavuoroista
oppimista koskevat toimet, tuki p&dtoimijoille) ovat tehokkaita sen tavoitteiden
saavuttamisessa. Vuotuista suunnittelu-, taytantéonpano- ja seurantakierrosta seké toiminnan
arviointia pidetdan yleisesti soveltuvinag; suositellaan kuitenkin, ettd monivuotista suunnittelua
kehitetéan, jotta voidaan asettaa strategisia pitkén aikavalin poliittisia tavoitteita vuotuisten
rahoitusprioriteettien rinnalle.

Eures-verkoston (2006-2008) jadkiarviointi osoittaa, ettd verrattuna muihin EU-verkostoihin
Eures-verkostossa keskitytéén huomattavasti suuremmassa maarin ty6llisyysmahdollisuuksiin,
ja se on my6s ainoa verkosto, jolla pyritédn tarjoamaan tyonvdlityspalvelua. Eures-
tyonvéalitysportaali saa arvostusta tyonhakijoilta, tydpaikkaa vaihtavilta ja tyonantgjilta, jotka
nakevat selkedsti, mitd hyotyja siita on, etta pystyy saamaan tietoja — tai tiedottamaan —
avoimista tyopaikoista koko Euroopan lagjuisesti.

Koska EU alkoi myontda tukea mikrorahoitukseen vasta vuoden 2010 jalkipuoliskolla, siita el
ole viela tehty riippumatonta arviointia. Sidosryhmilta (Euroopan mikrorahoitussektoria
edustava Euroopan pienluotottgjien verkosto, EMN) saadun palautteen perusteella EU-tason
mikrorahoitusvéline tayttda odotukset. Se kannustaa perustamaan kansalisia tai aluedllisia
tukijérjestelmid, saa ailkaan mittakaavaetuja jaltai minimoi epdonnistumisen riskit aluellla,
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joilla yksittéiset jasenvaltiot elvat pysty tuottamaan vaadittua kriittistd massaa, ja saa aikaan
suuremman vipuvaikutuksen kuin pienimuotoi semmat kansalliset jarjestelmat.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Komissio varmistaa yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa, ettd ohjelman puitteissa toteutetut
toimet ovat johdonmukaisia unionin muiden toimien kanssa ja téydentavét niita mutteivét ole
padllekkaisia niiden kanssa; téllaisia ovat etenkin Euroopan sosiaalirahastoon kuuluvat toimet
seka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun, oikeusasioiden ja perusoikeuksien, yleissivistévan
ja ammatillisen koulutuksen sek& nuorisopolitiikan, tutkimuksen ja innovaation, yrittdjyyden,
terveyden, lagjentumisen ja ulkosuhteiden seka yleisen talouspolitiikan alalla toteutetut toimet.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— M Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja péattyy 31.12.2020.
— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvéat vuonna 2020.

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVVYV,

— minké& jalkeen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

M Komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

1 Valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdtnpanotehtavié on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

— [ yhteistjen perustamille elimille

— O kansdlisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavié hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

[0 Hallinnointi yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa
[ Hajautettu hallinnointi yhtei stydssa kolmansien maiden kanssa

M Hallinnointi yhteistyssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa

Suoraa keskitettya hallinnointia (varainhoitoasetuksen 53 a artikla) sovelletaan kaikkiin
Progress- ja Eures-lohkon mukaisesti toteutettuihin toimiin. Mikrorahoitus ja sosiaalinen
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yrittgyys -lohkon mukaisesti toteutettuja toimia hallinnoidaan yhteistydssa kansainvalisten
jarjestéjen kanssa (komissio alekirjoittaa sopimukset kansainvélisten rahoituslaitosten kuten
Euroopan investointipankin tai Euroopan investointirahaston kanssa).

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

Seuranta- ja arviointijérjestelyt

Ohjelmaa seurataan kahden vuoden vdein, jotta selkeiden indikaattoreiden avulla voidaan
arvioida, miten yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, ja voidaan tehda
mahdolliset tarvittavat muutokset politiikkaan ja rahoitusprioriteetteihin. Seurannan kautta on
my®s mahdollista arvioida, miten sukupuolten tasa-arvo ja syrjinnan vastaiset toimet on otettu
huomioon ohjelman toimissa. Indikaattorit olisi tapauksen mukaan eriteltava sukupuolen, ian
javammaisuuden perusteella.

Ohjelmalle tehdaén véli- ja loppuarviointi. Vdliarvioinnilla on tarkoitus mitata edistysta
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa, méaarittéa onko resurssgja kaytetty tehokkaasti ja
arvioida Euroopan tasolla syntynyt lisdarvo. Vaiarviointiraportti on toimitettava vuoden 2017
loppuun mennessg, jotta sitd voidaan kayttéd ohjelman seuragjavdlineen valmisteluun.
Loppuarvioinnissa on lisaks tarkasteltava ohjelman vaikutusta. Jalkiarviointi on toimitettava
vuoden 2022 |oppuun mennessa.

Kun otetaan huomioon Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkon pidempi toteutusaika
(investointgja voidaan tehda 10 vuotta valineen kaynnistamisen jélkeen), tasta lohkosta
tehddan erillinen loppuarviointi viimeistddn vuos sen jalkeen, kun komission ja Euroopan
investointirahaston véalilla tehdyt sopimukset umpeutuvat.
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2.1.2. Tuloksdlisuutta koskevat indikaattorit
Yleistavoitteet
Indikaattorit Nykytilanne Pitkan aikavalin tavoitteet

V ahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tydllisyys-, sosiaali- jaty6olojen alala keskeisten
unionin ja kansallisten poliittisten p&éttdjien samoin kuin muiden asiaan liittyvien osapuolten parissa,
jotta saadaan aikaan konkreettisia ja koordinoituja toimia seka unionin etté jasenvaltioiden tasolla.

Sidosryhmien aktiivinen
osdllistuminen EU:n ja
jésenvaltioiden tasolla
keskusteluihin yhteisista
haasteista ja
konkreettisista toimista
niiden kasittelemiseksi

Ei ole yhdenmukaista menetelméa, jolla
voitaisiin mitata sidosryhmien osallistumista
poliittiseen keskusteluun. Hiljattaisissa
arvioinneissa® on kaynyt ilmi, ettéa
sidosryhmien osallistuminen vaihtelee
poliittisista kysymyksistéd ja jasenvaltioista
riippuen. Viimeisimmassa vuotuisessa
Progress-ohjelman tul osraportissa esitettiin,
etta viranomaisilla (EU:n jajésenvaltioiden
keskus-, alue- ja paikallistason) on yleensa
tilviimmét suhteet toisiinsa kuin
tyomarkkinaosapuoliin ja

kansalai gjarjestoihin.

Kaikkien asiaan liittyvien
sidosryhmien yhtal&isen aktiivinen
osdlistuminen EU:n tasollaja
kaikissa j&senvaltioissa.

Asiaakoskevien
maakohtai sten
suositusten
hyvaksyminen

Indikaattori perustuu maakohtaisiin
suosituksiin, jotka annettiin ensimmaista
kertaa kesdkuussa 2011. Edellisid kansallisia
strategiaraportteja koskeva komission arvio
ja edellisten maakohtaisten yhdennettyjen
suositusten sisdlto osoittavat, etté noin
kolmella neljésosalla jésenvaltioista on
politiikkaatal strategioita, jotka ovat EU:n
tavoitteiden mukaisia

Kaikki jasenvaltiot hyvaksyvét
tydllisyys- jasosiadipolitiikan ja
tydolojen alalla annetut
maakohtaiset suositukset
(osoitettuna strategioillaja
politiikalla, jotka raportoi daan
my6hemmissd kansallisissa
uudistusohjelmissa).

Tuetaan riittavien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaaliturvaj arjestelmien ja tydmarkkinoiden
kehittamista ja hel potetaan poliittisia uudistuksia edistamalla hyvéé hallintotapaa, vastavuoroista
oppimistaja sosiaalisiainnovagatioita.

Sosiaalisiainnovaatioita
koskevien tulosten
huomioon ottaminen
aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan ja
sosiaalisen suojelun
politiikan suunnittelussa
jatayténtéonpanossa

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala. Ei ole jarjestelmalista
tapaa, jolla sosiaalisten innovaatioiden
tuloksia hyddynnettéisiin téysimaarai sesti
aktiivisessa tyomarkkinapolitiikassa ja
sosiaalisen suojelun politiikassa.

Kukin jasenvaltio raportoi

kansalli sessa uudi stusohjelmassaan
ainakin yhdest& suunnitellusta tai
tosiasiallisesta sosiaalisten
innovaatioi den tul osten

hy6dyntémi sesté aktiivisen
tydmarkkinapolitiikan tai
sosiaalisen suojelun politiikan
suunnittel ussa ja taytantéonpanossa.

21

avoimen koordinointimenetel man taytantéonpanoon, 2010.
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Sosiadlisiainnovaatioita
koskevatietamys

Kuten edella

Kuten edella

Nykyaikaistetaan unionin lainsaadanto jarkevan sdantelyn periaatteiden mukaiseks ja varmistetaan,
etta tyooloihin liittyvid unionin lakeja sovelletaan tehokkaasti.

Seuraavien osuus:

a) kattavasti tarkistettu
lainséédanto (direktiivit)

b) tdman seurauksena
tehdyt merkittavat
tarkistusehdotukset
(kumoaminen,
yhdistdminen) nykyiseen
lainsdadant6on tai uuden
|ainséadannon ehdotukset

a) yksi direktiivi (tyoaikadirektiivi) on
parhaillaan tarkistettavana

b) e ole

a) kaikki tyooloihin liittyvia
seikkoja koskevat direktiivit
tarkistettu kattavasti ohjelman
loppuun mennessa

b) Komissio kaynnistda tarvittaessa
toimia nykyisen lainsd&dannon
muuttamiseksi, selventéamiseksi tai
yksinkertaistamiseksi tai uuden
lainsdadannon antamiseksi, jos se
on perusteltua vaikutusten
arvioinnin nojallajatarpeen
mukaan EU:n
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan.

EU-lains8adannon
noudattaminen
jésenvaltioissa
(saattaminen osaksi
kansallista | ainsé&dantoa
jataytantéonpanon
epayhtendisyytta
mittaava kerroin)

Vuonna 2010 tydlainséédant6d koskevista
direktiiveisté oli saatettu osaksi kansallista
lainsdadantta 98,3 % ja tyOterveyttaja
ty6turvallisuutta koskevista direktiiveistéa 100
%; vastaavat tdytantGonpanon

epayhtendi syytta mittaavat kertoimet olivat 5
% ja 0 %. Aiempien suuntausten tarkastelu
osoittag, ettd ndma asteet yleensa
heikkenevét, kun kayttdon on otettu uutta
lainsaédantéa Ottaen huomioon komission
mahdolliset toimet nykyisen lainsd8dannon
muuttamiseksi, selkeyttéamiseksi tai
yksinkertaistamiseksi tai uuden
lainsd8dannon antamiseksi on térkeda
séilyttéd korkea téytantéonpanoaste ja
alhainen epayhtendi syysaste.

100 prosentin t&ytantbonpanoaste ja
vastaavasti alhainen, 0 prosentin,
epéayhtendisyysaste.

Aktiivinen
téytantdonpano ja
valvonta

Talla hetkella aktiivista tdytéantéonpanoa ja
valvontaa arvioidaan kvalitatiivisesti
(arviointien jariippumattomien
asiantuntijaverkostojen kautta) ja se vaihtelee
direktiivin ja maan mukaan.

Tydooloihin liittyvista direktiiveista
100 % on pantu aktiivisesti
téytantdon janiiden
téytantdonpanoa valvotaan | dhes
kaikissa jasenvaltioissa
(kvaitatiivinen arviointi).

Edistetdan tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta ja parannetaan ty6llisyysmahdollisuuksia kehittamalla
kaikille avoimia unionin tyémarkkinoita.

Alueellisen liikkuvuuden
vaikutus jasenvaltioiden

Joissakin maissa (esim. Y hdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa) on ollut
alustavia pyrkimyksid mallintaa ja arvioida

Aluedllisen liikkuvuuden vaikutusta
jasenvaltioiden BKT:hen arvioidaan
koko unionissa, ja vaikutus on
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BKT:hen vaikutuksia, mutta toimet eivét viela kata positiivinen. Pitkéan aikavalin

koko unionia. Tyéllisyys Euroopassa ennusteiden mukaan vaikutus
-raportissa vuodelta 2008 arviaitiin, etta Irlannin BKT:hen on 1,7 % jaUK:n
litkkuvuus EU-8:sta oli tuonut 0,4 %:n lisan BKT:hen 0,6 % vuoteen 2015
Irlannin BKT:hen ja0,3 %:n UK:n BKT:hen | mennessé |lagjentumista edeltavéan
vuoteen 2007 mennessa. tilanteeseen verrattuna.

Alueellisen Joissakin maissa on ollut alustavia Alueellisen liikkuvuuden vaikutusta

liikkuvuuden pyrkimyksid mallintaaja arvioida tayttamattomien/vaikeasti

vaikutus vaikutuksia, mutta toimet eivét vield kata taytettavien tyopaikkojen

tayttaméttémie | koko unionia. vahenemiseen arvioidaan koko

n/vaikeasti unionissa, javaikutus on

téytettavien positiivinen.

tydpaikkojen

vahenemiseen

Erot liikkuvuutta
harjoittavien
tyontekijoiden
tydvoimaosuudessa ja
tyollisyysasteessa
isdntdmaan jalahtdmaan
vailla

EU:n sisdiseen liikkuvuuteen osallistuvilla
tyontekij6illa on yleensé korkeampi
tydllisyysaste kuin tyontekijoillg, jotka eivét
osalistu liikkuvuuteen.

Tietoja asetetaan saataville
Eurostatin tyévoimakyselysté ja
mui sta til astoista.

Edistetdan tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta liséémalla mikrorahoituksen saatavuutta heikommassa
asemassa oleville ryhmille jamikroyrityksille ja lisdé&mall & sosiaalisten yritysten rahoitusten saantia.

Niiden perustettujen tai
toimintansa
vakauttaneiden yritysten
lukumaarg, jotka ovat
saaneet EU-tukea

0

51 000 (joistasosiaalisiayrityksia
1 000)

Y rityksen perustamisen
tai kehittémisen kautta

luotujen tai sdilytettyjen
tyopaikkojen lukuméaaré

Kilpailukykya jainnovointia koskevan
ohjelman arvioinnin mukaan myonnettya
mikroluottoa kohti luotiin 1,2 ty6paikkaa.

Niiden henkil6iden
profiili

(mahdollisuuksien
mukaan myo6s ika,
sukupuoali,
vahemmistoon
kuuluminen, vammai suus
jatydllisyysasema), jotka
ovat perustaneet
yrityksen tai kehitténeet
yritystéén EU:n
mikrorahoitustuella

Ei ole

50 % edunsaagjista on ty6ttomia tai
tulee heikommassa asemassa
olevien ryhmasta

o
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Erityistavoitteet

Indikaattorit

Viimeisimmaét tiedossa olevat tulokset

Keskipitkan aikavalin
tavoitteet

1. Kehitetdan jalevitetéén korkeal aatuista vertailevaa anal yyttista tietoa sen varmistamiseks, etta
unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tyol oja koskeva lainséadanto perustuu vankkaan nayttoon ja
on relevanttia yksittaisten jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden tarpeiden, haasteiden ja

edellytysten kannalta.

Sidosryhmien
tyytyvéisyys ohjelman
tuottamaan tietoon ja
tédméan tiedon ilmoitettu
kaytto

Eri sidosryhmét (komissio, Euroopan
parlamentti, kansalliset virkamiehet,
téytantdonpanoelimet, tydmarkkinaosapuol et,
kansalaigjérjestot jne.) hyddyntavét
nykyisesta Progress-ohjel masta saatua tietoa.
Ohjelman vuosikatsauksessa vuodelta 2010
todettiin, ettéa ne, jotka ovat tietoisia ohjelman
tuottamasta tiedosta (n. 50 %), pitavét sita
hyodyllisend (n. 85 % vastanneista
sidosryhmistd) ja kyttavét tai aikovat k&yttéa
Sita.

L agjennetaan niiden sidosryhmien
osuutta, jotka ovat tietoisia
ohjelman tuottamista tiedoista
(lisBantynyt tietoisuus
avaintuotoksista: 75 % vastanneista
sidosryhmistd), ja pidetédan
tyytyvéisyysaste korkeana
(vahintéan 85 % vastanneista
sidosryhmistd).

Tydllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden
padosaston k&ynnistémien
sellaisten paliittisten
aoitteiden osuus, joissa
ollaan tietoisia ohjelman
tuottamista tiedoista

Tietoja el saatavilla.

Kaikissa EU:n tydllisyys- ja
sosiadlipoliittisissa aloitteissa ja
toimissaty6oloihin liittyvan
lainsad&dannon alala ollaan tietoisia
ohjelman tuottamista tiedoista.

Uuden (aiemmin
esiintyméttdman) tiedon
(ideoiden, kasitteiden,
|dhestymistapojen,
mallien, ennakoivien
analyysien) kehittémiseen
tarkoitettujen toimien®
0suus

Tarkkoja arvioita el ole, muttakyseisen
tyyppisen tiedon tuottamiseen myonnetyn
budjetin osuus on noin 10-20 %. Téman
osuuden odotetaan kasvavan etenkin kun
otetaan huomioon sosiaalisten innovaatioiden
painotus.

Véahintéan 25 % budjetista
kohdennetaan uuden (aiemmin
esiintyméattdman) tiedon (ideoiden,
kasitteiden, 18hestymistapojen,
mallien, ennakoivien analyysien)
kehittémiseen.

2. Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja vuoropuhelua
unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta seka tydol oja koskevasta | ainsdadanndsta unionin,
jasenvaltioiden ja kansainvélisella tasolla, jotta voidaan auttaa jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita
kehittamaan politiikkaansa ja panemaan unionin lainsdadant6a taytantoon.

IImoitettu hyéty Vuoden 2010 kyselyyn vastagjistanoin 89 % | Yhdeksdn kymmenesta
paremmasta EU-politiikan | ilmoitti ymméartavansa paremmin EU:n sidosryhmaésta ilmoittaa
jatavoitteiden politiikkaa ja tavoitteita osallistuttuaan ymmartavansa paremmin EU:n
ymmartamisesta (tarpeen | Progress-rahoitusta saaneisiin tapahtumiin. politiikkaa ja tavoitteita

mukaan my6s osallistuttuaan Progress-rahoitusta

22
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sukupuolten tasa-arvon,
syrjiméttémyyden ja
esteettémien

mahdol lisuuksien
huomioon ottaminen)

saaneisiin tapahtumiin.

Missa maérin
vastavuoroiseen
oppimiseen/tietojen
jakamiseen liittyvét
tapahtumat ovat
osdllistaviajatayttavat
kuulemiselle asetetut
vahimmai svaati mukset

Vuoden 2010 seurantakyselyssa kavi ilmi,
etta Progress-rahoitusta saaneita
vastavuoroiseen oppimiseen liittyvia
tapahtumia arvostetaan suuresti késiteltavien
aiheiden selkeyden ja asiaan liittyvien
paatoksentekijoiden osallistumisen ansiosta
(nelja viidesta vastanneesta sidosryhmasta
suhtautui positiivisesti) mutta tulos on hieman
vahemman positiivinen muiden sidosryhmien
osallistumisen osalta (tyémarkkinaosapuolet,
kansalaigjérjestot jne.).

Nelja viidesta sidosryhmasta
ilmoittaa, ettd vastavuoroiseen
oppi miseen/tietojen jakamiseen
liittyvét tapahtumat ovat
osdlistaviajatayttavét taysin
kaikki kuulemiselle asetetut
vaatimukset.

Osdllistujien jamuiden
paatoksentekijoiden ja
sidosryhmien ilmoitettu
(aiottu/todellinen) tietojen
kaytto poliittisessa
paatoksenteossa/politiikan
edistdmisessa

Progress-rahoitusta saaneiden tapahtumien
jalkiarvioinnissa vuonna 2010 kavi ilmi, etta
noin 2/3 osallistujista aikoi kayttéa tai kaytti
tietoja poliittiseen paatdksentekoon tai
politiikan edistdmiseen. Keskeisen haasteena
(etenkin vastavuoroista oppimista koskevissa
tapahtumissa) on kuitenkin edistda
hankittujen tietojen jakamista muiden asiaan
liittyvien pdétoksentekijoiden ja sidosryhmien
kanssa (esim. niiden, jotka eivét osallistuneet
tapahtumaan).

- kolme neljasta osallistujasta
ilmoittaa hankittujen tietojen
(aiotustaltodellisesta) kaytosta

- tietojen parempi jakaminen
muiden padtoksentekijoiden ja
sidosryhmien kanssa (jotka eivét
osallistuneet tapahtumiin)

3. Tarjotaan poliittisille paatoksentekijoille taloudellista tukea sosiaali- ja tyotmarkkinapoliittisten
uudistusten testaami seen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat suunnitella
jatoteuttaa sosiaalisia kokeiluja, sekd asiaan liittyvan tiedon ja asiantuntemuksen saataville

asettami seen.

Osdllistujien jamuiden
paatoksentekijoiden ja
sidosryhmien ilmoitettu
tietojen (aiottu/todellinen)
kaytto poliittisessa
padtoksenteossa/politiikan
edistdmisessi

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala, joten perustasoa e ole.

Tamantyyppisen toiminnan
uutuuden vuoksi voidaan odottaa,
ettd noin 2/3 osallistujistailmoittaa
poliittisesta
paatoksentekoa/politiikan
edistémisesta koskevien
sosiaalisten kokeilujen jaltai
muiden sosiaalisten kokeilujen
kautta hankittujen tietojen aiotusta
tai todellisesta kaytosta.

Riittavét edellytykset
(taloudelliset resurssit,
asiaankuul uva osaaminen
jaasiantuntemus), jotta
voidaan suunnitellaja
toteuttaa sosiadlisia

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala, joten perustasoa e ole.

Kaikki keskeiset

ennakkoedel lytykset (taloudelliset
resurssit, asiaankuuluva osaaminen
jaasiantuntemus, keskeisten
toimijoiden valmiudet) EU:n
ty6llisyys- jasosiaalipolitiikan
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kokeiluja EU:n tyollisyys-
jasosiadipolitiikan dala:
keskeisten toimijoiden
riittévét valmiudet

alallatoteutettavien sosiaalisten
kokeilujen suunnitteluun ja
taytantéonpanoon arvioidaan
(esim. evaluoinneilla) riittaviksi.

4. Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudel lista tukea, jotta ne voivat parantaa
valmiuksiaan kehittda, edistda jatukea unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seka tydol oja koskevan
lainsd&dannon taytantéonpanoa.

Vahvistuneet
organisaatiot ja verkostot,
jotka on tunnustettu
hyodyllisiks tietoléhteiksi
EU:njajasenvaltioiden
poliittisille
padtoksentekijoille ja
muille sidosryhmille

Ei ole kattavaa perustasoa kaikentyyppisille
organisaatioille ja verkostoille, joita on
tarkoitus tukea uudesta ohjelmasta. Tala
hetkella (vuonna 2011) on vain tietoja, joiden
mukaan yhdeksan kymmenesta vastanneesta
sidosryhmaésta yleensa ja noin kolme neljasta
vastanneesta padtoksentekijasta ja

viranomai sesta pitéa parhaiten suoriutuneita
EU-verkostoja ja kansalaigjérjestdja
hy6dyllisena tietol 8hteend.

Kyselyn kohteena olleista
paatoksentekijoista ja muista
sidosryhmisté kolme neljasta pitéa
eniten tukea saaneita
organisaatioitajajarjestdja
hyddyllisené tietoldhteend EU:n ja
jasenvaltioiden politiikasta.

Tuettuihin valmiuksien
parantamista koskeviin
toimenpiteisiin
osdllistujien (tapauksen
mukaan yksil6iden tai
organisaatioiden)
ilmoitettu muutos
valmiuksissa® kehitt&a
edelleen, edistéda jatukea
EU:n tydllisyys- ja
sosiadlipolitiikan ja
-lainsdadannon
taytantbonpanoa

Tamantyyppiselle valmiuksien parantamista
koskevaan tuettuun toimenpiteeseen
osdlistujien (tapauksen mukaan henkilGiden
tal organisaatioiden) itsearvioinnille ei ole
kattavaa perustasoa. Ensimmaiset tul okset
samanl ai sesta tuloksellisuuden mittauksesta,
jonka Progress-rahoitusta saavat keskei set
EU-verkostot ja kansalai g érjestot ottivat
kayttoon, viittaavat positiiviseen muutokseen
etenkin poliittiseen paétoksentekoon ja
politiikan edistémiseen liittyvien
erityistietojen hankkimisessa; heikommin
menestyttiin sisdisen organisoinnin
parantamisessa.

Tuettuihin valmiuksien
parantamista koskeviin
toimenpiteisiin osallistuvista kolme
neljastailmoittaa, etta niiden
valmiudet ovat parantuneet EU:n
tydllisyys- jasosiadipolitiikan ja
-lainséédanndn taytantéonpanon
kehittamisen, edistdmisen ja
tukemisen aalla

5. Varmistetaan, etté avoimet tyopaikat, tythakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat avoimia
potentiaalisille tydnhakijoille ja tyonantgjille.

Avointen tyopaikkojen ja
ansioluettel oiden
kokonaisméara Eures-
tyonvalitysportaalissa;
télla hetkella se sisdltéa
yli 1 000 000 avointa
tyOpaikkaa ja 600 000
ansiol uettel oa

Téalla hetkella Eures-portaali siséltdayli 1 000
000 avointa tydpaikkaa ja 600 000
ansioluettel oa.

Avointen tydpaikkojen maaran
odotetaan kasvavan 3 prosenttia
vuodessa.

23

Vamiuksilla tarkoitetaan téssa yhteydessa poliittiseen pdédtdksentekoon ja politiikan edistémiseen liittyvié tietoja,

taitoja ja kykya edistda niita tehokkaasti ja (organisaatioiden tapauksessa) parempaa sisdista organisointia (myos
parempaa strategista suunnittel ua ja tehokkuuden hallintaa).
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Eures-portaalin kautta
tehtyjen
rekrytointien/tyéhon
sijoitusten ja tytarjousten
lukumaara

Tala hetkella arviolta 150 000
tyohonsijoitusta vuodessa

Eures-verkostosta vastaavat
palvelut kaynnistivat tutkimuksen,
jokakasittelee julkisten
tyGvoimapalvelujen
tuloksellisuuden
mittaugjarjestelmien arviointiaja
suosituksia alueellista liikkuvuutta
koskeviksi indikaattoreiksi, jotta
voitaisiin yksiléida indikaattoreita
Eures 2020 -palvelua varten.

6. Kehitetdan palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseks ja sijoittamiseksi tydhon hyodyntamalla
avointen tyopaikkojen ja tydhakemusten valittamista Euroopan tasolla.

Eures-verkoston kautta
hoidettujen
kansainvélisten
tyohonsijoitusten
lukumaarg; lisitaan
sijoitusten lukumaéraa 3
prosentilla vuodessa
(tdméanhetkinen arvio
150 000 sijoitusta
vuodessa).

Komissio on hiljattain kéynnistanyt

vamistelutoimet ensimmai st kohdennettua
liikkuvuusjarjestelya " Eka Eures-tyopaikka’
varten. Arvioiden mukaan silla edistetédan

2 000-3 000 nuoren tyontekijan
tyohonsijoitusta.

Ks. edella

7. Lisatdan mikrorahoituksen saatavuutta.

edunsagjien profiili (iké,
sukupuoli, véhemmisto,
tydllisyysasema), jotka
ovat saaneet mikroluottoa
EU:n tuella (50 %
edunsagjista tyottomia tai

Véittdjien EU:n tuella 0 50 000 mikroluottoa koko
lopullisille edunsagjille investointijakson loppuun
tarjoamien mikroluottojen mennessa

[ukuma&ara (50 000

mikroluottoa koko

investointijakson loppuun

mennessd)

Tarjottujen Ei saatavilla K okonaismaéra 500 miljoonaa
mikroluottojen méara euroa (vastaa vipuvaikutukseltaan
euroina (kokonaismaara viisinkertaisesti unionin

[&hes 450 miljoonaa, joka rahoitusosuutta)

on tulosta

viisinkertaisesta

vipuvaikutuksesta unionin

87 miljoonan euron

rahoitusosuuteen nahden)

Niiden lopullisten Ei saatavilla 50 % edunsagjista on ty6ttomia tai

tulee heitkommassa asemassa
olevien ryhmésta.

o
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heikommassa asemassa
olevien ryhméstd)

8. Parannetaan mikroluoton tarjogjien institutionaalisia vamiuksia.

Vamiuksien
parantamiseen tarkoitetun
rahoituksen kautta
tuettujen mikroluoton
tarjogjien lukumaara (tuki
50:1le mikroluoton
tarjogjalle tukikauden
loppuun mennessy)

Ei saatavilla

Tuki 50:Ile mikroluoton tarjogjalle
koko investointijakson loppuun
mennessa

I nstitutionaalisten
valmiuksien taso
rahoituksen,

henkil resurssien,
operatiivisen hallinnon
sekd jarjestelmien ja
infrastruktuurin osalta
(sektorin paremmat
valmiudet verrattuna
vuoden 2009 tasoon)

Vuonna 2009 va miuksien parantamisessa
kartoitettuja heikkouksia olivat vaikeudet
kattaa k&ynnistys- ja toimintakul ut,
alikehittyneet jarjestelmét tuloksellisuuden
mittaamiseksi ja analysoimiseksi, vain
keskimaarai set valmiudet henkil6hallinnon
osaltaja muiden kuin pankkimuotoisten
mikrorahoitustarjogjien valmiuksien puute
verkottumisen jayhteistyon alalla?

Sektorin paremmat valmiudet
verrattuna vuoden 2009 tasoon.

9. Tuki sosiaalisten yritysten kehittamiseen.

Aloitteen kautta tukea 0 Tuki 900:lle sosiaaliselle
saaneiden sosiaalisten yritykselle koko investointijakson
yritysten lukumaara (tuki loppuun mennessa.

1000:lle sosiadliselle

yritykselle)

Sosiadisille  yrityksille | O 270 miljoonaa; vastaa

tarjottujen  investointien vipuvaikutukseltaan

avo (270 miljoonag; kolminkertaisesti EU:n

johtaa  kolminkertaiseen
vipuvaikutukseen)

rahoitusosuutta

Evers and Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy

recommendations, maaliskuu 2009. Tutkimuksen mukaan institutionaalisiin valmiuksiin kuuluvat visio ja strategia,
rahoitus, henkil6resurssit, toiminnallinen johto seké jarjestelmét jainfrastruktuuri.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Hallinnointi- ja valvontaj érjestelma

Todetut riskit

Progress-lohkossa suoraan keskitettyyn hallinnointiin kuuluvat a) erilaisten sopimusten ja
avustusten myontaminen erityistoimiin (koskee myds Eures-lohkoa), b) erilaisten toiminta-
avustusten maksaminen kansalaigérjestoille, ¢) yhteistyd kansainvalisten organisaatioiden
kanssa (koskee myts Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys -lohkoa, jonka hallinnointi
tapahtuu yhteistyossd kansainvélisten jarjestdjen kanssa). Suurin riski liittyy (varsinkin)
pienempien organisaatioiden valmiuteen valvoa tehokkaasti menoja ja varmistaa toteutettujen
toimien avoimuus.

Valvontamenetel ma(t)

Kun otetaan huomioon ohjelman luonne, méaarérahojen tehokas hallinnointi perustuu
kumulatiivisen ~ valvonnan  jarjestelmaén, joka puolestaan  nojautuu  Sisdisiin
valvontastandardeihin, toiminnan valvontaan EMPL-pddosastossa seka toimien valvontaan
jasenvaltioissa.

Talousarvion taytantoon panemiseksi kayttéon otetut rahoitusketjut perustuvat malliin 1 (joka
on haautettu toiminnallisten yksikkgjen tasolla ja jossa sovelletaan tdydentévia
pistokoetarkastuksia). Téssa noudatetaan kahden silmdparin periaatetta, joka on téysin
varainhoitoasetuksen mukainen.

Toimille tehdddn kaksinkertainen tarkastus. rahoitustarkastgja tarkastaa 100 prosenttia toimista
(ensimméainen ennakkotaso) ja tdydentéva tarkastga tekee asiakirjojen lisdtarkastuksia (toinen
ennakkotaso), joissa tavoitteena on tarkastaa 10-20 prosenttia kaikista toimista, joiden osuus
on véhintédn 50 prosenttia talousarviosta. Jos edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen
hyvéksyjdlla (AOSD) e ole varmuutta Siitd, ettd toimet ovat asianmukaisia, ennen
loppumaksua jérjestetédan poikkeuksellisesti paikan padla tapahtuva tarkastus. Paikan pdalla
tapahtuvat tarkastukset suorittaa ulkoinen tilintarkastaja.

Ulkoiset tarkastajat tekevat myos jalkitarkastuksia paikan padlla pistokokein tietyille toimille.
Néiden toimien valinnassa kéaytetéan riskinarvioinnin ja satunnaisotannalla tapahtuvan
valinnan yhdistelmaa.

Lisdksi nykyinen tilintarkastussolu suorittaa tilintarkastukseen keskittyvia jalkitarkastuksia

Kansainvdlisten jarjestbjen on sovellettava kirjanpidossa, tilintarkastuksessa, sisdisessa
valvonnassa ja julkisia hankintoja koskevissa menettelyissa standardeja, jotka antavat samat
takeet kuin kansainvalisesti tunnustetut standardit. Liséks kansainvalisten jarjestéjen kanssa
tehtaviin rahoituksen myontamista koskeviin sopimuksiin on sisallytettdva yksityiskohtaiset
sadnnokset kyseisille jarjestdille uskottujen tehtdvien hoitamisesta. Niiden on my6s taattava,
etta budjetista saadun rahoituksen edunsagjat julkaistaan jakikéteen vuosittain riittéavalla
tavalla
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2.2.3.

2.24.

2.25.

Valvontakustannukset

Vavontakustannukset on arvioitu, ja ne kattavat kaikki toimet, jotka liittyvét suoraan tai
vdlillisesti edunsagjan/sopimuspuolen oikeuksien sekd menojen sddnndnmukaisuuden
varmentamiseen. Kustannustiedot keréttiin haastattelemalla henkil 6st6d valvontaan kaytetysta
tyOgasta (kokoaikaiseksi muutettuna).

Laskennan tulokseksi saatiin kal enterivuotta kohti:

Asiakirjojen ennakkotarkastukset ja paikan paddlla tehtdvdt ennakkotarkastukset:
5616 200 euroa (0,6 % varoista— 958,19 milj. euroa)

Paikan padalla tehtavét jalkitarkastukset: 531 000 euroa (0,05 % varoista— 958,19 milj. euroa)

Tarkastusten kokonaiskustannukset kalenterivuotta kohti: 6 147 200 euroa (0,64 % varoista —
958,19 milj. euroa)

Valvonnan hyddyt

Ehdotetun tasoisen valvonnan vuotuiset kustannukset ovat noin 5 prosenttia vuotuisesta
toimintamenojen talousarviosta (sitoumuksina — 6 147 200 €/123 627 000 € ensimmaéiselle
vuodelle; ks. taulukko 3.2.1). Tama on perusteltua, kun otetaan huomioon valvottavien
toimien suuri maddra (ks. tuotokset kohdassa 3.2.2). Tydllisyys- ja sosiadiasioiden aalla
suoraan hallinnointiin ja kansainvdlisten jarjestjen kanssa yhteistydssa tapahtuvaan
hallinnointiin liittyy lukuisten sopimusten ja toimintatukien myontaminen sek& lukuisten
toiminta-apurahojen maksaminen kansalaigarjestdille, yhdistyksille ja ammattiliitoille. N&ihin
toimiin liittyvét riskit koskevat (etenkin) pienten organisaatioiden valmiuksia valvoa
tehokkaasti menoja.

Viime vuonna taydentavét tarkastgjat tarkastivat 21,8 prosenttia kaikista toimista, ja niiden
osuus oli 84,6 prosenttia kokonaistalousarviosta (59,4 % suoraan hallinnoiduista menoista).
Taman ansiosta havaittujen virheiden lukumaara véheni vuonna 2009 havaitusta 95:sta 67:88n
vuonna 2010, mikéa edustaa 8,6 prosentin virheprosenttia rahoitustoimien lukumaarasta. Suurin
osa virheista oli luonteeltaan muodollisia, eika niilla ollut vaikutusta kyseisten toimien
laillisuuden ja s&anndnmukai suuden varmistamiseen.

Ulkoiset tilintarkastgjat tarkastivat 20,78 prosenttia talousarviosta paikan padléa tehdyilla
tarkastuksilla vuonna 2010. Virheprosentti oli alle olennaisuusrajan (1,08 %).

Sovellettavien sdantdjen noudattamatta jattamisen riskin odotettu taso

Aiempi  virheprosentti toimien ennakkotarkastuksissa oli 8,6 prosenttia kaikista
rahoitustoimista vuonna 2010. Kuten EMPL -pé&osaston viime vuoden toimintakertomuksessa
todettiin, millédn havaituista virheistd e ollut vaikutusta kyseisten toimien laillisuuden ja
sdanndnmukai suuden varmuuden tasoon.

Aiempi virheprosentti paikan padlla tehdyissa tarkastuksissa suoran hallinnon alaisuudessa oli
1,08 prosenttia. Tét& virheprosenttia pidettiin hyvaksyttavang, koska se oli alle 2 prosentin
olennaisuusrajan.
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2.3.

Ohjelmaan ehdotetut muutokset eivat vakuta tapaan, jolla médrarahoja téla hetkella
hallinnoidaan. Nykyisilla valvontgérjestelmilla on osoitetusti onnistuttu estamaan jaltai
havaitsemaan virheitd jalta séénnonvastaisuuksia ja virheiden tai sd8nndnvastaisuuksien
tapauksessa korjaamaan ne. Sen vuoksi virheprosenttien odotetaan pysyvan aiemmillatasoilla.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, etta kun taman asetuksen
mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan tdytantoon, Euroopan unionin taloudelliset edut
suojataan soveltamalla ehkédisevid toimenpiteitd petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa vastaan tehokkailla tarkastuksilla ja jos sé8nndnvastaisuuksia havaitaan, periméalla
virheellisesti maksetut summat ja tarpeen mukaan soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan,
Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 paivana joulukuuta 1995 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95” ja varainhoitoasetuksen 53 artiklan a
alakohdan mukai sesti.

Komissiollatai sen edustgjillaja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tarkastaa kaikkien
unionilta varoja saanei den tuensaajien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden tilit joko asiakirjojen
perusteella tai paikalla tehtavin tarkastuksin. Euroopan petostentorjuntavirastolla OLAFilla on
valtuudet tehda tarkastuksia paikan paalla ja tutkia talouden toimijoita, joita téllainen rahoitus
koskee suoraan tai epadsuorasti, 11 paivana marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96%° sédettyjen menettelyjen mukaisesti sen vahvistamiseksi, onko
unionin rahoitukseen liittyvan tukisopimuksen tai paatoksen tai sopimuksen yhteydessa
esiintynyt petoksia, lahjontaatai muuta laitonta toimintaa.

Taman asetuksen taytantbonpanosta seuraavissa padtoksissd ja sopimuksissa on
nimenomaisesti valtuutettava komissio, mukaan luettuna OLAF, ja tilintarkastustuomioistuin
tekemaan téllaisia tilintarkastuksia, paikan paalla tehtavia tarkastuksia ja tutkimuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta edeltévien kohtien séénndsten soveltamista.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUK SET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito
rahoituskeh :
yksen JM/EI-IM EFTA- ehdokas- ] asetuksen 18
otsake [\INUI?]?O ______ 1 @ mailta®® mailta?® liglm;r;ts; at k;a:kirﬁoggn a
tarkoitetut
rahoitusosuudet
04 03 04 XX KYL- KYL-
la Eures — toimintamenot M LA LA El El
04 04 01 XX
- KYL- KYL-
la Progress — toimintamenot M LA LA El El
04 04 15 XX
la Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys M El El El El
— toimintamenot
04010404
12| Bures (eurooppalainen | El-JM Klj( A" El El El
tyonvalityspalvelu) — hallintomenot
04010410
1 . - -
a Progress-ohjelma El-IM KYL KYL El El
> LA LA
hallintomenot
1 04010411
a Eurooppalainen
mikrorahoitusjrjestely _| E-M El El El El
hallintomenot
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Méé;irahaj Rahoitusosuudet
Moniyuot.
rahoitus- varainhoito-
ketyksen | Numero MELM | EFTA- | endokas | kolmansil |  asetuksen18
OISBKE | 1OtSaKE. .. . vee e eee s, ] ) mailta mailta | tamailta | atiklan1kohdanaa
alakohdassa
tarkoitetut

27
28
29

JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja tapauksen mukaan mahdolliset ehdokasmaat.
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rahoitusosuudet

[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita

1 koskeva EU-ohjelma— Progress-lonko | M KYL- | KYL- El El
. LA LA
— toimintamenot
[XX.YY.YY.YY]
1 Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita M KYL- El El El
koskeva EU-ohjelma — Eures-lohko — LA
toimintamenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL - KYL-
1 koskeva EU-ohjelma — Mikrorahoitus M . . El El
) o e LA LA
ja sosiaainen yrittgyys -lohko -
toi mintamenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiaadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL- KYL-
la koskeva EU-ohjelma — Progress-lohko | EI-IM LA LA El El
hallintomenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL-
la koskeva EU-ohjelma— Eures-lohko — El-M LA El El El
hallintomenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL- KYL-
la koskeva EU-ohjelma — Mikrorahoitus | EI-JM LA LA El El

ja sosiadinen yrittgyys -lohko -
hallintomenot
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | OTSAKE 1: dlykasja osallistava kasvu
Pasosasto: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
¢ Toimintamaararahat
Sitoumukset @ 74176 | 75858 | 77413 | 78618 | 80,297 | 82,098 | 85694 554,154
Progress-lohko
Maksut @ 23617 | 46581 | 50,306 | 70,130 | 68425 | 69,129 | 71,773 | 61677 | 52,866 | 39,650 554,154
Sitoumukset (13 18544 | 18964 | 19353 | 19,654 | 20,075 | 20524 | 21,424 138,538
Eures-lohko
M aksut (2a) 14703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16,209 | 16984 | 14400 | 14,400 138,538
Sitoumukset (13 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Mikrorahoituslohko
Maksut (2a) 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28564 184,718
Varaus 6,181 6,322 6,451 6,551 6,692 6,842 7,141 46,180
Sitoumukset :1++31a 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
< EMPL> PO:n maar arahat
YHTEENSA =2+2a
M aksut 69,227 | 93222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 119546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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) Sitoumukset (4) | 123627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133831 | 136,829 | 142,823 923,590
* Toimintamaérarahat YHTEENSA

Maksut ®) 69,227 | 93222 | 97,804 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124462 | 76077 | 67,266 | 39,650 923,590

* Tiettyjen ohjelmien méaarérahoista katettavat

. e .- ®) 4,400 4,600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200
hallintomaérarahat Y HTEENSA 34,600
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024 958,190
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat 67,266 | 39,650 958,190
maar arahat YHTEENSA Maksut =5+6 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123,460 | 122,986 | 124,746 | 129662 | 76,077

Jos ehdotuksella/aloittedlla on vaikutuksia useampaan otsakk eeseen:

» Toimintamédrarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®

hallintomaararahat Y HTEENSA

e Tiettyjen ohjelmien méaérérahoista katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 14 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA
(viitemaar &)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

Pagosasto: <EMPL>

¢ HenkilOGresurssit 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2
* Muut hallintomenot 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94
<EMPL> PO YHTEENSA M &&rérahat 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14

Monivuotisen rahoituskehyksen ! )
(Sitoumukset yhteensd =

oT SAKK EESEEN 5 kuuluvat maksut yhteensd) 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
maar &rahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 144047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 15505 | 158,049 | 164,044 1070,33
OTSAKKEESEEN 1-5 kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA Maksut 89,647 | 133,844 | 11891 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

— M Ehdotusg/aloite edellyttéa toi mintamaérarahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Tavoitte
etja
tuotokse
t

U

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
TUOTOKSET
Tyypp | Keski g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan | Luku- | Kustan
i méadr. s nus s nus s nus s nus s nus s nus s nus | mara | nukset
kustan 2 2 2 2 2 2 2 yhteen | yhteen
nukset | 3 3 3 3 3 3 3 sa sa

ERITYISTAVOITE 1: Kehitetédan jalevi
perustuu vankkaan nayttédn ja on relevanttia yksittdisten jasenvaltioiden

tetdén korkeal aatuista vertailevaa analyytt

ista tietoa sen varmistamiseksi,

ettéa unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydol oja koskeva lainsdadanto
jamuiden osallistuvien maiden tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

50

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).

EU:n Tietovar
tyollisyys- asto,
ja maiden
sosiadlipoli | vélinen
tilkanseka | ja
tydoloja oikeudell
koskevan isten
lainsdadéann | asiantunt
on | lioiden 0,20 14 2,608 14 2,708 14 2,718 14 2,968 14 2,739 14 3,049 14 3,101 % | 20071
taytantoonp | verkosto
anonja

vaikutusten

seurantaja

arviointi,

myds

asiantuntija

verkostojen

kautta

Tyollisyys- | (Mahdoll
ja iset)
sosiadlipoli | tutkimuk
tilkkaan ja Set,
tydoloihin yhteistyo
liittyva kansainv
tutkimusja | dlisten 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946
analyysit, organisa
jotta atioiden
saadaan kanssa
tietoaja

voidaan

muokata

poliittisia
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tavoitteita

EU:nja

kansainvdli

sela

tasolla,

my6s

tekemalla

yhteistyota

kansainvali

sten

organisaati

oiden

kanssa

Tyollisyys- | Europea

ja n Job

sosiaalipoli | Mobility

tiikkaan Lab.,

liittyvien yhteistyo

yhteisten Cedefopi

menetelmie | n kanssa,

n, uudet

indikaattor | indikaat 0,79 5 3,87 5 3,886 5 3,691 5 3,918 5 3,936 5 4,102 5 44 35 27,803

eidenja orit,

vertailuarv | yhteisha

ojen nkkeen

kehittdmine [ YTK:n

nja kanssa

levittdmine

n

Tietojenja | Euroopp

tilastojen alainen

keruu, taito-,

kehittdmine | osaamis-

nja ja

levittdmine | ammattil

n, etenkin uokittelu

yhteistydss | ESCO,

AESTATIn | eurooppa

kanssa, lainen

kyselyt avointen
t)_/('jpai Kk 0,5 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
ojen
seuranta
véline,
Eurobaro
metri-
tutkimuk
Set,
tyévoima
tutkimuk
sen
erityismo
duulit,
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tyévoima

politiika
n
tietokant
a
Vakutuste | Raportit,
narvioinnit | vaikutust
jamuut enarvioin
arvioinnit, nin
joiden taustatut
tarkoitukse | kimukset
naon
tiedottaa 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1.,946 7 2,376 42 15,165
komissiolle
poliittisista
paétoksente
koprosessei
sta, myos
ohjelman
arvioinnit
Ohjelman Vuotuise
vuotuinen t
seuranta seurantar 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 09
aportit
49 19,765 49 20,228 50 20,691 49 21 50 21,463 49 21,926 50 22,853 346 147,926

Valisumma erityistavoite 1
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ERITYISTAVOITE 2: Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja vuoropuhelua unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikasta seka ty 6ol oja koskevasta
lainsdédénnosta unionin, jésenvaltioiden ja kansainvdisella tasolla, jotta voidaan auttaa jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittdmaan politiikkaansa ja panemaan unionin lainsdédantoa
taytantdon.
Vertaisarvi | Julkisten
oinnit, ty6voima
vastavuoroi | palveluje
nen nvélinen
oppiminen | vuoropu
jahyvien helu,
toimintatap | vertaisar 0,19 30 571 29 5545 31 6,062 31 6.1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 | 42,057
ojenvaihto | vioinnit,
asiaan vastavuo
liittyvilla roisen
politiikanal | oppimise
oilla n
seminaar
it
Tiedotusjar | Yhteiset
jestelmien hankkeet
kehittdmine | OECD:n,
nja ILOn,
yllapitamin | Maailma
en, jotta npankin
voidaan ja
vaihtaaja Euromod
levittaa in
tietoa EU- kanssa,
politiikasta | EU:n
ja- tyomark
lainsdédann | kinoiden 0,93 6 515 6 5,343 6 5,248 6 5514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
Ostdasiaan | osaamisp
liittyvilla anoraam
aoilla a
tyévoima
palveluje
n
arvioituj
en
toimintat
2pojen
internet-
tyokalu
Lainsd&dan | Seminaar
nonja it
politiikan 01 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 56 56
aala
toimiville
FI 53




o

suunnattu

koulutus ja
vastavuoroi
nen
oppiminen
Tiedotus- Tapahtu
ja mat,
viestintéka | audiovis
E‘Bi’l"jzt ].":a"”e” 0,49 4 19 4 1,914 4 1,928 4 1,043 4 2,069 4 1,973 4 1,088 28| 13715
jésenvaltioi | mainos
dentasolla | materiaa
li
Kansdliste | Tydsuoj
n elutarka
hallintovirk | stajien 0,06 16 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 112 63
amiesten vaihdot,
vaihto- vierailut
ohjelmat , raportit
Euroopan Euroopa
tason n
seurantakes | tydllisyy
Kusten den 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,76
rahoitus Seuranta
keskus
Oppaat, Hyvien
raportit ja toimintat
koulutusma | apojen
terizali %”uﬁa la 016 5 08 5 08 5 08 5 08 5 08 5 08 5 08 35 56
koulutus
materiaal
i
Asiantuntij | Julkisten
atahojen ty6voima
verkottumi palveluje
nen n
Euroopan johtajien 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
tasolla verkosto,
muut
kokouks
et
Kansainvd | Kansanv
iset diset
konferenssi | konferen 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
ttyollisyys- | ssit




o

ja

sosiaalipoli

titkan

ulkoisen

ulottuvuud

en

edistamisek

s

Konferenss | Euroopa
itja n tason
seminaarit tapahtum
jamuut at,
kokoukset, | puheenjo
joissa htajavalti
késitellagn | on
tyollisyys- konferen
ja ssit,
sosiadlipoli | avointa 0,16 18 2,906 19 324 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
tiilkkaaseka | koordino
tydoloja intimenet
koskevaa elmaa
EU:n tukevat
lainsdadant | seminaar
daja it
poliittisia

kysymyksi

a

Ohjelman Julkaisut
tulosten ,
hyodyntam | - tietotekni 017 3 045 3 05 4 057 3 0,56 3 0,55 3 054 3 048 22 3,65
inenja nen
levittdmine | tydkalu

n

Véalisumma erityistavoite 2 115 22,226 115 22,688 119 23,031 118 23,419 119 23,882 120 24,464 122 25,629 828 | 165,339
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ERITYISTAVOITE 3: Tarjotaan poliittisille padtdksentekijdille tal oudel lista tukea sosiaali- ja tydmarkkinapoliittisten uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen,
jotta ne voivat suunnitellaja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seké asiaan liittyvéan tiedon ja asiantuntemuksen saatavill e asettami seen.

Taoudelli Avustuk
nen tuki set
sosiadlisiin 117 9 9.8 9 98 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 774
kokeiluhan
kkeisiin
Vamiuks Tutkimu
en S,
parantamis | menetel
een mien
tahtaavét kehittam
toimet inen,
analyysi
t,
koulutus
toimet,
myos 0,14 10 1,65 12 18 10 1,3 10 14 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68 9,434
asiantun
tijaverko
stojen
kautta,
yhteiset
kaytann
ot,
digitaali
set
foorumit
Tiedotusto Konfere
imet nssit,
seminaa
rit,
vertaisar
vioinnit, 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 1,8 76 10,901
hyvien
toiminta
tapojen
vaihto,
viestinta
Valisumma erityistavoite 3 29 13,059 33 13,365 33 13,671 29 13,875 30 14,181 28 14,486 28 15,098 210 97,735

o
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ERITYISTAVOITE 4: Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudel lista tukea, jotta ne voivat parantaa valmiuksiaan kehittéd, edistdé jatukea unionin tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan seka tydol oja koskevan lainsdddannon taytantéonpanoa.

Tuki Avustukse
keskeisille t

EU-tason (verkostoj
verkostoille, | en

joiden juoksevat
toiminta kulut)
liittyy
ohjelman
tavoitteiden
taytantoonp
anoon
(kumppanu
utta
koskevat
puitesopimu
kset)

0,71 14 9 14 9,3 14 9,5 14 9,8 14 10 14 10,249 14 11 98 68,849

Tuki Hankeavus
viranomaisi tukset

Ile,
kansalaisjar
jestdilleja
muille
asiaan
liittyville
toimijoille
(esim.
tyonvoimap
alvelut)
ehdotuspyy
nnon
julkaisemis
en jakeen

0,6 16 8,927 16 9,051 16 9,276 16 9,249 16 9,472 16 9,645 16 9,775 112 65,395

Mikroluotto | Hyvien
jen toimintata
tarjoajien pojen
valmiuksien | vaihto,
parantamine | koulutus,
n konsultoin
tija
luokittelu

0,06 20 12 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91

- _ . 50 19,127 50 19,575 50 20,024 50 20,322 50 20,771 50 21,219 50 22,116 350 | 143154
Valisumma erityistavoite 4
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ERITYISTAVOITE 5: Varmistetaan, etta avoimet tydpaikat, tyohakemukset jakaikki niihin liittyvét tiedot ovat avoimia potentiaalisille tydnhakijoille ja tydnantgjille.

Eures- Tyonval
verkkosivu | itysporta
nja alin
-hel pdeski tychake
n seka musten/
tyonvalitys | avointen 15 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 28 42
portaalien tyopaikk
kehittdmin | ojen
en tietokant
a

Tydvoima Koulutu
palvelujen S,
tukeminen, | koordin
jotta ointikok
edistettéis | oukset,
inkaikille tyoryhm
avointen ien
eurooppala | kokouks
isten et,
tyomarkki tiedotus
noiden kampanj
kehittamist | at,
a tyopaikk 14 3 3,019 3 3,439 3 3,829 3 4,129 3 4,549 3 4,999 3 5,899 21 29,863
koulutukse | amessuj
lla, en
verkottama | jarjesta
llaEures-, miseen
tiedotus- ja | osdlistu
viegtintdtoi | minen
met ja
jérjestelma
la
tyopaikkap
aivia ("Job
Days’)

3 L. ) 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863
Valisumma erityistavoite 5
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ERITYISTAVOITE 6: Kehitetdan palvel uita tydntekijdiden rekrytoimiseksi ja sijoittamiseksi tyohon hyddyntamalla avointen tydpaikkojen ja tydhakemusten vélittémista Euroopan tasolla.

Tyontekijoi | Niiden
den nuorten
tydhonsijoi | tyontekij
tukset oiden
vaittamalla | maéra,
avoimia jotka
tyopaikkoja | saaneet
ja tyOpaika
tybhakemu | nmuusta 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,675
ksia EU-
Euroopan maasta
tasolla, kuin
myos asuinmaa
toimet staan
nuorten
sijoittamise
ksi tyéhon
. L R 66,675
Valisumma erityistavoite 6
ERITYISTAVOITE 7: Lisétéan mikrorahoituksen saatavuutta.
Mikroluoto | Tarjottuj
t en
mikroluo
ttojen 0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6 015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6 269 12,538 41 958 83,916
maaré
(milj.
€euroa)
. L. . 83,916
Valisumma erityistavoite 7
ERITYISTAVOITE 8: Parannetaan mikroluoton tarjoajien institutionaalisia valmiuksia.
Vamiuksie | Tukea
n saaneide
parantamis | n
en mikroluo
rahoittamin | tontarjoa 0,203 4 0,812 5 1,015 5 1,015 6 1,218 7 1,421 7 1,421 8 1,62 42 8,522
en jien
avustuksin, | lukumaér
lainoin ja a
padomasijo

o
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ituksin

Valisumma erityistavoite 8

8,522

ERITYISTAVOITE 9: Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittamista.

Lainat,
paéoma
sosiadlisille
yrityksille

Lainoja/
pasdomaa
saaneide
n
sosiaalist
en
yritysten
lukuméar
a

0,12

105

12,600

105

12,600

107

12,840

108

12,960

110

13,200

114

13,680

120

14,400

769

92,28

Valisumma erityistavoite 9

92,28

KUSTANNUKSET YHTEENSA
(toimintaméér érahat, ilman 5 %:n

var austa)

97,682

99,881

101,879

103,478

105,677

108,062

112,825

877,41
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite e edellyta hallintomaararahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa hallintomaarérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTAEENS

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2

Muut hallintomenot 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94

M onivuotisen 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02

rahoituskehyksen
16,02 )

OTSAKE 5, 112,14

valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat™:

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969
sisltymattomat,

valisumma

YHTEENSA 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 137,109.

s Tekninen jaltai hallinnollinen apu seké EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi muutettuna (ilman desimaal gja)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

04 01 01 01 (paétoimipaikkaja komission

109 109 109 109 109 109 109
edustustot)

XX 01 01 02 (14hetystot)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

| » Ulkopuolinen henkilésto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

04 01 02 01 (kokonai sméaréarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil t, 11 11 11 11 11 11 11
vuokrahenkil 6std ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (I&hetystdjen sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

- padtoi mipaikassa®
XX 01 04 yy* P P

- lahetyst6issa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil &t,
vuokrahenkil 8st6 ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokra-
henkil 6std ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 120 120 120 120 120 120 120

F

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil8sto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka on jo mydnnetty tdman toimen
hallinnointia varten ja/tai kohdennettu uudelleen pa&dosaston sisdla ja jota mahdollisesti
taydennetééan lisdosuuksilla, joita voidaan myontéa hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa
maararahojen myontami smenettel yssa ottaen huomioon budijettiraj oitukset.

2 CA = sopimussuhteiset toimihenkilot; INT= vuokrahenkildstd (" Intérimaire”); JED = " Jeune Expert en

Délégation” (nuoremmat asiantuntijat |&hetystdissd); LA = paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset

asiantuntijat.

s Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkilostén — enimmaismédra  (entiset  BA-
budjettikohdat).

i Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkil 6std

F
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite

edellyttda
rahoitussuunnitel man muuttamista.

rahoituskehyksen  asianomaisen

otsakkeen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttéon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my6s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisia tahoja.

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Y hteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteellael ole vaikutuksiatuloihin.
— [ Ehdotuksella/a oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytettévissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®
olevat
Tulopuolen budjettikohta | Meavareha - .
kuluvana Vuos VUoS VUoS Vuos ...janditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovu ikki ioi i
N N+1 N4+2 N43 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen

onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

... artikla

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisind eli bruttomaérasta on

vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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