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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Tyo6ttomyys ja lagja kdyhyysongelma edellyttavédt toimia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla
Tyo6ttomind on melkein 23 miljoonaa ihmistd, ja yli 113 miljoonan arvioidaan elévan
koyhyysrajalla tai olevan syrjaytymisvaarassa. Sosiadli- ja tydllisyysasiat ovat Euroopan
kansalaisten pdallimmaisia huolenaiheita ja ala, jolla unionin odotetaan tekevan enemman.
Unionin kohtaamia lisdhaasteita ovat taitotason puutteet, aktiivisen tyomarkkinapolitiikan ja
koulutugjarjestelmien tavoitteiden saavuttamatta jaaminen, marginalisoituneiden ryhmien
sosiaalinen syrjéytyminen ja tyévoiman alhainen liikkuvuus. Tarvitaan sekd poliittisa
aloitteita ettd konkreettisia tukitoimia.

Rahoitus- ja talouskriisi, vaestoon ja maahanmuuttoon liittyvét suuntaukset seké teknologisen
muutoksen kiivas tahti ovat lisdnneet néiden ongelmien vakavuutta. Ellel niihin puututa
tehokkaasti, ne heikentévat huomattavasti sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kilpailukykya. Sen
vuoks infrastruktuureihin, alueelliseen kilpailukykyyn ja liiketoiminnan kehittamiseen
tehtavien, kasvua edistévien investointien ohella tarvitaan kestavada tyopaikkojen luomista
tukevia toimenpiteita tyomarkkinapolitiikan, yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, tydntekijoiden mukautumiskyvyn, yritysten ja yrittdyyden
seké hallinnollisten valmiuksien aalla.

Euroopan sosiadlirahastosta ESR:sta tuetaan politiikkaa ja prioriteettegja, joilla pyritdan
taystyollisyyteen, tyén laadun ja tuottavuuden parantamiseen, tyontekijoiden alueellisen ja
ammatillisen liikkuvuuden lisd8miseen unionissa, koulutugérjestelmien parantamiseen seké
sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen, ja nain rahastolla edistetéén taloudellista, sosiaalista ja
auedllista yhteenkuuluvuutta.

Koska ESR:n olis oltava tdysin Eurooppa 2020 -strategian ja sen yleistavoitteiden mukainen,
gita olis tuettava jasenvaltioiden politiikkaa, jota ne harjoittavat perussopimuksen 121
artiklan ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvaksyttyjen yhdennettyjen suuntaviivojen ja
kansallisia uudistusohjelmia koskevien suositusten nojala. Y htenéd rakennerahastona ESR:lle
asetettavilla vahimmaéisosuuksilla ja -méarilla taataan, ettd unionin prioriteetit voidaan
riittavéalla tavalla ottaa huomioon suoraan Euroopan kansalaisiin kohdistuvien investointien

ESR antaa arvokkaan panoksen my6s muihin merkittdviin Eurooppa 2020 -strategian
prioriteetteihin, joita ovat investointien lisd8minen tutkimukseen ja innovointiin, tieto- ja
viestintdteknologian saatavuuden ja kdytdn parantaminen, pienten ja keskisuurten yritysten
kilpailukyvyn lisd8minen, vahahiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen, ymparistonsuojelu
jaresurssien kestavan kayton edistaminen. ESR toimii yhdessd uuden sosiaalisia muutoksia ja
innovaatioita koskevan integroidun ohjelman kanssa synergiaetujen saamiseksi. Y hdessa ne
muodostavat kattavan aoitteen Euroopan ty6llisyyden ja sosiaalisen osallisuuden alalla.
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2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Tata ehdotusta tehtdessa on otettu huomioon taloudellista ja sosiadista yhteenkuuluvuutta
késittelevaan viidenteen valikertomukseen', EU:n talousarvion kokonaistarkasteluun® seké
monivuotisia rahoituspuitteita koskeviin ehdotuksiin® liittyvien julkisten kuulemisten tul okset.

Viidennen yhteenkuuluvuutta koskevan kertomuksen paétel mistéa kaytiin julkinen kuuleminen
12. marraskuuta 2010 ja 31. tammikuuta 2011 vdilla, ja se padttyi koheesiofoorumiin.
Kuuleminen tuotti yhteensa 444 kommenttia. Vastauksia saatiin jasenvaltioilta, alue- ja
paikallisviranomaisilta, tyomarkkinaosapuolilta, Euroopan tason eturyhmilta,
kansalaigarjest6iltd, kansaaisilta ja muilta sidosryhmiltd. Kuulemisessa esitettiin joukko
kysymyksia koheesiopolitiikan tulevaisuudesta. Tiivistelma tuloksista julkaistiin  13.
toukokuuta 2011.*

Lisdks jarjestettiin erillisa konferenssgja ja seminaargja, joissa keskityttiin ESR:n
tulevaisuuteen. Kesdkuussa 2010 jarjestetty ESR:a ja Eurooppa 2020 -strategiaa kasitellyt
konferenss keréasi yhteen yli 450 EU:n ja jdsenvaltioiden sek& kolmansien maiden
viranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan korkean tason edustajaa.
Liséks joulukuussa 2010 jérjestettiin kansalaigarjestdjen ja tytmarkkinaosapuolten kanssa
seminaari ESR:n tulevaisuudesta.

Euroopan parlamentti antoi 7. lokakuuta 2010 p&dtodauselmat koheesiopoalitiikan ja ESR:n
tulevaisuudesta.® Euroopan komissio on lisdks pyytanyt ja saanut valmistelevat lausunnot
talous- ja sosiaalikomitealta’ ja alueiden komitealta’.

Asiantuntijaneuvoja saatiin  Euroopan sosiaalirahaston tulevaisuutta kasittelevélta ESR-
komitean tilapaistybryhmaltg, joka on epaviralinen jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten
asiantuntijoista koostuva ryhméa. Tilapaistydéryhma kokoontui seitseman kertaa joulukuun
2009 ja maaliskuun 2011 vdalilla Lisaks perustettiin jasenvaltioiden edustgjista koostuva
tyoryhméa pohtimaan yhteisia indikaattoreita. Se kokoontui nelja kertaa ja laati perustan
ehdotetuille indikaattoreille. ESR-komitea itse antoi lausuntoja ESR:n tulevaisuudesta 3.
kesdkuuta 2010 ja 10. maaliskuuta 2011 pidetyissa kokouksissaan. Erityislausuntoja saatiin
myds tyollisyyskomitealta (tammikuussa 2011) ja sosiadlisen suojelun  komitealta
(maaliskuussa 2011).

Pohjana kaytettiin myds vuosien 20002006 ohjelmille tehtyja jakiarviointegja ja useita eri
tutkimuksa. ESR-asetukselle on  tehty erillinen  vaikutustenarviointi  osana

! Viides kertomus taloudel lisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta, marraskuu 2010.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja kansdlisille parlamenteille: "EU:n talousarvion kokonaistarkastelu”,
KOM(2010) 700, 19.10.2010.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéa
alueiden komitealle — Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio, KOM (2011) 500, 29.6.2011.
Komission yksikéiden valmisteluasiakirja: Results of the public consultation on the conclusions of the
fifth report on economic, social and territorial cohesion, SEC(2011) 590 lopullinen, 13.5.2011.
Euroopan parlamentin pdétdslauselma, 7. lokakuuta 2010, Euroopan sosiaalirahaston tulevaisuudesta,
P7_TA(2010)0357;

Euroopan parlamentin paétdslauselma, 7. lokakuuta 2010, EU:n koheesio- ja aluepolitiikasta vuoden
2013 jalkeen, P7_TA(2010)0356.

6 EUVL C 132, 35.2011, s. 8.

! EUVL C 166, 7.6.2011, s. 59.
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vailkutustenarviointipakettia,  jonka  muita osa  ovat EAKR-asetuksen  ja
koheesiorahastoasetuksen  vaikutustenarviointi  sekd  ESR:oon,  EAKR:0oon ja
koheesi orahastoon sovellettavan yleisasetuksen vaikutustenarviointi.

ESR-asetuksen vaikutustenarvioinnissa kasiteltiin padasi assa séddoksen soveltamisalaa ja yhta
yksinkertaistamisen erityisnakokohtaa. Siind kasitelldan myds komission tyollisyys-, sosiaali-
ja osallisuusasioiden pagosaston (EMPL) kaytettévissa olevien rahoitusvalineiden, varsinkin
Euroopan sosiaalirahaston ESR:n, Euroopan globalisaatiorahaston, Progress-ohjelman, Eures-
verkoston ja Progress-mikrorahoitug arjestelyn valisia kytkentdja ja taydentavyytta.

ESR:n rooli saa erittéin lagjaa tukea. ESR:n katsotaan tuovan merkittévéasti Euroopan tason
lisdarvoa, koska se antaa jasenvadltioille ja aueille mahdollisuuden kasitella keskeisia
eurooppalaisia prioriteetteja eurooppalaisen rahoituksen avulla. Sitd pidetddn olennaisen
tarkedna osatekijana kasiteltédessa niita keskeisia haasteita, joita Euroopan kansalaiset
kohtaavat, ja pyrittéessa Eurooppa 2020 -strategiassa asetettuihin tavoitteisiin, Keskeisiin
haasteisiin  ja neuvoston suosituksiin  keskittymistd pidetéén  yleisesti  tarkedna
ennakkoedel lytyksena tuen tehokkuudelle. MyGs tuen monimutkaisuuden vahentamista ja
siihen liittyvien tarkastusten keventamistd, varsinkin pienempien edunsagjien osalta, pidetéan
térkeina seikkoina, joihin olisi puututtava.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Euroopan sosiaalirahasto ESR on perustettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn SEUT-
sopimuksen 162 artiklan nojalla. Koheesion edistdmiseksi tarkoitetun EU-rahoituksen
tarkastelun gjoitus liittyy monivuotista rahoituskehysté koskevaan uuteen ehdotukseen, joka
sisdltyy komission ty6ohjelmaan.

Tama asetusehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 164 artiklaan. Neuvoston asetuksessa (EU)
N:o [...] vahvistetaan rakennerahastojen ja koheesiorahaston toimintapuitteet ja sdadetdan
etenkin niiden temaattisista tavoitteista sek& suunnittelua, seurantaa, arviointia, hallintoa ja
valvontaa koskevista periaatteista ja séanndista.

Naissd yleisissd puitteissa téssa asetuksessa maaritelléédn ESR:n tehtéva ja toiminta-ala seka
nithin liittyvat investointiprioriteetit, joissa kasitelléén temaattisia tavoitteita, ja annetaan
erityisséddnnoksia ESR:n osarahoittamista toimenpideohjel mista seka tukikel poisista menoista.

ESR toiminta perustuu SEUT-sopimuksen 174 artiklaan, jossa méarétdan Euroopan unionin
toimista taloudellisen, sosiaalisen ja aueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi ja koko
unionin sopusointuisen kehityksen edistdmiseks erityisesti vahentdamalla alueiden vélisia
kehityseroja seké& muita heikommassa asemassa ol evien aueiden jé keenjdanei syytta.

Kuten EU:n talousarvion kokonaistarkastelussa tuotiin esiin, EU:n talousarviosta olisi
rahoitettava EU:n julkisia hyddykkeitd, toimia, joita jasenvaltiot ja alueet elvét itse pysty
rahoittamaan, ja toimia, joissa EU:n rahoituksella voidaan varmistaa paremmat tulokset.?
Tassa ehdotuksessa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta, koska ESR:n tehtavét vahvistetaan
perussopimuksessa ja politiikka pannaan taytantoon yhteistydssa toteutetun hallinnon
periaatteen mukaisesti ja noudattaen jasenvaltioiden ja alueiden institutionaalista toimivaltaa.

8 K OM(2010) 700, 19.10.2010.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Monivuotista rahoituskehysta koskevaan komission ehdotukseen siséltyy
koheesiopolitiikkaan ehdotettu 376 miljardin euron summa kaudelle 2014-2020.
Vuosiksi 2014-2020 miljardia euroa ESR:n ESR:n

ehdotetut maararahat vahimmai ssumma

(miljardia euroa)

vahimmai sosuus

V dhemman kehittyneet alueet 162,6 25% 40,7
Siirtymaal ueet 38,9 40% 15,6
Kehittyneemmaét alueet 53,1 52% 27,6
Alueellinen yhteisty6 11,7 - -
Koheesiorahasto 68,7 - -
Lisdmaérarahat kaikkein 0,926 - -
syrjaismmille ja harvaan

asutuille aueille

"Verkkojen Eurooppa’ | 40 miljardia euroa -

-védline (lilkenne, energia ja

(lissksi

tieto- ja viestintatekniikka) koheesiorahaston
siséinen erillinen 10
miljardin euron

summa)

*Kaikki luvut ilmoitettu vuoden 2011 kiinteina hintoina

Jotta lujitettaisiin rahastojen kykya edistdd Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden
toteutumista, tassi ehdotuksessa vahvistetaan ESR:n vdhimmaéisosuudet kussakin alueiden
luokassa, jotka on maédritelty yleisasetusehdotuksessa. Taman tuloksena saadaan ESR:n
vahimmaisosuudeksi 25 prosenttia koheesiopolitiikkaan mydnnetysta talousarviosta (pois
lukien "Verkkojen Eurooppa’ -valineeseen myonnetyt maarérahat) eli 84 miljardia euroa.
Alustavaan ESR:n  vdhimméaismadrérahaan sisdltyy vahdosaisimmille tarkoitettua
elintarviketukea koskevan komission tulevan ehdotuksen talousarvio (2,5 miljardia euroa).

5. TIIVISTELMA ASETUKSEN SISALLOSTA

Soveltamisalan osalta ESR-asetusluonnoksessa vuosiksi 2014-2020 ehdotetaan ESR:n
kohteeksi nelj&éé temaattista tavoitetta koko unionissa: i) edistetddn tyollisyytta ja tydvoiman
liikkuvuutta, ii) investoidaan koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen, iii)
edistetéén sosiaalista osallisuutta ja torjutaan koyhyytté ja iv) parannetaan institutionaalisia
valmiuksia ja tehostetaan julkishallintoa. Kukin temaattinen tavoite jakautuu toimintaluokkiin
eli investointiprioriteettethin. Lisdks ESR:sta olis edistettdvd myds muita temaattisia
tavoitteita, jollaisa ovat vahahiiliseen, ilmastomuutokseen  sopeutuvaan ja
resurssitehokkaaseen talouteen siirtymisen tukeminen, tieto- ja viestintéteknologian kayton
lisdaminen, tutkimuksen, teknisen kehittamisen ja innovoinnin vahvistaminen seka pienten ja
keskisuurten yritysten kilpailukyvyn lis&&minen.

Rahoituksen keskittdminen on tarpeen, jotta saadaan riittdvia ja nakyvia vaikutuksia
Rahoituksen keskittdmiseksi ehdotetaan, etta

- tukea hallinnollisten valmiuksien parantamiseen annetaan vain jasenvaltioille, joissa
on vdhemman kehittyneitd alueitatai jotka ovat oikeutettuja koheesiorahaston tukeen
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- vahintdan 20 prosenttia ESR:n méararahoista kohdennetaan sosiaalisen osallisuuden
edistémiseen ja kOyhyyden torjuntaan

- toimenpideohjelmissa  on keskitettavd  rahoitus  pieneen  joukkoon
investointiprioriteetteja.

Liséks asetusluonnoksella selkeytetdan ja vahvistetaan ESR:n panosta unionin sitoutumiseen
naisten ja miesten eriarvoisuuden poistamiseen ja syrjinnan torjumiseen. Jasenvaltioiden olisi
yhdistettdvad yleinen valtavirtaistamispolitiikka ja erityistoimet sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi ja syrjinnan torjumiseksi.

Samoin asetusluonnoksella pyritdan vahvistamaan sosiaalisia innovaatioita ja kansainvalista
yhteisty6td ESR:n puitteissa; kannustimena on nahin  toimiin  kohdennettuihin
toimintalinjoihin myonnettavad suurempi yhteisrahoitusosuus seka erityiset suunnittelu- ja
seurantgjarjestelyt. Komissiolla on my6s suurempi  rooli hyvien toimintatapojen,
yhteistoimien ja tulosten vaihdossa ja | evittami sessa unionissa.

Seuranta- ja arviointijarjestelmien osdlta asetusluonnoksessa ehdotetaan
vahimmaislaatustandardeja ja pakollisia yhteisia indikaattoreita. Taman pitas taata, etta
seurannasta saadaan vankkoja ja luotettavia tietoja, jotka voidaan helposti yhdistéd EU:n
tasolla, ja etta arvioinnissa keskitytddn ESR:n tuen tehokkuuden ja vaikutuksen arviointiin.

Asetusuonnoksessa  kiinnitetédn  paljon  huomiota  tyOmarkkinaosapuolten  ja
kansalaigarjestdjen osallistumiseen ESR:n prioriteettien ja toimenpiteiden suunnitteluun ja
téytantdonpanoon. Tata varten asetusuonnoksessa esitetddn vahemman kehittyneiden
adueiden ja maiden osdlta, ettd ESR:n resursseista osoitettaisiin asianmukainen summa
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaigarjestjen vamiuksien parantamiseen. Myds
tyomarkkinaosapuolten toteuttamia yhteistoimia tuetaan, koska niilla on keskeinen asema
tydllisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden aalla.

Tahan liittyen asetusluonnoksessa ehdotetaan joukkoa erityisia tukikel poisuussdantja, joilla
helpotettaisiin  pienempien edunsagjien ja toimenpiteiden ESR-rahoituksen saantia ja
otettaisiin huomioon ESR-toimenpiteiden erilainen luonne ja ESR-edunsagjien erot verrattuna
muihin rahastoihin. Jotta yksinkertaistamisesta olisi hyotya edunsagjille, asetusluonnoksessa
ehdotetaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayton lagjentamista ja niiden k&yton
edunsagjien ja hdlintoviranomaisten hallinnollista rasitetta, vahvistetaan ESR:n
tulossuuntautunei suutta ja alennetaan virheasteita.

Kéayttdon otetaan myos rahoitusvalineisiin liittyvia erityissédnnoksig, joilla kannustetaan
jasenvaltioita ja alueita lisédmaan ESR:n vipuvaikutusta ja parannetaan ndin sen kapasiteettia
rahoittaa tydllisyyttd, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta tukevia toimia.
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2011/0268 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 164
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,®

sen jalkeen kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta

seka katsovat seuraavaa:

)

)

Asetuksessa (EU) N:o [...] vahvistetaan Euroopan sosiaalirahaston ESR:n, Euroopan
aluekehitysrahaston EAKR:n, koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston sekd& Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimintapuitteet ja
sdadetaéén etenkin niiden temaattisista tavoitteista seké suunnittelua, seurantaa,
arviointia, halintoa ja valvontaa koskevista periaatteista ja sdannoistd. Sen vuoksi on
tasmennettéva Euroopan sosiaalirahaston tehtavét ja toiminta-ala seka niihin liittyvét
temaattisia tavoitteita koskevat investointiprioriteetit ja annettava erityissdannoksia
toimintatyypeista, joita ESR:sta voidaan rahoittaa.

ESR:n olis parannettava tyollisyysmahdollisuuksia, edistettdva koulutusta ja
elinikdistd oppimista seka kehitettava aktiivista osallisuuspolitiikkaa sille
perussopimuksen 162 artiklalla uskottujen tehtdvien mukaisesti ja edistettéva nain
taloudellista, sosiaalista ja aueellista koheesiota perussopimuksen 174 artiklan
mukai sesti. Perussopimuksen 9 artiklan mukaan ESR:n on otettava huomioon korkean
tydllisyystason edistamiseen, riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen seké korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoi seen suojeluun liittyvét vaatimukset.

10
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©)
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Eurooppa-neuvosto totess 17 péivana kesdkuuta 2010, ettd kaikessa yhteisessa
politiikassa, my6s koheesiopolitiikassa, olisi tuettava tyollisyytta ja dykastd, kestavaa
ja osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa.’® Jotta ESR:n toiminta
olis tdysin strategian tavoitteiden mukaista, etenkin tyollisyyden, koulutuksen ja
sosiadlisen syrjaytymisen torjunnan aalla, ESR:n olis tuettava j&senvaltioita
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista annettujen
neuvoston suositusten sekad perussopimuksen 121 artiklan ja 148 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyvaksyttyjen tyollisyyspolitiikan suuntaviivoja koskevien neuvoston
padtosten téytantdonpanossa. Sen oliss myds edistettéava lippulaivahankkeiden
taytantdonpanoa kiinnittden erityishuomiota hankkeisiin "Uuden osaamisen ja
tyollisyyden ohjelma’®®, "Nuoret liikkeell&''* ja "Koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi”®>. Siita tuetaan myds aoitteisiin
" Euroopan digitaalistrategia’*® ja” Innovaatiounioni”*’ liittyvia toimia.

Euroopan unionilla on vastassaan rakenteellisa haasteita, jotka johtuvat talouden
globalisaatiosta, teknologian muutoksista ja koko gjan ikdantyvasta tyovoimasta seké
kasvavasta ammattitaitovajeesta ja tyovoimapulasta joillakin sektoreilla ja alueilla
Naita haasteita on vield pahentanut hiljattainen talous- ja rahoituskriisi, joka on
lisdnnyt tyottomyytta etenkin nuorten ja muiden heikommassa asemassa olevien
ryhmien, kuten maahanmuuttgjien, parissa. ESR:n pitéiss pyrkid edistamaan
tyollisyytta ja tukemaan tydvoiman liikkuvuutta, investoimaan koulutukseen,
ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen seké edistdmadn sosiaalista osallisuutta ja
koyhyyden torjumista. Pyrkiessdan edistamaan tyomarkkinoiden parempaa toimintaa
lisdamalla tyontekijoiden alueellista litkkuvuutta, ESR:n olis erityisesti tuettava
rekrytointia koskevia Euroopan tyonvalityspalveluita (Eures-toimia) ja niihin liittyvia
tiedotus-, ohjaus- ja neuvontapalveluja kansalisella ja vatioiden raat ylittavala
tasolla.

Naiden prioriteettien lisdks — véhemmaén kehittyneilla alueilla ja jdsenvaltioissa — on
aihedlista talouskasvun ja tyollisyysmahdollisuuksien lisdamiseksi parantaa
julkishallinnon tehokkuutta ja vahvistaa tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipolitiikkaa
toteuttavien sidosryhmien institutionaalisia valmiuksia.

Samalla on keskeisen térkedd tukea Euroopan pienten ja keskisuurten yritysten
kehittamista ja kilpailukykya ja taata, ettéa ihmiset voivat mukautua asianmukaisten
taitojen hankkimisen ja elinikdisen koulutuksen tarjoamien mahdollisuuksien kautta
uusiin  haasteisiin, joita ovat esimerkiks  Sirtyminen  osaamistalouteen,
digitaalistrategia ja siirtyminen véhahiiliseen ja energiatehokkaampaan talouteen.
Pyrkiesséén ensisijaisten temaattisten tavoitteidensa saavuttamiseen ESR:n pitaisi
osaltaan auttaa néihin haasteisiin vastaamisessa. Tahan liittyen ESR:sta olis tuettava
tyovoiman  dirtymista  vihredmmille  aoille ja ammatteihin,  etenkin
energiatehokkuuden, uudistuvan energialdhteiden ja kestévan kuljetuksen alalla, ottaen
huomioon unionin pyrkimys lisdta EU:n budjetin osuutta ilmastotoimiin liittyvan
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11

(12)

(13)

(14)

valtavirtaistamisen alala vahintédn 20 prosenttia, eri politiikanalojen osallistumisen
kautta.

ESR:n pitéis edistdd Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista keskittdmala tukea
Euroopan unionin prioriteetteihin. ESR:n pitéis erityisesti lisita tukeaan sosiaalisen
syrjagytymisen ja koyhyyden torjumiseen varaamalla siihen vahimmaismaararahat.
ESR-tukea saavien investointiprioriteettien valintaa ja lukumaéréa olisi rgoitettava
tuettujen alueiden kehitystason mukaan.

Jotta ESR:n tukemilla toimilla Euroopan tasolla saavutettuja tuloksia pystyttéisiin
Seuraamaan tiiviimmin ja arvioimaan paremmin, olis laadittava yhteinen tuotos- ja
tulosindikaattorien joukko.

ESR:sta tuettavien toimien tehokas ja vakuttava taytantbonpano edellyttdd hyvaa
hallintotapaa ja kumppanuutta kaikilta asianomaisilta alueellisilta ja sosioekonomisilta
jasenvaltioiden on kannustettava tyomarkkinaosapuolia ja kansalaigarjestja
osallistumaan ESR:n taytantéonpanoon.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd ESR:sta rahoitettujen prioriteettien
taytantoonpanolla edistetddn naisten ja miesten tasa-arvoa perussopimuksen 8 artiklan
mukaisesti. Arvioinnit ovat osoittaneet, ettéd on térkedd ottaa tasa-arvonakokohdat
huomioon kaikessa ohjelman toiminnassa ja varmistaa, etta sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi toteutetaan erityistoimia.

Perussopimuksen 10 artiklan mukaisesti ESR:n rahoittamien prioriteettien
taytantoonpanolla olisi torjuttava sukupuoleen, rotuun, etniseen akuperédn, uskontoon
ta vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&n ta sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintdd. ESR:sta olisi tuettava vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n
yleissopimuksen mukaisten velvoitteiden tayttamistd muun muassa koulutuksen, tyon
ja tyollisyyden ja esteettdmien mahdollisuuksien osalta. ESR:sta olisi my6s tuettava
siirtymista laitoshoidosta avohoitoon.

Tuki sosiaalisiin innovaatioihin on ratkaisevan tarkedd, jotta politiikalla pystytéan
vastaamaan paremmin sosiaalisiin muutoksiin ja kannustamaan ja tukemaan
innovatiivisia sosiaalisia yrityksid. Varsinkin innovatiivisten ratkaisujen testaaminen ja
arvioiminen ennen niiden lagjentamista on olennaisen térkedd, jotta voidaan parantaa
politiikan tehokkuutta, ja tdman vuoksi on perusteltua myontda erityistukea ESR:sta.

Kansainvélinen yhteistyd tuo merkittavaa lisdarvoa ja on vattamatonta komission
aseman vahvistamiseksi kokemusten vaihdon valittganaja asiaan liittyvien aloitteiden
taytantdonpanon koordinoijana.

Aluedllisten ja paikallisten sidosryhmien aktivointi on valttamétonta Eurooppa 2020
-strategian ja sen Yyleistavoitteiden toteuttamisen kannata. Jotta adue- ja
paikallisviranomaiset, kaupungit, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaigarjesttt saataisiin
osallistumaan aktiivisemmin ohjelmien téytantdonpanoon, voidaan kayttéa ja tukea
aluedlisia sopimuksia, paikallisia tydllisyyttéa ja sosiaalista osallisuutta koskevia
aoitteita, yhteisgjohtoisia paikalisa kehittamisstrategioita sekd kestéavaa
kaupunkikehitysta koskevia strategioita.
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(15)
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(19)

Asetuksessa (EU) N:o [...] sB&detdan, ettd menojen tukikel poisuutta koskevat sd8nnot
médritetédn kansallisella tasolla, lukuun ottamatta joitakin poikkeuksia, joista on
tarpeen antaa erityissddnnoksid ESR:n osalta.

ESR:n kayton yksinkertaistamiseks ja virheiden riskin vahentamiseksi seké rahastosta
tuettavien toimien erityispiirteiden huomioon ottamiseksi on asianmukaista antaa
sdannoksi , jotka taydentavét asetuksen (EU) N:o[...] 57 ja 58 artiklaa.

Jasenvaltioita ja alueita olis kannustettava hyddyntaméan ESR:n vipuvaikutusta
rahoitusvalineiden kautta, jotta voidaan tukea esimerkiks opiskelijoita, ty6paikkojen
luomista, tyontekijoiden liikkuvuutta, sosiaalista osallisuutta ja sosiaalista yrittdjyytta.

Komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti séaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdadoksid, jotka koskevat vakioyksikkdkustannusten ja kertakorvausten méaritelmien
vahvistamista sekd niiden enimmaisméaérien vahvistamista eri toimenpidetyyppien
mukaan sekd politiikkaan perustuviin takuisiin sovellettavien erityissdantdjen ja
-edellytysten méarittamisté. On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta asianomaiset
asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa
goin jaasianmukaisesti.

Talla asetuksella korvataan Euroopan sosiadlirahastosta ja asetuksen (EY) N:o
1784/1999 kumoamisesta 5 péivana heindkuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1081/2006™. Kyseinen asetus olisi néin ollen kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| luku

Yleiset shannok set

1 artikla
Sisalto

Tassd asetuksessa vahvistetaan Euroopan sosiadlirahaston (ESR) tehtévat, sen tuen
soveltamisala, erityissédnnokset ja tukikelpoiset menolgjit.

2 artikla
Tehtava

ESR:sta edistetdan korkeaa tydllisyystasoa ja tyopaikkojen korkeaa laatua, tuetaan
tyontekijoiden alueellista ja ammatillista liikkuvuutta, helpotetaan heidan
sopeutumistaan muutoksiin, edistetdan yleissivistévan ja ammatillisen koulutuksen
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korkeaa tasoa, edistetéén sukupuolten tasa-arvoa, yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja
syrjinnan torjuntaa, vahvistetaan sosiaalista osallisuutta seka torjutaan kdyhyytta ja
edistetéédn ndin unionin prioriteetteja taloudellisen, sosiaalisen ja aueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamisen alalla.

Taa varten ESR tukee jdsenvaltioita niiden pyrkiessd adlykastd, kestdvéa ja
osdlistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian prioriteettien ja
yleistavoitteiden saavuttamiseen. ESR tukee politiikan ja toimien suunnittelua ja
taytantdonpanoa ottaen huomioon jasenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikan
yhdennetyt suuntaviivat™ ja neuvoston suositukset kansallisista uudistusohjelmista.

ESR:n tuesta hyotyvét ihmiset, mukaan lukien heikommassa asemassa olevat ryhmét,
kuten pitkdaikaistyottoméat, vammaiset, maahanmuuttgjat, etniset vahemmistot,
marginalisoituneet yhteisot ja syrjaytymassa olevat ihmiset. ESR:sta annetaan tukea
myo6s yrityksille, jarjestelmille ja rakenteille uusiin haasteisiin - mukautumisen
helpottamiseksi, hyvan hallintotavan edistamiseksi ja uudistusten taytantoon
panemiseksi etenkin tydllisyys-, koulutus- ja sosiaalipolitiikan alala.

3artikla
Tuen soveltamisala

Jaljempana lueteltujen temaattisten tavoitteiden ja asetuksen (EU) N:o[...] 9 artiklan
mukaisesti ESR:sta tuetaan seuraavia investointiprioriteettegja:

(@) Edistetdan tyollisyyttad jatuetaan tydvoiman liikkuvuutta seuraavin toimin:
1)  tyOnhakijoiden ja tydeldmén ulkopuolella olevien pédsy
tyopaikkoihin, my6s paikalisten tyollisyysaloitteiden kautta, ja
tydvoiman liikkuvuuden tukeminen

i) tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten kestava
integroituminen tyémarkkinoille

iii) itsendinen ammatinharjoittaminen, yrittdyys ja yritysten
perustaminen

ivV) naisten ja miesten tasaarvo ja tyo- ja yksityiseldméan
yhteensovittaminen

v)  tyontekijoiden, yritysten jayrittdjien mukautuminen muutoksiin
vi) aktiivisenajaterveenaikaantyminen
vii) tyomarkkinainstituutioiden nykyaikaistaminen ja vahvistaminen,

my06s tydvoiman kansainvalisen litkkuvuuden lisé&miseen tahtaavét
toimet.
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(b) Investoidaan koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen
seuraavin toimin:

i)

i)

vahennetdan koulupudokkaiden méaraé ja edistetddn yhdenvertaista
pdasya laadukkaaseen esiopetukseen sek& ensimmaéisen ja toisen
asteen koulutukseen

parannetaan kolmannen asteen ja vastaavan koulutuksen laatua,
tehokkuutta ja avoimuutta tavoitteena lisétd siihen osallistumista ja
kohottaa koul utustasoa

parannetaan padsya elinikdiseen oppimiseen, kohennetaan
tydbvoiman  ammattitaitoa ja  paevyytta ja  lisdtdan
koulutus &rjestelmien relevanttiutta tydmarkkinoiden kannalta.

(c) Edistetdan sosiaalista osallisuutta ja torjutaan kdyhyytta seuraavin toimin:

v)

Vi)

aktiivinen osallisuus
marginalisoituneiden yhtei sdjen, kuten romanien, integroituminen

sukupuoleen, rotuun, etniseen akuperdan, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai  sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjuminen

kohtuuhintaisten, kestéavien ja korkealaatuisten palveluiden,
mukaan lukien terveydenhuoltopalvelut ja yleishyodylliset
sosiaalipalvelut, saannin parantaminen

osuus- ja yhteisotalouden ja sosiaalisten yritysten edistaminen

yhteistjohtoiset paikalliset kehittamisstrategiat.

(d) Parannetaan ingtitutionaalisia vamiuksia ja tehostetaan julkishallintoa
Seuraavin toimin:

)

investoinnit  institutionaalisten valmiuksien parantamiseen ja
julkishalinnon ja julkisten palvelujen tehostamiseen uudistusten,
paremman saantelyn ja hyvan hallintotavan edistémiseks

Téata investointiprioriteettia sovelletaan vain niiden jasenvaltioiden
aluedlla, joilla on véahintddn yksi NUTS 2 -tason alue, sellaisena
kuin se on méaariteltynd asetuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2
kohdan a alakohdassa, tai jasenvaltioissa, jotka voivat saada
koheesiorahaston tukea.

Tyollisyys, koulutuss ja sosiadipolitiikkaa toteuttavien
sidosryhmien valmiuksien parantaminen; alakohtaiset ja alueelliset
sopimukset kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason uudistusten
aktivoimiseksi.
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ESR edistdd 1 kohdassa lueteltujen investointiprioriteettien kautta myds muita
temaattisia tavoitteita, jotka on lueteltu asetuksen (EU) N:o [...] 9 artiklassa
ensisijaisesti seuraavin toimin:

(e) tuetaan  girtymista  vahahiiliseen, ilmastomuutokseen  sopeutuvaan,
resurssitehokkaaseen ja ympériston kannalta kestavaan talouteen uudistamalla
koulutugarjestelmid, mukauttamalla tarvittavia taitoja ja pétevyyksia,
parantamalla tybvoiman ammattitaitoa ja luomalla uusia tydpaikkoja
ymparistoon ja energiaan liittyville sektoreille

(f) parannetaan tieto- ja viestintdteknologian saatavuutta, kayttoa ja laatua
kehittamalla digitaalista lukutaitoa ja investoimalla tietoyhteiskuntaan
osallistumiseen, tietoteknisiin taitoihin seka nithin liittyviin yrittgyystaitoihin

(g) vahvistetaan tutkimusta, teknista kehittdmista ja innovaatioita kehittamalla
tutkinnon jakeisd opintoja, kouluttamalla tutkijoita ja toteuttamalla
verkottumis- ja kumppanuustoimia korkeakoululaitosten, tutkimus- ja
teknol ogiakeskusten seka yritysten vdilla

(h) parannetaan pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukykya edistamalla
yritysten ja tyontekijoiden mukautumiskykya ja lisédmaléa investointea
inhimilliseen pdédomaan.

4 artikla
Johdonmukaisuusja temaattinen keskittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimenpideohjelmissa esitetty strategia ja
toimet ovat johdonmukaisia ja niissa keskitytéén kansallisissa uudistusohjelmissa ja
perussopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti tehdyissd asiaa koskevissa
neuvoston suosituksissa kartoitettujen haasteiden késittelemiseen, jotta voitaisiin
edistda Eurooppa 2020 -strategian tyollisyytta, koulutusta ja kdyhyyden vahentdamista
koskevien yleistavoitteiden saavuttamista.

Vahintdan 20 prosenttia ESR:n kokonaisresursseista kussakin jasenvaltiossa on
kohdennettava asetuksen (EU) N:o [...] 9 artiklan 9 kohdassa sdadettyyn
temaatti seen tavoitteeseen ” edistetédén sosiaalista osallisuutta ja torjutaan kdyhyyttd” .

Jasenvaltioiden on pyrittavd temaattiseen keskittdmiseen seuraavien sdanttjen
mukai sesti:

@ kehittyneemmill& alueilla jésenvaltioiden on keskitettdvéa 80 prosenttia
kunkin toimenpideohjelman maararahoista enintddn neljdan 3 artiklan
1 kohdassa séédettyyn investointiprioriteettiin

(b) siirtymaalueilla j&senvaltioiden on keskitettava 70 prosenttia kunkin
toimenpideohjelman méaarérahoista enintddn neljéén 3 artiklan 1
kohdassa séédettyyn investointiprioriteettiin

(©) vahemman kehittyneilla alueilla jésenvaltioiden on keskitettava 60
prosenttia kunkin toimenpideohjelman méararahoista enintdan neljaan
3 artiklan 1 kohdassa sé&dettyyn investointiprioriteettiin.
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5 artikla
Indikaattorit

Taman asetuksen liitteessd esitettyja yhteisid indikaattoreita ja ohjelmakohtaisia
indikaattoreita on kaytettava asetuksen (EU) N:o [...] 24 artiklan 3 kohdan ja 87
artiklan 2 kohdan b aakohdan ii alakohdan mukaisesti. Kaikki indikaattorit on
ilmai stava absol uuttisina lukuina.

Yhteisten ja ohjelmakohtaisten tuotosindikaattoreiden on liityttdva osittain tai
kokonaan toteutettuihin toimenpiteisiin.  Tuettujen toimenpiteiden luonteen
perusteclla vuodeksi 2022 on tarpeen mukaan vahvistettava kumulatiiviset
maérélliset tavoitearvot. Perusindikaattorit asetetaan nollaan.

Y hteisten ja ohjelmakohtaisten tulosindikaattoreiden on liityttéva toimintalinjoihin
tai toimintalinjojen mukai sesti vahvistettuihin osaprioriteetteihin.
Perusindikaattoreissa on kaytettavd tuoreimpia saatavilla olevia tietoja
Kumulatiiviset maarélliset tavoitearvot on asetettava vuodeks 2022.

Hallintoviranomaisten on toimitettava sdhkoisesti jasennellyt tiedot kustakin

investointiprioriteetista samaan akaan kuin vuotuiset taytantdonpanoraportit.
Tietojen on katettava luokittelu seka tuotos- ja tulosindikaattorit.

[l luku

Suunnittelua jataytantodnpanoa koskevat erityissadnnok set

6 artikla
Kumppaneiden osallistuminen

Tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien, varsinkin kansalaigarjestojen,
osallistuminen toimenpideohjelmien taytantdonpanoon asetuksen (EU) N:o [...] 5
artiklan mukaisesti voidaan toteuttaa asetuksen (EU) N:o [...] 112 artiklan 7
kohdassa méériteltyjen yleisten tukien muodossa. Talldin toimenpideohjelmassa on
yksiloitdva se ohjelman osa, jota yleinen tuki koskee, mukaan lukien kustakin
toimintalinjasta sithen alustavasti myonnetyt méararahat.

Jotta tyomarkkinaosapuolet osallistuisivat riittavasti ESR:sta tuettuihin toimiin,
toimenpideohjelman hallintoviranomaisten on asetuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2
kohdan a alakohdassa médritellyilla aueilla tai koheesiorahaston tukeen
oikeutetuissa j&senvaltiossa varmistettava, ettd asianmukainen ma&rd ESR:n
resursseista osoitetaan valmiuksia parantaviin toimiin, jotka toteutetaan koulutuksen,
verkottumistoimenpiteiden ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisen
muodossa, seké tyomarkkinaosapuolten yhdessa toteuttamiin toimiin.

Jotta kansalaigéarjestot osalistuisivat riittavasti ESR:sta tuettuihin toimiin, etenkin
sosiaalisen osallisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
alalla, toimenpideohjelman hallintoviranomaisten on asetuksen (EU) N:o [...] 82
artiklan 2 kohdan a alakohdassa méaaritellyilla alueilla tai koheesiorahaston tukeen
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oikeutetuissa jdsenvaltiossa varmistettava, ettd ESR:n resursseista osoitetaan
asianmukainen maara kansalai g érjestjen valmiuksia parantaviin toimiin.

7 artikla
Naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen

Jasenvaltiot ja komissio edistdvét naisten ja miesten tasa-arvoa asetuksen (EU) N:o [...] 7
artiklassa tarkoitetuilla valtavirtaistamistoimilla (" mainstreaming”) ja 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdan iv aakohdassa tarkoitetuilla kohdennetuilla erityistoimilla, joilla pyritéén
erityisesti lisddmadn naisten kestavéd osallistumista tyoelaméan ja siella etenemistd,
vahentdémaan  sukupuoleen  perustuvaa  eriytymista  tyomarkkinoilla,  torjumaan
sukupuolistereotypioita koulutuksessa seka edistamdan naisten ja miesten tyo- ja
yksityiselaman yhteensovittamista.

8 artikla
Y hdenvertaisten mahdollisuuksien ja syrjinnan torjumisen edistdminen

Jasenvaltiot ja komissio edistavét kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia, mukaan lukien
vammaisten esteettomét mahdollisuudet, ottamalla kaikessa toiminnassa huomioon asetuksen
(EU) N:o [...] 7 artiklassa tarkoitetun syrjiméttomyyden periaatteen ja toteuttamalla
erityistoimia 3 artiklassa ja etenkin sen 1 kohdan c alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen
investointiprioriteettien puitteissa. Tallaiset toimet kohdennetaan syrjaytymisvaarassa oleviin
ihmisiin ja vammaisiin, ja niilla pyritdan lisd8maan heidan tyovoimaosuuttaan, ujittamaan
sosiaalista osallisuutta, vahentamaan eriarvoisuutta koulutustason ja terveystilanteen osalta
sekd hel pottamaan siirtymisté | aitoshoidosta avohoitoon.

9 artikla
Sosiaaliset innovaatiot

1 ESR:sta edistetéén sosiaalisia innovaatioita kaikilla taman asetuksen 3 artiklassa
maéadritellyilla ESR:n toiminta-alaan kuuluvilla alueilla; tavoitteena on erityisesti
testata ja lagjentaa innovatiivisia ratkaisuja sosiaalisiin tarpeisiin vastaamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on kartoitettava toimenpideohjelmissaan sosiaalisia innovaatioita
varten teemoja, jotka vastaavat niiden erityistarpeisiin.

3. Komissio edistéa valmiuksien parantamista sosiaalisia innovaatioita varten etenkin
tukemalla vastavuoroista oppimista, perustamalla verkostoja seké levittamalla hyvia
toimintatapoja ja menetel mia

10 artikla
Kansainvalinen yhteisty6

1. Jasenvaltioiden on tuettava kansainvdlistd yhteistyotd, jonka tavoitteena on
vastavuoroisen oppimisen edistdminen ja jolla lisdtddn ESR:n tukeman politiikan
tehokkuutta. Kansainvalisessa yhteistyssa on oltava kumppaneita ainakin kahdesta
jésenvaltiosta.
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Jasenvaltiot voivat valita kansainvalisen yhteistyon teemat komission ehdottamasta
ja ESR-komitean vahvistamasta |uettel osta.

Komissio edistda kansainvalista yhteisty6té 2 kohdassa tarkoitettujen teemojen osalta
vastavuoroisen oppimisen seka koordinoitujen tai yhteisten toimien kautta. Komissio
huolehtii erityisesti EU-tason foorumista, jolla helpotetaan kokemusten vaihtoa,
valmiuksien parantamista ja verkottumista seké asiaan liittyvien tulosten levittamista.
Liséks komissio laatii koordinoidut tytantoonpanopuitteet, joihin sisdltyvéat yhteiset
tukikelpoisuuskriteerit, toimien tyyppi ja goitus sekd yhteiset seuranta- ja
arviointimenetelmét, jotta hel potetaan kansainvélista yhtei sty 6ta.

11 artikla
Toimenpideohjelmien rahoitusta koskevat erityissadnnok set

Poiketen siitd, mita asetuksen (EU) N:o [...] 87 artiklan 1 kohdassa sdadetéén,
toimenpideohjelmissa voidaan vahvistaa toimintainjoja 9 ja 10 artiklassa
tarkoitettujen  sosiadlisten  innovaatioiden ja  kansainvdlisen  yhteisty6n
taytantdonpanoa varten.

Poiketen giitd, mita asetuksen (EU) N:o [...] 109 artiklan 3 kohdassa séadetéén,
toimintalinjan  yhteisrahoituksen  enimméisméaréda  kohotetaan  kymmenella
prosenttiyksikolld, jos koko toimintalinja kohdistuu sosiaalisiin innovaatioihin tai
kansainvdliseen yhteistyohon tai ndiden yhdistelmédan; yhteisrahoituksen
enimmaismaara ei kuitenkaan saa ollayli 100 prosenttia.

Sen lisdks, mitd asetuksen (EU) N:o [...] 87 artiklan 3 kohdassa sdadet&én,
toimenpideohjelmissa on myds vahvistettava suunniteltujen ESR:sta tuettujen
toimien panos

() temaattisiin tavoitteisiin, jotka luetellaan asetuksen (EU) N:o[...] 9 artiklan 1—
7 kohdassa tapauksen mukaan toimintalinjoittain

(b) 9 ja 10 artiklassa tarkoitettuihin sosiaalisiin innovaatioihin ja kansainvaliseen
yhteistyohon, jos niitd el kateta niihin kohdistuvasta toimintalinjasta.

12 artikla
Aluedllisten erityispiirteiden kohtelua koskevat erityissadnnok set

ESR:sta voidaan tukea asetuksen (EU) N:o [...] 28 artiklassa tarkoitettuja
tydllisyyttéd, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta koskevia yhteisojohtoisia paikallisia
kehittamisstrategioita, alueellisia sopimuksia ja paikallisaoitteita seka asetuksen
(EU) N:o[...] 99 artiklassa tarkoitettuja integroituja alueellisiainvestointeja.

ESR:sta voidaan tukea asetuksen (EU) N:o [EAKR] 7 artiklassa tarkoitettujen
EAKR-toimien taydennykseks kestavdd kaupunkikehitystéa strategioilla, joissa
esitetddn integroituja toimia taloudellisten, ympéristoon liittyvien ja sosiaalisten
haasteiden torjumiseks  kaupunkialueilla kaupungeissa, jotka luetellaan
kumppanuussopi muksessa.
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11 Tuku

Rahoitushallintoa koskevat erityissdannok set

13 artikla
Menojen tukikelpoisuus

ESR:sta myonnetdan tukea tukikelpoisiin menoihin, joihin voi — sen estdméttd, mita
asetuksen (EU) N:o [...] 109 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdadetdan — kuulua
tyOnantajien ja tyontekij6iden yhdessi kokoamia varoja.

Poiketen siitd, mita asetuksen (EU) N:o [...] 60 artiklan 2 kohdassa séadetéén,
ESR:sta voidaan antaa tukea sellaisten toimenpiteiden yhteydessid syntyneisiin
menoihin, jotka toteutetaan ohjelma-alueen ulkopuolella mutta unionissa, edellyttéen
etta seuraavat kaks edellytysta tayttyvét:

(@) toimenpide hyodyttda ohjelma-aluetta

(b) ohjelman viranomaisten velvoitteista toimenpiteen hallinnon, valvonnan ja
tilintarkastuksen suhteen huolehtivat siité ohjelmasta vastaavat viranomaiset,
jonka osana toimintaa tuetaan, tai ne tekevat sopimuksen viranomaisten kanssa
siind jasenvaltiossa, jossa toimenpide pannaan taytantton, edellyttden etta 2
kohdan a alakohdan edellytykset sek& toiminnan hallintoa, valvontaa ja
tilintarkastusta koskevat velvoitteet tayttyvét.

Asetuksen (EU) N:o [...] 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen menojen liséksi
ESR:sta el voidatukeainfrastruktuurien, maan jakiinteistéjen ostoja.

Kolmannen osapuolen toimeen osalistujille suorittamat luontoissuoritukset
palkkioiden tai palkkojen muodossa voivat olla oikeutettuja ESR:n rahoitusosuuteen,
jos niiden arvo e ylita kolmannelle osapuolelle aiheutuneita kustannuksia ja jos ne
ovat syntyneet kansallisten séantdjen, myos Kirjanpitosdanttjen, mukaisesti.

14 artikla
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot

Asetuksen (EU) N:o [...] 57 artiklassa tarkoitettujen menetelmien lisdksi komissio
voi korvata jasenvaltioiden maksamia menoja komission maéadrittamien
vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten perusteella. Talla perusteella laskettuja
maaria pidetddn edunsagjille maksettuna julkisena tukena ja asetuksen (EU) N:o[...]
mukai sena tuki kel poi sena menona.

Tata varten komissiolle siirretédn valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja
séadoksiad, jotka  koskevat  katettujen  toimenpiteiden  tyyppid  seka
vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten maaritelmia ja niiden enimmaismaaria,
joita voidaan mukauttaa yhteisesti sovittujen menetel mien mukaisesti.
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Tilintarkastuksella pyritéén yksinomaisesti varmentamaan, etta edellytykset, joiden
mukaisesti komissio  suorittaa  korvauksen  vakioyksikkokustannusten ja
kertakorvausten perusteella, téyttyvét.

Jos néditd rahoitusmuotoja kaytetdan, jasenvaltiot voivat soveltaa omia
tilintarkastuskaytantdj&an toimenpiteiden tueksi. Taman asetuksen ja asetuksen (EU)
N:o [...] mukaisesti néihin tilintarkastuskéytantéihin ja tulokseks saatuihin summiin
e kohdistu tilintarkastusviranomaisen tai komission tekemi& tarkastuksia.

Asetuksen (EU) N:o[...] 57 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 4 kohdan d alakohdan
mukaisesti kiintedmaaradistd summaa, joka on enintéén 40 prosenttia tukikel poisista
valittomista henkildstokustannuksista, voidaan kayttéd toimen jdjella olevien
tukikel poisten kustannusten kattamiseks.

Toimen tukikelpoisten kustannusten perusteella maksettavat avustukset, jotka
méadritetéén asetuksen (EU) N:o [...] 57 atiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
Kiinteamaardisen rahoituksen, vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten
muodossa, voidaan laskea tapauskohtaisesti viittaamalla talousarvioluonnokseen,
jonka hallintoviranomainen on hyvaksynyt ennalta, jos julkinen tuki e ole yli
100 000 euroa.

Avustukset, joiden julkinen tuki e ole yli 50 000 euroa, maksetaan kertakorvausten
tal vakioyksikkdkustannusten muodossa, lukuun ottamatta toimia, jotka saavat tukea
valtiontukijarjestelman puittei ssa.

15 artikla
Rahoitusvalineet

Asetuksen (EU) N:o [...] 32 artiklan mukaisesti ESR voi tukea sen toiminta-alaan
kuuluvia toimia ja politiikkaa rahoitusvdlineiden, kuten riskinjakojarjestelyjen,
padoman javelan, takuurahastojen, holdingrahastojen ja lainarahastojen, kautta.

ESR:a voidaan kayttéa parantamaan ESR:n toiminta-alaan ja toimenpideohjelmaan
kuuluvia toimia ja politiikkaa toteuttavien kansallisen ja alueellisen tason julkisten ja
yksityisten tahojen paédsyd padomamarkkinoille ESR:n politiikkaan perustuvien
takuiden kautta, edellyttéen ettd komissio antaa hyvaksyntansa.

Komissiolle siirretéan valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sé&doksi, jotka
koskevat jasenvaltioiden hakemuksiin sovellettavien erityissaantdjen ja -edellytysten
méaarittelemistd, mukaan luettuna politiikkaan perustuvien takuiden enimmaisrajat;
erityisesti on varmistettava, ettad niiden kaytté e johda julkisten elinten
kohtuuttomaan velkaantumi seen.

Komissio arvioi jokaisen hakemuksen ja hyvaksyy jokaisen ESR:n politiikkaan
perustuvan takuun, edellyttéen ettd se kuuluu asetuksen (EU) N:o [...] 87 artiklassa
tarkoitetun toimenpideohjelman soveltamisalaan ja ettd se on vahvistettujen
erityissaantdjen ja -edellytysten mukainen.
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Toimivallan siirto ja loppusdannok set

16 artikla
Siirretyn sdddosvallan kayttaminen
1 Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 14 artiklan 1 kohdassa ja 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta

komissiolle maaradméttomaksi gjaksi 1 péaivasta tammikuuta 2014 alkaen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 14 artiklan 1
kohdassa ja 15 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun sdadosvallan
siirron. Peruuttamispaétoksella lopetetaan padtdksessd mainittu séédosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sita pédivaa seuraavana paivana, jona se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai paddtoksessd mainittuna myohempéana péavana
Paétos el vaikuta jo voimassa ol evien del egoitujen séaddsten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8dtksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 14 artiklan 1 kohdan ja 15 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan nojalla
annettu delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sd&adds on
annettu tiedoks Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tal jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maardajan
paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta séadostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétéd maéraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

17 artikla
Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:0 1081/2006 1 péaivasta tammikuuta 2014 |&htien.
Viittauksia kumottuun asetukseen pidetéén viittauksina tdhan asetukseen.
18 artikla
Uudelleentarkastelua koskeva lauseke

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat tété asetusta uudelleen viimeistéan 31 paivana
joulukuuta 2020 perussopimuksen 164 artiklan mukaisesti.

19



F

19 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Y hteiset tuotos- ja tulosindikaattorit ESR-investoinneissa

Y hteiset tuotosindikaattorit osallistujille

Osallistujilla® tarkoitetaan henkil 6it4, jotka saavat suoraan etua ESR:n investoinnista ja jotka voidaan
tunnistaa jajoilta voidaan kysya heidan ominaisuuksistaan jajoita varten on varattu erityismaérarahoja.
Muitaedunsagjia el pida pitéa osalistujina.

o ty6ttdmat, mukaan lukien pitk&aikai styottoméat*

e pitkaaikaistyottomat*

o tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat*

o tytelaman ulkopuolellaolevat, eivét ole yleissivistavassa tai ammatillisessa koul utuksessa*
o tyolliset, mukaan [ukien itsendiset ammatinharjoittajat*

e dle 25-vuotiaat*

e yli 54-vuotiaat*

¢ alemman perusasteen (ISCED 1) jaylemman perusasteen (ISCED 2) koulutus*

o keskiasteen (ISCED 3) tai keskiasteen jélkeinen (ISCED 4) koulutus*

o korkea-asteen koulutus (ISCED 5 to 8)*

e maahanmuuttgjat, ulkomaalaistaustaiset henkil6t, véahemmistét (my6s marginalisoituneet
yhteisot kuten romanit)**

e vammaiset**

e muut helkommassa asemassa ol evat* *

Osallistujien kokonai sméagra |l asketaan automaattisesti tuotosindikaattoreiden perusteella.
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Jasenvaltioiden kaytdssa olevien tietojenkasittelyjarjestelyjen on oltava yksiléiden suojelusta henkil étietojen
kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995 annetun direktiivin 95/46/EY
sddnnosten ja erityisesti 7 ja 8 artiklan mukaiset.

Indikaattoreiden osana toimitettavat asteriskilla (*) merkityt tiedot ovat henkil6tietoja edella mainitun direktiivin 7
artiklan mukaisesti. Niiden kéasittely on tarpeen rekisterinpitgjdlle asetetun lakisédteisen velvollisuuden
tayttamiseks (7 artiklan ¢ alakohta). Direktiivin 2 artiklassa esitetdén rekisterinpitgjan maaritelma.

Indikaattoreiden osana toimitettavat kahdella asteriskilla (**) merkityt tiedot ovat erityisid tietoryhmié edella
mainitun direktiivin 8 artiklan mukaisesti. Ottaen huomioon tarvittavat suojatoimet jésenvaltiot voivat, tarkedd
yleisté etua koskevasta syysta, toteuttaa muita kuin 8 artiklan 2 kohdassa saadettyja poikkeuksia joko kansallisella
laillatai valvontaviranomaisen paatoksella (8 artiklan 4 kohta).

21 o



o

ESR:n tukemiin toimenpiteisiin osallistuvia koskevat tiedot on toimitettava asetuksen (EU) N:o[...] 44
artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 101 artiklan 1 kohdassa sé&detyissa vuotuisissa taytantéonpanoraportei ssa.
Kaikki tiedot on eriteltava sukupuolen mukaan.

(2 Y hteiset tuotosindikaattorit yhteisoille

o tyomarkkinaosapuolten tai kansalaigéarjestojen tdysin tai osittain toteuttamien hankkeiden
lukumaéra

e julkishalintoon tai julkisiin palveluihin kohdistuvien hankkeiden lukumaara

o tuettujen mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten lukumaéra.
N&ma tiedot on toimitettava asetuksen (EU) N:o [...] 44 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 101 artiklan 1
kohdassa séédetyissa vuotui sissa téytantdonpanoraportei ssa.
3 Y hteiset valittomia tuloksia koskevat indikaattorit osallistujille

o tytelaman ulkopuolella olevat osallistujat, jotka ovat juuri ryhtyneet tydnhakuun
jattéessaan toimenpiteen

o osdlistujat yleissivistéavassd/ammatillisessa koul utuksessa jattéessaan toimenpiteen

o osdlistujat saavat ammetti patevyyden jéttéessaan toimenpiteen

o osdlistujat tytelamassa jattaessdan toimenpiteen.
Nama tiedot on toimitettava asetuksen (EU) N:o [...] 44 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 101 artiklan 1
kohdassa s8&detyissd vuotuisissa tdytantdonpanoraporteissa. Kaikki tiedot on eriteltdva sukupuolen
mukaan.
(4) Y hteiset pitkén aikavalin tuloksia koskevat indikaattorit osallistujille

o osdlistujat tydelamassa 6 kuukautta l&htemisen jalkeen

o osdlistujat itsendisind anmatinharjoittajina 6 kuukautta |&htemisen jalkeen

o osdlistujat, joiden tydmarkkinatilanne on parantunut 6 kuukautta | 8htemisen jal keen.
Nama tiedot on toimitettava asetuksen (EU) N:o [...] 44 artiklan 4 kohdassa sd&detyissa vuotuisissa
taytantoonpanoraporteissa. Ne on kerédttdva edustavasta otoksesta osallistujia kustakin toimintalinjasta

tal osaprioriteetista. Otoksen sisdinen validiteetti on varmistettava niin, ettéa tiedot voidaan yleistda
toimintalinjan tai osaprioriteetin tasolla. Kaikki tiedot on eriteltava sukupuolen mukaan.
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