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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Schengen-alueen hallinnointi — vapaan liikkumisen alue vahvemmaksi

Tahéan ehdotukseen sisdltyvien muutosten tausta ja perustelut seké yksityiskohtainen selvitys
sitd, miten niiden on tarkoitus toimia kaytann0ossd, esitetd8n Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiadikomitedle ja aueiden komitealle annetussa komission
tiedonannossa ” Schengen-alueen hallinnointi — vapaan liikkumisen alue vahvemmaksi”, joka
annetaan yhdessa taman ehdotuksen kanssa.

1.2. M uutokset lainsdadannodssa

Komissio hyvaksyi 16. marraskuuta 2010 ehdotuksen® Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseks  arviointimekanismin  perustamisesta Schengenin  s&&nndstbn  soveltamisen
varmistamista varten. Ehdotuksessa vahvistetaan Schengenin arviointimekanismia erityisesti
yksinkertaistamalla seurantaa:  arvioituja  jasenvaltioita pyydetddn  toimittamaan
toimintasuunnitelma havaittujen puutteiden korjaamisesta sekéd raportoimaan sdanndllisesti
toimintasuunnitelman toimeenpanosta siihen asti, kunnes kaikki puutteet on korjattu.
Vakavista puutteista, joilla on vaikutusta yhden tai useamman jésenvaltion yleiseen
turvallisuustasoon, ilmoitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Nan luodaan
korkeimmalla mahdollisella poliittisella tasolla vertai spainetta jasenvaltiolle, joka ei noudata
séantoja.

Kukin jasenvaltio arvioidaan ainakin kerran viiden vuoden aikana. Tétéa aikataulua voidaan
kuitenkin tarvittaessa mukauttaa paikalla havaittujen tarpeiden ja tilanteiden mukaisesti.
Liitanndistoimien moitteettoman  toteuttamisen valvomiseksi voidaan tehdda my6s
yllatyskaynteja

Eurooppa-neuvosto kehotti 23.—24. kesdkuuta 2011 pidetyssa kokouksessaan vahvistamaan
Schengenin arviointimekanismia ja ottamaan kayttéon suojalausekkeen sellaisia todella
kriittisia tilanteita varten, joissa jasenvaltio ei enda kykene tayttamaan Schengenin sdannéston
mukaisia velvoitteitaan 1.1 kohdassa tarkoitetussa tiedonannossa selostetulla tavalla. Jotta
téhan kehotukseen vastaamiseksi saataisiin luotua tarvittava oikeudellinen kehys, komissio
muuttaa ehdotustaan tarjoamalla lisdtukea unionin tasolla ja kansallisella tasolla, lisédmalla
Frontexin tarjoamaa tukea ja mahdollistamala sellaisen unionin tason mekanismin
k&yttoonoton, jolla palautetaan rgjavalvonta sisérgjoille, mikdli tietty jasenvaltio lyo jatkuvasti
laimin velvoitteensa valvoa omaa ulkoragjaosuuttaan ja olosuhteet muodostavat vakavan uhan
yleisen jarjestyksen tai sisdisen turvallisuuden kannalta unionin tai jésenvaltioiden tasolla.
Tallaisen mekanismin kadyttéonotto edellyttda myds téman ehdotuksen kanssa samaan aikaan
esitettavdd Schengenin rgjasdénnistén muutosta.

Tarve muuttaa nykyista Schengenin arviointimekanismia on selitetty yksityiskohtaisesti edella
mainitussa, 16. marraskuuta 2010 esitetyssd ehdotuksessa. Vakka télla ehdotuksella
korvataan edellinen, marraskuussa 2010 esitetty ehdotus, sen esittdmiseen johtaneet syyt eivét
ole muuttuneet. Tdman vuoksi komissio e esitd uudelleen yksityiskohtaisia perusteluja télle

1 K OM(2010) 624, 16.11.2010.
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muutetulle ehdotukselle. Lainsdéatgat eivat ole vield hyvaksyneet akuperdistd ehdotusta
(Euroopan parlamentti e ole vield hyvaksynyt ehdotuksesta kantaa ensimmaisessa
kasittelyssd SEUT-sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan mukaisesti), joten muutokset
sisdllytetddn siihen®. Alkuperginen ehdotus silyy entisell&én lukuun ottamalla muutoksia,
jotka koskevat jasenvaltiolle annettavaa tukea ja mahdollisuutta palauttaa rajavalvonta
sisargjoille (14 ja 15 artikla seka viittaukset ”valvontaan” kaikkialla tekstissd), seka tiettyja
komission toimeenpanovaltaa koskevia mukautuksia (5, 8, 13 ja 17 artikla). Mukautukset ovat
tarpeen, koska komiteamenettelya koskevia asiaa koskevia horisontaalisia sdantéja on
muutettu alkuperaisen ehdotuksen esittdmisen jélkeen yleisistd sdannoista ja periaatteista,
joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kayttoa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
182/2011°. Lissksi tekstiin on tehty muita mukautuksia, jotka liittyvat esimerkiksi Frontexin
rooliin (6 artikla), Europoliin (8 artikla) ja Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tiedottamiseen (19 artikla).

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Ensmmadiset neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kaydyt keskustelut Schengenin
arviointimenettelya koskevasta ehdotuksesta seka Euroopan parlamentin 7. heindkuuta 2011
antama paitoslauselma’ osoittavat lagjan tuen nakemykselle, etta toimintamekanismiin on
tarpeen liittya keinoja puuttua tehokkaasti tilanteeseen, jossa jasenvaltiolla on vakavia
puuttelta sGannGston sovel tamisessa.

M aahanmuuttotiedonannossaan® komissio esitti mahdollisuutta ottaa kayttéon mekanismi,
jonka nojalla EU:n tasolla voidaan tehda paatos siita, mitka jasenvaltiot ottavat sisargjoilla
suoritettavan ragjavalvonnan poikkeuksellisesti uudelleen kayttéon ja kuinka pitkéks ajaksi.
Mekanismia olisi kéytettava vain viimeisena keinona sen jadkeen, kun on toteutettu muita
(hatd)toimenpiteitd tilanteen vakiinnuttamiseksi kyseisella ulkorgaosuudella joko EU:n
tasolla solidaarisuuden hengessa jaltai kansallisella tasolla, niin ettd huolehditaan yhteisten
séantojen paremmasta noudattami sesta.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto suhtautui tdhan gatukseen myonteisesti kokouksessaan 12.
toukokuuta 2011, samoin kuin Eurooppa-neuvosto 23.-24. kesdkuuta 2011 pidetyssa
kokouksessaan, jossa se totesi, etta ”Schengen-yhteistyon yleista toimivuutta uhkaaviin
poikkeuksellisiin olosuhteisiin reagoimiseks olisi otettava kayttéon mekanismi, joka ei
kuitenkaan saa vaarantaa henkil 6iden vapaan liikkuvuuden periaatetta’ .

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotuksella kehitetéén sisarajapolitiikkaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 77 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti. SEUT-sopimuksen 77 artiklassa
maarétdan sisargjavalvonnan poistamisesta sopimuksen 26 artiklassa maaratyn henkilGiden
vapaan liikkuvuuden alueen perimméisend tavoitteena. Sisdrgjavalvonnan poistamiseen on

Muutokset on merkitty lihavoinnilla ja alleviivauksilla.
EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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liityttdvd toimenpiteitd ulkorgjojen, viisumipolitiikan, Schengenin tietojérjestelman
tietosuojan, poliisiyhteistyon ja rikosasi oissa tehtévan oikeudel lisen yhteistyon aloilla. Néiden
toimenpiteiden asianmukaisen soveltamisen my6ta on mahdollista pitéd ylla auetta, jolla e
ole sisérgjavalvontaa. Niiden asianmukaisen soveltamisen arviointi ja valvonta edistéa siis
perimmaisen tavoitteen saavuttamista eli sellaisen aueen yll&pitoa, jolla e ole
sisérgjavalvontaa. Tahan perimmaiseen tavoitteeseen pyritédn myds toimenpiteilld, joiden
tarkoituksena on lieventéa jatkuvista vakavista puutteista johtuvia kielteisid vaikutuksia
jasenvaltion soveltaessa Schengenin sdanndstéa. Tallainen toimenpide on mahdollisuus
rajavalvonnan poikkeukselliseen véliaikaiseen palauttamiseen sisirajoilla viimeisena keinona
olosuhteissa, joissa tallaiset puutteet muodostavat vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai
sisdiselle turvallisuudelle unionin tai jésenvaltion tasolla.

Marraskuussa 2010 esitetty ehdotus Schengenin arviointimekanismin perustamisesta sisdltéa
kaikki tarvittavat tiedot budjettivaikutuksista, eivatkd ndmé tiedot ole muuttuneet.
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2010/0312 (COD)
M uutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston soveltamisen

var mistamista varten

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan e a akohdan,

ottavat huomioon Eur oopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

D

)

©)

(4)

Schengen-alue, jossa tarkastukset on poistettu sisérgjoilta, perustuu siihen, etta
jésenvaltiot toteuttavat tehokkaasti liiténndistoimia ulkorajojen, viisumipolitiikan,
Schengenin tietojarjestelman, tietosuojan, poliisiyhteistyon, rikosasioissa tehtévan
oikeudellisen yhteisty6n ja huumausainepolitiikan aoilla.

Toimeenpanevan komitean 16 péivand syyskuuta 1998 tekemalla pastokselld®
perustettiin pysyvéa Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitea. Pysyvélle komitealle
annetun toimeksiannon mukaan sen tehtavana on ensinnakin tutkia, tayttdako valtio,
joka on ehdolla saattamaan Schengenin sopimuksen voimaan, kaikki sisdrgoilla
tehtéavien tarkastusten poistamista koskevat edellytykset, ja toisaalta seurata
Schengenin s88nnoston asianmukaista soveltamista valtioissa, jotka jo soveltavat sité
t8ysimadrai sesti.

Jotta voidaan varmistaa Schengenin s&annostbn soveltaminen, tarvitaan erityinen
arviointi- ja valvontamekanismi, silla Schengenin sd8nndston soveltaminen edellyttéa
yhdenmukaisia ja korkeatasoisia vaatimuksia ja toisaalta sisargjoilla tehtavista
tarkastuksista luopuneiden jasenvaltioiden vdilla on oltava luja keskindinen
luottamus. Mekanismin olisi perustuttava komission ja kyseisten jasenvaltioiden
tiiviiseen yhteisty6hon.

Haagin ohjelmassa’ komissiota pyydettiin, heti kun tarkastusten poistaminen
sis@rgjoilta on saatu pédtokseen, tekemadn ehdotus "nykyisen Schengenin

EYVL L 239, 22.9.2000, s. 138.
EUVL C53, 3.3.2005, s. 1 (kohta 1.7.1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

arviointimekanismin téydentdmisestd valvontamekanismilla, jossa varmistettaisiin
jasenvaltioiden asiantuntijoiden tdysimaarainen osallistuminen jajohon sisdltyisi myos
yllatystarkastuksia”.

Tukholman ohjelmassa® todetaan, ettd ”Schengen-alueen arviointi tulee edelleen
olemaan keskeisen tarkedd ja ettd arviointia olis sen vuoks parannettava
vahvistamalla Frontexin asemaatéllaaalla’.

Vuonna 1998 k&yttoon otettua arviointimekanismia olisi tdman vuoks tarkistettava
pysyvan komitean toimeksiannon toisen osan suhteen. Pysyvan komitean
toimeksiannon ensimmaisen osan soveltamista olisi jatkettava sellaisena kuin se on
madritelty 16 paivana syyskuuta 1998 tehdyn paatoksen | osassa.

Aiemmista arvioinneista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd tarvitaan
johdonmukainen arviointi-_ja_valvontamekanismi, joka kattaa kaikki Schengenin
s88nndston osa-alueet lukuun ottamatta niitd aloja, joita varten EU:n lainséadanntssa
on jo luotu erityinen arviointimekanismi.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yvhdenmukainen tdytantdéonpano,

komissiolle olisi_giirrettava taytantéonpanovaltaa. Téata valtaa olis kaytettdva
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantdonpanovallan kayttod, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.
Kun otetaan huomioon Kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii
luetelmakohta, tarkastelumenettelya sovelletaan.

Arviointi-_ja valvontamekanismiin olis sisdllytettava avoimet, tehokkaat ja selkedt
séannot, jotka koskevat arvioinnissa kaytettavid menetelmid, patevien asiantuntijoiden
kayttoa paikalle tehtavissa kdynneissa seka arvioinnin yhteydessa tehtyjen havaintojen
seurantaa. Menetelmiin olisi erityisesti sisdllytettava paikalle tehtévia yllatyskayntga,
joilla tdydennetéén ennalta ilmoitettuja kdynteja etenkin rgjavalvontaa ja viisumeja
koskevissa asioissa.

Arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa olis my6s varmistettava, etté jésenvaltiot
noudattavat lainséadantdd, joka koskee tarkastusten poistamista sisargoilta ja
jasenvaltioiden aueella tehtavia tarkastuksia. Koska nama madraykset eivat erityisen
luonteensa vuoksi vaikuta jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen, vastuu paikalle
tehtavistd kdynneista olisi annettava yksinomaan komissiolle.

Arvioinnissa ja valvonnassa olisi kiinnitettava erityistd huomiota perusoikeuksien
kunni oittami seen Schengenin sédnndston soveltamisen yhteydessa.

Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 10. ja 11. joulukuuta 2009.
EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Arvioinnissa olis var mistettava, etté jasenvaltiot soveltavat Schengen-saannéstoa

tehokkaasti perusperiaatteiden ja —hormien mukaisesti. Taméan vuoks arviointi
kattaa kaiken toiminnan kannalta keskeisen lainsdddannon ja kaikKki
operatiiviset toiminnot aluedlla, jossa sisarajoilla tehtdvista tarkastuksista on
luovuttu.

(2213) Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtivan

(14

viraston, jajempana 'Frontex'!®, olis tuettava mekanismin taytantddnpanoa
ensisijaisesti laatimalla riskianalyysi, joka koskee ulkorgjoja. Lisdks mekanismin
puitteissa oliss voitava hyodyntdd viraston asiantuntemusta ulkorgoille
tapauskohtai sesti tehtavissa kaynnei ssa.

Arviointi- ja valvontamekanismin avulla pitdis olla myods mahdollista puuttua

vakaviin_puutteisiin_sdanndston _soveltamisessa varmistamalla, ettd komissio
antaa_asianmukaista tukea Frontexin, Europolin ja muiden asiaan liittyvien
Euroopan unionin_virastojen teknisen avun Kkautta. Viimeisena kenona ja
ainoastaan, jos olosuhteet muodostavat vakavan uhan yleisdlle jérjestykselle tai
sisdiselle turvallisuudelle unionin tai j&senvaltion tasolla, pitdis olla mahdollista
palauttaa tarkastukset sisérajoilla siind maarin ja sellaiseksi ajaksi, joka on
tar peen puutteista johtuvien kielteisten vaikutusten lieventamiseks.

(3315) Jasenvaltioiden olisi huolehdittava dSiitd, etta paikan padle tehtaviin kaynteihin

osdlistuvat asiantuntijat ovat riittavan kokeneita ja etta heille on annettu tehtavaan
tarvittava erityiskoulutus. Keskeisten laitosten (kuten Frontexin) olisi jarjestettdva
asianmukaista koulutusta. Lisaksi jasenvaltioille on osoitettava varat aloitteisiin, jotka
koskevat erityiskoulutusta Schengenin sd8nnoston arvioinnin aalla, hyddyntamalla
olemassa olevia rahoitusvalineita ja niiden kehittamista.

(3416) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska el osallistu tdmén asetuksen antamiseen elka asetus sen vuoks sido Tanskaa
eikéa sité sovelleta Tanskaan. Koska télla asetuksella kehitetéén Schengenin séénnostoa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
maaraysten nojalla, Tanskan olis paatettava edelld mainitun poytakirjan 4 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa taman asetuksen antamisesta, saattaako se sen
osaks kansallista lainséédantoaan.

(3517) Tdla asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin sdénnostbn maardyksia, joihin

Y hdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin  s88nndston
méérayksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston pééttksen 2000/365/EY M
mukaisesti. Sen vuoks Yhdistynyt kuningaskunta e osallistu tédman asetuksen
antamiseen eika asetus sido Y hdistynytta kuningaskuntaa eika sité sovelleta siihen.

(3618) Tdla asetuksella kehitetddn Schengenin sddnnoston maardyksia, joihin Irlanti el

osdlistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin s&anndston

11

Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pédivana lokakuuta 2004 (EUVL L 349, 25.11.2004,
s 1.
EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.

o



F

madrayksiin 28 péivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/192/EY *2
mukaisesti. Sen vuoksi Irlanti e osallistu tdmén asetuksen antamiseen eika asetus sido
Irlantia elka sitd sovelleta siihen.

(£719) Idannin ja Norjan osalta tédla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston
maarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélilla viimeks mainittujen osallistumisesta Schengenin
s&annoston  taytantdonpanoon,  soveltamiseen  ja  kehittdmiseen  tehdyssd
sopimuksessa’.

(3820) Sveitsin osalta télla asetuksella kehitetéén niita Schengenin sdanndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton vdlilla
alekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin vaaliiton osallistumisesta Schengenin
SA8NNGstoN taytantdonpanoon, sovel tamiseen ja kehittamiseen™.

(2921) Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetd8n niitd Schengenin s&8nnoston
madrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteistn, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valHa—alekirjoitetussa valisessd
poytakirjassa, joka koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan
unionin, Euroopan yhteisbn ja Sveitsin vaaliiton vdiseen Sveitsin valdliiton
osalistumisesta Schengenin  sdanndston  tdytantdbnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehtyyn sopimukseen™.

(2023) Kyproksen osalta tdma asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin sé&nnostoon perustuva tai muutoin sithen liittyva séados.

(2124) Bulgarian ja Romanian osalta tdma asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sé&nnostoon perustuva tai muutoin siihen
liittyva sdados.

(2225) Kyproksen, Bulgarian ja Romanian asiantuntijoiden olis kuitenkin osallistuttava
Schengenin sdanntston kaikkien osien arviointiin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala
Talla asetuksella perustetaan arviointi- _ja valvontamekanismi Schengenin sadnndston

soveltamisen varmistamista varten niissd jasenvaltioissa, joihin Schengenin s&anndstoa
sovelletaan taysimaarai sesti.

Myads niiden jasenvaltioiden asiantuntijat, jotka eivét asianomaisen liittymisasiakirjan nojalla
viela sovella sdannostoa taysimadraisesti, osallistuvat kuitenkin sdannoston kaikkien osien
soveltamisen arviointiin ja valvontaan.

12 EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.

18 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
14 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
15 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2 artikla
M &éritel mét
Téassd asetuksessa

’Schengenin s88nnostolld  tarkoitetaan niitd Schengenin sdanndstén madrayksia, jotka on
sisdllytetty osaksi Euroopan unionia Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetylla poytakirjala, seka sdadoksida, jotka
perustuvat Schengenin sdannostoon tai muutoin liittyvat siihen.

3artikla
Velvollisuudet
1. Komissio vastaa arviointi- ja valvontamekanismin téytantoonpanosta |aheisessa
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja EU:n elinten tuella tassi asetuksessa esitetyn
mukai sesti.
2. Jasenvaltioiden on tehtavd yhteistyota komission kanssa auttaakseen sité

toteuttamaan tassd asetuksessa séadetyt tehtavét. Jasenvaltioiden on lisdks tehtava
yhteistyotéd komission kanssa arviointien valmisteluvaiheessa, paikalle teht&vien
kayntien yhteydessa seka selvitysten antamisvaiheessa ja seurantavai heessa.

4 artikla
Arvioinnit

Arvioinnit voivat késittéa kyselylomakkeita ja kayntgd pakale. Kumpiakin voidaan
taydentad lausunnoilla, joita arvioinnin kohteena oleva jasenvaltio laatii arvioitavasta alasta.
Paikalle tehtavia kaynteja ja kyselylomakkeita voidaan kayttda erikseen tal yhdessa tiettyjen
jasenvaltioiden jaltai tiettyjen alojen osalta. Paikalle tehtéavistd kéynneista voidaan ilmoittaa
etukéteen, tal ne voivat ollayllatyskaynte a.

5 artikla

Monivuotinen ohjelma

1. Komissio laatii viisi vuotta kattavan monivuotisen arviointiohjelman 15 artiklan

2 kohdassatarkeitettua—menettelyanoudattaen-viimeistédn kuusi kuukautta ennen

seuraavan viisivuotiskauden alkua. Nama taytantoéonpanosaadokset hyvaksytaan
17 artiklan 2 kohdassa tar koitettua tar kastel umenettelyd noudattaen.

2. M onivuotisessa ohjelmassa luetellaan kunakin vuonna arvioitavat jésenvaltiot. Kukin
jésenvaltio arvioidaan anakin kerran kunkin viisivuotiskauden aikana.
Jasenvaltioiden arviointijarjestys riippuu riskianalyysista, jossa otetaan huomioon
muuttopaineet, siséinen turvallisuus, edellisesta arvioinnista kulunut aika ja tarve
séilyttéa tasapaino arvioitavana olevien Schengenin sadnnoston maardysten valilla
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Monivuotista ohjelmaa voidaan tarvittaessa mukauttaa 1 kohdassa tarkoitettua
menettelya noudattaen.

6 artikla
Riskianalyysi

Frontexin on toimitettava komissiolle viimeistddn 30 paivana syyskuuta kunakin
vuonna riskianalyysi, jossa otetaan huomioon muuttopaineet sekd annetaan
suosituksia tulevan vuoden arviointien painopisteista. Suosituksissa on viitattava
tiettyihin ulkoragjojen osiin ja tiettyihin rajanylityspaikkoihin, jotka on arvioitava
Seuraavana vuonna monivuotisen ohjelman puitteissa. Komissio valittda kyseisen
riskianalyysin jasenvaltioille.

Frontexin on toimitettava komissiolle samaan 1 kohdassa séadettyyn maardaikaan
mennessa erillinen riskianalyysi seké suositukset arviointien painopisteista, jotka on
pantava taytantoon tekemdlld seuraavana vuonna yllatyskayntga paikalle.
Suositukset voivat koskea mité tahansa aluetta tai tiettya alaa, ja niissa on lueteltava
ainakin kymmenen ulkorgjojen osaa ja kymmenen rgjanylityspaikkaa. Komissio voi
koska tahansa pyytda Frontexia toimittamaan sille riskianalyysin, jossa
esitetdan suosituksia yllatyskaynteiné toteutettavista arvioinneista.

7 artikla
Kyselylomake

Komissio lahettdd  seuraavana  vuonna  arvioitaville  jasenvatioille
vakiokyselylomakkeen viimeistddn 15pédivana elokuuta edellisena vuonna
Vakiokyselylomakkeet kattavat keskeisen lainséadanntn, Schengenin sdannéston
téytantdonpanoa varten kaytettavissa olevat tekniset ja organisatoriset resurssit seké
tilastotiedot kultakin arvioinnin kohteena olevalta alata.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vastauksensa kyselylomakkeeseen
kuuden viikon kuluessa kyselylomakkeen ldhettédmisestd. Komissio asettaa
vastaukset muiden jasenvaltioiden saataville.

8 artikla
Vuosiohjelma

Komissio laatii vuosittaisen arviointiohjelman viimeistéddn 30 péivana marraskuuta
edellisend vuonna, ottaen huomioon Frontexin 6 artiklan mukaisesti tekeman
riskianalyysin, 7 artiklassa tarkoitettuun kyselylomakkeeseen annetut vastaukset ja
tarvittaessa Europolin_tai muut tietoléhteet. Ohjelmaan voi sisdtyd seuraavien
seikkojen arviointi:

— Schengenin s&anndston tal sen osien soveltaminen yhdessa jasenvaltiossa, joka
madritetéddn monivuotisessa ohjelmassa,
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jalisaks tarvittaessa:

— tiettyjen Schengenin sdanndstén maardysten soveltaminen useissa jasenvaltioissa
(temaattiset arvioinnit),

— Schengenin  saannistdon  soveltaminen useissa jasenvaltioissa (aluedlliset
arvioinnit).

e0hjelman ensimmai sessa osuudessa Iuetellaan ne Jasenvaltlot Jotka monlvuotlsen
ohjelman mukaan arvioidaan seuraavana vuonna. Tassa osuudessa luetellaan ne alat,
jotka on tarkoitus arvioida, seka paikalle tehtdvéat kaynnit. Komissio hyvaksyy

tdman osuuden. Naméa tdytantoonpanosaadokset hyvaksytdan 17 artiklan 2
kohdassa tar koitettua tar kastelumenettelyd noudattaen.

Komissio laatii ohjelman toisen osuuden, jossa |uetellaan seuraavana vuonna paikalle
tehtavét yllatyskaynnit. Ohjelman tétéa osuutta on kasiteltéva luottamuksellisena, eiké
sité toimiteta jasenvaltioille.

V uosiohjelmaa voidaan tarvittaessa mukauttaa 2 ja 3 kohdan mukai sesti.

9 artikla
L uettel o asiantuntijoista

Komissio laatii luettelon asiantuntijoista, jotka jasenvaltiot ovat nimenneet paikalle
tehtavia kaynteja varten. L uettel o toimitetaan jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kunkin asiantuntijan erityisal at—vitaten—taman
asetulksentHtteessd-Hueteltuthn-alethin. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
kaikista muutoksi sta mahdollisimman pian.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ne asiantuntijat, jotka ovat kaytettavissa
yllatyskaynteja varten 10 artiklan 5 kohdassa sdadettyjen vaatimusten mukai sesti.

Asiantuntijoilla on oltava asianmukainen péatevyys, myods vankka teoreettinen
osaaminen ja kaytannén kokemusta arviointimekanismin kattamilta aloilta seka
hyvét tiedot arvioinnin periaatteista, menettelyistd ja tekniikoista, ja lisdks
asiantuntijoiden on kyettava ilmai semaan itsedan tehokkaasti yhteisella kielella

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitg, etta niiden nimedmét asiantuntijat tayttavat
edellisessa kohdassa méaritetyt vaatimukset, ja ilmoitettava asiantuntijoille annettu
koulutus. Lisdks j&senvaltioiden on varmistettava, ettéd asiantuntijoille annetaan
jatkuvasti koulutusta, jotta he tayttéisivat kyseiset vaatimukset jatkossakin.

10 artikla

Paikalle tehtavista kéynneista vastaavat ryhmét
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Paikalle tehtavista kéynneista vastaavat komission nimedmét ryhmé. Ryhmét
koostuvat asiantuntijoista, jotka on valittu 9 artiklassa tarkoitetusta asiantuntijoiden
luettelosta, sek& komission edustajista wirkamiehistd. Komissio huelehti pyrkii
huolehtimaan siitd, ettd kunkin ryhman asiantuntijat edustavat tasapuolista
maantieteellistd jakaumaa ja riittavaa asiantuntemusta. Jasenvaltioiden asiantuntijat
eivét saa osallistua siihen jasenvaltioon tehtavaan kayntiin, jossa he ovat t6isséa.

Komissio vei pyytéd Frontexia; ja tarvittaessa Europolia, Eurojustia tai muita
keskeisia EU:n elimid nimedamaédn edustajan, joka osallistuu tarkkailijana niiden
toimialaan kuuluvalla alalla tehtavaan kayntiin.

Ennalta ilmoitettuun, paikalle tehtédvaan arviointikéyntiin voi osallistua enintéan
kahdeksan asiantuntijaa ja pakale tehtavdan ylléatyskayntiin enintéén kuus
asiantuntijaa (tarkkailijat mukaan luettuina).

Komissio tiedottaa ennalta ilmoitettavista k@ynneista niille jasenvaltioille, joiden
asiantuntijat on nimetty 1kohdan mukaisesti, viimeistéén nelja viikkoa ennen
suunniteltua kayntia. Jasenvaltioiden on vahvistettava viikon kuluessa, ovatko
asiantuntijat kaytettavissa.

Komissio tiedottaa yll&tyskaynneista niille jasenvaltioille, joiden asiantuntijat on
nimetty 1 kohdan mukaisesti, viimeistédn viikkoa ennen suunniteltua kayntia.
Jasenvaltioiden on vahvistettava 48tunnin  kuluessa, ovatko asiantuntijat
kaytettavissa.

Asiantuntijaryhman jasenet nimeavét yhdessa ennen paikalle tehtavaa kayntiéa yhden
komission virkamtehen edustajan ja yhden jasenvaltion asiantuntijan, jotka johtavat
tarkastuskayntia.

11 artikla

Paikalle tehtavien kayntien toteuttaminen

Ryhmét, jotka tekevét kaynteja paikalle, toteuttavat kaikki tarpeelliset valmistelut,
jotta kaynnit olisivat tehokkaita, tarkkoja ja johdonmukaisia.

Kyseiselle jasenvaltiolle ilmoitetaan asiasta

— véhintédn kaks kuukautta ennen ennalta ilmoitettavan kaynnin suunniteltua
ajankohtaa,

— véhintéén 48 tuntia ennen yllatyskayntia.

Kaikilla kdyntga paikan péadle tekevan ryhmén jasenilla on oltava mukanaan
henkil6todistus, josta kdy ilmi, etté heilla on oikeus tehda Euroopan unionin puolesta
kaynti paikalle.

Ké&ynnin kohteena olevan jasenvaltion on huolehdittava siitg, etta asiantuntijaryhma
voi olla suoraan yhteydessa asiaankuuluviin henkilGihin. Sen on varmistettava, ettéa
ryhmdla on pédasy kaikille arvioinnin kannata tarpeellisille aueille ja kaikkiin
tarpedllisiin tiloihin ja ettd ryhmalla on mahdollisuus tutustua kaikkiin arvioinnissa
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tarvittaviin asiakirjoihin. Sen on huolehdittava sita, ettd ryhma voi suorittaa
toimeksiantonsa €li varmistaa arvioitavana olevaan alaan liittyvan toiminnan.

5. Ké&ynnin kohteena olevan jéasenvaltion on kaikin toimivaltaansa kuuluvin keinoin
autettava ryhmaa sen tehtévan suorittamisessa.

6. Ennalta ilmoitettavien, paikalle tehtavien kéyntien osalta komissio toimittaa ryhman
asiantuntijoiden nimet etukéteen niille jasenvaltioille, joita asia koskee. Kaynnin
kohteena oleva jasenvaltio nime&a yhteyshenkilon, joka huolehtii kayntiin liittyvista

k&ytannon jarjestelyista.

7. Jasenvaltioiden on huolehdittava omien asiantuntijoidensa matka- ja
majoitugarjestelyistd. Komissio korvaa kaynteihin osallistuvien asiantuntijoiden
matka- ja majoituskustannukset.

12 artikla
Tarkastukset, jotka koskevat henkil6iden vapaata liikkuvuutta sisérgjoilla

Ryhmét, jotka tekevét yllatyskaynteja paikalle varmistaakseen, ettei sisargjoilla suoriteta
tarkastuksia, koostuvat 10 artiklassa séadetystéa poiketen ainoastaan komission virkamiehista

edustajista.
13 artikla
Arviointikertomukset

1 Jokaisesta arvioinnista laaditaan kertomus. Arviointikertomus perustuu paikalle
tehdyn k&ynnin havaintoihin ja kyselylomakkeen tietoihin.

€) Jos arviointi perustuu pelkastdan kyselylomakkeeseen tai yll&tyskayntiin,
komissio laatii kertomuksen.

(b) Ennalta ilmoitettuihin, paikalle tehtyihin kdynteithin perustuvan kertomuksen
laatii ryhma kaynnin aikana. Komission virkamiehelld edustajalla on
kokonaisvastuu kertomuksen laatimisesta sekd sen oikeellisuudesta ja laadusta.
Jos asiasta esiintyy erimielisyyttd, on ryhman pyrittavd saamaan aikaan
sovitteluratkaisu. Kertomukseen voidaan kirjata eriavia mielipiteita.

2. Kertomuksessa anaysoidaan tarpeen mukaan laatuun, maardan, toimintaan,
hallintoon ja organisaatioon liittyvia seikkoja seké luetellaan arvioinnin aikana
mahdollisesti havaitut puutteet tai heikkoudet. Kertomuksessa annetaan suosituksia
korjaaviks toimiksi ja asetetaan maaréaika niiden taytantdonpanolle.

3. Kaikki kertomuksessa esitetyt tulokset ryhmitelléén johonkin seuraavista luokista:
@ vaatimusten mukainen,
(b)  vaatimusten mukainen mutta parannukset tarpeen,

(c) el vastaa vaatimuksia.
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4.

Komissio toimittaa kertomuksen kertomusluonnoksen kéynnin kohteena olleelle
jasenvaltiolle kuuden viikon kuluessa paikalle tehdystd kaynnista tai
kyselylomakkeeseen annettujen vastausten vastaanottamisesta Jasenvaltion on
esitettava kertomusta koskevat huomautuksensa kahden viikon kuluessa.

K omission-astantuntia esittad kertomuksen kertomusluonnoksen seké jasenvaltion
antaman vastauksen 45 17 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle. Jasenvaltioita
pyydetéén esittdmaddn huomautuksensa kyselylomakkeeseen annetuista vastauksista,
kertomuksesta kertomusluonnoksesta ja kyseisen jasenvaltion esittamista
huomautuksi sta.

Komissio antaa paattaa talla perusteella arviointikertomuksesta ja 3 kohdassa
tarkoitettua tulosten luokittelua keskevat—sdesitukset koskevista suosituksista
15 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua  meneftelyda  noudattaen. Nama
taytantdonpanosdaadokset hyvaksytadn 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

K&ynnin kohteena olleen jasenvaltion on esitettava kuukauden kuluessa kertomuksen
antamisesta komissiolle toimintasuunnitelma, jossa esitetdan, miten se aikoo korjata
havaitut heikkoudet.

Kuultuaan asiantuntijaryhmaéd komissio esittéd arvionsa toimintasuunnitelman
riittévyydestd 15 17 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle kuukauden kuluessa
sitd, kun se on saanut toimintasuunnitelman j&senvaltiolta. Jasenvaltioita
pyydetdan esittamadn huomautuksensa toi mintasuunnitel masta.

Jasenvaltion on  annettava  komissiolle  selvitys  toimintasuunnitelman
téytantdonpanosta  kuuden kuukauden kuluessa  arviointikertomuksen
vastaanottamisesta ja jatkettava selvitysten antamista kolmen kuukauden vélein
kunnes toimintasuunnitelmaa on pantu tayténtoon kokonaisuudessaan. Havaittujen
heikkouksien vakavuudesta ja niiden korjaamiseksi toteutetuista toimista riippuen
KOMISS O VOL_BAAHES y L o vnteii 15 artiklan_2 kohdassa
tarkoitettua—menettelyd—noudattaen—padttdd ennalta ilmoitettavista kaynneista
var mistaak seen toimintasuunnitelman taytantodnpanon. Nama
taytantoonpanosdddokset hyvaksytdan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio voi jéarjestdd myos yllétyskaynteja
paikalle.

Komissio tiedottaa 15-17 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle sdannollisesti
toi mintasuunnitel man t&ytantdtnpanosta.

Jos paikalle tehtavan kdynnin aikana paljastuu vakava puute, jolla on huomattava
vaikutus yhden tai useamman jasenvaltion yleiseen turvallisuustasoon, komissio
iIImoittaa tastd neuvostolle ja Euroopan parlamentille mahdollismman pian joko
omasta al oitteestaan tai jasenvaltion pyynnosta.
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14 artikla

Toimenpiteet ulkorajoilla ja Frontexin tuki

1. Jos _arviointikertomuksessa _havaitaan _ vakavia _puutteita _ulkorajojen
valvonnassa tai palauttamismenettelyissd, komissio saattaa 13 artiklan 5
kohdassa tarkoitettujen suositusten noudattamisen varmistamiseks pattaa
kehottaa arvioitua jasenvaltiota toteuttamaan erdita erityistoimenpiteitd, joihin
saattaa sisaltya yksi tai useampi seuraavista:

— Euroopan rajavartijaryhmat otetaan kayttdon Frontex-asetuksen
sadnnodsten mukaisesti;

— sen riskinarviointia koskevat strategiset paatokset ja kaluston kayttda
koskevat suunnitelmat toimitetaan Frontexin hyvaksyttaviksi:

- tietty rajanylityspaikka suljetaan rajoitetuks ajaksi, kunnes puutteet on
korjattu.

Nama taytantdonpanosiaddokset hyvaksytaan 17 artiklan 2  kohdassa
tarkoitettua tar kastelumenettelya noudattaen.

2. Komissio tiedottaa 17 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle sdanndllisesti
1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisen edistymisestd ja
vaikutuksesta havaittuihin puutteisin.

15 artikla

Ulkorajojen valvontaan tai palauttamismenettelyihin liittyvét vakavat puutteet

1. Jos 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa todetaan, etta
arvioitavana_ollut _jasenvaltio lyd vakavasti laimin_velvoitettaan valvoa
ulkorajoja tai _toteuttaa palauttamismenettelyjd, arvioitavana _olleen
jasenvaltion _on___annettava 13 artiklan 6 kohdassa _tarkoitetusta
toimintasuunnitelman __taytantéonpanoa koskevasta kuuden Kkuukauden
madraajasta ___poiketen  kolmen  kuukauden  kuluessa _ kertomuksen
vastaanottamisesta selvitys toimintasuunnitelman taytantéénpanosta.

2. Jos komissio toteaa 1 kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden méaér&ajan
jalkeen, ettd tilanne on sdilynyt entisdlddn, sovelletaan Schengenin
rajasddnnoston 23, 23 aja 26 artiklaa.

14 16 artikla
Arkaluonteiset tiedot

Ryhmien on kéasiteltavd kaikkia tehtéaviensd suorittamisen yhteydessa saamiaan tietoja
luottamuksellisina. Paikalle tehtyjen kdyntien pohjalta laaditut kertomukset on luokiteltava
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turvaluokkaan "rgjoitettu jakelu”. Komissio pdéttda kyseista jasenvaltiota kuultuaan, miké osa
kertomuksesta voidaan julkistaa.

17 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa komitea. T&mé& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun téhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.
1618 artikla
Siirtymasaannokset
1. Ensimmainen 5 artiklan mukainen monivuotinen ohjelma ja ensimméinen 8 artiklan

mukainen vuosiohjelma laaditaan kuuden kuukauden kuluttua tdman asetuksen

asetuksen voimaantul osta.

2. Frontex toimittaa komissiolle enssimmaisen 6 artiklan mukaisen riskianalyysin
viimeistéén kolmen kuukauden kuluttua tdméan asetuksen voimaantul osta.

3. Jasenvaltioiden on nimettéva asiantuntijat 9 artiklan mukaisesti viimeistédn kolmen
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voi maantul osta.

1719 artikla
Tiedottaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedoks 13 artiklan 5 kohdan
mukaisesti antamansa suosi tukset.

1820 artikla

Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat kertomukset
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Komissio edittdd vuosittain kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle taman
asetuksen nojalla suoritetuista arvioinneista. Kertomus julkaistaan, ja se kasittda tietoja
Seuraavista seikoista:

— eddlisen vuoden aikana toteutetut arvioinnit ja

— kunkin arvioinnin pohjalta tehdyt padtel mét ja korjaavien toimien tdytantdonpanoaste.

1921 artikla
Kumoaminen

Kumotaan pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta 16 paivana
syyskuuta 1998 tehdyn toimeenpanevan komitean pddtoksen (SCH/Com-ex (98) 26 def.)
osall ”Soveltamiskomitea niiden valtioiden osdta, jotka jo soveltavat yleissopimusta’
vuoden kuluttua tdméan asetuksen voimaantul osta.

2022 artikla
Neuvosto voi pédttda toteuttaa tdman asetuksen voimaantulon jalkeen teht&vissa
liittymisasi akirjoissa tarkoitetut Schengen-arvioinnit taman asetuksen mukaisesti.

2123 artikla

V oimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa

Euroepan-unionin-telminnastatehdyn-sopimuksen per ussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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