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PERUSTELUT

Eurooppa-neuvoston 4. helmikuuta2011 annetuissa paatelmissa todetaan, ettéd unionin ja
jasenvaltioiden toimet on sovitettava paremmin yhteen, jotta voidaan varmistaa yhtendisyys ja
johdonmukaisuus EU:n ulkosuhteissa keskeisiin tuottgja-, kauttakuljetus- ja kuluttgjamaihin.
Taman perusteella neuvosto pyys jasenvaltioita ilmoittamaan 1. tammikuuta 2012 alkaen
komissiolle kaikki uudet ja jo voimassa olevat kahdenvédliset energiasopimuksensa
kolmansien maiden kanssa.*

Tama ehdotus koskee Eurooppa-neuvoston pagaelmiin  perustuvaa mekanismia ja
yksityiskohtaisia menettelyjd, joiden avulla jasenvaltiot ja komissio voivat vaihtaa tietoja
hallitustenvalisistd sopimuksista €li jasenvatioiden ja kolmansien maiden vadlisista
oikeudellisesti sitovista sopimuksista, jotka todenndkoisesti vaikuttavat energian
sisamarkkinoiden toimintaan tai energian toimitusvarmuuteen Euroopan unionissa.

Ehdotuksella taydennetddn energiantoimitusten varmuudesta ja kansainvalisesta yhteistyosta
annettua komission tiedonantoa ” EU:n energiapolitiikka: yhteistyo rajanaapureiden kanssa’?.

1 POLIITTINENTAVOITE

Tuontienergian osuus Euroopan unionissa kasvaa jatkuvasti.®> Jasenvaltiot ja energia-alan
yritykset pyrkivétkin |0ytdm&an uusia energialdhteita EU:n ulkopuolelta. Kolmansien maiden
suurten energiantoimittgjien kanssa kaytévia neuvotteluja on yleensi tuettava poliittisesti
tekemdlla jasenvatioiden ja kolmansien maiden hallitustenvélisia sopimuksia. Télaisista
hallitustenvalisista sopimuksista neuvotellaan yleensa kahdenvalisesti, ja niita kaytetddn myos
yksityiskohtai sempien kaupallisten sopimusten l&htékohtana.

Euroopan unionin sdhkd- ja kaasumarkkinoiden vapauttamisen jalkeen jasenvaltiot ovat
etenkin ~ kolmannen  energiapaketin®  téytantdonpanon  avulla  tarkistaneet
energialainsdadantééan merkittavasti. Naiden lainsdadantdéon  tehtyjen  tarkistusten
noudattaminen el ole aina kolmansien maiden energiantoimittgjien kaupallisten etujen
mukaista. Koska toimituksista voi tulla pula, jasenvaltioihin kohdistuu entista suurempaa
painetta suostua kolmansien maiden kanssa tehdyissd hallitustenvalisissd sopimuksissa
séantelya koskeviin myonnytyksiin, jotka eivét ole unionin energialainsdddanndn mukaisia.
Talaiset sdantelyd koskevat myonnytykset vaarantavat unionin energian sisamarkkinoiden
asianmukai sen toiminnan.

Kun hallitusten vélilla esimerkiks tehdaén sopimus tietyn kaasuputkihankkeen tukemisesta,
sopimukseen e saa sisallyttda lausekkeita, joilla tietylle kaasuntoimittajalle varataan oikeus
tehda sopimuksia putken koko kapasiteetin tai osittaisen kapasiteetin osalta, ellei téllaista
lauseketta sallita unionin lainséadanndssa. Tama edellyttéisi asiasta vastaavien jasenvaltioiden

Energia-neuvosto vahvisti padtelman 28. helmikuuta 2011 pidetyssa kokouksessa seuraavasti: " Parempi
ja oikea-aikainen tietojenvaihto komission ja jésenvaltioiden valill&, johon kuuluu se, etté jasenvaltiot
ilmoittavat komissiolle uusista ja voimassa olevista kahdenvélisisté energiasopimuksistaan kolmansien
maiden kanssa.”

2 KOM(2011) 539.

Vuotta2030 koskevien ennusteiden mukaan kolmansista maista tuodun energian osuus voi olla
yhteensa jopa 57 prosenttia.

4 EUVL L 211, 14.8.2009.
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ja unionin viranomaisten paatostd, jonka mukaan unionin energialainsdddannossa asetetuista
kolmansien osapuolten kayttboikeuksia koskevista vaatimuksista myonnetddn kyseisen
lainsdddannon ehtojen mukainen vapautus. Muussa tapauksessa sopimus e ole unionin
lainsdddanndn mukainen, eika silla taata oikeusvarmuutta investoijille. Putkihankkeelle ei
myo6skaan voida myontdd mahdollista EU:n rahoitusta. Koska jasenvaltiot eiva voi vain
yksipuolisesti muuttaa kolmansien maiden kanssa tehtyja hallitustenvalisia sopimuksia,
vaikka jotkin niiden sddnnoksista olisivat sisdmarkkinasdanttjen vastaisia, lainsdadannon
vastaisa sdaannoksia sisdtavien halitustenvalisten sopimusten takia jasenvaltioiden
oikeudelliset velvollisuudet ovat ristiriidassa, mik& uhkaa unionin energian sisdmarkkinoiden
asianmukaista toimintaa. Taman vuoksi jasenvaltiot eivét saatehda téllaisia sopimuksia.

Vendjan federation ja Ukrainan véalisen tammikuussa 2009 k&ydyn kaasukiistan aikana kévi
ilmi, ettd jos sisamarkkinat eivét toimi asianmukaisesti, EU on tavallista haavoittuvai sempi
toimitusvarmuutta koskeville uhkille. Téman vuoksi on térkedd, ettd jasenvaltiot ja komissio
tietdvét, kuinka paljon jamistalahteista EU:n alueelle tuodaan energiaa.

Jotta ndma ongelmat voitaisiin ratkaista, tietojen vaihtamista voimassa olevista, valiaikai sesti
sovellettavista ja tulevista hallitustenvalisistd sopimuksista on tehostettava jasenvaltioiden
valilla seké jasenvaltioiden ja komission valilla Néin edistetddn unionin energiapolitiikan
koordinointia unionin tasolla ja sen tehokasta taytant6onpanoa. Liséksi parannetaan
yksittéisten jésenvaltioiden neuvotteluasemaa kolmansiin maihin verrattuna, taataan
toimitusvarmuus ja unionin energian sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta, lisétéén
Investointipddtdsten oikeusvarmuutta ja annetaan hankkeelle mahdollisuus EU:n rahoituksen
saamiseen. Hallitustenvalisten  sopimusten avoimuuden parantaminen lisda
yhteenkuuluvuuden hengessa unionin energia-alan ulkosuhteiden johdonmukaisuutta ja antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden hyddyntéd unionin poliittista ja taloudellista painoarvoa ja
unionin lainsdadantoa koskevaa komission asiantuntemusta. Taméan vuoks sdadetaankin, etta
jasenvaltiot voivat pyytda komissiolta apua neuvottelujen aikana. Komissio voi siten uuden
vdlineen kautta antaa jasenvaltioille todellista tukea.

2. TOIMINTAMALLIT JA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Ehdotuksen véhéisten taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten perusteella katsotaan, etta
virallinen vaikutustenarviointi e ole tarpeen. Esitettyjen poliittisten tavoitteiden perusteella
komissio on kuitenkin arvioinut useita vaihtoehtoja, joilla Eurooppa-neuvoston padatel mat
voidaan saattaa tarkoin kaytantdon. EU:n energiapolitiikan ulkoista ulottuvuutta koskeva
julkinen kuuleminen jarjestettiin 21. joulukuuta 2010-7. maaliskuuta 2011. Kuulemisessa
esitettiin kysymyksia siitg, olisko hallitustenvalisiin sopimuksiin liittyvia jasenvaltioiden ja
komission toimia sovitettava yhteen toimitusvarmuuden ja EU:n energian sisémarkkinoiden
asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Kuulemisessa saatiin yli 90 vastausta. Saaduissa
vastauksissa korostettiin - unionin  téarke88 asemaa luotettavien oikeudellisten ja
institutionaalisten puitteiden edistdmisessd, jotta sen tarkeimpien energiantoimittgjien ja
kauttakulkumaiden kanssa voidaan solmia molempia osapuolia hy6dyttavia suhteita. Energia-
alan asiantuntijoiden kanssa pidettiin kokous Brysselissa 6. huhtikuuta 2011.
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Nykytilanne

Komissio e télla hetkella tieda suurimmasta osasta jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
hallitustenvalisista sopimuksista, koska sille e tarvitse ilmoittaa kattavasti téllaisista
sopimuksista.® Komissio arvioi, etta jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitusten valilla
on tehty noin 30 6ljysopimusta ja noin 60 kaasusopimusta® Sopimukset koskevat
todennakoisesti kolmansista maista unioniin tuotavan 6ljyn tai kaasun mééraatai ehtoja, joita
sovelletaan kyseisen madran toimittamiseen kiintean infrastruktuurin avulla. Jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden hallitustenvélisten sahkéa koskevien sopimusten kokonaismaara

maiden kanssa, silla kolmansien maiden verkot on siella liitetty EU:n jasenvaltioiden
verkkoihin. On mahdotonta arvioida tarkkaan, kuinka usein tdlaisia hallitustenvéisia
sopimuksia tarkistetaan tai kuinka monia uusia sopimuksia tehdddn. Jasenvdtioilla el
myo6sk&an ole kaytettavissddn mekanismia, jonka avulla ne voisivat pysyé gan tasalla alan
kehittymisesta 27 jasenvaltiossa. Vaikka joitakin avoimuutta koskevia vaatimuksia on jo
asetettu’, ne koskevat vain kaasualaa (voimassa olevia hallitustenvaisia sopimuksia ja uusia
sopimuksia niiden tekemisen jalkeen) seka tiedonvaihtoa komission ja jasenvaltioiden valilla
(el tiedonvaihtoa itse jasenvaltioiden vélilld). Jo tdman perusteella ne elvét riitd vastaamaan
Eurooppa-neuvoston péadtelmiin. Nykytilanneon siten epétyydyttdva, ja komissio onkin
paéttanyt ehdottaa uuden, yksityiskohtaisemman ja kattavamman tietojenvaihtomekanismin
perustamista.

Oikeudellinen véline vai vapaaehtoiset toimenpiteet

Unionin tasolla tapahtuva koordinointi edellyttdd avoimuutta, joka voidaan varmistaa vain
yksiselitteisilla velvoitteilla siitd, miten tietoja hallitustenvalisisté sopimuksista on vaihdettava
jasenvaltioiden vdlilla seka jasenvaltioiden ja komission vdilla Vakka ehdotettuun
mekanismiin on sSisdllytetty my6s oikeudellisesti sitomattomia osia, kuten sa@nnoksia
vakiolausekkeiden yhteisesta laatimisesta, vapaaehtoisilla toimenpiteilla e tdhén mennessa
ole sindl&an voitu taata riittavéa tietojenvaihtoa sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden valiset sopimukset ovat lainsdadannon mukaisia ja niilla el ole kielteista
vaikutusta unionin energian sisamarkkinoiden asianmukaiseen toimintaan. Nan ollen ainoana
vai htoehtona on oikeudellinen véline, jolla tietojenvaihdosta tehddan pakollista jajolla taataan
asetettujen poliittisten tavoitteiden saavuttaminen. Sopivin vaihtoehto on paétés.?

Tahan mennessi on asetettu vain yksi vaatimus, josta séddetdan toimista kaasunsaannin turvaamiseksi
ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta 20 paivana lokakuuta2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 994/2010 (kaasunsaannin turvaamista koskeva asetus)
(EUVL L 295, 12.11.2010, s.1-22) 13 artiklan 6 kohdassa. Kyseisella séénnoksellda jésenvaltiot
velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle hallitustenvalisisté sopimuksista kaasun aalla. Voimassa olevista
hallitustenvalisisté sopimuksista on ilmoitettava 3. joulukuuta 2011 mennessa.

Kun huomioon otetaan muutamat tiedossa olevat jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
hallitustenvéliset sopimukset, esimerkiksi sopimus South Stream -kaasuputkesta, téama erittéin
varovainen arvio esitetddn olettaen, ettd useat jasenvatiot ovat tehneet télaisia hallitustenvélisia
sopimuksia téarkeimpien 6ljyn ja kaasun toimittajien kanssa etenkin, kun kyseessa ovat 6ljyn tai kaasun
putkikuljetukset.

Katso kaasunsaannin turvaamista koskevan asetuksen 13 artiklan 6 kohta.

Vaikka asetus ja paétds ovat molemmat mahdollisia, padtds katsotaan sopivammaks vaihtoehdoksi,
koska téma oikeudellinen véaline ei vaikuta suoraan henkilihin, vaan koskee yksinomaan jasenvaltioita.
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Soveltamisala

Jotta neuvoston paddtelmét saatetaan tarkoin kaytantoon, paétoksen on koskettava kaikkia
voimassa oOlevia, vdiaikaisesti sovellettavia ja uusia hallitustenvalisid sopimuksia, jotka
todenndkoisesti vaikuttavat energian sisdmarkkinoiden toimintaan tai EU:n energian
toimitusvarmuuteen, koska nama kaksi ndkokohtaa liittyvat erottamattomasti toisiinsa. On
erityisen térkeda, ettd paatoksella sddnnelldan kaikkia halitustenvélisia sopimuksia, jotka
vaikuttavat kaasun, 6ljyn tai sahkon toimittamiseen kiintedn infrastruktuurin (kuten putkien ja
verkkojen) kauttatai EU:hun tuotavan energian kokonai sméaéraan.

Tietojenvaihdon oikea-aikaisuus

Vaikuttaa siltd, ettd muiden jasenvaltioiden ja komission varhainen tiedottaminen tulevista
hallitustenvalisistd sopimuksista on ratkaisevan térkedssd asemassa. My(6s jo voimassa
olevien halitustenvélisten sopimusten sisalldsté on saatava tdysimaaraiset tiedot. Taman takia
on olennaista, ettd j&senvaltiot ensinndkin ilmoittavat komissiolle siité, ettd ne aikovat
kdynnistéd neuvottelut, ja etta ne valittavat komissiolle hallitustenvalisen sopimuksen
ratifioidun version. Komission on oltava keskeisessa asemassa naiden tietojen pikaisessa
valittamisessa muille jasenvaltioille. Jasenvaltioiden pyynndét luottamuksellisesta kasittelysta
on kuitenkin otettava huomioon.

Jos tietoja e vaihdeta jo neuvottelujen aikana, tuleviin hallitustenvélisiin sopimuksiin on
vaikea vaikuttaa niin, etta ne saataisiin unionin energialainsdddannon ja toimitusvarmuutta
koskevan unionin politiikan mukaisiksi. Kayttamétta jéis myods mahdollisuus luoda suurten
energiahankkeiden ja mydhemman rahoituksen vaatima oikeusvarmuus hallitustenvélisten
sopimusten aseman ja voimassaolon osalta. Tama vaikuttais vahingollisesti investointeihin ja
sitéa kautta energian toi mitusvarmuuteen unionissa.

Nykyinen rikkomusmenettelyind toteutettava jakitarkastusmekanismi e ole tehokkain
ratkaisu.® Tamé johtuu siita, et kun hallitustenvaliset sopimukset on tehty ja varsinkin kun
ne on ratifioitu, jasenvaltiot eivét voi yksipuolisesti muuttaa sopimuksia, vaikka niiden tietyt
sddnnokset katsottaisiin sisdmarkkinasaantdjen vastaisiksi. Sen sijaan jasenvaltioiden on
neuvoteltava hallitustenvalisistéa sopimuksista uudestaan kyseisten kolmansien maiden kanssa.
Taman vuoks on ratkaisevan tarkeda, etta neuvottelujen aikana pidetdan jatkuvasti yhteyttaja
vaihdetaan tietoja ja ettd yhteensopivuus voidaan tarkastaa asianosaisen jasenvaltion tai
komission pyynnosta ennen hallitustenvalisen sopimuksen tekemisté. Liséksl ehdotetaan, etté
jasenvaltiot voivat pyytéd komission yksikéiltd apua neuvottelujen aikana. Néista
tietojenvaihtomekanismeista saatujen kokemusten perusteella voidaan laatia yhdessa
vapaaehtoisia vakiolausekkeita, joita jasenvaltiot voivat kdyttéa tulevissa hallitustenvalisissa
sopimuksissa. Téallaisten vakiolausekkeiden avulla voidaan vélttéa hallitustenvalisten
sopimusten ja unionin lainsdadannon valiset ristiriidat.

Pakollinen ennakkotarkastustai entista joustavampi yhteensopivuuden tarkastaminen

Kaikkiin asiaan liittyviin hallitustenvalisiin sopimuksiin sovellettavaa kattavaa ja pakollista
ennakkotarkastusmekanismia e suositella, koska se aiheuttaisi jasenvaltioille tarpeettoman

On pantava merkille, ettd komissio voi voimassa olevista hallitustenvalisistda sopimuksista
ilmoittamisesta huolimatta k&ynnistda tarvittaessa rikkomismenettelyj &, jos tietyssa tapauksessa voidaan
osoittaa, miten tietylla sopimuksella rikotaan sisémarkkinasdantoja.
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suurta taakkaa ja viivastyttéisi kaikkien tulevien hallitustenvélisten sopimusten tekemista
ainakin muutamalla kuukaudella.

Sen sijaan riittavaks ratkaisuks  katsotaan entista joustavampi  yhteensopivuuden
tarkastusmekanismi, jonka yhteydessda komissio arvioi omasta pyynnostéan tai
hallitustenvédlisesta sopimuksesta neuvottelevan jasenvaltion pyynndsta ennen sopimuksen
tekemista neuvoteltavana olevan sopimuksen yhteensopivuutta unionin lainsdadannon kanssa.
Jos yhteensopivuuden tarkastus on tehty kyseisen jasenvaltion tai komission pyynnosta ja
komissio e ole neljan kuukauden kuluessa esittanyt yksisditteistd lausuntoa asiasta,
katsotaan, ettd komissio e ole esittanyt vastalauseita. N&in varmistetaan, etta neuvotteluja ei
viivyteta kohtuuttomasti.

Ehdotetulla vaihtoehdolla unionille annetaan huomattavasti suuremmat valmiudet edistda
energian sisamarkkinoiden asiamukaista toimintaa ja taata energian toimintavarmuus ja
suurten energiahankkeiden toteuttaminen niin, ettd unionin neuvotteluvoimaa kaytetéan
koordinoidusti ja néain ollen tehokkaasti. Tassa yhteydessa ehdotuksen mydnteiset vaikutukset
maiden  kanssa  neuvoteltaviin  hallitustenvadlisiin - sopimuksiin ~ sovellettavista
avoi muusvaati muksista.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotuksen tarkoituksena on muuntaa 4. helmikuuta 2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmdt mekanismiksi, jossa esitetdan yksityiskohtaiset menettelyt hallitustenvélisia
sopimuksia koskevien tietojen vaihtamiseks jasenvatioiden ja komission vdlilla Né&n
hal utaan edistéd koordinointia unionin tasolla, varmistaa toimitusvarmuus ja unionin energian
sisamarkkinoiden  asianmukainen  toiminta sekd parantaa  investointipaatdsten
oikeusvarmuutta.

Jasenvaltioiden on yksittéisen valtion tasolla vaikea varmistaa, ettd ndma poliittiset tavoitteet
saavutetaan. Jasenvaltioilla e télla hetkella ole riittavasti tietoa, jotta ne voisivat maarittéa
hallitustenvdlisten sopimustensa yleiset vaikutukset toimitusvarmuustilanteeseen EU:ssa
Jasenvaltioiden omilla arvioilla unionin energiaséantdjen asianmukai sesta taytantdonpanosta
kyselsissa hallitustenvalisissd sopimuksissa e myoskaan luoda riittdvaa oikeusvarmuutta
investoijille. Unionin tasolla tapahtuvala koordinoinnilla voidaan edistéa kaikkien edella
mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Koska ehdotetulla tietojenvaihdolla vahvistetaan
jasenvaltioiden neuvotteluasemaa kolmansiin maihin nahden, silla varmistetaan unionin
séantdjen ja politilkan asianmukainen taytantdonpano. Taman ansiosta huomioon voidaan
ottaa kansalisten nadkokohtien sijaan toimitusvarmuustilanne koko EU:ssa. Y hteisesti
laadittujen vakiolausekkeiden kaytdlla ja ehdotetulla yhteensopivuuden tarkastamisella
voidaan my6s parantaa investoijien kokemaa oikeusvarmuutta hallitustenvalisen sopimuksen
ja EU:n lainsdadannon vdisen yhteensopivuuden todennékdisyyden suhteen. Nan ollen
ehdotus vastaa toissijaisuusperiaatetta. Enhdotus on my6s suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska tarkastelluilla vapaaehtoisilla vaihtoehdoilla el voida taata riittavaa tietojenvaihtoa sen
varmistamiseksi, ettéa poliittiset tavoitteet saavutetaan.

Hallitustenvaliset sopimukset méaritelldan jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisks
oikeudellisesti sitoviks sopimuksiksi, jotka todennakdisesti vaikuttavat energian
sisamarkkinoiden toimintaan tai energian toimitusvarmuuteen EU:ssa.
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Padllekkaisyyksien  véttdmiseks  halitustenvéliset  sopimukset, joiden erityisesta
ilmoittamisesta komissiolle sdadetdan jo muissa EU:n sdadoksissd, on jétetty ehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, lukuun ottamatta sellaisia hallitustenvalisia sopimuksia, jotka on
toimitettava komissiolle kaasunsaannin turvaamista koskevan asetuksen nojalla’® Lisiks
ehdotetaan, efta uusi mekanismi koskee kaupallisten toimijoiden vélisia sopimuksia
ainoastaan siina tapauksessa, etta kyseisiin kaupallisiin sopimuksiin nimenomaisesti viitataan
hallitustenvalisessa sopimuksessa.

Jasenvaltioiden on lahetettdva kaikki niiden ja kolmansien maiden valilla tehdyt voimassa
olevat ja véliakaisesti sovellettavat hallitustenvéliset sopimukset komissiolle viimeistéan
kolmen kuukauden kuluttua ehdotetun paatdksen voimaantulosta. Komissiolle on myods
ilmoitettava mahdollisimman aikaisin siitg, ettd jasenvaltiot ailkovat kdynnistéd neuvottelut
tulevista halitustenvélisista sopimuksista tai tarkistaa voimassa olevia hallitustenvalisia
sopimuksia. Komissiolle on tiedotettava neuvotteluista saanndllisesti. Komission on
pyynnosta osallistuttava neuvotteluihin tarkkailijana. Tassa yhteydessa jasenvaltiot voivat
my0s pyytéé komissiolta apua kolmansien maiden kanssa kéytavien neuvottel ujen aikana.

Kun hallitustenvalinen sopimus on ratifioitu, ratifioitu teksti on toimitettava komissiolle.
Hallitustenvéliset sopimukset on toimitettava kokonaisuudessaan, mukaan luettuina niiden
liitteet, muut tekstit, joihin niissa viitataan, jakaikki niihin tehdyt tarkistukset. Komissio antaa
kaikki vastaanotetut tiedot jasenvaltioiden saataville tietokannan avulla. Kun jasenvaltio
toimittaa tiedot komissiolle, se voi ilmoittaa, ovatko jotkin toimitettujen sopimusten tiedot
katsottava luottamuksellisiksi.

Komission on edistettavd jasenvatioiden vdlistd koordinointia, jotta voidaan arvioida
hallitustenvdlisiin sopimuksiin liittyvéa kehitystd, maérittéd yhteisia ongelmia ja ratkaisuja
seka laatia vakiolausekkeita, joita jasenvaltiot voivat kayttdd tulevissa hallitustenvalisissa
sopimuksissa.

Liséks komissiolla on omasta aloitteestaan viimeistdan neljan viikon kuluttua siitd, kun se on
saanut tiedon neuvottelujen padttymisestq, tai hallitustenvéisen sopimuksen neuvotelleen
jasenvaltion pyynnosta myods oikeus arvioida neuvotellun sopimuksen yhteensopivuutta
unionin lainsdadannon kanssa sen varmistamiseks, etté sopimus on |lainséaédannén mukainen.
Tassa tapauksessa jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle hallitustenvadlinen sopimus,
jonka neuvottelut on saatettu paddtokseen, ennen halitustenvalisen  sopimuksen
alekirjoittamista. Komission on arvioitava sopimus neljan kuukauden kuluessa. Jos télaista
yhteensopivuuden tarkastusta on pyydetty ja jos komissio e tdmén tarkastelukauden aikana
esita lausuntoaan, katsotaan, ettd komissio @ ole esittéanyt vastalauseita.

Komission on laadittava kertomus ehdotetun padtoksen soveltamisesta neljan vuoden kuluttua
sen voimaantul osta.

Ehdotettu péétos tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

10 Paillekkéisyydet valtetddn myos kaasunsaannin turvaamista koskevan asetuksen osalta, koska téssi

ehdotuksessa asetettujen entistd yksityiskohtaisempien sddntéjen mukaisella ilmoituksella taytetdan
vaatimukset, joista sdadetédn kaasunsaannin turvaamista koskevassa asetuksessa.
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4. EHDOTUKSEN TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutusta EU:n talousarvioon. Euroopan komissiolle aiheutuva uusi
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2011/0238 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

energian alalla tehtyja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvalisa

sopimuksia koskevan tietoj envaihtomekanismin perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
194 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ovat toimittaneet sééddsehdotuksen jasenvaltioiden parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

Eurooppa-neuvosto on pyytényt jasenvaltioita ilmoittamaan 1 pavasta tammikuuta
2012 komissiolle kaikki uudet ja jo voimassa olevat kahdenvéliset
energiasopimuksensa kolmansien maiden kanssa. Komission on annettava ndma tiedot
kaikkien muiden j&senvaltioiden saataville asianmukaisessa muodossa, ottaen
kuitenkin huomioon tarpeen kaupallisesti arkaluontoisten tietojen suojelemiseen.

Unionin lainsdadannon nojalla jasenvaltioiden on toteutettava kaikki asianmukaiset
toimenpiteet perussopimuksista tai unionin toimielinten antamista saadoksista
johtuvien velvollisuuksien noudattamiseksi. Jasenvaltioiden on ndin ollen véltettava
ristiriitaisuuksia tai poistettava ne unionin lainséadannon seka jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden véalisten kansainvéalisten sopimusten véalilla

Energian sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta edellyttéd, ettéa kolmansista maista
unioniin tuotavaan energiaan sovelletaan energian sisamarkkinoiden perustamista
koskevia sdantdja. Helkosti toimivat energian sisdmarkkinat vaarantavat EU:n
energian toimitusvarmuuden. Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisia energian
aalla tehtyja sopimuksia koskeva avoimuus tekisi unionille mahdolliseks toteuttaa
yhteenkuuluvuuden hengessd yhdennettyja toimia, joilla varmistetaan, ettd kyseiset
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

sopimukset ovat unionin lainsdadanndn mukaisia ja etté niilla voidaan turvata energian
toimitukset.

Uus tietojenvaihtomekanismi koskee vain hallitustenvélisia sopimuksia, jotka
todennakoi sesti vaikuttavat energian sisamarkkinoihin tai energian
toimitusvarmuuteen, koska nédma kaksi ndkokohtaa liittyvat erottamattomasti toisiinsa.
Mekanismia on sovellettava etenkin sellaisiin hallitustenvalisiin sopimuksiin, jotka
vaikuttavat kaasun, 6ljyn tai sdhkon toimittamiseen kiintedn infrastruktuurin kautta tai
kolmansi sta mai sta unioniin tuotavan energian maaraan.

Hallitustenvaliset sopimukset, joista on kokonaisuudessaan ilmoitettava komissiolle
muiden unionin saadosten, kuten [siirtymgjarjestelyista jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden kahdenvalisia investointisopimuksia varten ... annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o.../...Y°] nojalla, on jétettava talla pastoksella
perustettavan tietojenvai htomekanismin soveltamisalan ulkopuolelle.

Edella mainitusta ilmoittamisvelvollisuudesta tehtdvéa poikkeusta el saa soveltaa
sellaisiin halitustenvélisiin sopimuksiin, jotka on toimitettava komissiolle toimista
kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta
20 pédivana lokakuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0994/2010" 13 artiklan 6 kohdan nojalla. Télaisista kolmansien maiden
kanssa  tehdyistd  halitustenvélisistda  sopimuksista, jotka  vakuttavat
kaasuinfrastruktuurin ja kaasuvarantojen kehittdmiseen ja kayttéon, on jatkossa
ilmoitettava téssi pddtoksessa saadettyjen sdantdjen mukaisesti. Paallekkéisyyksien
valttdmiseks katsotaan, etta tédman padtoksen mukaisesti toimitetulla ilmoituksella
taytetédn asetuksessa (EU) N:0 994/2010 sdadetty ilmoitusvelvollisuus.

Tama péatos koskee kaupallisten toimijoiden valisia sopimuksia vain niilta osin, kun
tallaisiin  kaupallisiin - sopimuksiin - nimenomaisesti  viitataan hallitustenvalisissa
sopimuksissa. Kaupalliset toimijat, jotka neuvottelevat kaupallisista sopimuksista
kolmansien maiden toimijoiden kanssa, voivat kuitenkin pyytdd komissiolta ohjeita
mahdollisten ristiriitaisuuksien valttamiseks unionin lainséédantotn verrattuna.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki voimassa olevat, Wienin
yleissopimuksen®™ 25 artiklassa tarkoitetut valiaikaisesti sovellettavat ja uudet
hallitustenvaliset sopimukset.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle jo alkomuksestaan k&ynnistda neuvottel ut
uusista halitustenvalisistd sopimuksista tai voimassa olevien hallitustenvalisten
sopimusten tarkistamisesta. Komissiolle on sddnndllisesti tiedotettava kéynnissa
olevista neuvotteluista. Silla on oltava oikeus osallistua neuvotteluihin tarkkailijana.
Jasenvaltiot voivat myds pyytaa komissiota auttamaan niitéa kolmansien maiden kanssa
ké&ytavien neuvottel ujensa aikana.

Komissiolla on omasta pyynnostdan tai halitustenvalisestda sopimuksesta
neuvottelevan j&senvaltion pyynnéstd oikeus arvioida neuvoteltavana olevan
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[KOM(2010) 344 lopull., ei vield annettu]
EUVL L 295, 12.11.2010, s. 1.
Vuonna 1969 tehty Wienin yleissopimus valtiosopi musoikeudesta.
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sopimuksen yhteensopivuutta unionin lainsdadannon kanssa ennen sopimuksen
tekemista.

(11) Kaikki tamén paétoksen soveltamisalaan kuuluvat lopulliset ja ratifioidut sopimukset
on toimitettava komissiolle, jotta niisté voidaan toimittaa taysimaaraiset tiedot kaikille
muille jasenvaltioille.

(120 Komission on annettava kaikki vastaanotetut tiedot kaikkien muiden jasenvaltioiden
saataville sahkoisessda muodossa. Komission on kunnioitettava jasenvaltioiden
pyyntdja toimitettujen tietojen, etenkin kaupallisten tietojen, luottamuksellisesta
kasittelysta. Luottamuksellisuutta koskevilla pyynndilléa el kuitenkaan saa rgjoittaa itse
komission valtuuksia tarkastella luottamuksellisia tietoja, koska komission on saatava
kattavat tiedot omaa arviointiaan varten. Luottamuksellisuutta koskevat pyynnét eivét
vaikuta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavakst 30 paivand toukokuuta2001 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1049/2001'° ssédettyyn yleisdn oikeuteen tutustua
asiakirjoihin.

(13) Hallitustenvédlisia sopimuksia koskevien tietojen pysyvala vaihtamisella unionin
tasolla annetaan mahdollisuus parhaiden kaytantdjen kehittamiseen. Komission on
kyseisten parhaiden kaytantdjen perusteella suositeltava vakiolausekkeita, joita on
kéytettédva jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvalisissd sopimuksissa.
Téallaisten oikeudellisesti sitomattomien vakiolausekkeiden kéaytdlla voitaneen valttéa
ristiriitaisuudet hallitustenvalisten sopimusten ja unionin lainséaddannon valilla

(14) Voimassa olevia ja uusia halitustenvdisia sopimuksia koskevan tiedottamisen
lisd8misella voidaan kehittéd energia-asioiden koordinointia jasenvaltioiden vélilla
seka jasenvaltioiden ja komission vdlilla Paremman koordinoinnin ansiosta
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus hyotya tdysimadraisesti unionin poliittisesta ja
taloudellisesta painoarvosta.

(15) Talapaatoksella sdadetty tietojenvaihtomekanismi el vaikuta rikkomuksia ja kilpailua
koskevien unionin sdantojen soveltamiseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Talla padtoksella perustetaan mekanismi hallitustenvélisia sopimuksia koskevien tietojen
valhtamiseks jasenvaltioiden jakomission vélilla

2. Taman paatdksen soveltamisalaan eivdt kuulu hallitustenvaliset sopimukset, joihin jo
kokonaisuudessaan  sovelletaan  unionin  lainsd&danndn  nojalla  muita  erityisia
ilmoitusmenettelyjd, lukuun ottamatta hallitustenvalisd sopimuksia, jotka on toimitettava
komissiolle asetuksen (EU) N:0 994/2010 13 artiklan 6 kohdan mukai sesti.

1 EYVL L 8,12.1.2001, s. 28.
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2 artikla
M &aritelmat

T assa padtoksessa tarkoitetaan:

1) "halitustenvdlisilla sopimuksilla’ jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisia
oikeudellisesti  sitovia sopimuksia, jotka todenndkdisesti vaikuttavat  energian
sisamarkkinoiden toimintaan tai energian toi mitusvarmuuteen unionissa;

2) "voimassa olevilla hallitustenvdlisilla sopimuksilla’ hallitustenvalisid sopimuksia, jotka
ovat tulleet voimaan ennen taman padtoksen voi maantul oa.

3artikla
Tietojen vaihtaminen komission ja jasenvaltioiden valilla

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua taman
paatoksen voimaantulosta kaikki niiden ja kolmansien maiden vélilla tehdyt voimassa olevat
ja véliakaisesti sovellettavat hallitustenvéliset sopimukset kokonaisuudessaan, mukaan
|uettuina sopimusten liitteet ja muut tekstit, joihin niissa nimenomaisesti viitataan, seka kaikki
nithin tehdyt tarkistukset. Komission on annettava vastaanotetut asiakirjat sahkoisessa
muodossa kaikkien muiden jasenvaltioiden saataville. Voimassa olevat tai véliaikaisesti
sovellettavat halitustenvaliset sopimukset, joista on viimeistédn taman paétoksen
voimaantulopédivana ilmoitettu komissiolle asetuksen (EU) N:0 994/2010 mukaisesti ja jotka
tayttavat taman kohdan vaatimukset, katsotaan tdmén paatoksen mukaisesti ilmoitetuiksi.

2. Jos jasenvaltio aikoo kaynnistéd kolmannen maan kanssa neuvottelut voimassa olevan
hallitustenvalisen sopimuksen tarkistamiseks ta uuden hallitustenvalisen sopimuksen
tekemiseksi, jasenvation on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti aikomuksestaan
mahdollismman aikaisin ennen neuvottelujen suunniteltua kaynnistamistd. Komissiolle
toimitettaviin tietoihin on sisdllytettédva asiaa koskevat asiakirjat, ilmoitus neuvotteluissa
kasiteltdvista sd8nnoksistd, neuvottelujen tavoitteet seka muut asiaan liittyvét tiedot.
Voimassa olevaa sopimusta tarkistettaessa komissiolle toimitettavissa tiedoissa on
Ilmoitettava sédnnokset, joista neuvotellaan uudelleen. Komission on annettava vastaanotetut
tiedot kaikkien muiden jasenvaltioiden saataville sdhkodisessa muodossa. Kyseisen
jasenvaltion on sddnndllisesti tiedotettava komissiolle kdynnissa olevista neuvotteluista.
Komissio voi omasta ta kyseisen jdsenvaltion pyynnostd osallistua neuvotteluihin
tarkkailijana.

3. Hallitustenvalistd sopimusta tai hallitustenvalisen sopimuksen tarkistusta ratifioitaessa
kyseisen jasenvaltion on toimitettava komissiolle sopimus tai sopimuksen tarkistus, mukaan
luettuina niiden liitteet ja muut tekstit, joihin sopimuksissa tai tarkistuksissa nimenomai sesti
viitataan, ja komission on annettava vastaanotetut asiakirjat sahkoisessa muodossa kaikkien
muiden jasenvaltioiden saataville, lukuun ottamatta luottamuksellisiksi 7 artiklan mukaisesti
méaaritettyja osia.

4 artikla
Komission tarjoama apu

Kun jésenvaltio ilmoittaa komissiolle 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti, etté se aikoo kdynnistéa
neuvottelut voimassa olevan hallitustenvalisen sopimuksen tarkistamiseksi ta uuden
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hallitustenvadlisen sopimuksen tekemiseksi, jasenvatio voi pyytdd komissiolta apua
kolmannen maan kanssa kéytavia neuvotteluja varten.

5 artikla
Yhteensopivuuden ennakkotarkastus

Komissio voi viimeistéan neljan viikon kuluttua neuvottel ujen loppuunsaattamista koskevasta
ilmoituksesta omasta aloitteestaan tai hallitustenvélisesta sopimuksesta neuvotelleen
jasenvaltion pyynnosta arvioida neuvotellun sopimuksen yhteensopivuutta unionin
lainsdddannon kanssa ennen sopimuksen tekemistd. Jos komissio tai kyseinen jasenvaltio
pyytéd tdlaista neuvotellun hallitustenvalisen sopimuksen ennakkoarviointia unionin
lainsdddantéon verrattuna, neuvoteltu mutta viela allekirjoittamaton hallitustenvalisen
sopimuksen luonnos on toimitettava komission tarkasteltavaksi. Kyseinen jasenvaltio saa
alekirjoittaa sopimuksen vasta neljan kuukauden kuluttua hallitustenvalisen sopimuksen
luonnoksen toimittamisesta. Tarkastelukautta voidaan jatkaa kyseisen jésenvaltion
suostumuksella.  Jos yhteensopivuuden tarkastusta on pyydetty ja jos komissio el
tarkastelukauden aikana esitd lausuntoaan, katsotaan, ettd komissio e ole esittanyt
vastalauseita.

6 artikla
Koordinointi jasenvaltioiden kanssa

1. Komissio edistéé jasenvaltioiden keskinéi sté koordinointia, jotta voidaan
a) tarkastella hallitustenvalisiin sopimuksiin liittyvaa kehitysta;

b) méarittéd halitustenvalisiin  sopimuksiin liittyvat yhteiset ongelmat ja tarkastella
asianmukaisia toimenpiteité kyseisten ongel mien ratkai semiseksi;

c) laatia parhaisiin kéytantdihin perustuvia vakiolausekkeita, joiden kaytdlla voitaisiin
varmistaa  tulevien hallitustenvédlisten sopimusten yhteensopivuus unionin
energialainsdadannon kanssa.

7 artikla
Luottamuksallisuus

Kun jésenvaltio toimittaa komissiolle tietoja 3 artiklan mukaisesti, jasenvaltio voi ilmoittaa,
onko tietojen, erityisesti kaupallisten tietojen, jokin osa katsottava luottamukselliseks ja
voidaanko toimitetut tiedot esittda muille jasenvaltioille. Komission on noudatettava téllaisia
ilmoituksia. Luottamuksellisuutta koskevat pyynndt eivat vaikuta komission oikeuteen
tarkastella luottamuksellisia tietoja.

8 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komission on neljan vuoden kuluttua tédman p&dtoksen voimaantulosta toimitettava
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomus taman
padtoksen soveltamisesta.
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2. Kertomuksessa on erityisesti arvioitava sitd, onko télla paétoksella luotu riittévét puitteet
varmistamaan hallitustenvélisten sopimusten yhteensopivuus unionin lainsdadannon kanssa ja
korkeatasoinen koordinointi jasenvaltioiden valill& hallitustenvalisten sopimusten osalta.

9 artikla
Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

10 artikla
Osoitus
Tama péétos on osoitettu jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
13
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