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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Y htei son viisumi sd8nndston laatimisesta 13 péivana heindkuuta 2009 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 810/2009" on sovellettu 5 péivasta huhtikuuta 2010. Viisumisasnndston
51 artiklan mukaisesti asetuksen séénnosten kaytannon soveltamista koskevat toimintaohjeet sisaltyvét
komission paatoksessa viisumihakemusten késittelya ja myonnettyjen viisumien muuttamista varten
|aaditusta kasikirjasta 19 paivana maaliskuuta 2010 annettuun komission paatokseen?.

Kasikirjaa valmisteltaessa huomattiin, etta 3 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohdan muotoilu oli epaselvéa
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(b)

(©

(d)

3 artiklan 5 kohdan b alakohdassa, joka koskee vapautusta lentokentan kauttakulkuviisumia
koskevista vaatimuksista niiden henkilGiden osalta, joilla on jonkin tietyn maan myontama
oleskelulupa, e ole viittausta niihin Euroopan unionin j&senvaltioihin, jotka eivét osallistu
taman asetuksen hyvaksymiseen, eikd niihin Euroopan unionin jasenvaltioihin, jotka eivét
vielé sovella Schengenin sd8nnostoa taysimadraisesti (talla hetkella Bulgaria, Irlanti, Kypros,
Romaniaja Y hdistynyt kuningaskunta);

3 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdassa, joka koskee vapautusta lentokentan kauttakulkuviisumia
koskevista vaatimuksista niiden henkilGiden osalta, joilla on jonkin tietyn maan myontama
viisumi, e ole viittausta niihin Euroopan unionin jasenvaltioihin, jotka eivét osallistu taman
asetuksen hyvaksymiseen, eikd niihin Euroopan unionin jasenvaltioihin, jotka eivéat viela
sovella Schengenin saénnostoa tdysimaaraisesti (talla hetkella Bulgaria, Irlanti, Kypros,
Romaniaja Y hdistynyt kuningaskunta).

Liséks kaskirjaa vamisteltaessa huomattiin, etta 3 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan nykyinen
sanamuoto voidaan tulkita kahdella tavalla ja sen vuoksi olisi selvennettava, etta henkil6ihin,
joilla on sellaisten Euroopan unionin jasenvaltioiden myontama viisumi, jotka eivét osallistu
taman asetuksen hyvaksymiseen, tai sellaisten Euroopan unionin jasenvaltioiden myontama
viisumi, jotka eiva vielda sovella tdysimédardisesti Schengenin sd8nnostod, tai tiettyjen
kolmansien maiden myontama viisumi, el sovelleta lentokentan kauttakulkuviisumia koskevia
vaatimuksia, kun he matkustavat viisumin myontaneeseen maahan tai johonkin muuhun
kolmanteen maahan ja viisumia kaytettydan palaavat viisumin myontaneesta valtiosta (mutta
el silloin kun he palaavat jostain muusta kolmannesta maasta).

Viittaus Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimusosapuolina oleviin valtioihin on
tarpeeton, koska viimeksi mainitut ovat joko 3 artiklan 5 kohdan a alakohdan piiriin kuuluvia
jasenvaltioita tai assosioituneita maita, joihin sovelletaan 3 artiklan 5 kohdan a aakohtaa
assosi aatiosopimuksen tai osallistumispoytakirjan perusteel la.

Ennen vuoden 2010 huhtikuuta yhteisessa konsuliohjeistossa ja yhteisessé toiminnassa 96/197/Y OS®
vahvistettiin niitd kolmansia maita koskevat madraykset, joiden kansalaiset tarvitsevat viisumin
lentokentén kauttakulkua varten. Kyseisia madrayksia sovellettiin kaikkiin tietyn kansalaisuuden
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omaaviin henkil6ihin paits silloin, jos heilla oli Irlannin, Yhdistyneen kuningaskunnan tai tiettyjen
kolmansien valtioiden (Kanada, Y hdysvallat, Japani jne.) myontama oleskelulupa, koska katsottiin, etté
kyseiset henkil 6t eivat muodostais laittoman maahanmuuton uhkaa Schengen-valtioille.

Eraét jasenvaltiot tekivat vuonna 2008 aloitteen yhteisen konsuliohjeiston liitteen 3 muuttamiseksi niin,
etta samasta syysta myds henkilét, joilla oli tiettyjen kolmansien valtioiden myontama viisumi, olisi
vapautettava lentokentan kauttakulkuviisumia koskevasta vaatimuksesta silloin, kun viisumin haltija
matkustaa viisumin myodntdneeseen kolmanteen valtioon (tai Irlantiin tai Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan) tai muuhun kolmanteen valtioon. Samoin kyseiseen henkiloon e sovellettais
lentokentén kauttakulkuviisumia koskevaa vaatimusta, kun han palaa viisumia kaytettyaén kyseisen
viisumin myontaneesta kolmannesta valtiosta. Vapautusta viisumivaatimuksesta ei sovellettaisi silloin,
kun henkil6 palaa jostain muusta kolmannesta maasta kuin viisumin myontaneesta maasta, sen vuoksi,
etté koska hanelld ei ole enda voimassa olevaa viisumia 3 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdassa mainittuun
maahan, ei voida olettaa, ettei kyseinen henkil® muodosta laittoman maahanmuuton riskid Schengen-
valtioille.

Tarkoituksena oli sisdllyttéa ndma madraykset viisumisadnnostoon, mutta olennaiset sanat jaivét pois
3 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohdasta sillé seurauksell a, etté oikeudel linen tilanne on epéselva.

Kaskirjaa laadittaessa harkittiin ongelman korjaamista ohjeilla, joihin kyseinen aikomus olis
sisdtynyt. Koska kaskirjadla e voida luoda jasenvatioita oikeudellisesti sitovia velvoitteita,
viisumisddnnostod on muutettava oikeusvarmuuden ja saantdjen yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi. Selvennyksella on kaytannon merkitysta yksittéisten matkustgjien ja lentoyhtitiden
kannalta.

Ehdotus on tekninen muutos, jolla selvennetdén voimassa ol evaa tekstia.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET

Ehdotukseen sisdltyvistd kahdesta seikasta on keskusteltu viisumikomiteassa ja viisumity6ryhmassa.

Jasenvaltiot ovat tukeneet komission aloitetta muuttaa viisumisdanndstoa raj oitetusti.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Viisumisaannoston 3 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohtaa olisi muutettava, jotta voidaan selventas, etta

- kolmansien maiden kansalaiset, joilla on jonkin sellaisen jésenvaltion myontama voimassa
oleva viisumi tai oleskelulupa, joka e sovella taysimaérdisesti yhteista viisumipolitiikkaa,

vapautetaan lentokentan kauttakulkuviisumia koskevasta vaatimuksesta;

- vapautus lentokentéan kauttakulkuviisumista koskee henkilGitd, joilla on voimassa oleva
viisumi ja jotka matkustavat viisumin myontaneeseen kolmanteen maahan tai mihin tahansa
muuhun kolmanteen maahan ja viisumia kaytettyddn palaavat viisumin myonténeesta
kolmannesta maasta.
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2011/0223 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteison viisumisdannoston laatimisesta (viisumisaannostd) 13 paivana heindkuuta 2009 annetun

asetuksen (EY) N:o 810/2009 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan
2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamigarjestyksessa hyvéaksyttavaksi sdadokseksi on  toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2

3)

(4)

Oikeusvarmuuden ja l&pindkyvyyden varmistamiseks on tarpeen selventdd saantdjg, jotka
koskevat kauttakulkua lentokenttien kansainvalisten alueiden |api.

Kolmansien maiden kansalaiset, joita koskee asetuksen (EY) N:o 810/2009 3 artiklan 1 ja 2
kohdan mukainen lentokentdn kauttakulkuviisumia koskeva vaatimus ja joilla on jonkin
jasenvaltion, Kanadan, Japanin tai Amerikan yhdysvaltojen mydntdma voimassa oleva viisumi
tai joilla on jonkin jasenvaltion, Andorran, Kanadan, Japanin, San Marinon tai Amerikan
yhdysvaltojen myontamé voimassa oleva oleskelulupa, on vapautettu lentokentén
kauttakulkuviisumia koskevasta vaatimuksesta. On selvennettéva, etta tata vapautusta
sovelletaan my6s henkil6ihin, joilla on niiden Euroopan unionin jasenvaltioiden myontama
voimassa oleva viisumi tai oleskelulupa, jotka eivét osallistu tdmén asetuksen hyvaksymiseen,
tai niiden Euroopan unionin jasenvaltioiden mydntdma voimassa oleva viisumi tai oleskelulupa,
jotka eivét viela sovella Schengenin séénnostoa taysimaarai sesti.

V apautusta sovelletaan henkil6ihin, joilla on voimassa oleva viisumi, silloin kun he matkustavat
viisumin myontaneeseen maahan tai muuhun kolmanteen maahan ja kun he palaavat viisumin
myonténeesta maasta viisumia kaytettyaan.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin séannéston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Idannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vadlilla viimekss mainittujen osalistumisesta Schengenin  sd8nnoston
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taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyssi sopimuksessa® ja jotka kuuluvat
tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissaanndisté 17 péivana toukokuuta
1999 tehdyn neuvoston péitoksen 1999/437/EY? 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osdalta télla asetuksella kehitetédn niitd Schengenin sadnndston magrayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessi sopimuksessa
Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sd8nndston tayténtéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen® ja jotka kuuluvat neuvoston péitoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa,
tarkastel tuna yhdessa neuvoston paétdksen 2008/146/EY ’ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetéan niitd Schengenin séanndston madrayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin vaaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan  vadlilla allekirjoitetussa poytdkirjassa, joka koskee Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymista Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaiiton véliseen
Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdanndstén taytantéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehtyyn sopimukseen, ja jotka kuuluvat neuvoston paddtoksen 1999/437/EY
1artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston pastoksen 2011/350/EU® 3 artiklan
kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:0 22 olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska e osallistu taman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta
Tanskaan. Koska tédma asetus perustuu Schengenin s88nndstoon, Tanska padéttaa poytakirjan 4
artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt taman
asetuksen, saattaako se sen osaks kansallista lainsdadantodan.

Talla asetuksella kehitetéén sellaisia Schengenin sdannoston maéarayksia, joihin Y hdistynyt
kuningaskunta el osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sé8nndstoén maarayksiin 29 péivana toukokuuta
2000 tehdyn neuvoston paatoksen 2000/365/EY° mukaisesti. Y hdistynyt kuningaskunta ei sen
vuoks osdlistu tdmén asetuksen hyvaksymiseen, tama asetus e sido Yhdistynytta
kuningaskuntaa eika sitd sovelleta Y hdistyneeseen kuningaskuntaan.

Tama asetus merkitsee Schengenin s&8nndston niiden maaraysten kehittamistd, joihin Irlanti e
osdlistu Irlannin pyynnostd saada osalistua joihinkin Schengenin sé&nnOston maarayksiin
28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paétoksen 2002/192/EY ° mukaisesti. Irlanti &
siten osallistu tdmén asetuksen hyvaksymiseen, se el sido Irlantia elké sitd sovelleta Irlantiin.

Kyproksen osalta tdma asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin sé&nnostoon perustuva tai muuten siihen liittyva sdados.

Tama asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin
séannostbon perustuva tai muuten siihen liittyva saados,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (EY) N:o 810/2009 3 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohta seuraavasti:

"(b)

(©

kolmansien maiden kansalaiset, joilla on voimassa oleva oleskelulupa, jonka on myontanyt
jokin sellainen Euroopan unionin jasenvaltio, joka e osalistu taman asetuksen
hyvaksymiseen, tai jokin sellainen Euroopan unionin jasenvaltio, joka e vield sovella
Schengenin sdannostéa taysimaardisesti, tai joilla on jokin liitteessd V. mainittu Andorran,
Kanadan, Japanin, San Marinon tai Amerikan yhdysvaltojen myontdma voimassa oleva
oleskelulupa, joka takaa haltijalleen rajoittamattoman pal uuoikeuden;

kolmansien maiden kansalaiset, joilla on jossakin sellaisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa,
joka e osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, tai jossakin sellaisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa, joka e viela sovella Schengenin sdanndstba tdysimaaraisesti, Kanadassa,
Japanissa tai Amerikan yhdysvalloissa voimassa oleva viisumi, kun he matkustavat viisumin
myontaneeseen maahan tai johonkin muuhun kolmanteen maahan tai kun he palaavat viisumin
myontaneesta maasta kaytettyaén kyseista viisumia;”.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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