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PERUSTELUT

1. JOHDANTO —MIK Sl UUDISTUSTA TARVITAAN?
1.1. EU:nrahoitugérjestelma on vanhentunut

EU:n rahoitugéarjestelma on kehittynyt vuodesta 1957 huomattavasti. Alkuperadisen
jarjestelman térkeimpana perustana olivat jasenvaltioiden rahoitusosuudet. Vuonna 1970
otettiin  kayttbon omien varojen jéarjestelmd, jolla varmistettin EU:n rahoituksen
rilppumattomuus. Tama jéarjestelméa perustui alussa pddasiassa EU:n toimintapolitiikkaan
kytkoksissa oleviin perinteisiin omiin varoihin, mutta alv- ja BKTL-perusteisten omien
varojen asteittaisen kehittymisen myoéta sirryttiin rahoitukseen, joka perustui léhinna
tilastollisiin aggregaatteihin, joilla el ole yhteyttd EU:n toimintapolitiikan painopisteisiin.

Samalla kun omien varojen koostumus kehittyi, otettiin kayttdon useita korjausjarjestelyja,
jotka perustuivat kesdkuussa 1984 Fontainebleussa pidetyssa Eurooppa-neuvoston
kokouksessa vahvistettuihin periaatteisiin. Néhin periaatteisiin kuuluu, etta "jos jonkin
jasenvaltion budjettitaakka on liialinen sen suhteelliseen vaurauteen nahden, se voidaan
korjata sopivana gjankohtana’. Korjaugarjestelyihin kuuluu hyvin monenlaisia toimenpiteita,
jotka ovat tulosta toisiaan seuranneista neuvotteluista. Naiden neuvottelujen seurauksena on
yleensa otettu kayttoon uusia korjaugarjestelyjajo kaytdssa olevien rinnalle.

Omien varojen jarjestelman toiminnasta laadittu kertomus' osoittaa, ettd nykyinen
rahoitusjdrjestelma toimii  useimpien  kriteerien perusteella arvioituna huonosti.
Rahoitugérjestelma on lgpindkyméton ja niin monimutkainen, ettd vain pieni joukko
asiantuntijoita ymmart&a téysin, miten se toimii. Tama rajoittaa mahdollisuuksia jérjestelmén
demokraattiseen valvontaan. Lisdks monet jasenvatioista pitdvéat jarjestelmaa
epaoi keudenmukai sena. Unionin talousarvioon suuren rahoitusosuuden maksavat jasenvaltiot
pitéavéat nettorahoitusosuuttaan lilan suurena, ja monet sellaiset jasenvaltiot, jotka hyotyvéat
varojen uudelleenjakoon perustuvista politiikoista, kuten koheesiopolitiikasta, joutuvat
maksamaan EU:n talousarvioon yha suurempia rahoitusosuuksia korjausarjestelyjen
rahoittamiseksi.

Suurin ongelma lienee kuitenkin se, ettéd EU:n talousarvion rahoitustapa, jonka vuoksi monet
poliitikot j&senvaltioissa pitavdt EU:lle maksettavia rahoitusosuuksia vain menoering,
aiheuttaa vaistamatta jannitteitd, jotka vievéat pohjaa kaikilta EU:n talousarviosta kaytéavilta
keskusteluilta. Korjaugarjestelyjen asteittainen kehittdminen on vain yksi osoitus tasta
ongelmasta. Toinen osoitus on se, etta jasenvaltiot pyrkivét etukéteen varmistamaan niille
osoitettavan kansallisen rahoituksen. Téallaisen tuoton maksimoimiseen keskittyvan kapea-
alaisen laskentatavan yleistyminen vaikuttaa EU:n varojen tuottamasta lisdarvosta kaytavaan
julkiseen keskusteluun. Se myds saa osan kansalaisista kyseenalaistamaan EU-jdsenyyden
edut.

EU:n talousarvioasioista sopimiseen 2000-luvulla liittyneet vaikeudet johtuvat osittain Siité,
ettd EU:n talouden organisointi on ollut puutteellista. EU:n toiminnan rahoitusta on pitk&an
pidetty laskentamekanismina, jolla on seuraavat kaks pé&dtavoitettas EU:n menojen
kattamiseksi tarvittavan riittédvan rahoituksen varmistaminen ja uusien korjausarjestelyjen

Komission valmisteluasiakirja " EU:n talousarvion rahoittaminen: kertomus omien varojen jarjestelman
toiminnasta’, SEC(2011) 876 lopullinen, 29.6.2011.
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ottaminen osaks rahoitugéarjestelmad. Kuten edelld on todettu, tdma lahestymistapa el
nykytilanteessa endd toimi. Taman vuoksi on aika kehittdd uusi l&hestymistapa EU:n
rahoitusj arjestelmaan.

1.2. Uuteen gjatteluun perustuva EU:n rahoitug arjestelméa

Julkiseen talouteen liittyvat merkittévat haasteet ja uudet painopisteet vaikuttavat EU:n
talousarvion perustaviin kasitteisiin. Kehitteilla onkin uuteen gatteluun perustuva EU:n
rahoitusjarjestelma, jossa on kaksi pilaria.

Ensinndkin, EU:n rahoitugérjestelma vois olla térked osatekija unionin laajuisessa julkisen
talouden vakauttamisessa. Kaikkien 27 jasenvaltion vuotuinen yhteenlaskettu alijaama oli
maailmanlagjuisen talous- ja finanssikriisin seurauksena vuonna 2010 arviolta 826,9 miljardia
euroa’. Julkisen talouden alija&dma oli monissa suurimmista jasenvaltioista itse asiassa
suurempi kuin EU:n koko talousarvion loppusumma. Viime kuukausina on lisdks ilmennyt,
ettd monilla jasenvaltioilla on jatkuvia ongelmia. Julkisen taloutensa vakauttamisen lisdksi
jasenvaltioiden on katettava vaeston ikaantymisen aiheuttamat kustannukset® ja vastattava
my®s muihin haasteisiin, joihin kuuluu muun muassa ilmastonmuutos. Viiden jésenvaltion
valtion- ja hallitusten pdamiehet ovat todenneet, etta seuraava monivuotinen rahoituskehys
laaditaan gankohtana, jolloin jasenvaltiot joutuvat toteuttamaan poikkeuksellisia
toimenpiteita julkisten talouksiensa tervehdyttamiseksi*.

Budijettikurin tiukentaminen nykyisestd EU:n tasolla vaikuttaa EU:n koko talousarvioon, ei
gis anoastaan EU:n menoihin vaan my6s sen tuloihin. Omien varojen jarjestelman
kehittamiselld tuetaan julkisen talouden vakauttamista jasenvaltioissa. Uusien
rahoitusldhteiden asteittainen kdyttdonotto mahdollistaa sen, etté nykyisten rahoitusl&hteiden
kayttéa voidaan vahentdd tai ne voidaan poistaa kokonaan kaytosta asteittain tai yhdella
kertaa. N&n voidaan pienentda jasenvatioiden EU:n talousarvioon maksamia
rahoitusosuuksia ja antaa jasenvaltioille mahdollisuus pééttéd entistd vapaammin niukkojen
kansallisten resurssiensa kaytosta. Kuten EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta laaditussa
tiedonannossa todetaan, uusien omien varojen lgjien kayttdonotossa ei ”ole kyse talousarvion
suuruudesta vaan resurssien oikeasta yhdistel masts”>.

Toiseksi, perinteisid omia varoja (jotka ovat perdisin padasiassa tulliunioniin perustuvista
tulleista) lukuun ottamatta EU:n varojen ja EU:n toimintapolitiikan tavoitteiden valilla el
nykyisin ole sanottavaa yhteytta, eka varoja ndin ole kytketty toimintatavoitteiden
tukemiseen. EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta laaditussa tiedonannossa todetaan
kuitenkin, ettd uusien omien varojen lgien kayttéonotto "heljastais budjettirakenteen
asteittaista siirtymista kohti EU:n kansalaisia |ahempéana olevia politiikkoja seka tavoitetta
tuottaa eurooppalaisia julkishyodykkeitéa ja enemman lisdarvoa EU:lle. Uusilla omien varojen
lahteilla voitaisiin tukea EU:n kannalta tai kansainvalisesti térkeiden poliittisten tavoitteiden
saavuttamista esimerkiks kehityspolitiikan, ilmastonmuutoksen tai rahoitusmarkkinoiden
kaltaisillaaloilla”

L&hde: talouden ja rahoituksen pddosaston kevédn 2011 ennuste.

Euroopan komission talouden ja rahoituksen péfosaston laatima véeston ikaéntymistd koskeva
kertomus "2009 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States
(2008-2060)", European Economy, 2/2009.

David Cameronin, Angela Merkelin, Nicolas Sarkozyn, Mark Rutten ja Mari Kiviniemen 18.

joulukuuta 2010 péivétty kirje Euroopan komission puheenjohtgjalle.
> K OM(2010) 700, 19.10.2010.
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Uusien tulol&hteiden kehittamisessa voidaan hyddyntaa ylikansallista |dhestymistapaaja EU:n
tasolla saavutettavissa olevaa kriittista massaa. Silloin kun veropohjan vaihtelut ovat niin
suuria, etteivat jasenvaltiot voi yksin toteuttaa toimia tehokkaasti, tai silloin kun tilanne, jossa
toimia toteuttavat vain jotkin jasenvaltiot, johtaa sisdmarkkinoiden pirstaloitumiseen, EU:n
toimilla voidaan saada aikaan lisdarvoa. Hyva esimerkki téllaisesta tilanteesta on finanssialan
verotus. Finanssialan verotuksesta lokakuussa 2010 |aatimassaan tiedonannossa komissio
totes, ettd uusilla veroilla edistettdisiin ”kestavdmpaa kehitysta Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti”’®.  Komissio on ilmoittanut  antavansa  sdéddsehdotuksen  EU:n
finanssitransaktioverosta syksylla. Alv-jarjestelman jatkokehittaminen osana uuden omien
varojen lgin kayttbonottoa voi myos parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja lisdta
taloudel lista tehokkuutta.

EU:n rahoitug érjestelmén perustan uudistamisella keskustelun painopiste saadaan siirtymaén
nettosal dojen laskentaan rajoittuvasta | 8hestymistavasta rahoitusj arjestelman eri osatekijoihin.

Samalla on kuitenkin tarpeen sdilyttda tarkeitd, nykyiseen rahoitusérjestelméaén sisdltyvia
osatekijoitd, joihin kuuluvat muun muassa perinteiset omat varat seka téydentéavat BKTL-
perusteiset varat, joiden avulla voidaan varmistaa se, etta budjettijarjestelma on vakaa ja
talousarvio tasapainossa. Viimeksi mainittu tavoite voidaan kuitenkin saavuttaa myds
pienemmadlla téaydentdvien BKTL-perusteisten varojen méaaralla ja nykyisesta ratkaisevasti
poikkeavalla varojen yhdistelmalla

1.3. Lissabonin sopimuksellaluodaan uusi sdantelykehys

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (jéljempana ’SEUT-sopimus’)
maarétéan tarkeista muutoksista, jotka koskevat seka EU:n talousarviomenettelya ettd EU:n
talousarvion rahoitustapaa. Tassa yhteydessa on merkitysta erityisesti seuraavilla kahdella
méaéréyksell&

D SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohdassa méarétdan, etta hyvaksyessdan omia
varoja koskevia padtoksia " neuvosto voi ottaa kayttdon uusia omien varojen luokkia
tal poistaa olemassa olevan luokan”. Taméa maérdys mahdollistaa ndin omien varojen
nykyisten lgjien vahentdmisen ja uusien lgjien kayttoon ottamisen.

2 SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdassa méarétéan, etta "Neuvosto vahvistaa
erityista lainsddtamigarjestysta noudattaen annetulla asetuksella unionin omien
varojen jarjestelmaa koskevat taytantbonpanotoimenpiteet silta osin kuin sité
sdddetddn [omia varoja koskevassal paddtoksessd’. Talla madrayksella otetaan
kayttoon mahdollisuus hyvaksya tdytantdonpanoasetuksella omien varojen
jarjestelmaan  liittyvia taytantdonpanotoimenpiteitd omista varoista annetun
padtoksen asettamissa rajoissa.

nadin luopumista alv-perustei sista omista varoista ja uusien omien varojen lgjien luomista seké
uutta j &@rjestel mad omien varojen tdytantdtnpanotoi menpiteita varten.

Taman uuden saantelykehyksen tarjoamia mahdollisuuksia on hyddynnetty, jotta
jarjestelmasta saataisiin riittdvan joustava omista varoista annetun padtoksen asettamissa

6 K OM(2010) 549, 7.10.2010.
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puitteissa ja rgoissa. Kaikki unionin varoihin liittyvia kaytdnnon jarjestelyja koskevat
séannokset, joihin olisi sovellettava yksinkertaisempaa menettelyd, on taman vuoks otettu
varsinaisen omista varoista annetun paddtoksen sijasta taytantdtnpanoasetukseen. Nama
ehdotukset vastaavat lainsddtdjdn Euroopan unionin tulevaisuutta kasittelevassa
vamistelukunnassa ilmaisemaa tarkoitusta, jonka sitd seurannut hallitustenvalinen
konferenssi hyvaksyi.

2. KOLME EHDOTUSTA —YKSI PAATOS

Omia varoja koskevassa pddtosehdotuksessa on kolme pédasialista osatekijda, jotka ovat
jasenvaltioiden rahoitusosuuksien yksinkertaistaminen, uusien omien varojen lgjien
kayttoonotto seka korjaus arjestelyjen uudistaminen. Komission kertomuksessa omien varojen
jarjestelman toiminnasta esitetéén, miten ndma ehdotukset liittyvét toisiinsa ja taydentavét
toisiaan. Y hdessa ndma ehdotukset muodostavat tasapainoisen paketin, jota on tarkasteltava
yhden pdédtoksen muodostavana kokonai suutena.

2.1. Jasenvaltioiden rahoitusosuuksien yksinkertaistaminen

Komissio esittéd, ettd alv-perusteisista omista varoista luovutaan kokonaan ja ettd samalla
otetaan kayttbon uusia omien varojen lgega. Komission ehdotus vastaa useimpien
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten EU:n talousarvion kokonaistarkasteluun liittyvissa
kuulemisissa ilmaisemia nékemyksia.

NyKkyiset alv-perusteiset omat varat ovat monimutkainen varojen lgji, joka vaatii runsaasti
hallinnollista tyota yhdenmukaisen maardytymisperusteen varmistamiseks ja tarjoaa hyvin
vahan tai e lainkaan lisdarvoa BKTL-perusteisiin omiin varoihin verrattuna. Néista varoista
luopumisella yksinkertaistetaan jasenvaltioiden rahoitusosuuksia ja véhennetddn seké
komission etta jasenvaltioiden hallinnollisia rasitteita merkittavasti.

Koska alv-perusteiset omat varat edellyttavét raskasta hallintoa ja koska niiden kantamisessa
sovellettava av-kanta on talla hetkella alhainen, olisi tehokkaampi vaihtoehto poistaa ne
kaytosta kerralla kuin asteittain. Sen vuoks téssa ehdotetaan, ettd kyseiset omat varat
poistetaan kaytostd 31. joulukuuta 2013. Jos pdétds tulee voimaan taman paivamadran
jalkeen, tata stannosta sovelletaan takautuvasti. Tama vastaa omia varoja koskevien padtosten
aiempien tarkistusten yhteydessd noudatettua kaytantéa Kun gankohdaks valitaan 31.
joulukuuta, varoja el tarvitse laskea ajanjaksolta, joka kattaa vain osan vuodesta.

Alv-perusteisten varojen kaytosta poistamisen jalkeen on kuitenkin huolehdittava viela
seuraavista toimenpiteisté: kaytosta poistamista edeltéavaa vuotta koskevien vuotuisten alv-
ilmoitusten kasittely, alv-saldojen vuotuinen laskenta, tarkistusten tekeminen laskelmien
paikkansapitavyyttd koskevan varmuuden saamiseksi, valvontakierroksen paatokseen
saattaminen, avoinna olevien varaumien kasittely, sdanttjenrikkomistapaukset, oikaisut seka
Kirjanpidon tasmaytykset. Kaikkien alv-perusteisiin omiin varoihin liittyvien toimenpiteiden
lopullinen pa&tokseen saattaminen vie useita vuosia

2.2.  Uusien omien varojen lajien kayttoonotto

EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta |aatimassaan tiedonannossa komissio esitti kuutta
mahdollista omien varojen lgjia, joita analysoitiin tarkkaan etenkin kyseisessa tiedonannossa
kaytettyjen kriteerien perusteel la.
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Seuraavassa on esitetty analyysin térkeimmat tul okset.

D Finanssitransaktioverosta voitaisiin saada uus tuloldhde, jonka ansiosta voitaisiin
pienentda jasenvaltioiden nykyisia rahoitusosuuksia, antaa kansallisille hallituksille
lisda liikkumavaraa seka tukea yleisella tasolla julkisen talouden vakauttamista.
Vakka joissakin jasenvaltioissa on jo kaytdssa jonkinlainen finanssialan
transaktiovero, analyys osoitti selkedsti sen, ettd EU:n tason toiminta voisi
osoittautua seka tehokkaammaks ettd enemman vaikutuksia aikaan saavaksi
vaihtoehdoks kuin yksittéisten j&senvaltioiden koordinoimaton toiminta, kun otetaan
huomioon, etté valtioiden rgat ylittavan toiminnan osuus on merkittava ja etta
veropohjassa on suuria eroja. Tallaisella verolla voitaisiin myds osaltaan vahentéa
sisamarkkinoiden pirstaleisuutta. Komissio esittdd sen vuoks ehdotuksen EU:n
finanssitransaktioverosta syksylla 2011. Finanssitransaktioverolla, joka voitaisiin
kantaa EU:n tasolla, véhennettdisiin nykyisessd jarjestelmassd havaittuja,
oikeudenmukaiseen palautumaan liittyvia ongelmia. Tama EU-aoite on
ensimméainen vaihe yleisesti sovellettavan finanssitransaktioveron kayttéonotossa.

2 Uudella av:oon perustuvalla tuloldhteellda yhdenmukaistettaisiin jasenvaltioiden
arvonlisiverojarjestelmia ja annettaisiin nadin samalla uusi sysdys sisamarkkinoiden
kehittdmiselle. Tama uusi tuloldhde olisi yksi osatekija alv:n tulevai suudesta laaditun
vihredn kirjan pohjalta perusteellisesti uudistetussa EU:n av-jarjestelméassa. Tahan
uuteen aoitteeseen kuuluvat useiden, sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa
haittaavien poikkeusten poistaminen seka toimenpiteet alv-petosten vahentéamiseksi
EU:ssa.

3 Anayys osoitti, ettd edella mainitut omien varojen lgit voitaisiin ottaa EU:n tasolla
k&yttdon vuosina 20142020 teknisid vamisteluja varten tarvittavan jakson jalkeen.
Néiden omien varojen lgjien yhdistelmasté saataisiin enemman etua kuin vain yhden
uuden omien varojen lgjin kéyttbonotosta. Samalla varmistettaisiin, etta vaikutukset
kohdistuvat jasenvaltioihin tasapuolisesti ja ettéd ké&ytettdvissa on kriittinen massa,
joka tarvitaan, jotta jasenvaltioiden EU:n talousarvioon maksamia rahoitusosuuksia
voitaisiin merkittavasti pienentéa.

Komissio ehdottaa analyysinsa perusteella, etté finanssitransaktioveroon perustuvat omat
varat otetaan kayttdon viimeistédn 1. tammikuuta 2018 ja uusi alv-pohjainen tuloldhde
viimeistéan 1. tammikuuta 2018. Nadiden uusien omien varojen lgjien kayttéonottogjankohtaa
méadritettéessa on otettu huomioon aika, joka tarvitaan saéantelykehyksen tdydentdmiseen ja
tarvittavan lainséddanndn antamiseen ja tdytantdonpanoon. Komissio esittéd ehdotukset
tarvittaviks yksityiskohtaisiks asetuksiksi tai muutosséédoksiks sekd niihin liittyviksi
taytantoonpanoasetuksiksi SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan mukaisesti vuoden 2011
loppuun mennessa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto edella esitettyjen muutosten arvioidusta
kokonaisvaikutuksesta omien varojen jarjestelman rakenteeseen. Taulukosta k&y ilmi, ettd
painopiste siirtyy jasenvaltioiden rahoitusosuuksista uusiin omien varojen lahteisiin. Uusilla
omien varojen lgjeilla on tarkoitus rahoittaa noin 40 prosenttia EU:n menoista. Perinteisista
omista varoista saatavan rahoituksen osuus olis téll6in lahes 20 prosenttia kaikesta
rahoituksesta. BKTL-perusteiset omat varat sdilyttdisivat asemansa EU:n talousarvion
tarkei mpana rahoitus dhteend, jonka osuus olisi noin 40 prosenttia.
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EU:n rahoitusrakenteen arvioitu kehitys (2012—-2020)

Vuoden 2012 2020
talousar vioesitys
miljardia osuus miljardia osuus
euroa omista euroa omista
varoista, varoista,
% %
Perinteiset omat varat 19,3 14,7 30,7 18,9
NyKyiset kansalliset 111,8 85,3 65,6 40,3
rahoitusosuudet
joista
alv-perusteiset omat varat 14,5 111 - -
BKTL-perusteiset omat varat 97,3 74,2 65,6 40,3
Uudet omien varojen lajit - - 66,3 40,8
joista
Uus alv:oon perustuva tuloldhde - - 29,4 18,1
EU:n finanssitransaktiovero - - 37,0 22,7
Omat varat yhteensa 131,1 100,0 162,7 100,0

2.3. Korjaugéarjestelyjen uudistaminen

Fontainebleaussa vuonna 1984 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa vahvistettiin
tasapuolisuusperiaatetta. Eurooppa-neuvosto korosti etenkin sitd, ettéd loppujen lopuksi
menopolitiikka on budjettiaseman epétasapainosta aiheutuvan ongelman keskeinen
ratkaisukeino. Se totesi kuitenkin, ettéd ”jos jonkin jasenvaltion budiettitaakka on liiallinen sen
suhteelliseen vaurauteen néhden, se voidaan korjata sopivana gjankohtana’ .

Nama periaatteet on vahvistettu tdman jalkeen annetuissa omia varoja koskevissa paatoksissa
ja niita on sovelettu ndissa padatoksissa jarjestelmallisesti.  Nykyisin  tilapédisia
korjausjarjestelyja sovelletaan neljdan jasenvaltioon, mutta ne paéttyvét vuoden 2013 lopussa.
Y hdistyneen kuningaskunnan hyvaks tehtavaa korjausta ja sen rahoittamiseks suoritettaviin
maksuosuuksiin neljan jasenvaltion tapauksessa (Saksa, Alankomaat, Itévalta ja Ruots)
tehtéavia vahennyksia sekd piilevan korjaugéarjestelyn muodostavaa kaytantta, jonka
mukaisesti jasenvaltiot pidattévét perinteisistd omista varoista kantokuluina 25 prosenttia,
sovelletaan uuden omia varoja koskevan pagttksen voimaantuloon asti. Tassa esitetty EU:n
rahoitusjarjestelman perusteellinen tarkistus edellyttéa kuitenkin néiden korjausjérjestelyjen
tarkastel ua uudesta ndkokulmasta.

Nykyisen jarjestelmén analyys tuo esiin kaksi térke seikkaa.

Ensinndkin useiden jasenvaltioiden tilanne on objektiivisesti tarkasteltuna muuttunut ajan
my6ta paljon. Tama on otettava asianmukaisesti huomioon korjausjérjestelyissa.
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Y hdistyneen kuningaskunnan hyvéks tehtéava korjaus oli Fontainebleaun periaatteiden
mukaan t&ysin perusteltu vuonna 1984, jolloin se otettiin kayttdon. Y hdistynyt kuningaskunta
oli tuolloin yksi kdyhimmistd jasenvaltioista, mutta sen nettorahoitusosuus padasiassa
maatal ousmenoista koostuvasta EU:n talousarviosta oli yks suurimmista. Se maksoi nain
suhteessa suuren osuuden EU:n rahoitugérjestelmaan, jonka tarkeimpana rahoitusldhteena
olivat alv-perusteiset omat varat, joiden veropohja oli Yhdistyneella kuningaskunnalla
erityisen suuri.

NyKkyisten korjausjérjestelyjen objektiiviset perusteet ovat kehittyneet huomattavasti vuodesta
1984. Yhteisen maatalouspolitiikan menojen ja alv-perusteisten varojen osuudet EU:n
talousarviossa ovat supistuneet huomattavasti. Tarkein muutos on kuitenkin se, etta
Y hdistynyt kuningaskunta kuuluu nyt vauraisiin jasenvaltioihin. Kun otetaan huomioon edella
esitetyt seikat seka arvio Y hdistyneen kuningaskunnan budjettitaakasta ja sen suhteellisesta
vauraudesta muihin jasenvaltioihin verrattuna, Y hdistyneelle kuningaskunnalle myonnettya
korjausta olisi arvioitava uudelleen.

Tarkeimpien perusteiden kehittyminen (1984-2011)

1984 2005 2011

Y hteisen 69 % 50 % 44 %
maatalouspolitiikan
menoj en osuus
talousarviossa
(prosentteina
kokonaismaar astd)

Alv-perusteinen 57 % 16 % 11 %
rahoitusosuus
(prosentteina
kokonaismaar astd)

Y hdistyneen 93 % EU-10:sta 117 % EU-25:sta 111 % EU-27:sta
kuningaskunnan vaur aus
(henked kohti laskettu
BKTL
ostovoimastandar deina)

Lahde: Euroopan komissio, budjettipadosasto

Komission vuosiksi 2014-2020 esittaman rahoituskehyksen’ perusteella nayttda kuitenkin
siltd, ettd pienella osala jasenvaltioista, joihin kuuluu my6s Yhdistynyt kuningaskunta, on
edelleen vastattavanaan budjettitaakka, jota voitaisiin pitéé liian suurena niiden suhteelliseen
vaurauteen nahden siindkin tapauksessa, etta lagjentumisen kokonaiskustannukset jaetaan
tasapuolisesti rikkaampien jasenvaltioiden kesken.

Tassa esitettyyn padtokseen on sen vuoksi otettu tilapéiset korjaukset Saksan, Alankomaiden,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan hyvadks vuodesta 2014. Né&issa korjauksissa on
otettava huomioon muun muassa tassd ehdotetun péadtoksen mukaiset EU:n

! KOM(2011) 398 lopullinen, 29.6.2011.
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rahoitusjarjestelmaan tehtavat téarkedt muutokset, rahoituskehyksessda ehdotettu menojen
kehitys, johon kuuluu my6s menojen asteittaisen liséamisen pddtokseen saattaminen unioniin
vuonna 2004 ja vuonna 2007 liittyneissa jasenvaltioissa, seka edella mainittujen
jasenvaltioiden merkittava vauraus.

Uuden korjaus arjestelman on lisdksi oltava |apindkyva, yksinkertainen, ennustettavissa oleva
jatehokas ja mahdollistettava tosiasiallinen julkinen ja parlamentaarinen valvonta. Sen avulla
on my0s voitava varmistaa jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu.

Y hdistyneen kuningaskunnan hyvaks nykyisin tehtava korjaus on erittdin monimutkainen
laskentgjarjestely. Se sisdltada vaaristavia taloudellisia kannustimia, joihin kuuluu etenkin se,
ettd Y hdistyneelle kuningaskunnalle esimerkiks katastrofitilanteessa, kuten tulvien sattuessa,
maksettavan EU:n avun vaikutus peruuntuu (korjaukseen tehtéavan vahennyksen vuoksi)
automaattisesti. Se on myo6s perustana vahennyksille, jotka tehdéén Saksan, Alankomaiden,
ItAvallan ja Ruotsin korjauksen kattamiseksi maksamiin rahoitusosuuksiin. Kun alv-
perusteiset omat varat poistuvat kaytostd, erditd Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaks
tehtavan korjauksen laskennassa vélttamétta tarvittavia tietoja e endd saada
Korjaugjarjestelyn perusteelliseks tarkistamiseks on néin myos teknisia perusteita.

Komissio ehdottaa sen vuoksi, ettd kakki nykyiset korjaugéarjestelyt korvataan
KiinteAmaardisiin suorituksiin perustuvalla uudella jarjestelmdlla 1. padivastd tammikuuta
2014.  Nykyisten  korjausten = muuttaminen  BKTL-maksuosuuksiin  tehtaviksi
kiinteamaardisiksi bruttovahennyksiksi tarjoaa selkeitd etuja muihin vaihtoehtoihin verrattuna,
joihin kuuluu muun muassa komission vuonna 2004 ehdottama yleinen korjausmekanismi®,
Kiinteamaaraisten suoritusten méaardt perustuvat nykyisiin oletuksiin, eik& uusien omien
varojen kayttéonotolla ole niihin vaikutusta.

Y hdistyneen kuningaskunnan hyvéks tehtavien, vuosia 2010, 2011 ja 2012 koskevien
korjausten tarkistuksia kasitellddn johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi
vanhan jéarjestelyn mukaisesti, mutta vuotta 2013 koskeva korjaus, joka oli tarkoitus ottaa
vuoden 2014 talousarvioon, korvataan uudella kiinteAmadraisella korjauksella Nama
korjaukset rahoitetaan tasapuolisuuteen ja avoimuuteen perustuvalla tavalla siten, ettéa kunkin
jasenvaltion rahoitusosuus vastaa sen suhteellista vaurautta (joka méaritelléén jasenvaltion
markkinahintai sena bruttokansantulona).

Komissio esittdd niin ikd8n avoimuuden ja tasapuolisuuden edistamiseksi, etta piilevan
korjausjarjestelyn muodostava kaytantd, jonka mukaisesti jasenvaltiot pidéattavéat kantokuluina
25 prosenttia kantamistaan perinteisista omista varoista, poistetaan. Kun otetaan huomioon
ehdotus kiintedmaardisista korjauksista, pidatettava osuus olisi ragjoitettava 10 prosenttiin,
kuten vuoteen 2000 k&yt6ssa ol leessa jarj estel méssa.

3. OMIA VAROJA KOSKEVA EHDOTUSPAKETTI
3.1. Lainsadadanto

EU:n rahoitugérjestelméan ja etenkin EU:n omien varojen perustana olevat madrdykset
sisdtyva Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen. Siina vahvistetaan omista

8 K OM (2004) 505 lopullinen, 14.7.2004.
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varoista annetun padtbksen keskeinen asema. Kyseisen pédtoksen olis sisdlettava
jérjestelmén padasialliset osatekijét.

SEUT-sopimus sisdltdd myos kaksi méadraystd, jotka koskevat omista varoista annettujen
padtosten taytantdonpanoa, kun akaisemmin voimassa olleessa Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksessa téllaisia méérayksia oli vain yksi.

D SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdassa méarataan, etta "Neuvosto vahvistaa
erityista lainsddtamigarjestystd noudattaen annetulla asetuksella unionin omien
varojen jarjestelmédd koskevat taytantdonpanotoimenpiteet siltd osin kuin Sité
séddetddn [omia varoja koskevassal pédtoksessd. Neuvosto tekee ratkaisunsa
Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan.” .

()] SEUT sopimuksen 322 artiklan 2 kohdassa méaardtdan, ettd "Neuvosto vahvistaa
komission ehdotuksesta seké Euroopan parlamenttia ja tilintarkastustuomioistuinta
kuultuaan ne yksityiskohtaiset séannét ja sen menettelyn, joita noudattaen unionin
omia varoja koskevan sdantelyn mukaiset talousarvioon otetut tulot annetaan
komission kayttoon, seka maérittelee ne toimenpiteet, joita tarvittaessa sovelletaan
kétei svarojen saamiseksi.”

Omien varojen jarjestelmad koskevat téytantdtnpanotoimenpiteet perustuvat ndin edella
mainittuihin kahteen SEUT-sopimuksen artiklaan, ja niiden hyvéksymisessd noudatetaan eri
menettelya SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvaksyttaville
toimenpiteille tarvitaan Euroopan parlamentin hyvaksyntd, ja SEUT-sopimuksen 322 artiklan
2 mukaisten toimenpiteiden hyvaksyminen edellyttdd Euroopan parlamentin kuulemista.
SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdan mukaisista téytant6onpanotoimenpiteista on
séddettéva omia varoja koskevassa padtoksessa. SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdassa
sen sjaan maarétéan sellaisten toimenpiteiden vahvistamisesta, joilla EU:n talousarvioon
otetut tulot saadaan kadyttdon jajoitatarvittaessa sovelletaan kétei svarojen saamiseks.

Tama vuoksi on ratkaistava, mitkd osatekijat olis méadriteltava varsinaisessa omia varoja
koskevassa péadtoksessa ja mitka taytantdonpanotoimenpiteet olisi otettava mihinkin
asetukseen. Perussopimusta laadittaessa lainséétgjan tarkoituksena oli  ettd, varojen
jarjestelméssa olis erotettava toisistaan kaksi oikeusperustaa, joihin liittyy kumpaankin
erillinen menettely. Toisen olis koskettava omien varojen enimmaismadran ja nan myos
unionin talousarvion koon maarittamista seka uusien varojen lgjien kayttdonottoa, ja siihen
olisi sovellettava raskaampaa menettelya perussopi muksen mukaisesti. Toisen olisi koskettava
unionin  varoihin liittyvid k&ytanon menettelyja, ja dihen olis sovellettava
yksinkertaisempaa menettelya, jossa neuvosto tekee pdatoksen madréaenemmistolla saatuaan
Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon.®

Tassa ehdotettu omien varojen jarjestelman saantelyrakenne vastaa pitkdti edella esitettyja
periaatteita, silla jarjestelmaa koskevat sdannokset sisdityvédt siind omia varoja koskevaan
padtokseen ja  kaikista  kaytéannon  ndkokohdista —séddetédn  asianomaisissa
taytantdonpanoasetuksissa.

3.2.  Omiavaroja koskevan paatoksen keskeinen asema

Katso etenkin omia varoja kasitelleen keskusteluryhman Eurooppa-valmistelukunnalle antama
loppukertomus " Final report of the discussion circle on own resources’, CONV 730/03, 8.5.2003.
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Koko omien varojen jarjestelman térkein oikeusperusta on omia varoja koskeva paétos, joka
sisdltda tdman vuoksi edelleen jarjestelman keskeiset osat. SEUT-sopimuksen perusteella sitéd
e vattamattd pitdis tarkistaa aina kun uus rahoituskehys otetaan kayttéon. Sen olisi
pikemminkin muodostettava luja, vakaa ja pitkéaikainen perusta omien varojen jérjestelmalle.
Sillg, etta jasenvaltiot hyvaksyvét ja ratifioivat padtoksen yksimielisesti, mahdollistetaan
tdysmédranen parlamentaarinen valvonta ja varmistetaan, efta jasenvaltioiden
Itsemaaraami soi keutta kunnioitetaan.

Ehdotuksessa on séilytetty nykyisen omia varoja koskevan pédtoksen rakenne olennaisilta
osin, ja se sisdltdd monia nykyiseen paatdkseen sisdltyvia sdannoksia Ehdotus sisdltéa

D Alv-perusteiset omat varat poistetaan kaytdstd 31. joulukuuta 2013. Paatoksen
loppusédénnoksiin on otettu séannds kyseisten varojen kaytdsta poistamiseen
liittyvista vaiheista.

2 Paatos sisdltéa uusista omien varojen lgeista laaditun luettelon, jossa ilmoitetaan
my6s niiden kdyttéonottoajankohdat seké niiden soveltamiseen liittyvét rajoitukset.
Paétoksessa annetaan etenkin  s&@nnokset uusiin omien varojen laehin
sovellettavista enimmaisverokannoista.  Kulloinkin ~ sovellettaviksi  tulevista
verokannoista ja kertoimista séédetdan sen sijaan SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4
kohdan mukaisessa taytantdonpanoasetuksessa. Taman jérjestelyn avulla voidaan
sekd tarjota jasenvaltioille ja niiden parlamenteille mahdollisuus valvoa verokantoja
ja kertoimia tarvittavala tavalla ettd jonkin verran joustavuutta Euroopan
parlamentin  harjoittaman  demokraattisen  valvonnan yhteydessd  Téasta
joustavuudesta on hydtya etenkin uusien omien varojen lgien kayttéonoton
alkuvaiheissa, jolloin niiden tarkoista vaikutuksista on vield eniten epdvarmuutta.
Finanssitransaktioveron verokantoja koskeva ehdotus esitetéan syksylla yhdessa siita
annettavien sédddsehdotusten kanssa.

3 Padtos oisdltdd lisdks sddnnokset korjaugarjestelyistd  sekd  Yhdistyneen
kuningaskunnan hyvaksi nykyisin tehtdvan korjauksen poistamisesta. Padtoksessa
madritelladn BKTL-maksuosuuksiin vuosittain tehtavat kiinteamaérai set vahennykset
kaikkien kyseeseen tulevien jasenvaltioiden osalta. Padtos sisdltéd liséks artiklan
nadiden korjausten rahoituksesta, joka perustuu kaikkien jasenvaltioiden suhteelliseen
vaurauteen.

4 Padtoksesta on poistettu sddnnokset, jotka koskevat omien varojen tarkoituksiin
kaytettdvan BKTL:n médrittelya ja omien varojen enimmaismaarien
uudelleenlaskentaa tapauksissa, joissa BKTL:oon aiheutuu merkittévia muutoksia.
Nama sdannokset koskevat teknisté nakokohtaa, josta sdddetéddn SEUT-sopimuksen
311 artiklan 4 kohdan mukai sessa taytantéonpanoasetuk sessa.

5) Paétokseen on otettu uus artikla, jossa luetellaan, mitk& osatekijét otetaan SEUT-
sopimuksen 311 artiklan 4 kohdan ja mitk& SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan
mukaisiin téytantdonpanoasetuksiin.

Omia varoja koskevaan paatokseen 2007/436/EY, Euratom verrattuna tassa ehdotettu paatos
on ldpindkyvampi, ja EU:n kansalaiset sek& Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien jasenet pystyvéat helposti ymmartamaan sen sisallon.
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3.3. Taytantdonpanoasetus

SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdan mukainen uus téytantdonpanoasetus sisaltda
sddnnokset kaikista sellaisista unionin varoihin liittyvista kéytannon jarjestelyista, joihin olisi
sovellettava yksinkertaisempaa menettelyd, jotta jarjestelmastd voitaisiin saada riittévan
joustava omista varoista annetun paatoksen asettamissa puitteissa ja rgjoissa. Poikkeuksena
ovat sellaiset omien varojen jarjestelmaan liittyvét ndkokohdat, jotka koskevat omien varojen
kayttoon asettamista ja kétei svarojen saamista (ks. kohta 3.4 jaljempand).

Myds kaikkiin omien varojen lgjeihin sovellettavat yleisluonteiset séénnokset, joiden osalta
asianmukainen parlamentaarinen vavonta on erityisen térkedd, on otettu tdhan
taytantoonpanoasetukseen. Nama sddnnokset koskevat etenkin tulojen valvontaan ja
seurantaan liittyvia ndkokohtia seka tassa yhteydessa kyseeseen tulevia komission tarkastgjien
toimivaltuuksia.

Taytantoonpanoasetus sisdltdd ndin ollen omia varoja koskevaan pédtokseen sisdtyvan
luettel on mukaisesti seuraavat séannokset:

D sdannokset kaikkien pagttksessa vahvistettujen omien varojen lgjien verokannoista ja
kertoimista. TAma tarjoaa tiettyd joustavuutta omia varoja koskevassa paatoksessa
sdddetyissa ragjoissa. Tallaisen jouston puuttuminen heikentdisi mahdollisuuksia
tehda omiin varoihin tarvittavia mukautuksia gjoissa, koska omia varoja koskevien
padtosten antamismenettely on raskas ja vaatii runsaasti aikaa;

2 sd8nnds Euroopan kansantalouden tilinpidon ja aluetilinpidon jarjestelman (EKT)
mukaisesta, laskentaperusteena kaytettdvastéa bruttokansantulosta (BKTL) seka
séannokset tapauksista, joissa kyseiseen BKTL:oon aiheutuu merkittdvia muutoksia
(BKTL:n mittaamismenetelmien tarkentaminen EKT:oon tehtavien tarkistusten
yhteydessa saattaa vaikuttaa my6s omien varojen enimmai smaaréan);

3 vuotuisen talousarvion tasapainottamiseksi tehtavd mukautus. Y leisperiaatteesta,
jonka mukaan ylijaédma sirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle, sdédetéén
padtoksessa, mutta tdhan liittyvistd taéytantbonpanotoimenpiteista sdédetéén
taytantoonpanoasetuksessa;

(4) valvontaa ja seurantaa koskevat sdannokset, joihin kuuluvat my6s ilmoittamista
koskevat lisévaatimukset.

Useat nadistd sdannoksistd sisdltyvat nykyisin asetukseen (EY, Euratom) N:o 1150/2000,
etenkin 3 kohdassa tarkoitetut séannotkset seka 4 kohdassa tarkoitetui sta sédnnoksisté ne, jotka
koskevat saamisiin, petoksiin ja séantdjenvastaisuuksiin liittyviailmoituksia sekd omia varoja
kasittelevan neuvoa-antavan komitean toimintaa. Koska ndma nakokohdat eivéat suoraan liity
omien varojen kayttoon asettamiseen tai kéteisvaroja koskeviin vaatimuksiin, niité koskevat
sdannokset kuuluvat téhan taytantdonpanoasetukseen. Nykyista sdantelykehystd on samalla
yksinkertaistettu tarkistamalla ja ottamalla asetukseen sdannokset, jotka koskevat komission
tarkastgjien toimivaltuuksia ja velvollisuuksia. Nama saannokset sisdlityvdt nykyisin
neuvoston asetukseen (EY, Euratom) N:o 1026/99, joka on tarkoitus kumota tdmén asetuksen
antamisen yhteydessa.
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Yhdessd omia varoja koskevan péadtoksen kanssa télla taytantdonpanoasetuksella
varmistetaan, ettd kaikki jarjestelman tekniset mukautukset ovat seka kansallisten
lainsdadantdelinten ettéd Euroopan parlamentin hyvaksymia.

3.4. Omien varojen kayttoon asettaminen

SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan mukaisilla asetuksilla tdydennetddn omia varoja
koskevaa péétostd ja SEUT-sopimuksen 311 artiklan 4 kohdan mukaista
téytantoonpanoasetusta.  Niiden olis sisdlettava sddnnokset omien varojen kayttéon
asettamisesta ja katei svarojen saamiseks toteutettavista toimenpiteista.

Komissio ehdottaa kaksivai hel sta | ahestymistapaa.

Komissio esittéd osana tdtd omia varoja koskevaa ehdotuspakettia, ettd sddnnokset, joita
tarvitaan niistd menetelmista ja menettelyistd, joiden mukaisesti jasenvaltiot asettavat
perinteiset omat varat ja BKTL-perusteiset omat varat komission kayttéon, otetaan SEUT-
sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan nojalla annettavaan uuteen neuvoston asetukseen. Téssa
asetuksessa annetaan myo6s saannokset toimenpiteistd, joita tarvittaessa sovelletaan
katei svarojen saamiseksi.

Nalla sdénnoksilla pannaan téytdntbon omia varoja koskevassa padtbksessd saadetty
jarjestelma siltéa osin kuin on kyse perinteisten omien varojen vahvistamisesta, perusteena
olevien asiakirjojen sdilyttamisestd, hallintoyhteistyostd, omia varoja koskevasta
Kirjanpidosta, niiden kayttoon asettamisen ajankohdista, niité koskevista mukautuksista sekéa
tarvittaessa myos silta osin kuin on kyse kassanhallinnasta ja méarista, joita el saada perittya.

K &ytannossa ehdotukseen on otettu neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000™
sddnnokset lukuun ottamatta niité, jotka eivat selkeasti liity perinteisten omien varojen ta
BKTL-maksuosuuksien kayttéon asettamiseen tai kateisvarojen saamiseen. Asetus (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 olis selkeyteen ja jarkeistdmiseen liittyvista syista sen vuoks
laadittava taman ehdotuspaketin yhteydessa uudelleen. Voimassa olevia sd8nnoksia ei
uudelleenlaatimisen yhteydessd muuteta olennaisesti. Sisaltéon on kuitenkin tarpeen tehda
muutama muutos, jotka perustuvat komission viimeaikaisiin kokemuksiin perinteisten omien
varojen ja BKTL-varojen hallinnoinnista.

Liséks tarvitaan saannoksia ehdotettuja uusia omien varojen lgjgja varten. Naihin voisivat
sisdltya saannokset verotettavan tapahtuman méarittelystd, verotusajankohdasta, jonka avulla
verotettava tapahtuma kytketddn kirjanpidon kirjaukseen, komissiolle toimitettavan
ilmoituksen tai selvityksen muodosta ja toimitusgjankohdista, sellaisten jarjestelyjen
luomisesta, joiden mukaisesti maksut suoritetaan tai varat asetetaan saataville, sovellettavista
seuraamuksista, olosuhteista, joissa voidaan tehda oikaisuja, seka perusteena olevien
asiakirjojen sdilyttémiselle asetettuja maérdaikoja koskevista ohjeista.

Néaista selkoista tarvitaan saénnoksia ehdotettua uutta omien varojen lgia varten. Nama
sdannokset annetaan erillisissi asetuksissa

10 EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1.
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2011/0183 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS
Euroopan unionin omien var ojen jarjestelmasta

(//EU, Euratom)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 311
artiklan kolmannen kohdan yhdessé Euroopan atomienergiayhtei son perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 106 a artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jakeen, kun ehdotus | ainséétami g arjestyksessa hyvaksyttavaks séadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon™,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

noudattaa erityista lainsddtamisj érjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

Unionin omien varojen jarjestelman avulla on varmistettava, ettd unionin
politiikkojen asianmukaista kehittamista varten on kaytettavissa riittavasti varoja,
jollel tarpeesta noudattaa tiukkaa budjettikuria muuta johdu. Omien varojen
jarjestelman kehittdmisella voidaan ja silla myo6s pitdis tukea lagjempaa julkisen
talouden vakauttamista jasenvaltioissa, ja silld voidaan ja pitédis varmistaa
mahdollisimman lagja-alainen osallistuminen unionin politiikkojen kehittamiseen.

EU:n talousarvion kokonastarkastelua vamisteltaessa jérjestetyssa julkisessa
kuulemisessa saatiin useita huomautuksia unionin rahoitugjérjestelman toiminnasta.
Huomautukset osoittivat, ettéd perinteisiin omiin varoihin ja rahoitusvakauden ja
talousarvion tasapainon varmistavaan taydentavdan tuloldhteeseen oltiin erittain
tyytyvdisid. Suuri osa vastagista piti  kuitenkin tarpeellisena  kaikkien
korjaugarjestelyjen ja arvonlisiveroon (alv) perustuvien omien varojen poistamista.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

Kuulemisessa saatiin myds monenlaisia nékemyksid uusien omien varojen lgjien
kayttoon ottamisesta.

EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta 19 pdivana lokakuuta 2010 annetussa
tiedonannossa™ komissio totesi, ettd uusi vaihe unionin rahoituksen kehittamisessa
voisi kattaa kolme ladheisesti toisiinsa liittyvéd ulottuvuutta, jotka ovat
jasenvaltioiden rahoitusosuuksien yksinkertaistaminen, yhden tai useamman uuden
omien varojen lgin kayttoonotto sekd kaikkien korjausgérjestelyjen asteittainen
lakkauttaminen. Samalla kun muutoksia toteutetaan vahitellen, olisi séilytettdva
unionin rahoitugdrjestelman olennaiset osatekijét, jotka ovat vakaa ja riittéva
rahoitus unionin vuotuista talousarviota varten, budjettikurin noudattaminen sek&
tasapai nossa olevan talousarvion varmistava jarjestelma.

Omien varojen jarjestelmdn olis perussopimuksen maardysten mukaisesti
perustuttava mahdol lisimman pitkalti pikemminkin autonomisiin omiin varoihin kuin
jasenvaltioiden rahoitusosuuksiin, joita jasenvaltiot pitdvéat yleisesti kansallisina
menoina.

Lissabonin sopimuksella tehtiin omien varojen jarjestelméa koskeviin maarayksiin
muutoksia, jotka mahdollistavat nykyisten omien varojen lgien maardn
vahentémisen ja uusien omien varojen lajien kayttoon ottamisen.

Omia varoja koskeva péatos voi tulla voimaan vasta kun kaikki jasenvaltiot ovat
hyvéksyneet sen valtioséantdjensd asettamien vaatimustensa mukaisesti, jolloin
kansallista itsemaaradmi soikeutta kunnioitetaan taysimaaréi sesti.

Nykyisilla av-perusteisilla omilla varoilla on bruttokansantuloon (BKTL)
perustuviin omiin varoihin verrattuna vain vahan lisdarvoa. Alv-perusteiset omat
varat ovat tulosta monimutkai sesta matemaatti sesta laskelmasta, joten ne vahentavéat
osdltaan jasenvaltioiden rahoitusosuuksien |8pinakyvyyttd. Y hdenmukaistetun
maaraytymisperusteen laskenta ja nykyinen rajaamigjarjestely aiheuttavat sen, ettel
jasenvaltion tosiasiallisen av-madrdytymisperusteen ja sen unionin vuotuiseen
talousarvioon suorittaman rahoitusosuuden vailla ole suoraa yhteytta. Nykyisten alv-
pohjaisten omien varojen kayttstd poistamisella 1 pévanad tammikuuta 2014 on
tarkoitus yksinkertai staa rahoitusosuusj &rjestel maa.

Jotta unionin rahoitusvélineet saataisiin paremmin vastaamaan unionin politiikan
ensisijaisia tavoitteita, jotta jasenvatioiden unionin vuotuiseen talousarvioon
suorittamia rahoitusosuuksia voitaisiin pienentéd ja jotta unioni voisi osallistua
jasenvaltioiden julkisen talouden vakauttamispyrkimyksiin, tassa pagttksessa olisi
otettava k&yttoon uusia omien varojen lajga, jotka ovat finanssitransaktiovero ja
uudet alv-tulot.

Tassd padtoksessd olis vahvistettava ne keskeiset periaatteet, muuttujat ja

padivamaarét, joita sovelletaan unionin saéntel ykehykseen finanssitransaktioverosta ja
uusista alv-tul oista kertyvia uusia omia varoja varten tehtaviin mukautuksiin.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Vuonna 1984 Fontainebleaussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto katsoi, etté
loppujen lopuksi menopolitiikka on budjettiaseman epdtasapainosta aheutuvan
ongelman keskeinen ratkaisukeino. Se totes kuitenkin, etta jos jonkin jasenvaltion
budijettitaakka on liiallinen sen suhteelliseen vaurauteen ndhden, se voidaan korjata
sopivana g ankohtana. Nama periaatteet olisi vahvistettava ja niita olis sovellettava
johdonmukai sesti.

Kaikkien korjaugarjestelyjen olisi oltava léheisesti yhteydessa perussopimuksen 312
artiklassa maaréttyyn monivuoti seen rahoituskehykseen sisédltyvadn
menopolitiikkaan. Se, etta kéytdssa on tai on ollut korjaugarjestely, ei itsessdan ole
peruste sen sdilyttdmiselle. Korjauksen olisi oltava 18pindkyva ja helposti
ymmarrettavd, ja sita oliss sovellettava vain niin kauan kuin se vastaa
Fontainebleaussa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti méériteltya tarkoitustaan.
Korjauksella el pitéis luoda kannustimia unionin varojen epdasianmukaiselle
kéytdlle. Nama tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa jarjestelméalld, joka perustuu
BKTL-perusteisia omia varoja koskeviin maksuosuuksiin tehtéviin kiintedmaaraisiin
vahennyksiin.

NyKkyisten korjaugjérjestelyjen objektiiviset perusteet ovat ajan my6ta huomattavasti
muuttuneet. Tasta huolimatta joillakin jasenvaltioilla on edelleen vastattavanaan
budjettitaakka, jota voitaisiin nykyisin pitéd lilan suurena niiden suhteelliseen
vaurauteen ndhden. Téahan paédtokseen olisi sen vuoks sisélytettdva tilapaiset
korjaukset Saksan, Alankomaiden, Ruotsin ja Y hdistyneen kuningaskunnan hyvaksi.
Néissa korjauksissa olisi otettava huomioon muun muassa téman paatoksen mukai set
unionin rahoitugarjestelmaa koskevat térkedt muutokset, rahoituskehyksessa
ehdotettu menojen kehitys, johon kuuluu myds menojen asteittaisen liséamisen
padtokseen saattaminen unioniin vuonna 2004 ja vuonna 2007 liittyneissa
jasenvaltioissa, seka Saksan, Alankomaiden, Ruotsin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan saavuttama merkittéva vauraus.

Jotta voitaisiin  varmistaa tarvittava gallinen yhtendisyys monivuotisen
rahoituskehyksen ja korjaugérjestelyjen toteutuksen vdlilla, kakki nykyiset
korjaugjarjestelyt olisi korvattava uudella kiintedmaaréisiin suorituksiin perustuvalla
jarjestelmala 1 paivasta tammikuuta 2014.

Kéaytantd, jonka mukaan jasenvaltiot pidattavét kantamistaan perinteisista omista
varoista kantokuluina 25 prosenttia, muodostaa piilevén korjaugérjestelyn. Kun
otetaan huomioon ehdotus korjaugérjestelyjen muuttamisesta kiintedmaégraisiksi
suorituksiksi, pidétettéva osuus olisi rgjoitettava 10 prosenttiin, kuten vuoteen 2000
asti kaytdssa olleessa jérjestel massa.

Tiukan budjettikurin varmistamiseksi ja kun otetaan huomioon omien varojen ja
maksusitoumusmaarérahojen  enimmaismadrien  mukautuksesta  seurauksena
paétoksesta soveltaa FISIMin kohdentamismenetelm&a omien varojen tarkoituksiin
16 paivana huhtikuuta 2010 annettu komission tiedonanto™, omien varojen
enimmaisméaran olis  oltava 1,23 prosenttia suhteessa  jasenvaltioiden
yhteenlaskettuun markkinahintaiscen BKTL:oon maksumaérdrahojen osdlta ja
maksusitoumusméarérahojen  osalta enimmaismaardkss olis  vahvistettava
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(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

1,29 prosenttia suhteessa jasenvaltioiden yhteenlaskettuun BKTL:oon. Jotta unionin
kayttoon asetettavien rahoitusvarojen maaré voitaisiin sdilyttéad muuttumattomana,
nditd prosentteina suhteessa BKTL:oon ilmoitettuja enimmaismaaria olis
mukautettava  silloin kun Euroopan  kansantalouden  tilinpito-  ja
aluetilinpitojarjestelmasta [...] annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen™ tehdyt muutokset aiheuttavat merkittavia muutoksia BKTL:oon.
Tallaiset mukautukset olis tehtdva perussopimuksen 311 artiklan neljénnessa

kohdassa séédettya menettel ya noudattaen.

Taman paatoksen taytantdonpanemisekss on tarpeen sSddtda  erityisten
taytantoonpanotoimenpiteiden hyvaksymisestd. Kaikkiin omien varojen lgeihin
sovellettavat  yleisluonteiset  sddnndkset, joiden osalta asianmukainen
parlamentaarinen valvonta on erityisen tarkedd, olisi sen vuoks otettava erilliseen
taytantoonpanoasetukseen. Tama koskee etenkin menettelyd, jota noudatetaan
talousarvion vuotuisen budjettijd@man laskennassa ja talousarvioon ottamisessa, seké
tulojen valvontaan ja seurantaan liittyvia nakokohtia. Mainitussa asetuksessa olisi
lisdks sd8dettéva kaikkien téssa paétoksessa vahvistettujen omien varojen lgien
verokannoista ja kertoimista seka BKTL:a koskevista teknisista kysymyksista tietyn
joustavuuden tarjoamiseksi tassa paatoksessa saadetyissa rajoissa.

Johdonmukaisuuden, jatkuvuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi olisi
annettava séannokset, jotka koskevat siirtymista Euroopan yhteisdjen omien varojen
jarjestelmasta 7 paivana kesakuuta 2007 tehdyn neuvoston pdédtoksen 2007/436/EY ,
Euratom®’ mukaisesta j&rjestelmasta taman paitoksen mukaiseen jérjestelmaan. Alv-
perusteisten omien varojen kaytostéa poistamisen jalkeen péadtosta 2007/436/EY,
Euratom olisi sen vuoks edelleen kulloinkin kyseeseen tulevan varainhoitovuoden
mukaan sovellettava niiden tulojen laskentaan ja mukauttamiseen, jotka kertyvét
tietyn verokannan soveltamisesta alv-maaraytymisperusteeseen, seka nahin tuloihin
sovellettaviin  kdyttoOnasettamismenettelyihin  ja tarkastugérjestelyihin. Liséks
Yhdistyneen kuningaskunnan hyvéks tehtdvan budjettiaseman epétasapainon
korjauksen laskennassa olisi vuoteen 2012 asti noudatettava paatoksen 2007/436/EY ,
Euratom sddnndksia. Y hdistyneen kuningaskunnan hyvaksi myonnettava vuotta 2013
koskeva korjaus, joka otetaan vuoden 2014 talousarvioon, olisi korvattava
Kiinteamaarai sella bruttovahennyksella vuonna 2014.

Pa&tos 2007/436/EY , Euratom olisi kumottava

Tata padtosta sovellettaessa kaikki rahaméarét olisi ilmoitettava euroina ja kdypina
hintoina.

Jotta uuteen omien varojen jarjestelmdan voitaisiin siirtya varainhoitovuoden
vaihteessa, tétéa paétosta olisi sovellettava 1 paivasta tammikuuta 2014,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Kohde

Tassi pédtoksessa annetaan séannot unionin omien varojen kayttéon asettamisesta unionin
vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi.

2 artikla

Omien varojen lajit
1. Unionin talousarvioon otettavia omia varoja ovat tulot, jotka kertyvét:

a) perinteisistd omista varoista, jotka muodostuvat maksuista, palkkioista, lisd tai
tasausmaksuista, lisdsummista tai -osista, yhteisesta tullitariffista ja muista sellaisista tulleista
kertyvista maksuista, jotka unionin toimielimet ovat vahvistaneet tai vahvistavat muiden kuin
jésenvaltioiden kanssa kéaytavélle kaupalle, ja padattyneen Euroopan hiili- ja terésyhteison
perustamissopimuksen  soveltamisalaan  kuuluvien tuotteiden tullimaksuista seké
rahoitusosuuksista ja muista maksuista, joista maardtddn sokerialan yhteisessa
markkinajarjestel yssg;

b) [lainsdatamigdarjestyksessd hyvaksyttdvan sdédoksen] (EU) N:o [.../...] mukaisesta
finanssitransaktioverosta, jonka osalta sovelletaan ... prosentin enimmaéisverokantaa;

Cc) sellaisesta arvonlisdverosta (av) laskettavasta osuudesta, joka kannetaan sellaisista
tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista, unionin siséisista tavarahankinnoista ja
tavaroiden tuonnista, joihin sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa yleistd arvonlisdverokantaa
neuvoston direktiivin 2006/112/EY*® mukaisesti, ja jonka osalta asetuksen (EU) N:o .../...
mukaisesti sovellettava verokanta on enintéan 2,0 prosenttiyksikkda ylel sesté kannasta;

d) soveltamalla kaikkien jasenvaltioiden yhteenlaskettuun bruttokansantuloon (BKTL)
yhdenmukaista kerrointa, joka vahvistetaan talousarviomenettelyn yhteydessd kaikkien
muiden tulojen perusteella.

2. Unionin talousarvioon otettavia omia varoja ovat lisaksi tulot, jotka kertyvét jonkin
yhteisen politiikan osana perussopimuksen mukaisesti kayttoon otetuista uusista maksuista,
edellyttaen, etté perussopimuksen 311 artiklassa maaréttya menettel ya on noudatettu.

3. Jasenvaltiot pidéttavét itselleen kantokuluina 10 prosenttia 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetui sta maarista.

4. Jos talousarviota e ole hyvéksytty varainhoitovuoden alussa, sovelletaan uusien BKTL-
kertoimien voimaantuloon asti aiempia BKTL-kertoimia.

18 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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3artikla

Omien varojen enimmaismaara

1. Unionin kaytt6on vuotuisten maksumaararahojen kattamiseks asetettavien omien varojen
kokonaismééra saa olla enintéén 1,23 prosenttia jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL :sta.

2. Unionin talousarvioon otettujen maksusitoumusmaararahojen vuotuinen kokonai smaara saa
ollaenintdan 1,29 prosenttia jasenvaltioiden yhteenlasketusta BK TL:sta.

Maksusitoumusmaaréarahojen ja maksumaararahojen valilla on séilytettava kiinted yhteys,
jotta varmistetaan niiden yhdenmukaisuus ja jotta 1 kohdan mukaista enimmasmaaréa
voidaan noudattaa perakkéisina vuosina.

4 artikla

Korjaugarjestelyt

1. Kunkin jasenvaltion BKTL:oon sovelletaan 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa vahvistettua
yhdenmukai sta kerrointa.

2. Seuraaville jasenvaltioille mydnnetddn vuotuiseen BKTL-maksuosuuteen kaudella 2014—
2020 bruttovahennys:

- 2 500 miljoonaa euroa Saksalle;
- 1 050 miljoonaa euroa Alankomaille;
- 350 miljoonaa euroa Ruotsille;

- 3 600 miljoonaa euroa Y hdistyneelle kuningaskunnalle.
5 artikla
Korjausjarjestelyjen rahoittaminen
Jasenvaltiot rahoittavat 4 artiklassa séadettyjen korjausten kustannukset 2 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitettujen maksuosuuksi ensa mukai sessa suhteessa.

6 artikla

Yleiskattel suusperiaate

Edella 2 artiklassa tarkoitettuja tuloja kaytetdan eritteleméatta kaikkien unionin vuotuiseen
talousarvioon otettujen menojen rahoittamiseen.
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7 artikla

Ylijddman siirtdminen seuraavalle varainhoitovuodelle

Varainhoitovuoden kaikkien toteutuneiden menojen jalkeen mahdollisesti jaljelle jdava
unionin tulojen ylijd8ma siirretdan seuraavalle varainhoitovuodelle.

8 artikla

Omien varojen kantaminen ja niiden asettaminen komission kayttéon tai maksaminen
komissiolle

1. Jasenvaltiot kantavat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut unionin omat varat ja
viimeistéadn 1 paivasta tammikuuta 2018 ldhtien 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut
unionin omat varat kansallisten lakiensa, asetustensa ja hallinnollisten maaréystensa
mukaisesti, jotka on tarvittaessa mukautettava niin, etta ne tayttavéat unionin saannissa
asetetut vaatimukset.

Komissio tarkastelee jasenvaltioiden sille tiedoks toimittamia kansallisia sdannoksia ja
médrayksia, toimittaa jasenvaltioille mukautukset, joita se pitéd tarpeellisna sen
varmistamiseksi, ettd kansalliset sddnnokset ja madraykset ovat yhdenmukaisia unionin

séantdjen kanssa, ja antaa tarvittaessa budj ettivallan kayttgjalle téta koskevan kertomuksen.

2. Edella 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut unionin omat varat kannetaan
viimeistédn 1 pavasta tammikuuta 2018 noudattaen kyseeseen tulevaa unionin lainsdadantoa,
jota tarvittaessa téydennetdan kansallisilla laeilla, asetuksilla ja hallinnollisilla méarayksilla.

Néita kansallisia sddnnoksid ja médrayksia on tarvittaessa mukautettava siten, ettd ne
vastaavat unionin sdannoissa asetettuja vaatimuksia.

Komissio tarkastelee jasenvaltioiden sille tiedoks toimittamia kansallisia sd8nnoksia ja
madrayksia, toimittaa jasenvatioille mukautukset, joita se pitéd tarpeellisna sen
varmistamiseksi, ettd kansalliset sd8nnokset ja méadraykset ovat yhdenmukaisia unionin

sadantojen kanssa, ja antaa tarvittaessa budjettivallan kayttdjall e tétéa koskevan kertomuksen.

3. Jasenvaltiot asettavat 2 artiklan 1 kohdan a, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetut varat komission
kayttoéon perussopimuksen 322 artiklan 2 kohdan nojalla annetun asetuksen mukai sesti.

Edella 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut varat asetetaan komission kéyttéon tai
maksetaan komissiolle perussopimuksen 322 artiklan 2 kohdan nojala annetun asetuksen
mukai sesti.
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9 artikla

Taytant6onpanotoi menpiteet

Neuvosto hyvaksyy perussopimuksen 311 artiklan neljannessa kohdassa tarkoitettua
menettelya noudattaen taytanttonpanotoimenpiteet seuraavien omien varojen jarjestelmén
osatekijOiden osalta:

a) 2 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisten omien varojen verokannat ja 2 artiklan 1
kohdan d alakohdan mukaisten omien varojen kerroin;

b) 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 3 artiklan soveltamiseks |askentaperusteena kaytettéava
BKTL, BKTL:n mukauttamista koskevat séénnokset seka saénnokset, joita sovelletaan
maksujen ja maksusitoumusten enimmaismaérien uudelleenlaskentaan silloin kun BKTL:oon
aiheutuu merkittavia muutoksia;

c) menettely, jonka mukaisesti vuotuinen budjettijgama lasketaan ja otetaan talousarvioon
7 artiklan mukai sesti;

d) 2 artiklassa tarkoitettujen tulojen valvontaa ja seurantaa varten tarvittavat séénnokset ja
jarjestelyt, joihin kuuluvat my6s mahdolliset ilmoittamista koskevat |isévaatimukset.

10 artikla

Loppu- ja siirtymasaannokset

1. Kumotaan paddtds 2007/436/EY, Euratom, jollel 2 kohdasta muuta johdu. Viittauksia
jasenvaltioiden rahoitusosuuksien korvaamisesta yhteisdjen omilla varoilla 21 péavana
huhtikuuta 1970 tehtyyn neuvoston péitokseen™, yhteison omien varojen jérjestelmasta 7
péivana toukokuuta 1985 tehtyyn neuvoston padtokseen 85/257/ETY, Euratom?®, yhteison
omien varojen jarjestelmasta 24 péaivana kesékuuta 1988 tehtyyn neuvoston padtokseen
88/376/ETY, Euratom?®', Euroopan yhteisdjen omista varoista 31 péivana lokakuuta 1994
tehtyyn neuvoston paitokseen 94/728/EY, Euratom?, yhteisdn omien varojen jarjestel masta
29 paivana syyskuuta 2000 tehtyyn neuvoston péittkseen 2000/597/EY, Euratom®™ ja
paatokseen 2007/436/EY, Euratom pidetdan viittauksina téhan padtokseen liitteessa olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

2. Paatosten 94/728/EY, Euratom, 2000/597/EY, Euratom ja 2007/436/EY, Euratom 2, 4 ja 5
artiklaa seka 8 artiklan 2 kohtaa sovelletaan edelleen niiden tulojen laskemiseen ja
mukauttamiseen, jotka saadaan, kun tiettyd verokantaa sovelletaan yhdenmukaisesti
méadritettyyn alv-madraytymisperusteeseen, joka on rgattu 50-55 prosenttiin  kunkin
jasenvaltion BKTL:sta, sekd naiden tulojen kéayttoonasettamismenettelyihin  ja

19 EYVL L 94, 28.4.1970, s. 19.

20 EYVL L 128, 14.5.1985, s. 15.
2 EYVL L 185, 15.7.1988, s. 24.
2 EYVL L 293, 12.11.1994, s. 9.
23 EYVL L 253, 7.10.2000, s. 42.
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tarkastugérjestelyihin  varainhoitovuodesta riippuen seka laskettaessa budjettiaseman
epatasapainon korjausta Y hdistyneen kuningaskunnan hyvaksi varainhoitovuoteen 2012 asti.

3. Jasenvaltiot pidattavéat edelleen 10 prosenttia kantokuluina niistéa 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuista omista varoista, jotka jasenvaltioiden olisi sovellettavien unionin
séantjen mukaisesti pitanyt asettaa kéyttéon ennen 28 paivaa helmikuuta 2001.

Jasenvaltiot pidattavéat edelleen 25 prosenttia kantokuluina niistd 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuista omista varoista, jotka jésenvaltioiden olisi sovellettavien unionin

helmikuuta 2014 vélisena aikana

4. Tata paatostd sovellettaessa kaikki rahamaérét on ilmoitettava euroina ja kaypina hintoina.

11 artikla

Voimaantulo
Neuvoston paasi hteeri antaa taman padtoksen tiedoksi jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston péasihteerille viipyméttd tieto tdman paétdksen
téytantdbnpanoa varten tarvittavien, valtiosdantdjensd asettamien vaatimusten mukaisten
menettelyjen saattamisesta paatokseen.

Tama padatos tulee voimaan viimeisen toisessa kohdassa tarkoitetun tiedonannon
vastaanottami sta seuraavan kuukauden ensimmai send péivana.

Sitd sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2014.

12 artikla

Julkaiseminen
Tama paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

Vastaavuustaulukko

Paétos 2007/436/EY , Euratom Tama paatos
1 artikla 1 artikla
2 artiklan 1 kohdan a alakohta 2 artiklan 1 kohdan a alakohta
2 artiklan 1 kohdan b alakohta -
2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 3 kohta

2 artiklan 3 kohta

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 5 kohta

4 artiklan 1 kohta

2 artiklan 6 kohta

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 7 kohta

3 artiklan 1 kohta

3 artiklan 1 kohta

3 artiklan 2 kohta

3 artiklan 2 kohta

3 artiklan 3 kohta

4 artikla

5 artiklan 1 kohta

5 artiklan 1 kohta

5 artiklan 2 kohta

5 artiklan 3 kohta

5 artiklan 4 kohta

6 artikla

6 artikla
7 artikla 7 artikla
8 artiklan 1 kohta 8 artikla

8 artiklan 2 kohta

9 artikla

10 artiklan 1 kohta

10 artiklan 1 kohta

10 artiklan 2 kohta

10 artiklan 2 kohta

10 artiklan 3 kohta 10 artiklan 3 kohta
11 artikla 11 artikla
12 artikla 12 artikla
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