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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

1.

neuvoston kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston sahko- ja
elektroniikkalaiteromua koskevan dir ektiivin antamiseen

TAUSTA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 16. joulukuuta 2008
(asiakirjaKOM(2008) 810 lopullinen — 2008/0241 COD):

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa: 11. kesékuuta 2009

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessa késittelyss&: 3. helmikuuta 2011

Neuvoston kanta hyvaksyttiin: 19. heindkuuta 2011

KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Sahko- ja elektroniikkaromua koskevan uudelleenlaaditun ehdotuksen (2008)
erityisend  tarkoituksena oli  lisdtd  resurssitehokkuutta ja  varmistaa
elektroniikkaromun asianmukainen kéasittely asettamalla kunkin jasenvaltion
todelliseen tilanteeseen soveltuvia kerdystavoitteita. Liséks tavoitteena oli vahentda
tarpeetonta hallinnollista taakkaa selventamalld, ettd tuottgjan vastuut perustuvat
eurooppalaiseen ldhestymistapaan, sekd varmistaa parempi  taytantGonpano,
erityisesti kadantamalla sdhko- ja elektroniikkalaiteromuks epéiltyjen kaytettyjen
laitteiden tuonnin todistustaakka péinvastai seksi.

NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET
Yleista

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessa kasittelyssa 3. helmikuuta
2011. Komissio hyvaksyi kokonaan, osittain tal periaatteessa 55 niista
86 tarkistuksesta, jotka Euroopan parlamentti hyvaksyi ensimmai sessa kasittel yssaan.
Nastd 55 tarkistuksesta 30 on jo ainakin osittain otettu huomioon yhteisessa
kannassa. Komission kanta Euroopan parlamentin ensimmaéisessa kasittelyssa
hyvaksymiin tarkistuksiin on esitetty asiakirjassa SP(2011)2217.

Komissio hyvéksyi joko kokonaan, osittain tai periaatteessa tarkistukset, jotka
selkiyttaisivat ehdotuksen asiayhteytta ja parantaisivat ehdotusta edelleen sen
tavoitteiden mukaisesti. Erityisesti tarkastuksissa poistetaan yhteys tiettyjen
vaarallisten sahko- ja elektroniikkalaitteissa kaytettdvien aineiden kayton
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3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

rgjoittamista koskevan direktiivin soveltamisalaan, suhteutetaan kerdystavoite
tietyissd olosuhteissa syntyneen sdhkd- ja elektroniikkalaiteromun maaréan ja
velvoitetaan maahantuojat ottamaan ka&yttoon asianmukaiset kerdystoimenpiteet ja
lisd&maan tietoi suutta erittéin pienikokoisesta sahko- ja elektroniikkal aiteromusta.

Komissio hylkas tarkistukset, jotka muuttaisivat ehdotuksen luonnetta, kuten ne,
jotka heikentdisivat ympériston ja ihmisten terveyden suojelun tasoa ja johtaisivat
hallinnollisen taakan tarpeettomaan lisdantymiseen. Komissio hylkési myds sellaiset
tarkistukset hylatéan, jotka menevat pidemmalle kuin uudelleenlaadintamenettely,
joka on sadadosten uudelleenlaadintatekniikan jarjestelmallisesta kaytosta 28 péivana
marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen mukainen.

Jasenvaltiot padttivat asiasta yksimielisesti 14. maaliskuuta 2011, kun taas komissio
suhtautui tekstiin huomattavan varautuneesti.

Y ksityiskohtaiset huomiot

Komission hyvaksymét Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisillytetty
yhtei seen kantaan kokonaan, osittain tai periaatteessa

Komissio hyvaksyi tarkistukset 2, 10, 12, 13, 15, 16, 20, 21, 24, 28, 29, 32, 37, 44,
45, 57, 62, 64, 65, 66, 68, 78, 80, 81, 82, 83, 86, 88, 97 ja 98, ja ne on sisdllytetty
neuvoston kantaan kokonaan, osittain tai periaatteessa.

Euroopan parlamentin tarkistukset, joita komissio ei hyvaksynyt, mutta jotka on
sisallytetty yhteiseen kantaan kokonaan, osittain tai periaatteessa

Komissio hylkas tarkistukset 14, 18, 27, 99 ja 102, mutta ne on sisdllytetty
neuvoston kantaan kokonaan, osittain tai periaatteessa. Tarkistukset 14 ja 18 liittyvét
yksityisista talouksista ja muilta kayttgilta perdisin olevan sdhko- ja
elektroniikkalaiteromun erotteluun. Komissio e ole vakuuttunut siitd, etta ehdotettu
teksti lisdis selkeyttd. Tarkistuksessa 99 esitetddn uus vaatimus eurooppalaisten
standardien vahvistamisesta. Ne voivat olla ristiriidassa niiden tekstinosien kanssa,
joitael kasitelld uudelleenlaadintamenettel yssa.

Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka komissio hyvaksyi kokonaan, osittain tai
periaatteessa, mutta joita el ole sisallytetty yhtei seen kantaan

Komissio hyvaksyi kokonaan, osittain tai periaatteessa tarkistukset 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9,
22, 23, 26, 31, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 52, 58, 59, 60, 69, 76, 92 ja 100, mutta niita ei
ole sisdllytetty neuvoston kantaan. Niihin sisdltyy téarkeita tekstinosia, jotka koskevat
madritelmia, kerdystavoitetta, tietoisuuden ja keréddmisen lisddmista edistavia toimia
ja komitologiaa koskevien séénndsten mukauttamista Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen voimaantul oon.

Euroopan parlamentin tarkistukset, joita komissio ja neuvosto eivéat hyvaksyneet ja
joita e ole siséllytetty yhteiseen kantaan

Sekéd komissio ettd neuvosto hylkasivét tarkistukset 11, 25, 35, 36, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 54, 55, 56, 61, 67, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 94, 95, 96 ja 101. Ne eivét lisdéa
tekstin selkeytta ja johdonmukaisuutta tai muuta niita tekstinosia, joita ei kasitella
uudelleenlaadintamenettel yssd. Tama koskee etenkin tarkistuksia 47-51 ja 75, jotka
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3.25.

liittyvét tuottajien taloudellisiin velvoitteisiin. Tarkistus 46 edellyttéis tekstiin uusia
rekisterinpitovaatimuksia, jotka eva kuulu  uudelleenlaadintamenettelyn
soveltamisal aan.

Neuvoston ehdotukseen tekemat muutokset
Neuvosto ehdottamista muutoksista tarkeimpia olivat seuraavat:

Direktiivin jarjestelman avoin soveltamisala: Neuvosto ehdottaa, ettéa kuusi vuotta
direktiivin voimaantulon jalkeen kaikki isot ja pienet laitteet kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan. Soveltamisalaa sanotaan avoimeksi, koska se ei rajoitu suljettuihin
luokkiin, kuten téla hetkelld, vaan siihen voidaan lukea kaikki uudet direktiivin
madritelmat tayttavét laitteet. Avoimen soveltamisalan kéyttéonotto toisi mukanaan
useita uusia poikkeuksia ja niihin liittyvia méaéritelmid. Komissio katsoo, etta talla
hetkella direktiivin soveltamisalan mukaisia laitteita e pitdisi sulkea pois
tulevaisuudessa, ja ettd soveltamisalaa tulisi lagjentaa vain, jos hyddyt ylittavét
kustannukset. Lahtokohtaisesti tarvitaan vaikutusten arvioinnin perusperiaatteiden
kanssa samantyyppista arviointia, jotta voitaisiin varmistaa ndiden ehtojen
toteutuminen.

Sahko- ja elektroniikkalaiteromuluokkien maarittely: Neuvosto korvaa
direktiivin liitteessd mainitut kymmenen luokkaa uudella viiden luokan
jarjestelmdla Nykyisin ndama luokat ovat térkeitd direktiivin soveltamisalan
méadrittelyssd  ja  hyodyntamiss ja  kierdtystavoitteiden  eriyttamisessa.
Tulevaisuudessa luokat eivét neuvoston mukaan olisi enda ratkai sevia soveltamisalan
maéadrittelyn kannalta (ks. avoin soveltamisala), mutta niitd kéytettéisiin edelleen
hyodyntamis- ja kierrétystavoitteiden eriyttamiseen. Komissio voi hyvéksya naiden
séhko- ja elektroniikkalaiteromukategorioiden méadritelmien muuttamisen, jollei se
johda kierrdtys- ja hyodyntdmistavoitteiden laskuun tai aiheuta tarpeetonta
hallinnollista taakkaa.

Soveltamisalan laajentaminen aurinkosdhkopaneeleihin: Neuvosto ehdottaa
direktiivin soveltamisalan lagjentamista  aurinkosdhkopaneel eihin sen
voimaantulopédivasta akaen. Komissio on yhtd mieltd ditd, ettd
aurinkosahkopaneelien kerdys, oikeanlainen kasittely ja hyoddyntédminen tulis
varmistaa. Komissio on teettényt tutkimuksen, jossa arvioidaan, mita vaikutuksia
aurinkopaneelien ottamisella direktiivin soveltamisalaan olisi. Tutkimuksesta kay
iImi, ettd toissijaisten raaka-aineiden hyddyntamiseen liittyy ympéristbhyotyja ja -
mahdollisuuksia. Tata tutkimusta ja sidosryhmien siihen tekemia kommentteja
voidaan hyodyntdd myohemmin, kun harkitaan  aurinkosdhkdpaneelien
sisdllyttamista sahko- ja el ektroniikkal aiteromun soveltamisalaan.

Kansallinen lahestymistapa tuottajien velvollisuuksiin: Neuvosto soveltaa
tuottgjan madritelmadd, joka pohjautuu kansallisilla markkinoilla kaytettyyn
késitteeseen. Kansadlinen kéasite voi johtaa tilanteeseen, jossa on useita
rekisterdintejd, useita maksuja samasta tuotteesta, useita tietojenkasittelyvaatimuksia
ja tuotteiden merkintéa koskevia vaatimuksia. Tuottgien on my6s oltava
oikeudellisesti edustettuina useammassa kuin yhdessa jésenvaltiossa. Komissio on
ehdottanut selvennystd, jonka mukaan yhteison markkinoihin perustuvaa kasitetta
tulis kayttéd sellaisten hankaluuksien valttamiseksi. Komissio katsoo, etta
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tuottgjavelvoitteita koskevasta eurooppalaisesta |dhestymistavasta olisi sovittava.
Tama koskee etenkin rgjat ylittévaa etdmyyntia harjoittavien velvoitteita.

Keraystavoitteet: Neuvosto vaatii jasenvaltioita kerédmaan 65 % markkinoille
tuoduista sahko- ja elektroniikkalaitteista kahdeksan vuotta direktiivin voimaantulon
jalkeen. Komission ehdotukseen verrattuna téama tarkoittaa noin neljéan vuoden
viivettd. Kahdeksalle jasenvaltiolle ennakoidaan kaksi vuotta pidempéa
siirtymaaikaa. Komissio katsoo, etté tekstissi voidaan kasitella yksityiskohtaisemmin
sirtymdjarjestelyjen erityisia kansallisia olosuhteita, joista mainittiin jo komission
ehdotuksessa. Koska kuitenkin tarvitaan aktiivisia toimia resurssitehokkuuden ja
toissjaisten ragka-aineiden saatavuuden lisédmiseksi, on térkeda pitéa
kerdystavoitteen taso korkealla. Myo6s kerdystavoitteen voimaantuloaikaa on
pidettéva tarkedna. Sen vuoksi komissio e aio siirtéd vuotta, jona keraystavoite tulee
saavuttaa. Komissio voi hyvaksya neuvoston ehdotuksen, jonka mukaan elohopeaa
sisdtavia loisteputkilamppuja kerdtdan ensisijaisesti erillisissa kerdyksissa. Niille
saatetaan myohemmin asettaa oma kerdystavoitteensa.

Vaatimusten kehittdminen: Neuvosto edellyttdd, ettd komissio asettaa séhko- ja
elektroniikkalaiteromun kasittelylle direktiivin 2008/98/EY artiklan 27 mukaiset
vahimmaisvaatimukset. Komissio  ymmartéd  periaatteessa  sdhko-  ja
elektroniikkalaiteromun kasittelya koskevien vaatimusten hyodyt ja tukee paraikaa
hanketta, joka edistéa tallaisten standardien vapaaehtoiskayttda. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd standardeja kasitteleva uus teksti voi olla ristiriidassa niiden
tekstinosien kanssa, joita el kasitella uudelleenl aadintamenettel yssa.

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja muihin kysymyksin
liittyvat mukautukset: Neuvosto esittéa téytantdonpanosdadoksia 7, 16 ja 23
artiklale seka liitteelle V1. Komissio katsoo, ettd ndiden tulisi olla komission
ehdotuksen mukaisia delegoituja séadoksid. Neuvosto on poistanut viittauksen
vastaavuustaulukoihin, jotka liittyvat direktiivin saattamiseen osaks kansallista
lainsdadant6d. Komissio pitda vastaavuustaulukoita valttdméttéming, kun seurataan
direktiivin saattamista osaks kansalista lainséadant6a jarkevan sdantelyn hengessa
komission tiedonannon KOM (2010)543 mukai sesti.

PAATELMAT

Vain osa neuvoston esittamistd muutoksista on yhdenmukaisia komission ehdotuksen
tavoitteiden kanssa. Ristiriitoja on etenkin tavoitteissa, jotka liittyvét
resurssitehokkuuteen, toissijaisten raaka-aineiden hyddyntamistarpeeseen ja
tarpeettoman hallinnollisen taakan vahentamistarpeeseen. Téman vuoks komissio ei
voi hyvéksya neuvoston kantaa kokonai suudessaan.
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