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Luonnos

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valinen toimielinten sopimus

budjettiyhteistyosta ja moitteettomasta var ainhoidosta

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA EUROOPAN
KOMISSIO,

jajempana’ toimielimet’,
OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1.

Taman sopimuksen, joka on tehty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jadjempéana 'SEUT-sopimus’, 295 artiklan mukaisesti, tarkoituksena on parantaa
vuotuista tal ousarviomenettel ya ja toi mielinten budjettiyhtei sty 6ta.

Sopimus sitoo kaikkia toimielimi& voimassaolonsa gjan.

Tama sopimus e vakuta perussopimusten, vuosia 2014-20xx koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU)
N:o .../201x', jdjempana 'rahoituskehysasetus, eikd unionin vuotuiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o /201x? jéjempana 'varainhoitoasetus, mukaisiin
toimielinten budjettivaltuuksiin.

Tata sopimusta el voida muuttaa ilman kaikkien toimielinten suostumusta.
Téassa sopimuksessa on kolme osaa:

- | osa sisdltéa monivuotista rahoituskehystéa koskevat taydentavét maaraykset
seka rahoituskehyksen  ulkopuolisia erityisrahoitusvédlineita  koskevat
méardykset.

- Il osa koskee talousarviomenettelyn aikana tehtdvaa toimielinten vélista
yhteistyota.

— 1l osasiséltéa maéraykset EU:n varojen moitteettomasta hoidosta.

Tama sopimus tulee voimaan samana paivana kuin rahoituskehysasetus, ja se korvaa
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17
paivana toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
valisen toimielinten sopimuksen®.

EUVLL,s..
EUVLL,s..
EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.



| OSA —-RAHOITUSKEHYSja
ERITYISRAHOITUSVALINEET

A.RAHOITUSKEHYSTA KOSKEVAT MAARAYKSET

Muuta kuin Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sisdltyvaa toimintaa koskevat
tiedot seka unionin omien varojen eri lajien ennakoitu kehitys esitetéan ohjeellisina
erillisissa taulukoissa. Néita tietoja koskevat tarkistukset toimitetaan vuosittain osana
talousarvioesityksen mukana seuraavia asiakirjoja.

Varmistaakseen  varainhoidon  moitteettomuuden  toimielimet  huolehtivat
talousarviomenettelyn yhteydessa ja talousarviota hyvaksyttéessa mahdollisuuksien
mukaan siita, etta alaotsaketta " Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio”
lukuun ottamatta rahoituskehyksen eri otsakkeiden enimmaisméariin sisdtyy
riittévasti lilkkumavaraa.

Vuoden 2020 jalkeisia maksumaar arahoja koskevien ennakkoar vioiden tarkistaminen

0.

Komissio tarkistaa vuoden 2020 jalkeisa maksuméadrarahoja koskevia
ennakkoarvioita vuonna 2017. Tarkistamisessa otetaan huomioon jo toteutuneet
talousarvion maksusitoumus- ja maksumédrdrahat seka toteutumista koskevat
ennakkoarviot. Liséks siind otetaan huomioon sd&nndt, jotka on annettu sen
varmistamiseksi, ettd maksumadrarahat  kehittyvdt  hallitusti  suhteessa
maksusitoumusméérarahoihin, sek& Euroopan unionin bruttokansantuloa (BKTL)
koskevat kasvuennusteet.

B. RAHOITUSKEHYKSEN ULKOPUOLISIA ERITYISRAHOITUSVALINEITA

KOSKEVAT MAARAYKSET

B.1. Hataapuvaraus

10.

Hatdapuvarauksella on tarkoitus vastata nopeasti sellaisiin kolmansien maiden
yksittéisiin avuntarpeisiin, jotka johtuvat tapahtumista, joita e voitu ennakoida
talousarviota laadittaessa, ja se on tarkoitettu ensisijaisesti humanitaarisia toimia
varten jatilanteen edellyttéessa myds siviilikriisinhallintaa ja pelastuspal velua varten
seka sellaisia tilanteita varten, joissa muuttovirrat unionin ulkorgjoilla aiheuttavat
erityisen suuria paineita

Héatéapuvarauksen vuotuinen maara on 350 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hintoina),
ja se on kaytettdvissd vuoteen n+ 1 saaskka varainhoitoasetuksen mukaisesti.
Héatéapuvaraus otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.
Vuotuisesta méadrasta kéytetédn ensin aiemmilta vuosilta perdisin olevat maarét
aikgjarjestyksessid. Se osa vuoden n vuosittaisesta médrasta, jota ei kayteta vuoden
n + 1 kuluessa, peruuntuu.

Kun komissio katsoo tarpeelliseksi kayttada hatéapuvarausta, se esittéd budjettivallan
kayttgjille ehdotuksen méaréarahojen siirtamisesta hatéapuvarauksesta asianomaisiin
budjettikohtiin.



Ennen kuin komissio ehdottaa méérarahasiirtoa hatéapuvarauksen kayttamiseksi, on
selvitettava mahdollisuudet maarérahojen uudelleen kohdentamiseen.

Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, aloitetaan kolmikantamenettely.

Méa&érarahasiirrot tehdaan varai nhoitoasetuksen mukai sesti.

B.2. Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

11.

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tarkoituksena on tarjota taloudellista apua
asianomaisessa perussdadoksessa madritellyissa suurkatastrofeissa, jotka tapahtuvat
jonkin jasenvaltion tai ehdokasmaan auedlla. Solidaarisuusrahaston kayttoon
vuosittain asetettavien madrarahojen enimmaismaara on 1 miljardi euroa (vuoden
2011 hintoina). Kunkin vuoden lokakuun 1 péivand on oltava jdjella vahintaén
neljdsosa vuosittain kaytdssd olevien varojen méadrastd, jotta voidaan kattaa
varainhoitovuoden lopulla syntyvét tarpeet. Sita osuutta vuotuisesta maédrasta, jota ei
ole otettu talousarvioon, e saa siirtda seuraaville vuosille.

Poikkeustapauksissa ja jos asianomaisessa perussaadoksessa maéritellyn katastrofin
tapahtumisvuonna rahastossa jaljella olevat rahoitusvarat eivét riitd kattamaan
erotuksen rahoittamista seuraavaa vuotta varten kaytettévissa olevista vuosimaérista.
Talousarvioon kunakin vuonna rahastoa varten otettava vuosimadara e missaan
olosuhteissa saa ylittéa 1:téa miljardia euroa.

Kun asianomaisessa perussaadoksessa solidaarisuusrahaston varojen kayttoon
ottamiselle sdadetyt edellytykset tayttyvat, komissio tekee ehdotuksen rahaston
varojen kayttoonotosta. Jos madrarahoja on mahdollista kohdentaa uudelleen sen
otsakkeen sisdllg, johon lisdmenoja aiheutuu, komissio ottaa varainhoitoasetuksen
mukaisesti téman huomioon tehdessddn tarvittavan ehdotuksen asianmukaisen
budjettivdlineen avulla. Budjettivallan kayttgjat tekevat yhdessa paétdksen rahaston
varojen kayttéonotosta. Neuvosto tekee ratkai sunsa maaréenemmistélla ja Euroopan
parlamentti jasentensd enemmistoll & seka kolmella viidesosalla annetui sta &8nista.

Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, aloitetaan kolmikantamenettely.

B.3. Joustovaline

12.

Joustovdineen vuosittainen enimmaismaara on 500 miljoonaa euroa (vuoden 2011
hintoina), ja Sitd on tarkoitus rahoittaa mainitun madradn ragoissa tiettyna
varainhoitovuonna sellaisia tarkasti maariteltyja menoja, joita ei voida kattaa yhden
ta useamman muun otsakkeen enimmasmadrien rgoissa kaytettavissa olevista
maaristé.

Joustovélineen vuotuinen maddra on kaytettdvissa vuoteen n+ 3 asti. Vuotuisesta
madrasta kéytetédn ensin  alemmilta vuosilta perdsin  olevat méaarét
aikgjérjestyksessd. Se osa vuoden n vuosittaisesta médrasta, jota ei kayteta vuoden
n + 3 kuluessa, peruuntuu.

Komissio tekee ehdotuksen joustovdlineen kayttdmisesta tutkittuaan kaikki
mahdollisuudet kohdentaa maérdrahat uudelleen sen otsakkeen sisdlla, johon
lisdmenoja al heutuu.



Ehdotuksessa eritelld8n varoilla katettavat tarpeet ja varojen mdaré. Ehdotus, joka
koskee tiettya varainhoitovuotta, voidaan tehda tal ousarviomenettel yn aikana.

Budjettivallan kéyttgéa tekeva yhdessa paddtoksen joustovélineen varojen
kayttoonotosta. Neuvosto tekee ratkaisunsa madraenemmistdlla ja Euroopan
parlamentti j&sentensa enemmistoll & seka kolmella viidesosalla annetui sta danista.

Y hteisymmarrykseen paéseminen on osa vuotuista tal ousarviomenettelya.

B.4. Euroopan globalisaatiorahasto

13.

Euroopan globalisaatiorahastosta on tarkoitus tarjota lisdtukea tyontekijoille, jotka
kérsivat maailmankaupassa tapahtuneiden suurten rakennemuutosten seurauksista,
jotta kyseisia tyontekijoita voitaisiin auttaa pagsemaan takaisin tyémarkkinaille, ja
globalisaation vaikutuksista kérsiville viljelijoille.

Rahaston varojen vuotuinen enimmaismaéra on 429 miljoonaa euroa (vuoden 2011
hintoina)

Maérarahat otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.

Kun asianomaisessa perussdddoksessd globalisaatiorahaston varojen kayttoon
ottamiselle sdadetyt edellytykset tayttyvét, komissio tekee ehdotuksen rahaston
varojen kayttdonotosta. Budjettivallan kayttgéat tekevat yhdessa pdédtoksen rahaston
varojen kayttéonotosta. Neuvosto tekee ratkai sunsa maaréenemmistélla ja Euroopan
parlamentti j&sentensa enemmistoll & seka kolmella viidesosalla annetui sta d&nista.

Samaan aikaan kun komissio esittda rahaston varojen kaytttonottoa koskevan
padtosehdotuksensa, se esittdd budjettivallan kayttgjille ehdotuksen méaarérahojen
siirtdmisesta kyseeseen tuleviin budjettikohtiin. Jos yhteisymmarrysta el saavuteta,
aloitetaan kolmikantamenettely.

Globalisaatiorahastoon liittyvdt maardrahasiirrot tehddan varainhoitoasetuksen
mukai sesti.

B.5. Maatalousalan kriisivar aus

14.

Maatalousalan kriisgjd varten tarkoitetusta varauksesta on tarkoitus tarjota aalle
lisdtukea maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa merkittavissa
Kriiseissa, jos tukea el voida rahoittaa otsakkeen 2 enimmai sméaarien puitteissa.

Maatalousalan kriisivarauksen vuotuinen enimmaismaard on 500 miljoonaa euroa
(vuoden 2011 hintoina).

Maararahat otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.

Kun komissio katsoo asianomaisen perussaddoksen mukaisesti tarpeelliseks kayttéa
maatalousalan kriisivarausta, se esittéd budjettivallan kayttgjille ehdotuksen
méaérarahojen siirtdmisestéa varauksesta asianomaisiin budjettikohtiin. Ennen kuin
komissio ehdottaa méadrdrahasiirtoa varauksen kayttdmiseksi, on selvitettéava
mahdollisuudet méérarahojen uudelleen kohdentamiseen.

Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, aloitetaan kolmikantamenettely.



Maatal ousalan kriisivaraukseen liittyvéat maérarahasiirrot tehdaan
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

B.6. Ennakoimattomiin menoihin varattu liikkumavara

15.

Monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméadrien ulkopuolelle muodostetaan
ennakoimattomiin menoihin varattu liikkumavara, joka on enintddn 0,03 prosenttia
unionin bruttokansantulosta ja joka on tarkoitettu viimeiseks vaihtoehdoksi
reagoitaessa odottamattomiin olosuhteisiin.

Ennakoimattomiin menoihin varatusta liikkumavarasta vuosittain kayttéon otettu
osuus saa olla enintéén rahoituskehysasetuksen 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
sdddetyn enimmaismaddrén suuruinen, ja sen on oOltava omien varojen
enimmai smaaran mukainen.

Ennakoimattomia menoja varten varatun liikkumavaran tai sen osan kayttoonottoa
ehdottaa komissio analysoituaan tarkkaan kaikki muut rahoitusmahdollisuudet.
Komissio liittéa ehdotukseensa kyseisen liikkumavaran kayttéonotosta ehdotuksen
analyysin tulosten tukemasta, merkittdvan osuuden uudelleen kohdentamisesta
voimassa olevan talousarvion sisélla.

Budjettivallan kayttgjét tekevat yhdessa padtoksen ennakoimattomia menoja varten
varatun  liikkumavaran  kayttéonotosta. Neuvosto  tekee  ratkaisunsa
maaraenemmistoll& ja Euroopan parlamentti jasentensa enemmistdlla seka kolmella
viidesosalla annetuista &énista



16.

Il OSA —TOIMIELINTEN BUDJETTIYHTEISTYON

PARANTAMINEN

A. TOIMIELINTEN YHTEISTYOMENETTELY

Tarkemmat madraykset talousarviomenettelyn aikana tehtavastd toimielinten
valisesta yhteistyGsta on annettu liitteessa.

B. RAHOITUSSAANNOSTEN SISALLYTTAMINEN LAINSAATAMISIARJEST YK SESSA

17.

18.

HYVAKSYTTAVIIN SAADOKSIIN

Jokaiseen tavallisessa lainsddtamigarjestyksessd hyvaksyttdvdan monivuotista
ohjelmaa koskevaan sdddokseen on sisdllyttava sdannos, jossa lainsddtdja vahvistaa
kysei sen ohjelman rahoituspuitteet.

tal ousarviomenettel yssa.

Budjettivallan kéayttga ja talousarvioesitysta laatiessaan komissio sitoutuvat siihen,
etteivét ne poikkea tasta maarasta enempaa kuin 10 prosenttia kulloinkin kyseeseen
tulevan ohjelman koko keston aikana, jollei ilmene uusia objektiivisia ja pitkélla
aikavdlilla vaikuttavia seikkoja, jotka ovat selkeasti ja tdsmallisesti perusteltavissa,
kun huomioon otetaan etenkin arviointeihin perustuvat ohjelman toteuttamisesta
saadut tulokset. Edella tarkoitetusta poikkeamisesta seurauksena oleva lisdys ei
missddn olosuhteissa saa aiheuttaa asianomaisen otsakkeen kulloisenkin
enimmaismaaran ylittymista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
rahoituskehysasetuksessa ja tassé sopimuksessa tarkoitettujen valineiden kayttoa.

Taa kohtaa e sovelleta tavallisessa lainsddtdmigarjestyksessa hyvaksyttyihin,
jasenvaltioiden ennalta kohdentamiin koheesioméadrarahoihin, joiden osalta on
vahvistettu  rahoituspuitteet  ohjelman  koko  voimassaologjaksi, eika
rahoituskehysasetuksen 14 artiklassa tarkoitettuihin lagjamittaisiin hankkeisiin.

Sellaiset monivuotisia ohjelmia koskevat lainsddtamigjarjestyksessa hyvaksyttavéat
sdddokset, joita e hyvaksytd tavallisessa lainsddtamigarjestyksessa, eivat sisdlla
"tarpeelliseks arvioitujen varojen maarésd’” .

Jos neuvosto haluaa antaa rahoitusohjeen, téllaisella ohjeella on lainséétgjan tahtoa
ilmaiseva luonne, elka se vaikuta SEUT-sopimuksessa méaariteltyyn budjettivallan
kayttgjan toimivaltaan. Tama  méardys  on mainittava  kaikissa
lainsddtamigjarjestyksessa hyvaksyttavissa sdadoksissd, joihin sisdltyy tallainen
rahoitusohje.

Jos kyseisestd maarasté on sovittu 4 padivana maaliskuuta 1975 annetun Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen julistuksen® mukaisessa
neuvottelumenettelyssd, sita pidetdan taman sopimuksen 17 kohdassa tarkoitettuna
ohjeellisena maarana.

4

EYVL C89, 22.4.1975,s. 1.



19.

C. KALASTUSSOPIMUKSIIN LIITTYVAT MENOT

Kalastussopimuksiin liittyviin menoihin sovelletaan seuraavia erityissdantoj &

Komissio sitoutuu pitdmaan Euroopan parlamentin gjan tasalla neuvottelujen
valmisteluista ja edistymisestd, myos niiden budjettivai kutuksista.

Toimielimet sitoutuvat varmistamaan kal astussopimuksiin liittyvan
lainsdadantoprosessin - ailkana kaikin tavoin sen, eftd menettelyt toteutetaan
mahdollisimman nopeasti.

tai jatkettavia sopimuksia varten talousarvioon otetut maarét kirjataan varaukseen.

Jos kalastussopimuksiin liittyvat méararahat (varaus mukaan luettuna) osoittautuvat
riittamattomiksi, komissio antaa budjettivalan kayttgjalle kolmikantamenettelya,
myo6s yksinkertaistettua, noudattaen kdytévaa keskustelua varten tarvittavat tiedot
tilanteeseen johtaneista syistd sekd@ toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa
vakiintuneilla menettelyilla. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen asianmukaisista
toimenpitei sta.

Komissio antaa neljannesvuosittain budjettivallan kéyttgéle yksityiskohtaiset tiedot
voimassa olevien sopimusten taytantéonpanosta seka arvion loppuvuoden
rahoitustilanteesta.

D. YHTEISEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN (YUTP) RAHOITTAMINEN

20.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41
artiklan mukaisesti otettavien YUTP:n menojen osata toimielimet pyrkivét
sovittelukomiteassa ja komission laatiman talousarvioesityksen pohjalta padsemaan
vuosittain  yhteisymmarrykseen unionin  talousarvioon otettavien YUTP:n
toimintamenojen maarasta seka taman madran osoittamisesta YUTP:.aa koskevan
talousarvioluvun eri momenteille tdmén kohdan neljdnnessa alakohdassa ehdotetulla
tavala. Jollel yhteisymmarrykseen péastd, katsotaan, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto ottavat talousarvioon edellisessd talousarviossa olevan madran tai
tal ousarvioesityksessa ehdotetun méaran, jos tama maara on edellista pienempi.

YUTP:n  toimintamenojen  kokonaismagra jaetaan YUTP.aa  koskevan
talousarvioluvun momenteille tdmén kohdan neljdnnessd alakohdassa ehdotetulla
tavala. Kukin momentti kattaa jo hyvaksytyt vélineet, ennakoidut mutta vielda
hyvaksymétta olevat valineet seké kaikki tulevat — eli ennakoimattomat — valineet,
jotka neuvosto hyvaksyy kyseisen varainhoitovuoden aikana.

Komissiolla on varainhoitoasetuksen mukaisesti valtuudet itsendisesti siirtéa
maarérahoja momentilta toiselle YUTP:aa koskevan talousarvioluvun sisdllg, milla
varmistetaan YUTP:n toimintojen nopean toteuttamisen edellyttdma joustavuus. Jos
YUTP:aa koskevaan talousarviolukuun otettu mé&ré e varainhoitovuoden aikana
riitd kattamaan tarpeellisia menoja, Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivat
viipymétt& sopimaan ratkai susta komission ehdotuksen pohjalta siten, etta ne ottavat
huomi oon rahoituskehysasetuksen 2 artiklan ja tédman sopimuksen 10 kohdan.



21.

22.

YUTP.aa koskeva taousarvioluku voitaisiin  jaotella YUTP-toimintojen
momentteihin seuraavasti:

—  kriisnhalintaoperaatiot, konfliktien ehkaisy ja ratkaiseminen ja
konfliktin  jalkeinen  vakauttaminen sekd rauhanprosessien ja
turvallisuuskehityksen seuranta ja taytantéonpano,

—  asesulku jaaseistariisunta,

—  kiireelliset toimenpiteet,

—  vamistelu- ja seurantatoi menpiteet,
- Euroopan unionin erityisedustajat.

Kolmannessa luetelmakohdassa mainitulle momentille otettuihin toimenpiteisiin
osoitettavat varat saavat olla enintddn 20 prosenttia YUTP.aa koskevan
tal ousarvioluvun kokonai smééarasta.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustgja, jajempéna ’korkea
edustaja’, kuulee vuosittain Euroopan parlamenttia ennakoivasta asiakirjasta, joka
toimitetaan kunkin vuoden kesdkuun 15 pédivaan mennessi ja jossa kasitelldan
YUTP.n térkeimpid nakdkohtia ja perusvalintoja sekéd niiden Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia ja arvioidaan vuonna
n—1 aloitettuja toimenpiteita. Lisaksi korkea edustaja antaa Euroopan parlamentille
tietoja jarjestdamalla vahintdan viidesti vuodessa yhteisia neuvottelukokouksia osana
YUTP.sta kaytavada saannollista poliittista vuoropuhelua; tallaisten kokousten
gankohdasta on sovittava viimeistddn sovittelukomiteassa. Né&ihin kokouksiin
osallistuvat:

- Euroopan  parlamentista  asianomaisten  kahden  valiokunnan
puheenjohtajistot

—  neuvostosta poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean puheenjohtaja.
Komissio kutsutaan néihin kokouksiin.

Aina kun neuvosto antaa Y UTP:aa koskevan menoja alheuttavan paétoksen, korkean
edustgjan on valittdmasti ja joka tapauksessa viimeistaan viiden arkipaivan kuluttua
lopullisen pé&toksen hyvaksymisesta annettava Euroopan parlamentille arvio
suunnitelluista menoista ("rahoitusselvitys’), etenkin niistd, jotka koskevat
aikataulua, henkildstod, tilojen ja muun infrastruktuurin kayttog, kuljetusvalineitd,
koulutustarpeita ja turvallisuug arjestelyja.

toteuttami sesta seka arvion loppuvuoden rahoitustilanteesta.

E. TOIMIELINTEN OSALLISTUMINEN KEHITYSPOLITIIKAN JA EUROOPAN

KEHITYSRAHASTON TAPAUKSESSA

Komissio kdy Euroopan parlamentin kanssa vuoropuhelua kehityspolitiikkaan
liittyvista kysymyksista kulloinkin kyseeseen tulevista rahoitusléhteista riippumatta.
Euroopan  kehitysrahastoon  liittyvd  Euroopan  parlamentin  valvonta
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23.

yhdenmukai stetaan vapaaehtoiselta pohjalta EU:n yleiseen talousarvioon ja etenkin
kehitysyhteistydn rahoitusvélineeseen liittyvien valvontaoikeuksien kanssa, siten etta
yksityiskohtaisista s88nnoista sovitaan epavirallisessa vuoropuhel ussa.

F.HALLINTOMENOIHIN LIITTYVA TOIMIELINTEN YHTEISTYO
TALOUSARVIOMENETTELYSSA

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio pyrkivat kunakin vuonna paédsemaan
heti  vuotuisen talousarviomenettelyn akuvaiheessa  yhteisymmarrykseen
hallintomenojen jaosta. Kunkin toimielimen menoarviot sisdtéavat arviot
henkil 6stosaantdihin - tehtyjen muutosten mahdollisista talousarviovaikutuksista.
Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat varmistavansa, ettd nama vaikutukset
otetaan huomioon kaikki toimielimet kattavissa hyvaksytyissa mééréarahoissa.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat vahentdvansa henkilstéa

asteittain 5 prosenttia vuosina 2013-2018. Vahennyksen olisi koskettava kaikkia
toimielimid, elimiajavirastoja.
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24,

11 OSA —EU:N VAROJEN MOITTEETON HOITO

A. RAHOITUSSUUNNITTELU

Komissio toimittaa kahdesti vuodessa, ensimmadéisen kerran huhti—toukokuussa
(yhdessa talousarvioesityksen mukana seuraavien asiakirjojen kanssa) ja toisen
kerran joulu—tammikuussa (talousarvion hyvaksymisen jalkeen), rahoituskehyksen
otsakkeita 1 (lukuun ottamatta al aotsaketta ” Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
koheesio”), 2 (ympariston ja kalastuksen osalta), 3 ja 4 koskevan tdydellisen
rahoitussuunnitelman. Tassa asiakirjassa, joka on jasennelty otsakkeittain,
toimintalohkoittain ja budijettikohdittain, olisi eriteltéava:

a) voimassa oleva lainségdantd siten, ettd monivuotiset ohjelmat ja vuotuiset
toimet on erotettu toisistaan:

—  monivuotisten ohjelmien osalta komission olis ilmoitettava noudatettu
hyvaksymismenettely (tavallinen ja erityinen lainsdatamisjérjestys),
kesto, kokonaisrahoituspuitteet ja hallintomenoihin myodnnetty osuus,

— vuotuisten toimien (pilottihankkeet, vamistelutoimet ja virastot) ja
komission toimivaltansa nojalla rahoittamien toimien osalta komission
olis edtettdvd monivuotiset arviot ja [varainhoitoasetuksen
téytantoonpanosdanndistd  annetussa  delegoidussa  asetuksessa)
vahvistettuihin -~ enimmaisméariin ~ ndhden  kaytettdvissd  olevat
liikkumavarat;

b) vamisteilla olevat lainsdadantbehdotukset: vireilla olevat komission
ehdotukset ja niiden uusimmat tarkistukset.

Komission olis tarkasteltava, miten ristiinviittaukset rahoitussuunnitelman ja
komission lainséadantéohjelman valilla voitaisiin  toteuttaa tarkempien ja
luotettavampien  ennusteiden  esittamiseksi. Komission  olis kunkin
lainsdadantéehdotuksen  osalta ilmoitettava, sisdltyyk6é se  huhtiHoulukuun

a) kaikki lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksytyt uudet sdadokset ja kaikki vireilla
olevat ehdotukset, jotka on esitetty mutta jotka eivét sisdlly huhti—oulukuun
asiakirjaan (ja asanomaiset méarét);

b)  komission vuotuisessa lainsdadanttohjel massa ennakoitu lainsd&danto ja tiedot
siitd, onko toimilla todennakdisesti rahoitusvaikutuksia (kyll&/ei).

Komission olis tarvittaessa ilmoitettava, mita muutoksia uudet
|ainsdadantéehdotukset aiheuttavat rahoitussuunnitel maan.

11



B. VIRASTOT JA EUROOPPA-KOULUT

25. Ennen kuin komissio esittda ehdotuksensa uuden viraston perustamiseksi, sen olisi
tehtéava asianmukainen, kattava ja objektiivinen vaikutusten arviointi, jossa otetaan
huomioon muun muassa henkiléston ja osaamisaueiden vahimmaismaara,
kustannushyotynakokohdat, vaikutus kansallisiin ja EU:n toimiin seké kyseiseen
meno-otsakkeeseen aiheutuvat talousarviovaikutukset. Ndiden tietojen perusteella ja
kyseisen viraston perustamiseen sovellettavia lainséadantomenettelyja rajoittamatta
budjettivallan kéyttgét sitoutuvat sopimaan budjettiyhteistyonsa puitteissa hyvissa
gjoin kyseisen viraston rahoituksesta.

Menettely muodostuu seuraavista vaiheista:

— Komissio esittelee jarjestelmallisesti jokaisen ehdotuksensa uuden viraston
perustamiseksi ensmmaisessd ehdotuksen  hyvdksymisen jalkeisessa
kolmikantakokouksessa ja esittdd samalla viraston perustamista koskevaan
séddosehdotukseen  liitetyn rahoitusselvityksen sekd antaa selvityksen
ehdotuksen vaikutuksista rahoitussuunnitelman kattamaan jdjella olevaan
rahoituskauteen.

— Sen mukaan, miten lainséadantoprosessi edistyy, ja edellyttéen, ettd kumpikin
budjettivallan  kdytt§a on vamis ottamaan kantaa ehdotuksen
rahoitusvaikutuksiin - ennen sdadoksen hyvéksymistd, uuden viraston
perustaminen otetaan  seuraavan  kolmikantakokouksen  esitydistalle
(kiireellisissa tapauksissa kaytetddn yksinkertaistettua kolmikantamenettelyd),
jotta rahoituksesta voitaisiin pdasta yhtei symmarrykseen.

— Kolmikantamenettelyssa saavutettu yhteisymmarrys vahvistetaan yhteisessa
hyvaksyy sen oman tydj érjestyksensa mukaisesti.

Samaa menettelya sovelletaan slloin, kun on kyse sellaisesta viraston
perustami ssdadoksen muutoksesta, jolla on vaikutusta kyseisen viraston resursseihin.

Jos viraston tehtdvia muutetaan olennaisesti kyseisen viraston perustamissaadosta

télle tarkistetun rahoitusselvityksen, jotta budjettivallan kayttgjdt voisivat hyvissa
ajoin sopiaviraston rahoituksesta.

Kun Eurooppa-koulujen johtokunta aikoo perustaa uuden Eurooppa-koulun,
vastaavaa menettelyd sovelletaan EU:n  talousarvioon tastd aiheutuvien
tal ousarviovaikutusten osalta.

Tehty Brysselissi|...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta Komission puolesta
Puhemies Puheenjohtaja Komission jasen
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LIITE-TOIMIELINTEN YHTEISTYO
TALOUSARVIOMENETTELYN AIKANA

A osa. Talousarviomenettelyn aikataulu

1 Toimielimet noudattavat jdjempana 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14 ja 15 kohdassa
talousarviomenettelyn vaiheita varten maérattya aikataulua. Ne voivat hyvissa gjoin
ennen talousarviomenettelyn aloittamista tarvittaessa sopia keskenaén aikatauluun
tehtavisté aiheellisiksi katsomistaan muutoksista.

B osa. Talousarviomenettelyn painopisteet

2. Hyvissa gjoin ennen kuin komissio hyvaksyy talousarvioesityksen ja viimeistéan
huhtikuussa kutsutaan koolle kolmikantakokous, jossa kasitellédn tulevan
varainhoitovuoden talousarvion mahdollisia painopisteita.

C osa. Talousarvioesityksen laatiminen ja ennakkoar vioiden tarkistaminen

3. Muita toimielimia paits komissiota kehotetaan hyvaksymaan ennakkoarvionsa
viimeistéén ennen maaliskuun loppua.

4, Ennen kuin Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio hyvaksyvét
ennakkoarvionsa, ne sopivat suuntaviivoista, jotka koskevat kaikki toimielimet
kattavien hallintomenojen suotavaa vuotuista vaihtelua.

5. Komissio hyvaksyy talousarvioesityksen huhtikuun viimeisella viikolla tai
viimeistéén toukokuun ensimmaisella viikolla. Se viimeistelee talousarvioesityksen,
tulotaulukko mukaan luettuna, ja asettaa sen virallisesti saataville ennen toukokuun
loppua.

6. Komissio tekee joka vuos talousarvioesityksen, jossa esitetddn Euroopan unionin
tosiasialliset rahoitustarpeet.

Talousarvioesityksessa otetaan huomioon:
a) jasenvaltioiden toimittamat rakennerahastoja koskevat ennusteet;

b)  mahdollisuus kayttda méadrarahoja ja tdhan liittyva pyrkimys kiinteén yhteyden
séilyttami seen maksusitoumusmaararahojen ja maksumaararahojen valillg;

¢) mahdollisuudet kaynnistéd toimia uusilla osaauella toteuttamalla
pilottihankkeita ja/tai uusia valmistelutoimia tai jatkaa p&attyvid monivuotisia
toimia, sen jalkeen kun on arvioitu, ovatko edellytykset varainhoitoasetuksessa
tarkoitetulle  perusséédokselle olemassa (perussdddoksen  maédrittely,
perussdadoksen tarve taytantoonpanoa ja poikkeuksia varten);

d) tarve varmistaa, ettd menot kehittyvét edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna
budj ettikuria koskevien vaatimusten mukai sesti.
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10.

Toimielimet valttavat mahdollisuuksien mukaan ottamasta talousarvioon vahadisia
toiminnasta ai heutuvia menoeria.

Budjettivallan kayttgat sitoutuvat myos ottamaan huomioon talousarvion
toteuttami smahdollisuuksien arvioinnin, jonka komissio suorittaa
talousarvioesitystensd laadinnan ja voimassa olevan talousarvion toteuttamisen
yhteydessa.

Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi ja koska budijettinimikkeiston
osastojen ja lukujen nimiin tehtavat merkittévat muutokset vaikuttavat varainhoitoa
sitoutuvat keskustelemaan komission kanssa kaikista télaisista merkittavista
muutoksista sovittelun aikana.

SEUT-sopimuksen 314 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi menettelyn aikana
sovittelukomitean koollekutsumiseen saakka tarvittaessa muuttaa tal ousarvioesitystd,
my6s maatalousmenoja koskevia ennakkoarvioita tarkistavalla oikaisukirjelmalla.
Komissio toimittaa budjettivallan kayttgjille tarkastelua varten tiedot tarkistuksista
heti kun ne ovat saatavilla Se esittéd budjettivallan kayttgale kaikki taman
pyytamét perustelut.

D osa. Talousarviomenettely ennen sovittelua

11.

12.

13.

14.

15.

Kolmikantakokous kutsutaan koolle hyvissd goin ennen neuvostossa pidettavéd
kasittelya, jotta toimielimet voivat vaihtaa nakemyksiéén tal ousarvioesityksesté.

komissiolle télaisista aikeistaan kesdkuun puolivdliin mennesss, jotta edella
tarkoitetussa kol mikantakokouksessa voitaisiin jo alustavasti keskustella asiasta.

Késittely neuvostossa saatetaan paddtokseen viimeistédn heindkuun loppuun
mennessa

Euroopan parlamentin budjettivaliokunta aénestéé kasittelyn tuloksesta syyskuun
lopussa tai viimeistddn lokakuun alussa, ja Euroopan parlamentin t&ysistunnossa
adnestetddn kéasittelyn tuloksesta viimei stéan |okakuun lopussa.

Ennen Euroopan parlamentin téysistuntodénestysta voidaan kutsua koolle
kolmikantakokous.

E osa. Sovittelumenettely

16.

Jos Euroopan parlamentti hyvaksyy éénestyksessdan tarkistuksia neuvoston kantaan,
neuvoston puheenjohtgja panee samassa taysistunnossa merkille naden kahden
toimielimen kantojen eroavuudet ja antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle
suostumuksensa siihen, ettd sovittelukomitea kutsutaan koolle véalittomasti. Kirje
sovittelukomitean koolle kutsumiseksi |dhetetéén viimeistédn parlamentin  sen
istuntojakson, jonka aikana tdysistuntodanestys suoritettiin, paattymista seuraavan
viikon ensimmaéisend tyopéivana, ja sovittelujakso alkaa sité seuraavana péivana. 21
paivéd kestdva madrdaika lasketaan maardaikoihin, pavamaariin ja maargpéviin
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sovellettavista sdanndista annetun asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1182/71
perusteella.

Jos neuvosto e voi hyvéksya kaikkia Euroopan parlamentin tekemia tarkistuksia, se
vahvistaa kantansa kirjeelld, joka ldhetetddn ennen sovittelujaksolle suunniteltua
ensmmaéista kolmikantakokousta. Talaisessa tapauksessa sovittelukomitean
menettely etenee seuraavissa kohdissa esitettyjen edellytysten mukaisesti.

Sovittelukomitean puheenjohtgjina toimivat yhdessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston edustajat. Komitean kokouksen puheenjohtgana toimii kokouksen
jarjestgana olevan toimielimen edustgja Kukin toimielin nimedd kuhunkin
kokoukseen lahetettavdt edustajat ja madrittelee neuvotteluvaltuudet oman
ty0jérjestyksensa mukai sesti.

SEUT-sopimuksen 314 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti komissio
osallistuu sovittelukomitean tyoskentelyyn ja tekee tarpeelliset aloitteet edistédkseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston kantojen lahenemista.

Kolmikantakokouksia pidetaan edustuksen eri tasoilla koko sovittelumenettelyn gjan,
jotta auki olevat kysymykset voitaisiin ratkaista ja jotta yhteisymmarryksen
saavuttamista sovittelukomiteassa voitaisiin pohjustaa.

Sovittelukomitean kokoukset ja kolmikantakokoukset pidetéén vuorotellen Euroopan
parlamentin ja neuvoston tiloissa, jotta tilojen ja palvelujen, myos tulkkipalvelujen,
kaytto jakautuisi tasaisesti.

Kolme toimielintd sopivat ennalta  sovittelukomitean  kokousten ja
kolmikantakokousten paivamaéarista ennen tal ousarviomenettel yn al oittamista.

Sovittelukomitean kdyttdon annetaan yhteinen asiakirjakokonaisuus (1&htdasiakirjat),
jossa esitetddn talousarviomenettelyn eri vaiheet® N&ma asiakirjat sisaltavét
numerotiedot  budjettikohdittain,  rahoituskehyksen  otsakkeittain  lasketut
kokonaismaérat seka konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetdan maarét ja selvitysosat
kaikkien sellaisten budjettikohtien osalta, joiden katsotaan olevan edelleen teknisesti
"avoinna’. Kaikki ne budjettikohdat, joiden katsotaan olevan teknisesti loppuun
kasiteltyj&®, luetellaan erillisessd asiakirjassa, tdman kuitenkaan rajoittamatta
sovittelukomitean  lopullista  padtdstd.  NassA asiakirjoissa noudatetaan
budjettinimikkei ston mukai sta luokittel ua.

Sovittelukomitealle annettaviin |ahtGasiakirjoihin liitetédn muita asiakirjoja, joihin
kuuluvat muun muassa neuvoston kannan ja Euroopan parlamentin tarkistusten
toteutettavuutta koskeva komission kirje sekda mahdolliset neuvoston kantaa ja
Euroopan parlamentin tarkistuksia koskevat muiden toimielinten kirjeet.

Eri vaiheisiin kuuluvat seuraavat: kuluvan varainhoitovuoden talousarvio (hyvaksytyt lisdtalousarviot
mukaan luettuing), alkuperédinen talousarvioesitys, tal ousarvioesitysta koskeva neuvoston kanta, Euroopan
parlamentin neuvoston kantaan tekemét tarkistukset ja komission esittédmét oikaisukirjelmét (jolleivét
kaikki toimielimet ole niita viela tédysin hyvaksyneet).

Budjettikohta katsotaan teknisesti loppuun késitellyksi, jos siitd el ole Euroopan parlamentin ja neuvoston
kesken erimielisyyksidjajos sen osata el ole esitetty oikaisukirjelméa.
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24,

25.

26.

27.

28.

Y hteisymmaérrykseen pdasemiseks  sovittelujakson  pé&dttymiseen  mennessi
kol mikantakokouksissa

—  méadritetdan kasiteltavia tal ousarviokysymyksia koskevien neuvottelujen lagjuus,

— hyvéksytaan teknisesti loppuun kasitellyiks katsottujen budjettikohtien luettelo
edellyttden, ettd varainhoitovuoden koko talousarviosta paéstddn lopullisesti
yhteisymmarrykseen,

— keskustellaan  ensmmaéisen  luetelmakohdan  mukaisesti  mé&aritetyista
kysymyksistéd sovittelukomitealle hyvaksyttdvaks annettavaan mahdolliseen
yhtelsymmarrykseen paésemiseks,

— kaditelléan ahekohtaisia kysymyksia myds monivuctisen rahoituskehyksen
otsakkeittain.

Alustavat paatelmét laaditaan yhdessd kunkin kolmikantakokouksen aikana tai
vaittomasti sen jakeen samala, kun laaditaan seuraavan kokouksen esitydlista.
Alustavat padatelmét rekisterdi kolmikantakokousta isanndiva toimielin, ja ne
katsotaan védliaikaisesti hyvaksytyiks 24 tunnin kuluttua, taman kuitenkaan
rgjoittamatta sovittelukomitean lopullista paatosta.

Sovittelukomitean kokouksissa ovat saatavilla kolmikantakokousten paételmét ja
sellaiset budjettikohdat sisditdva asiakirja, joista on padasty austavasti
yhteisymmarrykseen kolmikantakokouksissa, mahdollista hyvaksyntéa varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston sihteeristot laativat komission avustuksella
SEUT-sopimuksen 314 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteisen tekstin. Se

muodostuu oikeudellisesta johdantoasiakirjasta, johon sisdltyy pdivamédara, jona
yhteisymmarrys sovittelukomiteassa on saavutettu, jaliitteisté, jotka sisdltavat:

— numerotiedot budijettikohdittain kaikista budjettikohdista ja yhteenlasketut maarét
rahoituskehyksen otsakkeittain;

— konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetdan kaikkien sovittelun aikana muutettujen
budjettikohtien numerotiedot ja lopullinen teksti;

— luettelon budjettikohdista, joita e ole muutettu talousarvioesitykseen tai siité
annettuun neuvoston kantaan verrattuna.

Sovittelukomitea voi myds hyvaksya paatelmia ja mahdollisia yhteisia lausumia
tal ousarviosta.

Yhteinen teksti  kaénnetddn  kaikille  kielile  (Euroopan  parlamentin
kdannospalvelussa) ja toimitetaan hyvaksyttévéks molemmille budjettivallan

yhtei sesté tekstista pdastiin yhteisymmarrykseen 26 kohdan mukaisesti.

Yhteisen tekstin hyvaksymisen jalkeen lingvigtijuristit viimeistelevat talousarvion
yhdistaméla yhteisen tekstin liitteet ja budjettikohdat, joita e ole muutettu
sovittelumenettelyssa.

Kutakin kokousta (kolmikantakokousta tai sovittelukomitean kokousta) isanntiva
toimielin huolehtii tulkkausjarjestelyista ja tarjoaa sovittel ukomiteassa sovellettavien
kielijarjestelyjen mukaisen tdyden kielivalikoiman ja kolmikantakokouksiin ad
hoc -kielijarjestelyjen mukaisen kielivalikoiman.
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Kaikkien kolmen toimielimen yksikot toimivat yhteistyossa neuvottelutulosten
Kirjaamisessa yhteisen tekstin viimeistelya varten.

F osa. Lisatalousar viot

Yleiset periaatteet

29.

30.

Koska lisdtalousarviot koskevat usein tarkkaan ragjattuja ja toisinaan myos kiireellisa
asioita, toimielimet sopivat jajempana luetelluista periaatteista varmistaakseen, etta
niiden yhteistyd sujuu asianmukaisesti ja ettd lisdtalousarviot saadaan néin
hyvaksyttya ongelmitta ja nopeasti siten, ettéd samalla véltetddn mahdollisuuksien
mukaan tarve kutsua lisdtal ousarvioita varten koolle sovittel ukokous.

Toimielimet pyrkivat mahdollisuuksien mukaan rajoittamaan lisdtalousarvioiden
maaraa.

Aikataulu

31.

32.

33.

Komisso ilmoittaa  budjettivallan  kéyttgjille  etukdteen  mahdollisista
lisdtalousarvioesitysten hyvaksymisgjankohdista téaman kuitenkaan rajoittamatta
lopullista hyvaksymisajankohtaa.

Kumpikin budjettivallan kayttda pyrkii kasittelemddn komission tekeman
lisdtalousarvioesityksen omaa tygjérjestystééan noudattaen pian sen jakeen kun
komissio on sen hyvaksynyt.

Menettelyn nopeuttamiseksi budjettivallan  kéyttga varmistavat, ettéd niiden
kasittelyaikataulut on koordinoitu mahdollisimman hyvin, jotta menettely voitaisiin
toteuttaa johdonmukaisesti ja yhtendisesti. Taman vuoks ne pyrkivét
mahdollismman pian laatimaan austavan aikataulun lisdtalousarvion lopullista
hyvaksymista edeltaville vaiheille.

Budjettivallan  kayttgdt ottavat huomioon lisdtalousarvion  suhteellisen
Kiireellisyyden sekd tarpeen hyvéksya lisdtalousarvio goissa, jotta se voitaisin
toteuttaa kyseisend vuonna.

Kasittelyn aikainen budjettivallan kayttgjien yhteistyd

34.

35.

Toimielimet tekevat vilpittdmassd mielessa yhteistyota koko menettelyn ajan
varmistaakseen mahdollismman pitkdlti sen, ettd lisdtalousarviot hyvéksytaan
menettelyn alkuvaiheessa.

Tilanteissa, joissa ndkemykset mahdollisesti poikkeavat toisistaan, kumpikin
vahvistamista ehdottaa tai komissio voi esittds, ettd koolle kutsutaan erityinen
kolmikantakokous,  jossa  keskustellaan  ndkemyseroista ja  pyritéan
sovitteluratkai suun, jos tdméa on tarkoituksenmukaista.

Kaikki sellaiset komission tekemét lisdtalousarvioesitykset, joita e ole viela

lopullisesti hyvaksytty, otetaan jarjestelmallisesti niiden kolmikantakokousten
esitydistalle, jotka on tarkoitus pitdd osana vuotuista talousarviomenettelya.
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36.

mahdollisuuksien mukaan kantansa ennen kol mikantakokousta.

Jos kolmikantakokouksessa paéstddn sovitteluratkaisuun, kumpikin budjettivallan

lisdtal ousarviota perussopi muksen ja oman tyjarjestyksensid mukai sesti.

Kasittelyn jalkeinen budijettivallan kayttdjien yhtei styo

37.

38.

Jos Euroopan parlamentti hyvaksyy neuvoston kannan tekemétta tarkistuksia,
lisdtal ousarvio hyvaksytaan.

Jos Euroopan parlamentti hyvaksyy tarkistuksia jasentensa enemmistoll&, sovelletaan
SEUT-sopimuksen 314 artiklan 4 kohdan ¢ alakohtaa. Ennen sovittelukomitean
koolle kutsumista kutsutaan kuitenkin koolle kol mikantakokous.

—  Jos kolmikantakokouksessa paastéan yhteisymmarrykseen ja jos kumpikin

paatetaan kirjeenvaihdollailman sovittel ukomitean kokousta.

— Jos kolmikantakokouksessa e paasta yhteisymmarrykseen, sovittelukomitea
kokoontuu ja jarjestdd tyonsa olosuhteiden mukaan pyrkien saattamaan
padtoksentekomenettelyn mahdollismman suurelta osin pédtokseen ennen
SEUT-sopimuksen 314 artiklan 6 kohdassa asetetun 21 pédivan maéragjan
padttymistd.  Sovittelukomitean ty0 voidaan  saaltaa  pédtbkseen
kirjeenvaihdolla.
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