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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Perussopimuspohja

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana ' perussopimus’, 312 artiklassa
maarétéan, ettd monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston asetuksella ja etté
neuvosto  tekee kyseistd asetusta hyvéksyessédn  ratkaisunsa  yksimielisesti.
Rahoituskehyksessa vahvistetaan vuotuiset enimmaismadrat maksusitoumusmaararahoille
menoluokittain ja vuotuinen enimmaismaara maksumaar arahoille ja siind maarataan kaikista
mui stakin toimenpiteistd, jotka ovat hyddyksi vuotuisen tal ousarviomenettel yn moitteettomalle
toteuttamiselle.

Ensmméainen monivuotinen rahoituskehys seka toimielinten yhteisty6td ja budjettikuria
koskevat madraykset hyvaksyttiin yli 20 vuotta sitten. Kyseisen ja sitd seuranneiden
rahoituskehysten ansiosta vuotuista talousarviomenettelya sekd toimielinten yhteisty6ta on
huomattavasti parannettu ja hel potettu ja samalla on lisétty budjettikuria.

Perussopimuksessa monivuotinen rahoituskehys otettiin  osakss EU:n ensisjaista
lainsdadantda ja siten tunnustettiin sen merkitys Euroopan unionin talousarvion perustana.

Toimielimet sopivat nykyisestd vuodet 2007-2013 kattavasta monivuotisesta
rahoituskehyksesta toukokuussa 2006. Kyseinen kehys on vahvistettu talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta tehdylla toimielinten
sopimuksella, jaljempana’ nykyinen toimielinten sopimus' .

Pannakseen taytantdon uuden perussopimuksen madrdykset komissio esitti 3. maaliskuuta
2010 ehdotuksen neuvoston asetukseksi vuosia 2007-2013 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta sek&a ehdotuksen uudeks toimielinten valiseks
sopimukseksi  budjettiyhteistydstd, yhdessd jdljempand 'maaliskuussa 2010 tehdyt
ehdotukset’®, Sen jalkeen kun ehdotukset on hyvaksytty, ne korvaavat nykyisen toimielinten
sopimuksen seka saattavat vuosien 2007-2013 rahoituskehystd ja toimielinten
talousarviomenettelyssd tekemaa yhteisty6td koskevat médréykset perussopimuksen
mukaisiksi. Siihen saakka ne nykyisen toimielinten sopimuksen méaaréykset, jotka eivét
vanhentuneet perussopimuksen my6ta, ovat edelleen voimassa.

Tassa perustel uosassa kasitel188n sellaisia uusia seikkoja, jotka on maaliskuussa 2010 tehtyjen
ehdotusten jéakeen lisdtty ehdotukseen asetukseksi vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta, jajempand ’rahoituskehysasetus, ja luonnokseen
toimielinten sopimukseksi budijettiyhteistyosté ja moitteettomasta varainhoidosta, jaljempana
"toimielinten sopimuksen luonnos'. Perussopimuksen voimaantul osta aiheutuvien muutosten

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 29 kesakuuta 1988 allekirjoittama toimielinten sopimus
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta (EYVL L 185,
15.7.1988, s. 33).

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen 17 péivéana toukokuuta 2006 tehty toimielinten
sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta (EUVL C 139,
14.6.2006, s. 1).

3 KOM(2010) 72 jaKOM(2010) 73.
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perustelut esitettiin 3. maaliskuuta 2010 tehdyn, vuosia 2007—2013 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta laaditun asetusehdotuksen perusteluosassa. Niita e ole
tarpeen toistaa téssa.

1.2. Vuosia 2014-2020 koskevaa rahoituskehysta varten ehdotetut uudet sadnnok set
1.2.1. Keskeiset poliittiset suuntaviivat

Rahoituskehysasetusta koskevalla ehdotuksella ja siihen liittyvalla luonnoksella toimielinten
sopimukseksi saatetaan osaks lainsd&dantéd 29. kesdkuuta 2011 annettu komission
tiedonanto ” Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio””. Sitd tdydennetasn ehdotuksella
unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavia varainhoitosdantdjd koskevan komission
asetusehdotuksen muuttamisesta. Tarkoitus on antaa joitakin uusia sé8nnoksi 4, jotka ovat osa
vuosia 2014-2020 koskevaan rahoituskehykseen liittyvaa ehdotuspakettia.

Tiedonannossa esitelléén ehdotusten keskeinen sisdlto ja osatekijét, kuten kesto, Eurooppa
2020 -strategiaan perustuva rakenne, lisdantynyt joustavuuden tarve ja rahoituskehykseen
otettavat maarét.

1.2.2. Joustavuus

Rahoituskehyksel & pyritéén varmistamaan budjettikurin lisdksi myos riittéava joustavuus, jotta
resursseja voidaan kohdentaa tehokkaasti ja unioni voi ennakoimattomissa tilanteissa reagoida
nopeasti.

Rahoituskehyksen joustavuuteen tai joustamattomuuteen vaikuttaa moni seikka, kuten
rahoituskehyksen kattaman ajanjakson pituus, meno-otsakkeiden lukumééard ja rakenne,
jasenvdltioille ja alueille ennalta kohdennettujen varojen osuus tai yhtei spdatosmenettelyssa
annettuun lainsadadantoon sisdltyvien viitemaarien mukainen, ennalta maarétty osuus EU:n
menoista, rahoituskehyksen enimmaismaariin néhden jédva litkkumavara sekd omien varojen
enimmaismaarédn nahden jaava liikkumavara. Komissio on ottanut ndma seikat huomioon
| aatiessaan ehdotuksia seuraavaa rahoituskehysta varten.

Tuoreiden kokemusten perusteella nayttda kuitenkin siltd, ettd ennakoimattomista,
valkutuksiltaan maailmanlagjuisista tapahtumista aiheutuvat haasteet ovat nykydan aivan
omaa luokkaansa. Nykyisen rahoituskehyksen alusta lahtien on ollut tarpeen soveltaa kaikkia
joustavuuden mahdollistavia séanndksig, ja itse rahoituskehystd on myos tarkistettu useaan
otteeseen. Jatkossa unioni on yha useammin alttiina talouden ja yhteiskunnan globalisaation,
Ilmastonmuutoksen, energiariippuvuuden, muuttopaineiden ja muiden maailmanlagjuisten
haasteiden vaikutuksille. Useimmat naista koskettavat aloja, joilla unionin vastuu jarooli ovat
kasvaneet Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen.

On poliittisesti haastavaa 10ytéa oikea tasapaino toisaalta tiukan budjettikurin ja menojen
ennakoitavuuden ja toisaalta joustavuuden vdill& Joustavuutta tarvitaan, jotta unioni voi
reagoida yll&ttaviin haasteisiin. Arvioituaan® nykyisen toimielinten sopimuksen toimintaa
seka pohdittuaan muita talousarvion kokonaistarkastelun® yhteydessa esiin tulleita seikkoja

KOM(2011) 500, 29.6.2011.

5 KOM(2010) 185 lopullinen, 27.4.2010, 2 luku (413 sivu).
6 K OM(2010) 700 lopullinen, 19.10.2010, erityisesti 4.5-4.7 kohta (23-25 sivu).
2
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maarayksiin ja séannoksiin:

1.

Ensiksikin joustovélineen ja hét&apuvarauksen lagjamittainen ja sadnndllinen
hyddyntaminen nykyisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana on osoittanut, etta
kyseiset vélineet ovat tarpeelliset. Samalla esmerkiksi ulkoisten toimien
hallinnoinnista viime vuosina saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd EU on
joutunut soveltamaan useita eri vélineitd (esim. hatéapuvarausta, vakautusvalinetta,
kohdentamattomia liikkumavaroja ja joustovalinettd) voidakseen reagoida
kansainvalisiin tapahtumiin ja vastata uusiin haasteisiin.

Sen vuoks ehdotetaan, ettd sekad joustovélineen ettd hatdapuvarauksen vuosittain
kaytettdvissd olevia enimmédisméaria lisdtéan. Samala ehdotetaan, etta
joustovalineen vuotuisista enimmaismaarista kayttamatta jadneet madrat olisivat
kaytettdvissA vuoteen n+3 saskka ja hdtdapuvarauksen  vuotuisista
enimmaismaarista kayttamatta jaéneet maérat vuoteen n+ 1 saakka (jalkimmainen
uudistus edellyttéd uuden sd&nnoksen lisdamista varainhoitoasetukseen).
Héatdapuvarauksen soveltamisalaa lagennetaan kattamaan myos tilanteet, joissa
muuttovirrat aiheuttavat erityisen suurta painetta unionin ulkorgjoilla.

Néiden toimenpiteiden ansiosta kyseisilla vdlineilla voidaan parantaa unionin
vamiuksia toimia nopeasti ennakoimattomissa tilanteissa, joiden vaikutukset ovat
rajalliset.

Toiseks vailkka Euroopan unionin  solidaarisuusrahasto ja  Euroopan
globalisaatiorahasto ovat osoittautuneet hyddyllisiksi, jalkimmaista varten nykyisessa
rahoituskehyksessa varattua vuotuista enimmai smaarédd (500 miljoonaa euroa) e ole
koskaan kaytetty kokonaan. Sen vuoks ehdotetaan, ettéd maaraa supistetaan hieman,
429 miljoonaan euroon, ja etta rahoitukseen ja avustusten maksamiseen sovellettavia
menettelyja yksinkertaistetaan ja rahaston soveltamisalaa lagennetaan, jotta sen
avullavoidaan lisdksi lieventda globalisaation vaikutuksia maanviljelijoihin.

Kolmanneks esitetéén, ettd yhteispadtosmenettelyssd vahvistettujen ohjelmien
ohjeellisista méarista voitaisiin poiketa aiemman 5 prosentin sijasta 10 prosenttia.
Toimenpiteella on tarkoitus lisdta joustavuutta otsakkeiden sisalla.

Neljannekss komissio aikoo ehdottaa varainhoitoasetukseen uutta sd8nnosta
lisdtakseen joustavuutta hiljattain perustetusta infrastruktuurivalineesta rahoitettavien
hankkeiden yhteydessa.

Infrastruktuurihankkeissa tarvitaan usein monimutkaisia sopimusmenettelyja. Sen
vuoks pienetkin viiveet saattavat johtaa vuotuisten maksusitoumusméaérarahojen
menettémiseen ja heikentdd hankkeiden onnistumismahdollisuuksia ja siten estda
komissiota noudattamasta antamaansa poliittista sitoumusta nykyaikaistaa liikenne-,
energiaa ja televiedtintdverkkoja ja  -infrastruktuureita. Sen  vuoksi
varainhoitoasetuksessa olis mahdollistettava varainhoitovuoden lopussa kdyttamétta
jéaneiden maksusitoumusmaararahojen automaattinen siirtdminen seuraavalle
varainhoitovuodelle infrastruktuurivalineesta rahoitettujen hankkei den osalta.

Viidenneksi maatalousalan kriisiattius on ollut perusteena uudelle erityisvaraukselle,
joka perustetaan maatalousalan kriisien varalta. Varausta varten esitetdan
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500 miljoonan euron vuotuista madrasa, joka otetaan kayttoon ylittamalla
rahoituskehyksessd vahvistetut enimmaismaérdt. Kyseisestd varauksesta otetaan
varoja samanlaista menettelyd noudattaen kuin hétéapuvarauksesta. Maatalousalan
kriisivarauksesta myonnettavaa avustusta koskevat yksityiskohtaiset
tukikel poi suussd8nndt annetaan erillisessa saadok sessé.

6. Lopuksi rahoituskehyksen tarkistaminen on edelleen tarpeen ennakoimattomissa
tilanteissa, joilla on merkittévia taloudellisa vaikutuksia. Jotta voidaan varmistaa
samantasoinen joustavuus kuin nykyisessd toimielinten sopimuksessa, esitetéén
ennakoimattomiin menoihin varattua lilkkumavaraa, josta voidaan ottaa kayttoon
varoja enintédn 0,03 prosenttia EU:n bruttokansantulosta (BKTL) ylittamalla
rahoituskehyksessd  vahvistetut enimmadisméardt. Varojen  kayttdonotossa
noudatetaan nykyisen toimielinten sopimuksen 22 kohdassa vahvistettua menettelya.

Téassa ehdotetut joustavuutta koskevat sd8nnokset vastaavat seka rahoituskehysasetuksen etta
toimielinten sopimuksen luonnoksen osalta maaliskuussa 2010 tehdyissd ehdotuksissa
esitettya lahestymistapaa: asetuksen 2 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta ottaa kayttoon
varoja rahoituskehyksen ulkopuolisista erityisrahoitusvalineistd yli rahoituskehyksessa
vahvistettujen enimméaisméérien. Na&ita rahoitusvdineitd, niiden maarid ja varojen
kayttoonottoon sovellettavia menettelyja koskevat méadrdykset vahvistetaan toimielinten

yhdenmukai suus (ks. toimielinten sopimuksen luonnoksen 10-15 kohta).
1.2.3. Takauksia koskevat erityissadnnokset

Jos maksutasgarjestelyn tai  Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin - mukaisesti
myodnnetyn taatun lainan takaisinmaksu on katettava unionin talousarviosta, asetuksessa (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 sa&detédén mahdollisuudesta ottaa kayttoon taydentavid omia varoja,
jotta voidaan téyttéa unionin talousarvioon kohdistuvat lailliset velvoitteet. Taman
kateisoperaation jalkeen on suoritettava budjettioperaatio €eli tehtdva lisdtalousarvio.
Lisdtalousarviossa on aina noudatettava monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéisméaéria.
Koska kyse on huomattavista mééristd (Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin ja
maksutasgjarjestelyn nojalla taatut lainat), tama edellyttéd melko varmasti monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.

On eittéin epatodenndkoistd, ettd tdhan tilanteeseen pdddytddn, mutta mahdollisten
vaikeuksien ehkadisemiseks rahoituskehysasetukseen esitetéan lisdttavaks sdannostd, jolla
tallaiset mahdolliset menot jétetéén rahoituskehyksen ulkopuolelle (tarvittaessa kyseiset
maérét otetaan kayttoon ylittamalla rahoituskehyksessa vahvistetut enimmai sméarét).

Unionin valmiutta taata lainoja unionin talousarviosta ragjoittaa omien varojen enimmaismaara
eikd monivuotisen rahoituskehyksen enimméismaard. Monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistaminen tilanteessa, jossa takaukseen vedotaan, olisi vastoin lainsdétéjan tarkoitusta.

1.2.4. Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen

Merkittdvat teknologista kehittdmistd koskevat ohjelmat, kuten eurooppalaiset
satdliittinavigointionjelmat EGNOS ja Gadlileo, jotka perustuvat lagamittaisiin
infrastruktuurihankkeisiin, edellyttévét erityisid sédnnoksig, joilla pyritéan pitdméan unionin
talousarviosta osoitettavaa rahoitusta vastaavat maarét erilléan. Vuosia 2007-2013 koskevasta
rahoituskehyksesta saatujen kokemusten perusteella ndama uudet séédnnokset ovat tarpeen, jotta
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voidaan varmistaa unionin  menojen  asianmukainen  kehitys ja  vuotuisen
tal ousarviomenettelyn sujuminen.

Edella mainittuja ohjelmia koskevien sdaddsten on vastattava tasséd asetuksessa esitettyja
varainhoitosaannoksi &
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2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
2.1. Rahoituskehysasetus
1 artikla

Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa mééritelldan rahoituskehyksen voimassaoloaika ja viitataan
liitteeseen, jossa esitetdan rahoituskehysté koskeva taul ukko.

2 artikla — Rahoituskehyksessa vahvistettujen enimmai smaarien noudattaminen

Asetusehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan  toimielimet  noudattamaan
rahoituskehyksessd vahvistettuja enimmaismaaria vuotuisessa talousarviomenettelyssa
perussopi muksen maardysten mukai sesti.

Artiklan 2 kohdassa sdadetéan mahdollisuudesta ylittéa tarvittaessa enimmaismaarét silloin,
kun otetaan k&yttoon varoja rahoituskehyksen ulkopuolisista rahoitusvalineista
Héatéapuvaraus, solidaarisuusrahasto, joustovdline, Euroopan globalisaatiorahasto seka uusi
maatalousalan kriisivaraus ja uus ennakoimattomiin menoihin varattu liikkumavara
ole otettu rahoituskehykseen. Niilla varmistetaan, ettd rahoituskehyksen enimmaismaaréat
voidaan tarvittaessa ylittda erityisolosuhteissa tarvittavan rahoituksen kayttéon ottamiseksi.
Ne lisdavét rahoituskehyksen joustavuutta, ja budjettivallan kayttdjat padttavéat yhdessa niiden
varojen kayttoonotosta. Jotta naiden rahoitusvalineiden kayttéon liittyva nykyinen joustavuus
ja toimielinten pdétosvalta voitaisiin sdilyttéa ennallaan, kyseisia rahoitusvélineitd koskevat
maéaraykset otetaan toimielinten sopimuksen luonnokseen.

Artiklan 3kohdassa  sdadetéan, ettA  maksutasgjéarjestelyn ta Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin mukaisesti myonnettyjen lainojen takauksien kattamiseen
unionin talousarviosta el sovelleta rahoituskehyksen enimméaisméaria, eivéatka ne nain ollen
edellyta rahoituskehyksen tarkistamista. Sen sijaan niiden osalta on noudatettava omien
varojen enimmaismaaraa.

3 artikla — Omien varojen enimmaismaaran noudattaminen

Tahan artiklaan on ehdotettu muutosta maaliskuussa 2010 tehtyyn ehdotukseen verrattuna.
Artiklassa sdadetddn nimenomaan, ettd myds sellaisten rahoitusvélineiden kohdalla, joista
voidaan ottaa varoja rahoituskehyksen ulkopuoléella, sek& unionin talousarviosta asetuksen
(EY) N:o 332/2002 tai asetuksen (EU) N:o 407/2010 mukaisesti Kkatettavien takausten
kohdalla on noudatettava omien varojen enimmai smaaréa.

4 artikla — Rahoituskehyksen tekniset mukautukset

Rahoituskehys esitetéén vuoden 2011 hintoina. Teknisia mukautuksia koskeva menettely
sdilyy ennallaan, samoin 2 prosentin deflaattori. Taman artiklan 1 kohdan c alakohtaan
otetaan uus saannds, jonka mukaan ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran
absoluuttinen maéra on enintddn 0,03 prosenttia EU:n BKTL:sta toimielinten sopimuksen
luonnoksen 15 kohdan mukaisesti.

5 artikla — Koheesiopolitiikan méaar&rahojen mukauttaminen
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Tama artikla vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 17 kohtaa ja maaliskuussa 2010 tehdyn
ehdotuksen 5 artiklaa. Artiklaan ehdotetut muutokset vastaavat vuosia 2014—2020 koskevan
rahoituskehyksen soveltamiskautta ja rahoituskehyksen muuttunutta rakennetta.

6 artikla — Taytantéonpanoon liittyvat mukautukset

Taman artiklan sanamuoto vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 18 kohtaa, ja siina
vahvistetaan taytantéonpanoon liittyvia mukautuksia koskevat sdannét. Maaliskuussa 2010
tehtyyn ehdotukseen ei ole esitetty muutoksia.

7 artikla — Rakennerahastojen, koheesiorahaston, maaseuturahaston ja Euroopan
kal atal ousrahaston mukauttaminen

Tahan artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 48 kohdan teksti.
Oikeusperustojen ja ohjelma-asiakirjojen valmistelu vie yleensa suhteellisen kauan aikaa,
joten on varauduttava siihen, etté ne hyvaksytéan myohai sessa vaiheessa.

8 artikla — Julkisen talouden liialliseen alijaamaan liittyvat mukautukset

Tahéan artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 20 kohdan teksti sellaisenaan
eikd maaliskuussa 2010 tehtyyn ehdotukseen ole esitetty muutoksia. Artiklassa annetaan
julkisen talouden liialliseen alijéamaan liittyvia mukautuksia koskevat séannot.

9 artikla — Rahoituskehyksen tarkistaminen

Taman artiklan sanamuoto vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 21-23 kohtaa ja
maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen 8 artiklaa. Siihen on kuitenkin tehty eréitd muutoksia:
1) maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen 8artiklan 2kohdassa esitetty yleissdanto
rahoituskehyksen tarkistamisehdotuksen gjoittamisesta on hyléty, koska se e vastannut
tamanhetkista kaytantda ja koska ennakoimattomiin tilanteisiin on voitava reagoida nopeasti;
2) maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen 8 artiklan 3 kohdassa oleva mahdollisuus mukauttaa
rahoituskehystd madrdenemmistélla on  poistettu  (joustovélineita on  ehdotettu
lagjennettavaksi, ja kayttbon on tarkoitus ottaa ennakoimattomiin menoihin varattu
liikkumavara); ja 3) artiklaan on lisdtty uusi 5 kohta, jossa séadetdan, mitkd ehdotuksen
muissa artikloissa tarkoitetut rahoituskehyksen mukautukset on myds katsottava
rahoituskehyksen tarkistamiseks.

10 artikla — Perussopimuksen tarkistamiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Tahan artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 4 kohdan teksti sellaisenaan, ja se
vastaa maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen 9 artiklaa. Artiklassa vahvistetaan
perussopimuksen tarkistamiseen perustuvaa rahoituskehyksen mukauttamista koskevat
saannot.

11 artikla — Laajentumiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Tahan artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 29 kohdan ja maaliskuussa 2010
tehdyn ehdotuksen 11 artiklan teksti sellaisenaan.

Artiklaan on lisdtty uusi kohta, jossa viitataan Kyproksen ongelman mahdolliseen
kokonaisvaltai seen ratkai suun rahoituskehyksen kattamalla gjanjaksolla.
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12 artikla — Talousarviomenettel yyn liittyva toimielinten yhteistyo

Taman artiklan sd&nnokset vastaavat maaliskuussa 2010 tehtya ehdotusta
Talousarviomenettelyn aikana tehtdvéd yhteistyotéd koskevat yleiset sddnnot sisdltyvét
rahoituskehysasetukseen, kun taas toimielinten sopimuksen luonnoksessa ja sen liitteessa
esitetdan yksityiskohtai sempia médrayksia.

13 artikla — Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) rahoittaminen

Tassa artiklassa sédilytetéan maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen s&annés lukuun ottamatta
Y UTP:n vahimmai sméaran vahvistamista.

14 artikla — Osallistuminen |aajamittai sten hankkeiden rahoitukseen

Lagjamittaisiin infrastruktuurihankkeisiin perustuvia merkittévia teknologista kehittamista
koskevia ohjelmia, kuten eurooppalaisia satelliittinavigointiohjelmia (EGNOS ja Galileo),
varten tarvitaan erityisia sdannoksia Niitd voidaan perustella hankkeiden erityislaadulla:
hankkeiden kesto ylittéa pitk&lti monivuotisen rahoituskehyksen voimassaol ogjan, hankkeisiin
liittyvét riskit saattavat johtaa kustannusten huomattavaan ylittymiseen, yksityisen pédoman
osuus on rgalinen tai sita e ole lainkaan, ja hankkeiden kaupallisella hyddyntamiselld el
voidalyhyellatai keskipitkalla aikavalillaluoda lainkaan tulojatai tuloja saadaan vain vahan.

Sen vuoks uudessa séénnoksessa esitetdan vuosia 2014—2020 koskevasta rahoituskehyksesta
eurooppalaisia satelliittinavigointiohjelmia (EGNOS ja Galileo) varten kaytettdvissa olevan
maaran pitamista erillan.

15 artikla — Rahoituskehyksen taytantéonpanon valiarviointi

Tahan artiklaan on lisdtty saannos rahoituskehyksen téytantdonpanoa koskevan valiarvioinnin
gjoittamisesta. Vastaava saannos sisaltyi myos nykyiseen toimielinten sopimukseen (7 kohta
jajulistusN:o 1).

16 artikla — Sirtyminen seuraavaan rahoituskehykseen

Tassa artiklassa velvoitetaan komissio esittamédan uusi rahoituskehys ennen vuoden 2018
tammikuun 1 péivaa eli kolme vuotta ennen rahoituskehyksen padattymista.

Artiklan toisessa kohdassa esitetddn sdanndt, joita sovelletaan, jos uutta rahoituskehysta el ole
vahvistettu ennen taman asetuksen kattaman rahoituskehyksen péattymisté.

17 artikla

Rahoituskehysasetuksen viimeisessa artiklassa vahvistetaan pavamaarg, jona asetus tulee
voimaan. Toimielinten sopimuksen olisi tultava voimaan samana péivang, silla ne téydentavét
toisiaan.

2.2. Toimielinten sopimus budjettiyhteistydsta ja moitteettomasta varainhoidosta
Johdanto-osa — Toimielinten sopimuksen luonnoksen 1-6 kohta

Toimielinten sopimuksen luonnoksen johdanto-osassa viitataan  perussopimukseen
(295 artiklaan) ja kuvataan sopimuksen sitovaa luonnetta, sen yhdenmukaisuutta muiden
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monivuotiseen rahoituskehykseen ja talousarviomenettelyyn liittyvien sdadosten kanssa sekéa

Johdanto-osa vastaa sanamuodol taan maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen 1-6 kohtaa.
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| osa — Rahoituskehysta ja rahoituskehyksen ulkopuolisia erityisrahoitusvéalineita
koskevat maar ayk set

A. Rahoituskehysté koskevat maar aykset

Toimielinten sopimuksen luonnoksen 7 kohdassa vahvistetaan sdannét, joita sovelletaan
muuta kuin unionin talousarvioon sisdltyvaa toimintaa (eli Euroopan kehitysrahastoa) sekéa
omien varojen eri lgiien ennakoitua kehitystd koskevien tietojen esittdmiseen. Tietojen
toimittamista jatketaan, mutta niité ei endé esteta toimitettavaks rahoituskehyksen teknisen
mukauttamisen yhteydessa vaan osana talousarvioesityksen mukana seuraavia asiakirjoja,
joihin ne loogisesti liittyvét. Tietojen esittdmisen gankohta sdilyy kdytéanndssa ennallaan
(huhtikuun loppu / toukokuun aku). Tama muutos sisdltyi jo maaliskuussa 2010 tehtyyn
ehdotukseen.

Uuden toimielinten sopimuksen 8 kohta koskee enimmaisméaariin sisdltyvaa liikkumavaraa.
Rahoituskehysasetuksessa vahvistetaan kaikille otsakkeille enimméisméaérét, joita on
noudatettava perussopimuksen mukaisesti kaikissa vuotuisissa talousarviomenettelyissa.
Samalla on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan huolehdittava sita, etta eri otsakkeiden
enimmaismaariin - sisdltyy riittavasti  liikkumavaraa. Tamad on osa toimielinten
talousarviomenettelyn yhteydessa vilpittomassa mielessd tekemédi yhteisty6td, ja se kuuluu
siten toimielinten sopimukseen. Méaardys sdilyy sellaisenaan, eika se sisdla muutoksia
nykykaytantoon elka maaliskuussa 2010 tehtyyn ehdotukseen verrattuna.

Sopimusluonnoksen 9 kohdassa médratéan vuoden 2020 jalkeisia maksumaardrahoja
koskevien ennakkoarvioiden tarkistamisesta rahoituskehyksen neljéntend voimassaol ovuonna
Tama vastaa seka nykyista kaytantoa etta maaliskuussa 2010 tehtya ehdotusta.

B. Rahoituskehyksen ulkopuolisia erityisrahoitusvalineita koskevat maaraykset

Madraykset, jotka koskevat nykyisid rahoituskehyksen ulkopuolisia rahoitusvalineita
(hdtdapuvaraus, solidaarisuusrahasto, joustovdline ja Euroopan globalisaatiorahasto),
sisdtyvét edelleen toimielinten sopimukseen. Rahoituskehysasetuksen 2 artiklassa sé&detéén
kuitenkin mahdollisuudesta ottaa tarvittaessa kayttdon ndiden rahoitusvdlineiden varoja
ylittamalla rahoituskehyksessd vahvistetut enimméaisméarat. Kyseisia rahoitusvdlineita
koskevat médraykset ja sddnnokset on télla tavoin erotettu maaliskuussa 2010 tehtyjen
ehdotusten mukaisesti.

Maaliskuussa 2010 tehtyyn ehdotukseen ndhden esitetéén seuraavia muutoksia: lisétéén
joustovélineen ja hédtdapuvarauksen maaria, vahennetddn Euroopan globalisaatiorahaston
madrda, otetaan  kayttéon mahdollisuus Sirtdéa  hédtdapuvarauksen  vuotuisista
enimmaismaarista kayttamatta jadneet madrdt vuoteen n+1 saakka edellyttéen, etta
varainhoitoasetukseen sisdllytetédn vastaava saannds, lagjennetaan héatdapuvarauksen
soveltamisalaa kattamaan myos tilanteet, joissa muuttovirrat aiheuttavat erityisen suurta
painetta unionin ulkorgjoilla, méarétéén mahdollisuudesta siirtéa joustovalineen vuotuisista
enimmaismaarista kayttamatta jaéneet madrat vuoden n+ 2 sijasta vuoteen n+ 3 saakka,
poistetaan madrdykset, jotka rgoittavat Euroopan globalisaatiorahaston vuosittain
kaytettévissa olevat méarét edellisiltéa kahdelta vuodelta kayttamétta jadneisiin méariin, joita
koskevat sitoumukset on purettu, seka |agjennetaan globalisaatiorahaston soveltamisalaa, jotta
sen avulla voidaan lieventda globalisaation vaikutuksia maanviljelijoihin. Kaikki maaréat
esitetddn vuoden 2011 hintoina, jotta sopimus olisi yhdenmukainen rahoituskehyksen kanssa.
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Varojen kayttéonottoon sovellettavia menettelyjé on yksinkertaistettu nykyiseen kaytantéon
verrattuna.

Maatal ousalan kriisien varalta ehdotetaan uutta varausta. V arauksesta myonnettavaa avustusta
koskevat yksityiskohtaiset tukikelpoisuussdannét on tarkoitus antaa erillisessi séadoksessa.
Toimielinten sopimuksessa vahvistetaan varauksen maara ja sen kayttoonottoa koskevat
sdannot.

Liséks ehdotetaan uutta valinettd, joka e sisdlly rahoituskehykseen: ennakoimattomiin
menoihin varattu liikkumavara. Sitd koskeva sanamuoto vastaa olennaisesti neuvoston
18. tammikuuta 2011 esittamad kantaa maaliskuussa 2010 tehtyihin  ehdotuksiin.
Ennakoimattomiin  menoihin varattua liikkumavaraa koskevien sdannosten jakaminen
sopimuksen ja asetuksen kesken vastaa maaliskuussa 2010 tehtyjen ehdotusten logiikkaa:
kaikki rahoituskehyksen ulkopuolisia erityisrahoitusvalineitd koskevat maaraykset sisaltyvét
edelleen toimielinten sopimukseen.

Il osa— Toimielinten budjettiyhteistyon parantaminen
A. Toimielinten yhtei stydmenettely

Toimielinten budjettiyhteistyota koskevia maédrayksida on muutettu huomattavasti verrattuna
nykyisiin s&antdihin, jotta ne saataisiin vastaamaan perussopimuksessa k&yttoon otettua uutta
talousarviomenettelya. Kaikki méaréykset sisdltyvéat toimielinten sopimuksen liitteeseen,
kuten maaliskuussa 2010 ehdotettiin.

Liitteessa olevat méaraykset vastaavat maaliskuussa 2010 tehtyd ehdotusta, mutta niihin on
tehty toimielinten julistuksissa sovitut muutokset.

B. Rahoitussadnndsten sisallyttaminen lainsaatamig arjestyksessa hyvaksyttaviin saadoksiin

Nykyisen toimielinten sopimuksen ja siten myds maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen
maédraykset on pidetty ennallaan. Mahdollisuutta poiketa lainsdétamis arjestyksessa
hyvéksyttyihin séadoksiin  sisédltyvistd mééristd nostetaan 5 prosentista 10 prosenttiin.
Toimenpiteella on tarkoitus lisété joustavuutta otsakkeiden sisdlla Tata méardysta el sovelleta
jasenvaltioille koko rahoituskehyksen voimassaolon gjaks ennalta osoitettuihin méaériin eiké
rahoituskehysasetuksen 13 artiklassa tarkoitettuihin lagjamittaisiin hankkeisiin.

C. Kalastussopimuksiin liittyvét menot

Kalastussopimuksiin liittyvia menoja koskevia, nykyiseen toimielinten sopimukseen
sisdltyvid maadrayksid ehdotetaan muutettavaks siten, ettd ne vastaavat uusia budijetti séantoja.
Sanamuotoon ehdotettavat muutokset koskevat vain sellaisia tekstin osia, jotka sailyvét
voimassa ja joiden tarkoituksena on ainoastaan varmistaa, etta yhteistyo sdilyy hyvana ja etta
toimielimet saavat tietoa kehityksestd. Méadraykset vastaavat maaliskuussa 2010 tehtya
ehdotusta, silla muutoksia el katsottu tarpeellisiksi.

D. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoittaminen

Méadraykset vastaavat maaliskuussa 2010 tehtyé ehdotusta, silla muutoksia e katsottu
tarpeellisiksi.

E. Toimielinten osallistuminen Euroopan kehitysrahaston hallinnointiin
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Jotta voitaisiin parantaa Euroopan kehitysrahastoon liittyvaa Euroopan parlamentin valvontaa
ja lahentéa sité unionin talousarviosta rahoitettavaa kehitysyhteisty6ta koskeviin sadantéihin,
esitetddn uusi maardys, joka koskee Euroopan parlamentin kanssa kdytéavaa vuoropuhelua
Euroopan kehitysrahastosta rahoitettavien ohjelmien ohjelma-asiakirjoista.

F. Hallintomenoihin liittyva toimielinten yhteistyo tal ousarviomenettel yssa

Luonnokseen on sisdlytetty uusi maardys, jolla pyritédn varmistamaan, ettd toimielimet
padsevéat kunakin vuonna heti vuotuisen talousarviomenettelyn alkuvaiheessa (aikataulu
esitetdan liitteessd) yhteisymmarrykseen hallintomenojen jaosta. Kunkin toimielimen
hallintomenojen vuotuisessa vaihtelussa olis otettava huomioon myds henkil dstésaantoihin
tehtyjen muutosten mahdolliset talousarviovaikutukset sekd se, millaiset vaikutukset on
henkil 8ston vahentamisella asteittain 5 prosenttia vuosina 2013-2018 kaikissa toimielimissa,
elimissa javirastoissa.

[11 osa—EU:n varojen moitteeton hoito

Tahadn osaan on otettu maaliskuussa 2010 tehdyn ehdotuksen teksti, joka koskee
rahoitussuunnitelmaa (lukuun ottamatta joitakin muutoksia, joilla tekstid on mukautettu
vastaamaan paremmin nykykaytantod) seka virastoja ja Eurooppa-kouluja (tekstiin on tehty
lisdys, jonka mukaan uuden viraston perustamista koskevia sdantdja sovelletaan myos
kyseisen perussaddoksen tai viraston tehtdvien muuttamiseen; lisaksi ehdotuksessa méaardtaan
tarkemmin vaikutusten arvioinnista, joka komission on tehtdvd, ennen kuin se esittda
ehdotuksen uuden viraston tai Eurooppa-koulun perustamiseksi).

Uusia ta innovatiivisia rahoitusvélineitda koskeva osuus e ole enda tarpeen, silla
varainhoitoasetukseen lisétédn uus osasto, jossa kasitelléan pelkéstéan rahoitusvdlineita ja
vahvistetaan yksityiskohtaiset séannot kyseisia valineité koskevaa raportointia varten.
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2011/0177 (APP)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
312 artiklan yhdessa Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen’,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan®,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattaa erityista |ainsddtamigjérjestysta,
seké katsoo seuraavaa:

(1)  TéassA asetuksessa vahvistetut menoluokittain esitetyt maksusitoumusmagrarahojen
vuotuiset enimmaismaardt sekd maksumaérarahojen vuotuiset enimmaismaédrat eivét
saa ylittéd [neuvoston padtoksessd XXXX/XX/EU, Euratom] vahvistettuja
sitoumusten ja omien varojen enimmai smaaria.

2 Koska keskipitkdn gjan investointien valmistelu ja toteuttaminen edellyttavét riittavaa
ennakoitavuutta, rahoituskehyksen kestoks olis méaariteltava seitseman vuotta alkaen
1 péivasta tammikuuta 2014. Rahoituskehyksen tayténtdbnpanoa olis arvioitava
jakson puolivalissd. Arvioinnin tulokset olisi otettava huomioon rahoituskehyksen
kolmen viimeisen voimassaol ovuoden aikana.

3 Erityiset rahoitusvélineet eli hatdapuvaraus, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto,
joustovdline, Euroopan globalisaatiorahasto, maatalousalan kriisivaraus seka
ennakoimattomiin menoihin varattu liikkumavara ovat tarpeen, jotta unioni voi
reagoida tiettyihin erikseen méariteltyihin ennakoimattomiin tilanteisiin tai rahoittaa
sellaisia tarkasti méaariteltyja menoja, joita e voida kattaa rahoituskehyksessa
vahvistettujen, yhden tai useamman otsakkeen enimmaismaérien rgjoissa._Sen vuoksi
tarvitaan erityisa sdannoksig joiden nojala talousarvioon voidaan ottaa

J.s[...].
8 EUVLCI[..],[....],s [...].

! EUVL C[..],[.... ]
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

maksusitoumusmaaréarahoja ylittamalla rahoituskehyksessa vahvistetut
enimmaismaarét silloin kun on tarpeen turvautua erityisiin rahoitusvalineisiin.

Jos on otettava kayttéon unionin talousarviotakaukset lainoille, jotka on myonnetty
jarjestelystd  keskipitkén  gan  rahoitustuen myontamiseksi  jasenvaltioiden
maksutaseille 18 paivana helmikuuta 2002 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
332/2002° perustetun maksutasej érjestelyn tai Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta 11 paivana toukokuuta 2010 annetulla
neuvoston asetuksella (EU) N:o  407/2010%°  kayttoonotetun  Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin  mukaisesti, tarvittava ma&rd otetaan kayttoon
ylittamalla rahoituskehykseen sisdlityvdt maksusitoumus- ja maksumaérarahojen
enimmaisméardt. Sen sjaan omille varoille vahvistettua enimmaismadaréd on
noudatettava.

Rahoituskehys olis esitettdvd vuoden 2011 hintoina. Liséks olis annettava
rahoituskehyksen teknissd mukautuksia koskevat sdanntt, joita sovelletaan
enimmaisméaarien ja kéytettavissa olevien liikkumavarojen uudelleen laskemiseen.

Rahoituskehyksessa el pitdisi ottaa huomioon niita budjettikohtia, jotka rahoitetaan
Euroopan unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista [ ... ]
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o [xxx/201x]™
tarkoitetuilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla.

Liséks olis vahvistettava séanntt sellaisia muita tilanteita varten, joissa saattaa olla
tarpeen mukauttaa rahoituskehystd. Mukautukset voivat liittyd talousarvion
toteuttamiseen, julkisen talouden liialliseen alijd@maan, perussopimusten

viivastyneeseen hyvaksymiseen.

Otsakkeen ”Kasvua ja tydllisyytta edistava koheesio” jasenvaltiokohtai set maararahat
madritelléén bruttokansantuotetta, jaljempana 'BKT’, koskevien kevaan 2011
arvioiden perusteella. Kun otetaan huomioon arvioihin liittyvd epavarmuus ja
vaikutukset niihin jasenvaltioihin, joiden madarérahoja on rajoitettu, jakson puolivalissa
olis suoritettava arviointi, jotta voidaan verrata keskenddn arvioitua ja todellista
BKT:t& ja sen vaikutusta maararahoihin. Jos vuosien 2014-2016 BKT on poikennut
enemman kuin + 5prosenttia vuonna 2011 kaytetystd arviosta, kyseisten
jasenvaltioiden vuosien 2018-2020 méarérahoja on mukautettava. Mukauttamista
varten on tarpeen antaa sdannot.

Rahoituskehysta saatetaan joutua tarkistamaan ennakoimattomissa tilanteissa, joiden
aiheuttamaa rahoitustarvetta e voida kattaa rahoituskehyksessa vahvistettujen
enimmaismaarien puitteissa.  Sen vuoks olisi sdddettava rahoituskehyksen
tarkistami sesta téllai sissa tapauksissa.

On tarpeen antaa yleiset sdann6t talousarviomenettelyssa tehtévasta toimielinten
yhteistyosta.

10
11
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(11)

(12)

(13)

(14)

Jotta voitaisiin helpottaa tal ousarviomenettelyn moitteetonta toteuttamista, on tarpeen
antaa perussaannot yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan menojen budjetointia varten
javahvistaa rahoituskehyksen kattamaa gjanjaksoa vastaava kokonai smaara.

Talousarviomenettelyssa tehtéavaa toimielinten yhteistyota ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan menojen budjetointia koskevat yksityiskohtaiset méaaraykset
sisdtyvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vdilla [..] 201x
budjettiyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta tehtyyn toimielinten
sopimukseen®?,

joiden kesto ylittéd selvasti rahoituskehyksen kattaman gjanjakson. On tarpeen
vahvistaa néille hankkeille unionin talousarviosta myonnettavan rahoituksen
enimmaismaardt. Kyseisilla méadrarahapyynnoilla e saisi olla vaikutusta muihin
unionin talousarviosta rahoitettaviin hankkeisiin.

Komission olisi esitettava ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseks ennen
vuoden 2018 tammikuun 1 péivaa, jotta toimielimet voisivat hyvaksya sen riittavan
gjoissa ennen seuraavan rahoituskehyksen soveltamisen aloittamisgjankohtaa. Tassa
asetuksessa vahvistetun rahoituskehyksen soveltamista olis jatkettava, jos uutta
rahoituskehysasetusta e  hyvéaksytd ennen tassd asetuksessa vahvistetun
rahoituskehyksen soveltamisen paattymista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Monivuotinen rahoituskehys

Vuosia 2014-2020 koskeva monivuotinen rahoituskehys, jdljempand ’rahoituskehys,
vahvistetaan liitteessa.

2 artikla

Rahoituskehyksessa vahvistettujen enimmai smaarien noudattaminen

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio noudattavat rahoituskehyksessa
vahvistettuja menojen vuotuisia enimmaismaaria jokai sessa talousarviomenettelyssa
jaanatoteuttaessaan asianomai sen vuoden talousarviota.

Maksusitoumusmaaréarahoja voidaan ottaa talousarvioon yli rahoituskehyksessa
asianomaisille otsakkeille vahvistettujen enimmaisméérien silloin kun on tarpeen
ottaa kaytt6on héatdapuvarauksen, Euroopan unionin  solidaarisuusrahaston,
joustovdineen, Euroopan globalisaatiorahaston, maatalousalan kriisivarauksen seka
ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran varoja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2012/2002", Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
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1927/2006', Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o xxxx/201x™ sek&
budjettiyhteistydsté ja moitteettomasta varainhoidosta [ ...] 201x tehdyn toimielinten
sopimuksen, jajempéana’ toimielinten sopimus’, mukai sesti.

3. Jos unionin talousarviosta asetuksen (EY) N:o 332/2002 tai asetuksen (EU) N:o
407/2010 nojalla myonnetty lainan takaus on otettava kdyttoon, kyseinen maaré
otetaan kayttoon ylittamalla rahoituskehyksessa vahvistetut enimmai smaarét.

3artikla

Omien varojen enimmai smadran noudattaminen

1. Tarvittava maksumaardrahojen kokonaismddrg, jossa on otettu huomioon
vuosittainen mukautus seka kaikki muut mukautukset ja tarkistukset seka 2 artiklan
2 ja 3kohta, e yhdenk&an rahoituskehyksen kattaman vuoden osalta saa aiheuttaa
sellaista omien varojen tarvetta, joka ylittéa [padtoksen XXXX/XX/EU, Euratom]
mukai sesti vahvistetun omien varojen enimmaismaaran.

2. Rahoituskehyksessa vahvistettuja enimmaismaaria supistetaan tarvittaessa sen
varmistamiseksi, etta [padtoksen XXXX/XX/EU, Euratom] mukaisesti vahvistettua
omien varojen enimmai smaaraa noudatetaan.

4 artikla

Tekniset mukautukset

1 Komissio tekee joka vuos ennen varainhoitovuoden n+ 1 talousarviomenettelya
seuraavat tekniset mukautukset rahoituskehykseen:

a) se avioli uudelleen enimméaisméddrat sek& maksusitoumusmadrarahojen ja
maksumaararahojen kokonaismaarét vuoden n + 1 hinnoin;

b) selaskee [pddtoksen X XXX/XX/EU, Euratom] mukaisesti vahvistettuun omien
varojen enimmai smaardan nahden jdavan litkkumavaran;

Cc) se laskee toimielinten sopimuksen 15 kohdassa tarkoitetun ennakoimattomiin
menoi hin varatun liikkumavaran absol uuttisen maaran.

2. Komissio tekee 1 kohdassa tarkoitetut tekniset mukautukset 2 prosentin Kiintedn
vuosittaisen deflaattorin perusteella.

3. Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitettujen teknisten mukautusten tulokset ja niiden
perustana olevat talousennusteet Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

14 EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
1 EUVLLI[.],[....],s [...]
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4. Muita kyseessd olevaa vuotta koskevia teknisa mukautuksa e tehda
varainhoitovuoden aikana eika sitd seuraavina vuosina jakikéteen tehtévina
korjauksina.

5 artikla

Koheesiopolitiikan maararahojen mukauttaminen

1. Jos todetaan, ettd jonkin j&senvaltion vuosien 2014-2016 kumulatiivinen
bruttokansantuote, jaljempana 'BKT’, poikkeaa enemman kuin +5 prosenttia
kumulatiivista BKT:ta koskevasta vuoden 2011 arviosta, jota on kaytetty kauden
2014-2020 jasenvaltiokohtaisten koheesiomadrarahojen madrittamisessd, komissio
mukauttaa vuotta 2018 koskevan teknisen mukautuksen yhteydessd méérid, jotka
kyseiselle jasenvaltiolle on osoitettu koheesiopolitiikan varoista kyseiseksi kaudeksi.

2. Téllaisten 1 kohdassa tarkoitettujen mukautusten positiivinen tai negatiivinen
kokonaisnettovaikutus saa olla enintdan 3 miljardia euroa.

3. Tarvittavat mukautukset jaetaan tasasuhtaisesti vuosien 2018-2020 kesken, ja
rahoituskehyksessd vahvistettuja asianomaisia enimmaismaaria mukautetaan
vastaavasti.

6 artikla

Taytantéonpanoon liittyvat mukautukset

IImoittaessaan rahoituskehyksen teknisten mukautusten tuloksista Euroopan parlamentille ja
neuvostolle komissio tekee taytantdonpanon perusteella tarpeellisiks katsomansa ehdotukset
maksuméaérarahojen kokonaisméaran mukauttamiseksi varmistaakseen, etta kehitys suhteessa
maksusitoumusmaararahoihin on hallittua. Nasta ehdotuksista paatetéén ennen vuoden n
toukokuun 1 paivaa.

7 artikla

Rakennerahastojen, koheesiorahaston, maaseuturahaston ja Euroopan kalatal ousrahaston
mukauttaminen

1. Jos rakennerahastoista, koheesiorahastosta, maaseuturahastosta tai Euroopan
kalatal ousrahastosta annetaan uudet séannét ja hyvaksytdan uudet ohjelmat 1 paivan
tammikuuta 2014  jalkeen, rahoituskehystda  mukautetaan  sSiirtdmalla
varainhoitovuonna 2014 kéyttamétta jadneet médrdrahat seuraaville vuosille
vastaavien menojen enimmaismaéria kasvattamalla.

2. Vuoden 2014 kayttaméttd jéaneiden madrdrahojen siirtoa koskeva mukautus
hyvaksytdan ennen 1 péivaa toukokuuta 2015.
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8 artikla

Julkisen talouden liialliseen alijadmaan liittyvat mukautukset

Jos koheesiorahastoon liittyvien talousarviositoumusten jaadyttéminen péaattyy liiadlisia
alijd@mid koskevassa menettelyssd, neuvosto tekee perussopimuksen ja asiaa koskevan
perussaadoksen mukaisesti padtoksen jaadytettyjen sitoumusten siirtdmisesta seuraaville
vuosille. Jaédytettyjd, vuonna n tehtyja sitoumuksia e voida siirtéa vuoden n + 2 jédkeisille
vuosille.

9 artikla
Rahoituskehyksen tarkistaminen
1 Ennakoimattomissa tilanteissa rahoituskehystda voidaan tarkistaa [p&dtoksen
XXXXIXX/EU, Euratom] mukaisesti vahvistetun omien varojen enimmaismaaran
raj oissa.
2. Tarkistettaessa rahoituskehysta 1kohdan mukaisesti on otettava huomioon

mahdollisuus kohdentaa menoja tarkistettavana olevaan otsakkeeseen sisdltyvien
ohjelmien kesken uudelleen etenkin mé&arérahojen odotettavissa olevan vaaak&yton
perusteella. Sekd absoluuttisena lukuna ettd suhteellisena osuutena mitattuna
merkittavd osuus uusista menoista katetaan kyseisen otsakkeen enimméismaéran
puitteissa, silloin kun tdma on mahdollista.

3. Tarkistettaessa rahoituskehysta 1kohdan mukaisesti on otettava huomioon
mahdollisuus kompensoida jonkin otsakkeen enimmaismédran kasvattaminen
supistamalla jonkin toisen otsakkeen enimmai smaaraa.

4, Tarkistettaessa rahoituskehystd 1 kohdan mukaisesti on ana sdlytettava
asianmukai nen suhde sitoumusten ja maksujen vélilla

5. Edella 3 artiklan 2 kohdassa seka 6, 7, 8, 10, 11 ja 16 artiklassa tarkoitetuissa
mukautuksissa on myds kyse rahoituskehyksen tarkistamisesta.

10 artikla

Per ussopi musten tarkistamiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Jos perussopimuksiin tehdd8n monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolcaikana tarkistus,
jolla on vaikutuksia talousarvioon, kyseiseen rahoituskehykseen tehdéaén taman tarkistuksen
eddllyttamat mukautukset.

18

o



F

11 artikla

Laajentumiseen ja Kyproksen yhdistymiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Jos unioniin liittyy uusia jasenvaltioita rahoituskehyksen kattamalla jaksolla, rahoituskehysta
mukautetaan |agjentumisneuvottelujen tuloksesta johtuvien rahoitustarpeiden huomioon
ottamiseksi.

Jos Kypros yhdistyy rahoituskehyksen kattamalla jaksolla, rahoituskehystéd mukautetaan
Kyproksen ongelman kokonaisvaltaisen ratkaisun ja siita johtuvien uusien rahoitustarpeiden
huomioon ottamiseksi.

12 artikla
Talousarviomenettel yyn liittyva toimielinten yhteistyo

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio, jadjempéana 'toimielimet’, helpottavat vuotuista
talousarviomenettelya kaikin tavoin.

Toimielimet tekevét yhteisty6ta vilpittomassa mielessd koko menettelyn gjan tavoitteenaan
kantojensa yhteensovittaminen. Toimielimet tekevét yhteisty6ta asianmukaisten toimielinten
vdlisten yhteyksien avulla, jotta ne voisivat menettelyn kaikissa vaiheissa seurata tyon
edistymista ja selvittada, missa maarin lahentymisté on tapahtunut.

Ne huolehtivat sitd, ettd niiden tydskentelyaikataulut sovitetaan mahdollismman hyvin
yhteen, jotta menettely voitaisiin toteuttaa johdonmukaisella ja yhdenmukai suuteen pyrkivalla
tavallajajotta se johtaisi talousarvion lopulliseen hyvaksymiseen.

Kolmikantakokouksia voidaan pitéd menettelyn kaikissa vaiheissa ja edustuksen eri tasoilla
odotetun keskustelun luonteen mukaan. Kukin toimielin nimed&é omat osallistujansa kuhunkin
kokoukseen, méérittelee neuvotteluvaltuutuksensa ja tiedottaa muille toimielimille hyvissa
g oin kokougjérjestelyista oman tyojarjestyksensd mukai sesti.

13 artikla

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoittaminen

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan, jdljempand 'YUTP, toimintamenot otetaan
kokonai suudessaan yhteen tal ousarviolukuun, jonka otsakkeena on YUTP. Tama méara kattaa
todelliset ennakoitavissa olevat tarpeet, jotka on arvioitu unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan vuosittain laatimien ennakkoarvioiden perusteella
talousarvioesityksen laatimisen yhteydessd, seka riittavan liikkumavaran odottamattomia
toimia varten. M&dréarahoja el saa ottaa varaukseen.
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14 artikla

Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen
EU:n talousarviosta osoitetaan eurooppalaisiin satéliittinavigointiohjelmiin (EGNOS ja
Galileo) vuosina 2014—2020 enintdan 7 000 miljoonaa euroa vuoden 2011 hintoina.

15 artikla

Rahoituskehyksen taytantdonpanon valiarviointi
Komissio arvioi vuonna 2016 rahoituskehyksen taytantbonpanoa ja esittdd tarvittaessa
muutosehdotuksia.

16 artikla

Sirtyminen seuraavaan rahoituskehykseen

Komissio esittéé ennen vuoden 2018 tammikuun 1 péivaa ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi.

Jos uuden monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta ei ole annettu neuvoston asetusta
ennen 31 paivaa joulukuuta 2020, voimassa olevan rahoituskehyksen kattaman viimeisen
vuoden enimmaismadrien ja muiden sddnndsten soveltamista jatketaan siihen asti kunnes
asetus, jossa vahvistetaan uus rahoituskehys, on annettu. Jos unioniin liittyy uusia
jasenvaltioita vuoden 2020 jalkeen, jatkettua rahoituskehystd on tarvittaessa mukautettava
|agj entumi sneuvottel ujen tuloksen huomioon ottamiseksi.

17 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty ....

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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M onivuotisen rahoituskehyksen taulukko

MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS (EU-27)

(miljoonaa euroa vuoden 2011 hintoina)

MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ;Ohltj;%sz%

1. Alykas ja osallistava kasvu 64 696 66 580 68 133 69 956 71596 73768 76 179 490 908
josta taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 50 468 51543 52 542 53 609 54 798 55 955 57 105 376 020
2. Kestévé kasvu: luonnonvarat 57 386 56 527 55 702 54 861 53 837 52 829 51784 382 927
josta markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet 42 244 41 623 41 029 40 420 39618 38 831 38 060 281 825
3. Turvallisuus ja kansalaisuus 2532 2571 2 609 2648 2 687 2726 2763 18 535
4. Globaali Eurooppa 9400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
5. Hallinto 8542 8679 8 796 8943 9073 9225 9371 62 629
josta toimielinten hallintomenot 6 967 7039 7 108 7191 7 288 7 385 7 485 50 464
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718 1025 000

prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,08 % 1,07 % 1,06 % 1,06 % 1,05 % 1,04 % 1,03 % 1,05 %
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 133 851 141 278 135516 138 396 142 247 142 916 137 994 972 198

prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,01 % 1,05 % 0,99 % 1,00 % 1,01 % 1,00 % 0,94 % 1,00 %

Kéaytettavissa oleva likkumavara 0,22 % 0,18 % 0,24 % 0,23 % 0,22 % 0,23 % 0,29 % 0,23 %

Omien varojen enimmaismaara, % suhteessa BKTL:oon 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 %
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