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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Asetuksen (EY) N:o 1102/2008, jaljempéna ’asetus’, 2 artiklassa mainitaan nelja suurta
lahdettd, joista perdisin oleva metallinen elohopea on katsottava jatteeksi ja sSijoitettava
tavalla, joka on ihmisten terveyden ja ympéariston kannalta turvallinen. Asetuksen 3 artiklassa
saédetaan, etta metallinen (nestemainen) elohopea voidaan direktiivin 1999/31/EY? 5 artiklan
3 kohdan a alakohdasta poiketen varastoida véliaikaisesti tai pysyvasti tété tarkoitusta varten
mukautettuihin  suolakaivoksiin tai syvédlle maanalaiseen kovaan kallioperdan taikka
valiaikaisesti laitokseen, joka Sjaitsee maan padla Asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa
séadetddn, etta téllaisia varastointilaitoksia koskevat vaatimukset ja metallisen elohopean
hyvaksymisperusteet vahvistetaan direktiivin 1999/3U/EY 16 artiklassa tarkoitettua
menettelya noudattaen ja etté niilla muutetaan mainitun direktiivin liitteital, Il jalll.

Varastointivelvoite (kuten my6s asetuksen 1 artiklassa tarkoitettu vientikielto) tuli voimaan
15. maaliskuuta 2011.

Voidakseen laatia asanmukaisen varastointiperusteita koskevan ehdotuksen komissio
(ympéristdasioiden paaosasto) halusi teettda tutkimuksen laitoksia koskevista vaatimuksistaja
metallisen elohopean dgjoittamista koskevista hyvéksymisperusteista.  Tutkimuksen
Requirements for facilities and acceptance criteria for the disposal of metallic mercury teki
BiPRO GmbH. Loppuraportti esitettiin huhtikuussa 20103,

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Edella mainitun tutkimuksen tulokset ja muista tietoldhteistd saadut tiedot loivat pohjan
alustavalle perusteiden luonnokselle, jonka komissio esitti valmisteluasiakirjan muodossa ja
toimitti kesdkuussa 2010 jasenvaltioiden asiantuntijoille, joillaoli 3. syyskuuta 2010 asti aikaa
esittéd siitd huomioita.

Kuuleminen osoitti, ettd metallisen elohopean pitkan aikavalin kéyttaytymistd maanalaisessa
varastossa on tutkittava liséd, jotta voidaan méérittéd asianmukaiset ja tietoon perustuvat
vaatimukset metallisen elohopean pysyvélle varastoinnille.

Komissio jatkoi metallisen elohopean véliaikaista varastointia koskevien perusteiden
vamistelemista tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa. Pysyvada
varastointia koskevat perusteet otetaan tarkasteltavaks uudelleen heti, kun tietopohja on
lagjentunut. Tassa yhteydessa otetaan huomioon my0s niita jasenvaltioita koskevat tiedot,
jotka mahdollisesti kehittavét varastointivalmiuksiaan ja talla hetkella arvioivat
ymparistoturvallisuutta kansallisella tasolla.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1102/2008, annettu 22 péivana lokakuuta 2008,
metallisen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja -seosten viennin kieltdmisestd sek& metallisen
elohopean turvallisesta varastoinnista (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 304,
14.11.2008, s. 75.

2 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 péivana huhtikuuta 1999, kaatopaikoista, EYVL L 182,

16.7.1999, s. 1.

Tutkimus on néhtévill& verkkosivulla http://ec.europa.eu/environment/chemical s'/mercury/.
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Ensimmaéisen kuulemiskierroksen yhteydessa saatujen huomioiden pohjalta jarjestettiin
6. lokakuuta 2010 jate- ja elohopea-asiantuntijoiden epavirallinen kokous, jossa keskusteltiin
valmisteluasiakirjan tarkistamisesta.

Vamisteluasiakirja lisshuomautuksineen ja muutoksineen toimitettiin kaatopaikkadirektiivin
1999/3VEY nojalla perustetun, direktiivin mukauttamista tekniikan ja tieteen kehitykseen
kasittelevan komitean keskusteltavaksi (ilman &énestystd) 10. joulukuuta 2010. Kaikki
lasnéolleet antoivat valmisteluasiakirjalle hyvaksynténsa sen jalkeen, kun yhden jésenvaltion
tarkasteluvarauma ja kahden muun jasenvaltion huomautukset, jotka oli maara sisalyttda
muutettuun versioon, oli otettu huomioon.

Komissio laati muutetun valmisteluasiakirjan siséllon pohjalta lainsdadantdasiakirjan €i
komission direktiiviluonnoksen, joka koskee neuvoston direktiivin 1999/31/EY muuttamista
jatteena pidettavan metalisen elohopean varastointia koskevien erityisperusteiden osata.
Direktiiviluonnos toimitettiin (uudelleennimetylle) direktiivin 2008/98/EY 39 artiklan nojalla
perustetulle komitealle, joka kasittelee jétteisté annettujen direktiivien mukauttamista tieteen
ja tekniikan kehitykseen seka niiden taytantbonpanoa, 11. helmikuuta 2011 kirjallisella
menettelylla toteutettavaa aénestysta varten. Luonnoksessa mainittiin vastaavuustaul ukot,
jotka jasenvaltioiden on méadra laatia. Koska perussdados (kaatopaikkadirektiivi) e sisdlla
tallaista mainintaa, sitd ei katsottu aiheelliseks sisdllyttéd mydsk&dn muutossdadokseen. Siksi
luonnoksen tarkistetusta versiosta kaynnistettiin uus kirjallinen menettely 7. maaliskuuta
2011.

Kun 30-pédivainen danestygakso paéttyi (5. huhtikuuta 2011), médréenemmistéa e ollut
saavutettu (241 danta puolesta, 75 danta vastaan ja 29 adnestyksesta pidéattaytymista).

Siks ehdotus toteutettaviksi toimenpiteiksi on toimitettava neuvostolle, kuten menettelysta
komissiolle siirrettya taytantdonpanovaltaa kaytettdessa tehdyn neuvoston paatoksen
999/468/EY 5 aartiklan 4 kohdassa saadetéan.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
Ehdotuksessa esitetédan, ettéd kaatopaikkadirektiivin liitteisiin 1, 1l ja Il lisétéén kohta

metallisen elohopean varastointia koskevista erityisvaatimuksista. Direktiivin ja sen liitteiden
rakennetta el muuteta.
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2011/0132 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta jatteena pidettavan metallisen
elohopean varastointia koskevien erityisperusteiden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
191 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattaa erityista |ainsddtami g arjestysta,
seké katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksessa (EY) N:o 1102/2008 sdadetdan, etta poiketen siitd, mita kaatopaikoista 26
paivana huhtikuuta 1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY* 5 artiklan 3
kohdan a aakohdassa sdadetdan, jétteena pidettava metallinen elohopea voidaan
varastoida asianmukaisessa séiliossa véliaikaisesti yli vuoden gjan tai pysyvasti
tietyntyyppisilla kaatopaikoilla.

(2)  Jatteena pidettdvan metalisen elohopean varastointia sdannelléén jo jatehuoltoa
koskevalla unionin lainsdadanndl &

(©)) Jétteend pidettavén metallisen elohopean varastointi enintéén yhden vuoden agan
edellyttéda lupaa jattei sta ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19 péivana marraskuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY° 23 artiklan
mukai sesti.

(4)  Asetuksen (EY) N:0 1102/2008 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin laitoksiin, joissa
metallista elohopeaa varastoidaan yli vuoden gan, sovelletaan sekd direktiivin
1999/31/EY siénnoksia etta direktiivin 1999/31/EY® 16 artiklan ja liitteen 1l
mukaisista perusteista ja menettelyista jétteen hyvaksymiseksi kaatopaikoille 19
paivana joulukuuta 2002 annetun neuvoston pagttksen 2003/33/EY sa@nnoksia.

EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1.
EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
6 EYVL L 11, 16.1.2003, s. 27.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Tama tarkoittaa erityisesti Sitd, ettd kaikki laitokset, joita kaytetédn metallisen
elohopean varastointiin yli vuoden gjan, tarvitsevat direktiivin 1999/31/EY 7, 8 ja 9
artiklassa tarkoitetun luvan ja etta téllaisiin laitoksiin sovelletaan kyseisen direktiivin
12 artiklassa séadettyja valvonta- ja tarkkailuvaatimuksia seka — kun kyseessa on
maanalainen varasto — paddksen 2003/33/EY  liitteessa A editettyja
turvallisuusarviointivaatimuksia.

Kyseisiin laitoksiin sovelletaan myo6s kirjanpitoa koskevia yleisd sddnnoksia
direktiivin 2008/98/EY mukaisesti.

Liséks neuvoston asetuksen (EY) N:o 1102/2008 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
valiaikaiseen varastointiin kaytettéviin maan padlla sijaitseviin laitoksiin sovelletaan
vaardlisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta 9 paivéana
joulukuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/82/EY ’ ssénnoksia

Naissa sddnnoksissa e kuitenkaan oteta tdysimaddraisesti huomioon metallisen
elohopean erityispiirteitd, mista syysta on asetettava lisdvaatimuksia.

Néaissa lisdvaatimuksissa olisi otettava huomioon tutkimustoimet, jotka koskevat
turvallisia sijoitusvai htoehtoja, mukaan luettuna metallisen elohopean kiinteyttaminen.
Vaikka ympériston kannalta suotuisten kiinteyttdmisvaihtoehtojen kehittamisessa
onkin edistytty, on viela liian akaista paitéd kyseisten vaihtoehtojen
toteuttami skel poi suudesta suuressa mittakaavassa.

Jotta metallisen elohopean pysyvélle varastoinnille voitaisiin méérittéd asianmukai set
ja tietoon perustuvat vaatimukset, metallisen elohopean pitkédn aikavédin
kéyttaytymistd maanalaisessa varastossa on tutkittava lisdd. Tassa direktiivissa
séadettyjen vaatimusten olis sen vuoks rgoituttava véliaikaiseen varastointiin, ja
niiden katsotaan olevan asianmukaisia elohopean enintdan viiden vuoden pituisen
turvallisen varastoinnin kannalta sek& edustavan alan parasta kaytettévissa olevaa
tekniikkaa.

Direktiivia 1999/31/EY olis sen vuoks muutettava.

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivin 1999/31/EY liitteet I, 11 jalll tdman direktiivin liitteen mukaisesti.

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaréykset voimaan viimeistddn 15 péivana maaliskuuta
2012. Niiden on viipymaétta toimitettava komissiolle kirjallisina nédma sédnnokset.

EYVL L 10, 14.1.1997, s. 13.
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Né&issa jasenvaltioiden antamissa sdannoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai
niihin on liitettéva talainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on sé&dettava siitd, miten viittaukset tehdaan.
2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisinakomissiolle.
3artikla
Tama direktiivi tulee voimaan kolmantena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
4 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

o



LIITE
Muutetaan direktiivin 1999/31/EY liitteet I, 1l jalll seuraavasti:
(1) LisAtaan liitteeseen | seuraava kohta:

"8. Metallisen elohopean valiaikainen varastointi

Kun metallista elohopeaa varastoidaan vdliaikaisesti yli vuoden gan, sovelletaan
seuraavia vaatimuksia:

- Metallinen elohopea on varastoitava muusta jatteesta erilldan.

—  Séilidita on pidettava kerdysaltaissa, jotka on asianmukaisesti pinnoitettu siten,
ettel niissa ole halkeamia tai aukkoja ja etté ne kestavat metallista elohopeaa;
tilavuuden on oltava riittava varastoitua el ohopeamaaraa varten.

—  Varastointipaikalla on oltava rakennetut tai luonnolliset esteet, jotka estavét
el ohopeapaéstdjen padsyn ympéristoon; varastointipaikan tilavuuden on oltava
riittéva varastoidun elohopean kokonai smaaraa varten.

—  Varastointipaikan lattiapinnoitteen on oltava elohopean vaikutusta kestava.
V arastointipaikassa on oltava valuma-allas.

—  Varastointipaikassa on oltava palontorjuntal aittei sto.

—  Varastointi on jarjestettava niin, etta sailiét voidaan noutaa hel posti.”
()] Lisétaan liitteeseen |1 seuraava kohta:

"6. Metallista elohopeaa koskevat erityisvaatimukset

Kun metallista elohopeaa varastoidaan véliaikaisesti yli vuoden gan, sovelletaan
Seuraavia vaatimuksia:

A.  Elohopean koostumus
Metallisella elohopealla on oltava seuraavat ominai suudet:

- Elohopeapitoisuuden on oltava yli 99,9 prosenttia painosta.

- Elohopea el saa sisdltéa epapuhtauksia, jotka voisivat syovyttaa hiiliterasta tai
ruostumatonta terasta (esimerkiksi typpihappoliuos, kloridisuolaliuokset).

B. iilio

Metallisen elohopean varastointiin kéytettavien sdilididen on oltava korroosiota ja

iskuja kestavia. Taman vuoks on véltettava hitsausta. Silidilla on oltava erityisesti
Seuraavat ominaisuudet:

—  Séilion materiaalina on hiiliteras (vahintddn ASTM A36) tai ruostumaton terés
(AISI 304, 316L).

—  Sailidt ovat kaasu- ja nestetiiviita.
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Séailion ulkopuoli kestda varastointiolosuhteita.

Séiliotyyppi on onnistuneesti |&paissyt iskukokeen ja tiiviystestit, sellaisena
kuin ne on kuvattuna vaaralisten aineiden kuljetusta koskeviin YK:n
suosituksiin liittyvan kasikirjan "Manua of Tests and Criteria’ (Kokeet ja
kriteerit) 6.1.5.3 ja 6.1.5.4 kohdassa.

Séilion  enimmaistayttbaste e saa olla yli 80 prosenttia tilavuudesta, jotta
varmistetaan, etta kaytettavissa on riittévasti tyhjda tilaa eiké séilioon voi aiheutua
vuotoa eikd pysyvdd muodonmuutosta korkeasta lampdtilasta johtuvan nesteen
|agjentumisen tul oksena.

C.

Hyvaksymismenettel yt

Ainoastaan ne sdilidt, joilla on todistus siitd, etta ne tayttavét tassa kohdassa esitetyt
vaatimukset, hyvaksytaan.

Hyvaksymismenettelyissa on noudatettava seuraavia vaatimuksia:

D.

Ainoastaan metallinen elohopea, joka tayttaa jajempéana esitetyt hyvaksymisen
vahimmai sperusteet, hyvaksytaan.

Sailiot on tarkastettava silmamaardisesti ennen varastointia. Vaurioituneita,
vuotaviata ruostuneita séiliditd el hyvaksyta.

Séilidissa on oltava pysyva leima (tehty metalin pintaan painamalla), jossa
mainitaan sailion tunnistusnumero, rakentamismateriaali, sen paino tyhjana,
valmistgjan tunnus ja rakentami sgjankohta.

Sédiliissa on oltava sihen pysyvasti kiinnitetty laatta, jossa mainitaan
todistuksen tunnusnumero.

Todistus

Kohdassa C mainitussa todi stuksessa on oltava seuraavat tiedot:

jétteen tuottgjan nimi ja osoite

tayttamisesta vastaavan henkilon nimi ja osoite
tayttamispaikkaja -péiva

elohopean méara

elohopean puhtaus ja tarvittaessa kuvaus epdpuhtauksista, analyyttinen raportti
mukaan |uettuna

vahvistus siitd, ettd sailidita kaytetddn yksinomaan elohopean kuljetukseen ja
varastointiin

séili6iden tunnistusnumerot

muut erityiset huomiot.

o
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Todistukset antaa jétteen tuottgja tai sen puuttuessa jétteen huollosta vastaava
henkil6.”

Lisétaan liitteeseen |11 seuraava kohta:
"6. Metallista elohopeaa koskevat erityisvaatimukset

Kun metallista elohopeaa varastoidaan véliaikaisesti yli vuoden gan, sovelletaan
seuraavia vaatimuksia:

A. Seuranta, tarkastukset ja vaatimukset hatétilanteita varten

V arastointipaikassa on oltava el ohopeahdyryn jatkuvan seurannan jarjestelma, jonka
herkkyys on vahintddn 0,02 mg elohopeaa/m?. lImaisimia on oltava maanpinnan ja
paan tasolla. Jarjestelméssa on oltava valo- ja d&nihalytin. Jarjestelma on huollettava
vuosittain.

Vatuutetun henkilon on tarkastettava varastointipaikka ja séiliot silmamaérai sesti
vahintéén kerran kuussa. Jos havaitaan vuotoja, toiminnanharjoittajan on viipymétta
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen valttamiseksi, ettéa elohopeaa padsee
ymparistoon, ja palautettava elohopean varastoinnin turvallisuus. Kaikilla vuodoilla
katsotaan olevan 12 artiklan b kohdassa tarkoitettuja huomattavia haitalisia
ympaéristovaikutuksia.

Varastointipaikalle on laadittava pelastussuunnitelmat ja kaytettdvissd on oltava
asianmukai set suojalaitteet, jotka soveltuvat metallisen elohopean késittelyyn.

B. Kirjanpito

Kaikki asiakirjat, jotka siséltavét liitteessa Il olevassa 6 kohdassa ja taman kohdan A
alakohdassa tarkoitetut tiedot, mukaan luettuna séilioon liitetty todistus, seka tiedot,
jotka liittyvat metallisen elohopean varaston tyhjentamiseen ja sen l8hetykseen
vdliaikaisen varastoinnin jalkeen ja sen suunniteltuun kasittelyyn, séilytetéan ainakin
kolmen vuoden gjan varastoinnin jalkeen.”
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