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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Tama ehdotus on osa lainséédantopakettia, jonka tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin
oikeuksia EU:ssa. Paketin kaks muuta osaa ovat tiedonanto uhrin oikeuksien lujittamisesta
EU:ssa ja ehdotus asetukseks yksityisoikeuden alalla méaaréttyjen suojelutoimenpiteiden
vastavuoroi sesta tunnustami sesta.

Euroopan komissio on asettanut rikoksen uhrin suojelun ja suojelua koskevien
véhimmaisvaatimusten vahvistamisen strategiseksi prioriteetikseen Tukholman ohjelman’ ja
siihen liittyvan toimintasuunnitelman® perusteella.  Uhrin oikeudet asetetaan naissd
asiakirjoissa EU:n asidistan karkisijoille. Niissa myds todetaan lokakuussa 2009
kokoontuneen oikeus- ja sisdasioiden neuvoston pastel mien® mukaisesti, etté tarkoituksena on
ottaa kéyttdon yhdennetty ja koordinoitu |ahestymistapa uhrin asemaan.

Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen pitéd ylla ja kehittéé vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaa al uetta, jonka kulmakivena on yksityisoikeudellisia ja rikosoikeudellisia
asioita koskevien tuomioiden ja muiden oikeusviranomaisten p&étdsten vastavuoroinen
tunnustaminen unionin alueella. Komission 27. lokakuuta 2010 julkistamassa katsauksessa
unionin kansalaisuuteen® pyritddn purkamaan kansalaisoikeuksien toteutumisen esteitd
kehittamalla EU:n tasolla tunnustettujen yksilon oikeuksien sisdltoa. Tama tarkoittaa muun
muassa uhrin oikeuksien lujittamista. Samalla pyritéan vahvistamaan rikoksesta epéillyn ja
syytetyn prosessuaalisia oikeuksia rikosoi keudenkayntimenettel yi ssa.

EU on jo parantanut rikoksen uhrin oikeuksia antamalla 15. maaliskuuta 2001 neuvoston
puitepdatoksen 2001/220/YOS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissd. Vaikka
aala onkin tapahtunut kehitystd, puitepddtoksen tavoitteet eivét kuitenkaan ole taysin
toteutuneet.

Euroopan parlamentti on kehottanut neuvostoa hyvaksymaan kattavan séadoskehyksen, joka
tarjoaa rikoksen uhreille mahdollismman kattavan suojan.” Euroopan parlamentti kehottaa
26. marraskuuta 2009 antamassaan pédtdslauselmassa naisiin - kohdistuvan vékivallan
poistamisesta® jasenvaltioita kehittdmaan kansallista lainsdadantosén ja toimintalinjojaan
kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi ja sen taustalla oleviin syihin
puuttumiseksi erityisesti ehkaisevin toimin. Parlamentti myds kehottaa unionia varmistamaan,
ettd kaikilla vakivallan uhreilla on oikeus suojeluun, apuun ja tukeen. Lissabonin sopimuksen
hyvaksyneen hallitustenvalisen konferenssin paattsasiakirjaan liitetyssa julistuksessa 19
kehotetaan niin ik&&n jasenvaltioita toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
perhevékivaltarikosten estdmiseksi ja niistéd rankaisemiseks sekd uhrien tukemiseks ja
suojelemiseksi.

KOM(2010) 623.

KOM(2010) 171, EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

Neuvoston 2969. istunto (oikeus- ja sisdasiat) 23.10.2009, 14936/09 (Presse 306).

Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden

poistaminen, KOM (2010) 603.

° Euroopan parlamentin pédtddauselma EU:n rikosoikeudellisen alueen kehittamisestéa (IN1/2009/2012),
7.5.20009.

6 P6_TA(2009)0098.
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Oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa unionin aueella perustuu tuomioiden ja oikeudellisten
paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen. Jotta vastavuoroinen tunnustaminen
toimisi tehokkaasti, sen on tapahduttava luottamuksen hengessa siten, ettd seka
oikeusviranomaiset ettd kaikki rikosprosessin osapuolet ja muut, joilla on siihen perusteltu
intressi, voivat luottaa kunkin jasenvaltion sdanttjen asianmukaisuuteen ja siihen, etta niita
sovelletaan oikein. Jos rikoksen uhrin suojeluun e sovelleta samoja vahimmaisvaatimuksia
koko EU:ssa, huoli uhrin kohtelusta tai prosessioikeudellisten séénttjen eroista voi heikentéa
luottamusta.

Y hteisten vahimmaisvaatimusten tarkoituksena on lisété luottamusta kaikkien jasenvaltioiden
rikosoikeugjarjestelmiin, minka puol estaan odotetaan johtavan tehokkaampaan oikeudelliseen
yhteistyohon keskindgisen luottamuksen ilmapiirissa seka perusoikeuksien edistémiseen
Euroopan unionissa. Y hteisten vahimmaisvaatimusten pitéis myos vahentdd kansalaisten
vapaan liikkuvuuden esteitd, koska vaatimuksia olisi sovellettava kaikkiin rikoksen uhreihin.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politilkkaan ja muihin tavoitteisiin

Tassd ehdotuksessa pyritédn ottamaan huomioon ja tayttdmadn rikoksen uhrien erilaiset
tarpeet, jotka sivuavat myos useita muita EU:n toimintalohkoja. Uhrin oikeuksien suojelu on
olennainen osa EU:n niita politiikkoja ja valineitd, jotka liittyvat ihmiskauppaan, lasten
seksuaaliseen hyvaksikayttéon ja riistoon, naisiin kohdistuvaan vakivaltaan, terrorismiin,
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen seka liikennerikkomusten valvontaan.

Tama ehdotus perustuu erityisesti seuraaviin voimassa oleviin séadoksiin ja téydentéa niita
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehk&isemisesta ja
torjumisesta sek& ihmiskaupan uhrien suojelemisesta’, parhaillaan hyvaksyttavana oleva
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lasten seksuaalisen hyvaksikéyton ja
seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta® ja terrorismin torjumisesta tehty
neuvoston puitepdétds 2002/475/YOS’, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
puitepastoksella 2008/919/Y OS™. Ehdotuksessa vahvistetaan uhrin oikeuksia koskevat
vahimmaisvaatimukset ja parannetaan sSiten uhrin suojelun yleisia edellytyksa EU:n
lainsd8dannossa ja politiikassa. Aiemmin on annettu erityissdadoksia joistakin yksilGidyista
rikoksista (terroriteot, ihmiskauppa, lasten seksuaalinen hyvaksikayttd ja riisto,
lapsipornografia) tiettyjen uhriryhmien suojelemiseksi. Tassa ehdotuksessa méaritelléén lagjat
puitteet, joita voidaan soveltaa kaikkien rikoksen uhrien tarpeisiin rikoslgjista, olosuhteista ja
tapahtumapaikasta riippumatta. Ehdotuksen  sd8nndkset ovat edella esitetyilla
toimintalohkoilla omaksutun linjan mukaiset.

Tama direktiivi e vaikuta muissa EU:n sdadoksissa oleviin séannoksiin, joissa kasitellaan
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien tarpeita yksityiskohtaisemmin. Niinpéa
aikuisiin  ihmiskaupan uhrethin  sovelletaan direktiivissa 2011/36/EU  vahvistettuja
toimenpiteitd, jotka vastaavat taman direktiivin 12 artiklassa, 20 artiklan b kohdassa,
21 artiklan 3 kohdan a, ¢ ja d alakohdassa séédettyja toimenpiteitd; alaikaisiin ihmiskaupan
uhrethin sovelletaan direktiivissa 2011/36/EU vahvistettuja toimenpiteitd, jotka vastaavat
téman direktiivin 12 ja 20 artiklassa, 21 artiklan 2 kohdan a, b ja c alakohdassa, 21 artiklan
3 kohdassa ja 22 artiklassa séédettyja toimenpiteitd; alaikaisiin seksuaalisen hyvaksikayton ja

! EUVL L 101, s. 1.

8 EUVLL[...].

° EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.

10 EUVL L 330, 9.12.2008, s. 21-23.
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riiston sek& lapsipornografian uhreihin  puolestaan sovelletaan [lasten seksuaalisen
hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta] annetussa
direktiivissa [....]/[..]/EU vahvistettuja toimenpiteitd, jotka vastaavat tdman direktiivin 12 ja
20 artiklassa, 21 artiklan 2kohdan a, b ja caakohdassa, 21 artiklan 3 kohdassa ja
22 artiklassa séédettyja toimenpiteita.

Terrorismin uhrit puolestaan hydtyvét ehdotetuista mekanismeista, jotka koskevat uhrin
tarpeiden selvittamistd, tiedottamista oikeuskésittelyn etenemisestd ja riittdvan suojelun
antamista koko oikeuskasittelyn gjan. Vaikka téssa ehdotuksessa ei séadeta yksityiskohtai sesti
liikenneonnettomuuksien uhreista, uhrin tarpeiden parempi tiedostaminen ja lainkéyttgjien
asenteiden parantaminen yhdistettynd tarvittaviin arviointeihin varmistaa osaltaan, etta
ndidenkin uhrien tarpeet otetaan huomioon jo ennen kuin on selvitetty, liittyykd tapahtumaan
rikos.

Liséks tasséd ehdotuksessa otetaan johdonmukaisesti huomioon haavoittuvien uhrien
erityistarpeet. Samaa linjaa on sovellettu ihmiskaupan uhreihin ja lasten seksuaalisen
hyvaksik&yton jariiston seké lapsipornografian uhreihin.

Tulevaisuudessa kaavaillaan myos toimenpiteitd, jotka liittyvét tiettyihin uhriryhmiin, kuten
terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden uhreihin. Erityisesti on tarkoitus tarkastella
nykyisia aukkoja terrorismin uhrien suojelussa, jotta voidaan parantaa heidan asemaansa
EU:ssa.

Voimassa olevat aiemmat saannok set

— Ihmiskauppa, jota koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/36/EU
on otettu séénnoksia uhrien oikeuksien suojelemisesta; erityista huomiota kiinnitetéén
niihin lapsiin, jotka ovat erityisen alttiitaihmiskaupalle;**

— Lasten seksuaalinen hyvéksikdyttd ja lapsipornografia, joita koskevassa uudessa
direktiiviehdotuksessa késitelldan tdlaisten rikosten uhriks  joutuvien lasten
erityistarpeita;*?

Lapsen oikeuksia koskeva EU:n toimintasuunnitelma, jonka keskeisend tavoitteena on
oikeugarjestelmien kehittaminen lapsiystavallisemmiksi. Alaikéisten uhrien kielteisia
kokemuksia rikosoikeudenkayntimenettelyista olis pyrittdva vahentdmaan ja heille olis
annettava mahdollisuus osallistua oikeudenkayntiin aktiivisesti;*

~ Neuvoston direktiivi 2004/80/EY rikoksen uhreille maksettavista korvauksista; direktiivilla
pyritaan hel pottamaan korvauksen saamista rajatylittavissé tilanteissa;*

n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2011,

ihmiskaupan ehkéisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston

puitepdétoksen 2002/629/Y OS korvaamisesta.

Ehdotus direktiiviksi lasten seksuaalisen hyvaksikéyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian

torjumisesta ja puitepdattksen 2004/68/Y OS kumoamisesta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, Lapsen oikeuksia koskeva EU:n toimintasuunnitelma, KOM (2011) 60, 15.2.2011.

14 Neuvoston direktiivi 2004/80/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15.
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— Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuminen, joka on vuosia 2010-2015 koskevan tasa-
arvostrategian strateginen prioriteetti ja Daphne |11 -ohjelman keskeinen tavoite; ™

— Terrorismin uhrien oikeuksien suojaaminen.'®

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Intressitahoja ja asiantuntijoita on kuultu komission normaalin kéytannén mukaisesti. Taman
ehdotuksen liitteend olevaa vaikutustenarviointia varten kaytiin lainsdadantohanketta koskevia
yksityiskohtaisia  keskusteluja, joihin osalistui  muun muassa valtionhallinnon,
lainvalvontaviranomaisten, kansalaigarjestdjen, kansainvdisten jarjesttjen ja yliopistojen
asiantuntijoita.

Komissio teetti vaikutusten arvioinnin tueksi ulkopuolisen tutkimuksen ja lisaks selvityksen
eri vaihtoehdoista sen varmistamiseksi, etta suojattava henkild ei meneta suojelumaaraykseen
perustuvaa suojaa matkustaessaan tai muuttaessaan toiseen jasenvaltioon.!” Ehdotuksessa
hyddynnetdén myos kahden kyselyn tuloksia. Edella mainittua ulkopuolista tutkimusta varten
|&hetettiin 384:Ile julkisen sektorin ja muiden tahojen edustajalle kysely, johon saatiin 119
vastausta. Lissks Victims in Europe -hankkeen' yhteydessa tehtiin lainsa&dannén
téytantoonpanoa koskeva kysely ja taytantbonpanon organisointia koskeva kysely, joista
edelliseen saatiin 97 ja jalkimmaiseen 218 vastausta.

Vakutusten arvioinnin laadintavaiheessa komissio jarjesti seka suurelle yleisdlle etta
kansalaigarjestbille ja vationhalinnon organisaatioille tarkoitetun avoimen julkisen
kuulemisen, jossa haettiin ndkemyksia siitd, millaisia toimia EU:n pitéis toteuttaa rikoksen
uhrien aseman parantamiseksi. Komissio sa maérdaikaan mennessa 77 vastausta.

Akateemisten asiantuntijoiden, kansalaigérjesttjen ja jasenvaltioiden edustgjien kokous
pidettiin 18.—19. helmikuuta 2010, ja sen jakeen jérjestettiin oikeusfoorumi 14. huhtikuuta
2010.

K uulemisten tulosten lisaksi komissio on hyddyntanyt lukuisia eri tutkimuksiajajulkaisuja®

Vaikutusten arvioinnissa p&&dyttiin siihen, ettd vuoden 2001 puitepddtds on syyta korvata
uudella direktiivillg, jossa sdadetdan uhrin oikeuksia koskevista konkreettisista velvoitteista.
Lainsdadannon ohella olis  toteutettava kaytannbn toimenpiteitd taytantddnpanon
helpottamiseksi. Taman ensivaiheen liséks kaavaillaan uusia selvityksid ja toimenpiteita
uhreille myonnettavista korvauksista ja oikeusavusta.

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, Naisten ja miesten tasa-arvostrategia vuosiksi 20102015, KOM (2010) 491.

16 Terrorismin torjumisesta 13 péivana kesdkuuta 2002 tehty neuvoston puitepdétds 2002/475/Y OS,

sellaisena kuin se on muutettuna 28 pavana marraskuuta 2008 tehdylla neuvoston péaétoksella

2008/919/YOS, EUVL L 330, 9.12.2008, s. 21-23.

Burkhard Hess: Feasibility Sudy: The European Protection Order and the European Law of Civil

Procedure. Tutkimus julkaistaan 18hiaikoina sivustolla http://ec.europa.eu/justice/index_en.htm.

18 APAV/Victim Support Europe, " Victimsin Europe” -hanke, 2009 (jaljempand’ APAV-raportti’).

1 Ks. esm. APAV-raportti (The Implementation of the EU Framework Decision on the standing of
victims in the criminal proceedings in the Member States of the European Union), Lisboa 2009;
Bulgarian Centre for the Study of Democracy, Project ONE: Member States legislation, national
policies, practices and approaches concerning the victims of crime, Sofia 2009.
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3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2001/220/Y OS sdénnoksista useita on sdilytetty alkuperéi sessd muodossaan tai muutettu vain
sen verran kuin on selkeyden vuoksi tarpeen. Esmerkiksi direktiiviehdotuksen 9, 12, 14-16 ja
25 artikla vastaavat puitepaétoksen 3, 6, 9, 11 ja 12 artiklaa. Seuraavat huomautukset
koskevat niita artikloja, joissa on merkittavia muutoksia puitepdatokseen verrattuna.

2 artikla— M aaritelmat

Taman direktiivin tarkoituksena on huolehtia ditd, ettéd kaikki rikoksen uhrit saavat
vahimmaisvaatimukset tayttavad suojelua kaikkialla EU:ssa. Direktiivissa sdadetéén tuen ja
suojelun antamisesta myds uhrin perheenjéasenille, joille aiheutuu my6s usein haittaa
rikoksesta ja jotka saattavat olla vaarassa joutua toissijaisesti uhrin asemaan tai suoraan
rikoksentekijan tai tdman rikoskumppaneiden uhriksi tai ndiden pelottelun kohteeksi. Jos uhri
on menehtynyt rikoksen seurauksena, kaikkia tdméan direktiivin séénnoksia voidaan soveltaa
kuin elossa olevan uhrin perheenjdsenilla ja monessa tapauksessa perheenjasenet tunnustetaan
vaingjan edustajiksi.

3-6 artikla— Tiedonsaantioikeus ja oikeus ymmartaa ja tulla ymmarretyksi

Néiden artiklojen tarkoituksena on varmistaa, ettd uhri saa riittévasti tietoja ymmarrettavassa
muodossa voidakseen taysin hyodyntéd oikeuksiaan ja ettd han kokee, ettd hanta kohdellaan
kunnioittavasti. Tietojen pitéis olla saatavissa siita hetkesta lahtien, jona uhri tekee
rikosilmoituksen. Lisdks uhrin olisi séénnollisesti saatava tietoja kasittelyn etenemisesté koko
rikosoikeudenkaynnin gjan. Tietojen olis oltava riittdvan yksityiskohtaisia, jotta uhri pystyy
tekemaén niiden perusteella jarkevia ratkaisuja osallistumisestaan
oikeudenkayntimenettelyihin ja oikeuksiensa kayttamisesta ja erityisesti ditd, onko
syyttaméttg éttami spadtok sesta syyta valittaa.

Uhrilla voi eri syista olla vaikeuksia ymmartda vakiolomakkeella toimitettuja tietoja. Tama
voi johtua esimerkiks siitd, ettd han e ymmaérra kieltd, jolla tiedot on toimitettu. Voi olla
my6s muita ymmartamista vaikeuttavia tai sen kokonaan estavia tekijoitd, kuten uhrin ika,
kypsyysaste, alylliset ja emotionaaliset valmiudet, lukutaito ja esimerkiksi nako- tai
kuulovammaisuus. Siksi tiedot oliss mahdollisuuksen mukaan annettava useissa efi
muodoi ssa.

7 artikla— Oikeus kayttaa uhrien tukipalveluja

Taman artiklan tavoitteena on varmistaa, etté uhrilla on mahdollisuus saada tukipalveluja,
kuten tieto- ja neuvontapalveluja, emotionaalista ja psykologista tukea seka kdytannon apua.
Nama palvelut ovat usein ratkaisevan térkeita uhrin toipumisen kannalta, ja ne auttavat hanta
selviytymaan rikoksen aiheuttamasta sokista ja oikeudenkayntimenettelyista aiheutuvasta
stressista.

Tukipalvelujen olis oltava saatavissa mahdollismman pian rikostapahtuman jékeen
riippumatta siitd, onko tehty rikosilmoitus. Néailla palveluilla voi olla erityisen suuri merkitys,
kun uhri paéitds, tekeekd han rikosilmoituksen vai e. Uhri voi lisdks tarvita tukea sekéa
oi keudenkayntimenettelyjen aikana ettd pitempiaikaisesti. Tukipalveluja voivat antaa yhta
hyvin valtiolliset kuin valtiosta riippumattomat organisaatiot, eika niiden saantia pida rajoittaa
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litallisella byrokratiala tai muodollisuuksilla. Tukea voidaan antaa erilaisissa muodoissa,
kuten henkilokohtaisissa tapaamisissa, puhelinneuvontana tai muita etaviestintavalineita
kayttéen palvelujen maantieteellisen jakauman ja kattavuuden maksimoimiseksi. Jotkin
uhriryhmét tarvitsevat rikoksen erityisiuonteen vuoks asiantuntijapalveluja. Tama koskee
esimerkiksi seksuaalisen vakivallan, viharikosten (essm. sukupuoleen perustuvan véakivallan
tai rasististen rikosten) ja terrorismin uhreja. Tallaiset palvelut tulisi asettaa uhrien saataville
mahdol lisuuksien mukaan.

Vaikka rikosilmoituksen tekeminen poliisille tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle el
uhrille tukimahdollisuuksista. Siks jasenvaltioita kannustetaan luomaan sellaiset olosuhteet,
joissa uhrit saadaan tukipalvelujen piiriin ja samala huolehditaan muun muassa
tietosuojavaatimusten noudattami sesta.

8 artikla—Uhrin oikeus saada vahvistus rikosiimoituksen tekemisesta

Taman artiklan tavoitteena on varmistaa, ettd kun uhri tekee rikosilmoituksen, han saa siita
virallisen todistuksen, johon voidaan viitata asiaa koskevassa my6hemmassa viestinnassi.

9 artikla— Oikeustulla kuulluksi

Taman artiklan tavoitteena on varmistaa, ettd uhri saa rikosoikeudenkayntimenettelyissa
tilaisuuden esittda alustavia ja téydentavia tietoja, nakemyksia ja todisteita. Taman oikeuden
lagjuus j88 kansallisessa laissa médritettavaéksi. Se voi vaihdella perusoikeuksista, joihin
kuuluu oikeus kommunikoida toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja oikeus esittéa télle
todisteita, lagjempiin oikeuksiin, joita ovat mm. oikeus saada todisteet otetuksi huomioon,
oikeus varmistaa, etta tietyt todisteet on esitetty, ja oikeus valiintuloon oikeudenkaynnissa.

10 artikla— Oikeudet syyttamattajattamispaatoksen yhteydessa

Taman artiklan tarkoituksena on antaa uhrille mahdollisuus tarkistaa, etta vakiintuneita
menettelyja ja sddntéja on noudatettu ja etta pddtds luopua jonkin tietyn henkilon
syyttémisesta on tehty oikein. Paétoksen uudelleentarkastelua koskevat sddnnokset jadvét
tarkennettaviks kansallisessa lainsdadanndssa Véahimmaisvaatimuksena on kuitenkin, etta
uudelleentarkastelun  tekija on e henkild tai viranomainen kuin alkuperdisen
syyttamattg éttamispaétoksen tekija.

11 artikla — Oikeus sovittelua ja muita korjaavan oikeuden palveluja koskeviin takeisiin

Restoratiiviseen €eli korjaavaan oikeuteen kuuluu erilaisia palveluja, joita voidaan tarjota joko
rikosoikeudenkaynnin yhteydessa, ennen sitd, rinnakkain sen kanssa tai sen jakeen. Palvelut
voivat liittyd tietyntyyppiseen rikokseen tai ainoastaan aikuisiin ta aakésin
rikoksentekijoihin. Talaisiin palveluihin kuuluvat muun muassa uhrin ja rikoksentekijan
vdlinen sovittelu, 18hei sneuvonpito ja ns. puhepiirit.

Taman artiklan tavoitteena on varmistaa, ettd kun korjaavan oikeuden palveluja tarjotaan,
k8ytossa on takeet sen varmistamiseksi, ettel uhrin asema huonone entisestdan prosessin
seurauksena. Siksi ndiden palvelujen olisi ensisijaisesti kohdistuttava uhrin etuun jatarpeisiin,
uhrille aheutuneen vahingon korjaamiseen ja uuden vahingon estdmiseen. Uhrin
osallistumisen olisi oltava vapaaehtoista, mika tarkoittaa sité, etté uhrillaolis oltavariittévasti
tictoa prosessin riskeistd ja hyddyistd, jotta han voi pééttéa osalistumisestaan tiedon
perusteella. Se tarkoittaa myds, etta sellaiset tekijat kuin vallan epdtasapaino ja uhrin ika,
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kypsyysaste tai dlyllinen kapasiteetti, jotka voisivat ragjoittaa uhrin kykya tehda tietoon
perustuva valinta tai vaarantaa uhrin kannalta myonteisen lopputuloksen, olisi otettava
huomioon siirrettéessi asiaa restoratiiviseen prosessiin ja prosessin toteutuksessa. Vaikka
kasittelyn olisi yleensa oltava luottamuksellista, €lleivat osapuolet toisin sovi, voidaan katsoa,
ettad yleinen etu vaatii esimerkiksi prosessin kuluessa esitettyjen uhkausten julkistamista.
Sovintoratkaisu edellyttda aina kaikkien osapuolten vapaaehtoista hyvaksyntéa.

13 artikla— Oikeus saada korvausta kuluista

Tama saannos on vuoden 2001 puitepadtoksen mukainen, koska sen mukaan rikoksen uhrilla
on oikeus korvauksiin  kuluista, jotka aheutuvat hanelle osallistumisesta
rikosoikeudenkayntimenettelyyn. Sen mukaan kulut korvataan my6s, jos uhri on lasna
oikeudenkaynnissa, vaikka el varsinaisesti osallistukaan menettelyihin. Tavoitteena on véalttéa
se, etté uhri joutuu jd8maan pois oi keudenkaynnista tal oudel lisen tilanteensa vuoksi.

18 artikla — Haavoittuvan uhrin tunnistaminen

Taman artiklan tavoitteena on varmistaa, etta uhria kohdellaan yksilona ja etta perustetaan
johdonmukainen jarjestelma sellaisten haavoittuvien uhrien tunnistamiseksi, jotka saattavat
tarvita erityigarjestel yja rikosoi keudenkadyntimenettel yi ssa.

Sindnsa kaikki uhrit ovat haavoittuvia, ja heitd on kohdeltava hienotunteisesti ja varovasti.
Jotkut uhrit ovat kuitenkin erityisen dlttiita joutumaan toistamiseen syytetyn tai epéillyn tai
taman rikoskumppanien uhriksi tai pelottelun kohteeksi. Lisdks joillakin uhreilla voi olla
vaarana, e€ttd he kokevat lisdahdistusta ta ké&rsivdt vahinkoa osallistumisestaan
rikosoi keudenk&yntimenettelyihin joko todistajana tai muulla tavoin. Tarvitaan erityistoimia,
jotta voidaan pienent&a lisdvahingon vaaraa néille uhreille.

Taman artiklan mukaan lisdvahingon vaara on méadritettavd uhrin henkilbkohtaisten
ominaisuuksien ja rikoksen luonteen tal lgiin perusteella. Lapset ja vammaiset ovat
henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella yleensa erityisen alttiita vahingolle. Heidéat
voidaan selvasti osoittaa haavoittuvaksi ryhméaksi, ja yleensd heidan suojaamisekseen
tarvitaankin erityistoimenpiteitd. My0s tiettyjen rikoslgjien kohteeks joutuneet uhrit, kuten
seksuaalisen vékivallan tai riiston ja ihmiskaupan uhrit, ovat useimmiten vaarassa joutua
uudelleen uhrin asemaan oikeudenk&ynnin aikana.

Toisadta téssa artiklassa otetaan huomioon, ettd uhrit ovat yksil6ité, jotka reagoivat rikoksiin
eri tavoin jajoillaon erilaiset tarpeet ja erilaiset syyt haavoittuvuuteensa. Niinpa uhri voi olla
haavoittuva, vaikka han ei kuuluisi mihinkdan varsinaiseen haavoittuvien uhrien ryhmaan. On
siis luotava yksiléllinen arviointijéarjestelmd, jotta voidaan olla varmoja, ettd kaikki
haavoittuvat uhrit pystytéén tunnistamaan ja etta heitd voidaan suojella. Tama voi
ratkaisevasti edistda uhrin toipumista ja sen varmistamista, ettd hén saa oikeanlaista apua ja
suojelua oikeudenkdyntimenettelyjen akana ja niiden jakeen. Nan luodaan parhaat
mahdolliset edellytykset ehkéista toissijainen tai toistuva uhriksi joutuminen ja pelottelu ja
todella varmistaa, etta uhri saa oikeutta. Taman menettelyn soveltaminen on Kkuitenkin
suhteutettava sen todenndkdisyyteen, etta rikossyyte nostetaan ja ettd uhrin hyvaks on
toteutettava erityistoimenpiteitéd. Erityisesti rikoksen vakavuus ja uhrin kdrsiman ilmeisen
vahingon aste antavat hyodyllisid viitteita siitd, kuinka lagjaa yksildllista arviointia tarvitaan.

Yksildllisessa arvioinnissa olis my6s selvitettéva uhrin tarpeet oikeudenkdynnin aikana ja
mahdollinen tarve turvautua tukipalveluihin. Ne viranomaisten edustgat, jotka joutuvat
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ensimmaéiseksi tekemisiin  uhrin  kanssa rikosilmoituksen tekemisen yhteydessd, olis
koulutettava tdhan tehtévaan, ja hellle olis tarjottava asianmukaista opastusta ja tarvittavat
vdlineet tal menettelyohjeet, jotta he voivat arvioida uhrin tarpeitajohdonmukaisesti.

Yksildllisessa arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki sellaiset tekijat, jotka saattavat
lisdta vaaraa, ettd uhri joutuu uudelleen uhriks tai pelottelun kohteeks oikeudenk&ynnin
aikana. Erityisesti olisi otettava huomioon seuraavat tekijét: ika, sukupuoli ja sukupuoli-
identiteetti, etninen alkuperd, rotu, uskonto, sukupuolinen suuntautuminen, terveydentila,
vammaisuus, kommunikaatiovaikeudet, suhde tai riippuvuussuhde epdiltyyn tai syytettyyn,
aiemmat kokemukset rikoksista seka rikoksen laji ja luonne, kuten viharikos, jarjestaytynyt
rikollisuus tai terrorismi. Terrorismin uhreihin on kiinnitettéva erityistd huomiota, koska
terroritekoja on niin monenlaisia joukkoterrorismista yksil6ihin kohdistuvaan terrorismiin.

19 artikla—Uhrin oikeus valttaa rikoksentekijén kohtaaminen

Tama artikla vastaa vuoden 2001 puitepddtoksen 8 artiklaa, koska sen tavoitteena on
varmistaa, ettd silloin kun uhri joutuu osallistumaan rikosoikeudenkadyntimenettelyihin
tietyssa paikassa, on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, ettei uhri joudu
kohtaamaan syytettya tai epéiltya. Tata varten voidaan esimerkiks jarjestéa uhrille ja
syytetylle erilliset odotustilat ja huolehtia sSiitd, ettd he sagpuvat eri aikaan. Parhaiden
kaytantjen jakaminen ja viranomaisten edustgjille annettu opastus voivat myo6s olla
hyddyllisia kohtaamisten valttémiseksi.

20 artikla—Uhrin oikeus suojeluun rikostutkintaan liittyvissa kuulusteluissa

Taman artiklan tarkoituksena on estéa toissijainen uhriutuminen varmistamalla, ettd uhria
kuulustellaan mahdollissmman aikaisin ja ettd uhrin yhteydet viranomaisiin ovat
mahdollismman vaivattomat, ja samalla rgoittamalla tarpeetonta yhteydenpitoa.
Kuulustelujen jarjestamisté koskevia paatoks a tehtdessa olisi otettava mahdollisimman hyvin
huomioon uhrin tarpeet seka todisteiden kerdamisen mahdollinen kiireellisyys. Uhri voi valita
luotetun henkilon, joka saa olla lasna kuulusteluissa. Tét& mahdollisuutta olisi voitava
rgjoittaa vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, ja silloinkin vain erikseen nimetyn henkilon
osalta. Tassa tapauksessa uhrin olisi saatava valita toinen luotettu henkild, joka on lasna
kuulustel uissa.

21 ja 22 artikla — Lasten ja muiden haavoittuvien uhrien oikeus suojeluun
rikosoikeudenkayntimenettelyjen aikana

Néiden artiklojen tavoitteena on varmistaa, etta jos uhrin on todettu olevan alttiina uudelleen
uhriksi joutumiselle tai pelottelulle, toteutetaan tarvittavat toimenpiteet téllaisen haitan
estamiseksi. Toimenpiteiden olis oltava kaytettavissa kaikissa
rikosoikeudenkdyntimenettelyissd esitutkinnasta ja syytteeseenpanosta oikeudenk&ynnin
paattymiseen saakka. Se, millaisia toimenpiteita tarvitaan, riippuu siitd, missa menettelyn
val heessa niité toteutetaan.

Rikostutkinnan aikana uhrille on aina jarjestettéava vahimmaisvaatimukset tayttavaa suojelua,
kun hanta kuulustellaan. Kuulustelut olisi toteutettava hienotunteisesti, ja kuulustelijoille olis
annettava asianmukaista koulutusta téta varten. Koulutuksen avulla olisi varmistettava, etta
kuulustelijat hallitsevat kuulustelumenetelmét, joissa otetaan huomioon uhrin erityistilanne,
joilla aiheutetaan mahdollismman véhan ahdistusta ja joiden avulla voidaan kerdta
mahdollissmman paljon laadukasta todistusaineistoa. Tata varten voi olla tarpeen uhrin
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suojattomuuden asteen mukaan toteuttaa kuulustelut ainoastaan asianmukaisissa tiloissa.
Tallaisa voivat olla videoneuvotteluhuoneet tai esimerkiksi tilat, joiden kalustus on
suunniteltu lapsille tai vammaisille sopivaksi.

Haavoittuvat uhrit voivat kokea kuulustelutilanteen hyvin ahdistavaksi, varsinkin jos rikos on
erityisen henkilokohtaista laatua. Luottamuksen syntyminen kuulustelijaan voi olla térkeda ja
sadttaa vaatia aikaa. Siks téssa artiklassa edellytetdan, ettd haavoittuvaa uhria kuulustelis
yleensd sama ihminen. Poikkeuksia voidaan sallia hyvan oikeudenk&yton turvaamiseksi, jos
esimerkiksi on kiireellinen tarve kuulustella toista henkil6a tai jos tavanomainen kuulustelija
e ole kaytettéavissd. Vastaavasti seksuaalisen vakivaltarikoksen uhrilla olis oltava oikeus
siihen, etté kuulustelija on samaa sukupuolta kuin uhri.

Varsinaisen oikeudenk&ynnin aikana uhrin suojeleminen myds tahalliselta tai tahattomalta
pelottelulta on olennainen tekija arvioitaessa, millaisia suojelutoimenpiteitd tarvitaan. Tassa
artiklassa sdddetddn vahimmaisvaatimuksista, joiden tavoitteena on suojelemisen lisdks
vahentéd erityisesti oikeudenkdynnissa todistamisesta aiheutuvaa ahdistusta. Artiklassa
sé8detédn toimenpiteistd, jotka mahdollistavat sen, etté uhri valttéa joutumasta katsekontaktiin
syytetyn kanssa, ja sen, etta yleison ja tiedotusvdineiden edustgjat voidaan poistaa
oikeussalista. Syytetyn tai epdillyn perusoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi paatos
téllaisten toimenpiteiden toteuttamisesta j8a tuomioistuimen harkintavaltaan. Jos uhri on lapsi
tal vammainen tai jos héan on joutunut seksuaalisen vakivallan tai ihmiskaupan kohteeks,
nama selkat yhdessa yksildllisen arvioinnin kanssa viittaavat vahvasti siihen, etta
suoj el utoimenpiteet ovat tarpeen.

Jos uhri on lapsi, normaaliolosuhteissa olisi otettava kayttoon myos lisatoimenpiteita lasten
erityisen suojattomuuden vuoksi. Direktiivin 22 artiklassa sdadetdan, etté kuulustelu voidaan
videoida ja ettd tallennetta voidaan kéyttda todisteena tuomioistuimessa, ja etta
laink&yttdviranomai sen on méarattava lapselle edustgja, jostdlaistaei ole.

24 artikla— Lainkayttajien koulutus

Tassa artiklassa vahvistetaan koulutusvaatimukset viranomaisille, jotka joutuvat tekemisiin
uhrin kanssa. Koulutuksen tasosta, lgjista, koulutusjaksojen tiheydestd sekd mahdollisesta
erikoistumiskoulutuksesta olisi péatettdva sen mukaan, kuinka pitk&aikaisia ja mink&
luonteisia viranomaisten ja uhrin kohtaamiset ovat, ja erityisesti sen mukaan, kohtaavatko he
tiettyja uhriryhmia.

Koulutuksen olis autettava viranomaisia kohtelemaan uhregja kunnioittavasti, tunnistamaan
heidan suojelutarpeensa ja antamaan hellle tietoja, joiden avulla he pystyvéat selviytymaén
oikeudenkaynnistd ja hyddyntamadan oikeuksiaan. Koulutuksessa olisi kasiteltdva muun
muassa rikoksesta uhrille aheutuvien haittavaikutusten tiedostamista, toissijaisen
uhriuvtumisen vaaraa, tietoa ja osaamista, joka liittyy esimerkiks  sellaisiin
erityistoimenpiteisiin ja -tekniikoihin, joita sovelletaan uhrin auttamiseen ja rikoksesta
aiheutuneen trauman lievittdmiseen, uhrin pelottelun, uhkailun ja vahingoittamisen
tunnistamista ja ehkaisemista seka uhrille suunnattujen tieto- ja tukipalvelujen saatavuutta ja
kaytettavyytta.

Lisdks tassd artiklassa varmistetaan, ettd uhrien tukipalvelujen tai korjaavan oikeuden
palvelujen tarjogjien olis saatava asianmukaisen tasoista koulutusta, jotta he kohtelisivat
uhria kunnioittavasti ja puolueettomasti ja pystyisivét tarjoamaan palvel uja ammeattitaitoi sesti.
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4, TOISSIJAISUUSPERIAATE

Jasenvaltiot elvét yksindén voi saavuttaa ehdotuksen tavoitetta riittéavassa maarin, koska sen
tavoitteena on edistda jasenvaltioiden vélistd luottamusta. Sen vuoks on térkedéd sopia
yhteisista vahimmaisvaatimuksista, joita sovelletaan kaikkialla Euroopan unionissa.
Ehdotuksella lahennetéén rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevia jasenvaltioiden
ainedllisoikeudellisia séanttja keskinaisen luottamuksen lisdamiseks.

EU:ssa tapahtuu myos lagjaa rgjatylittdvaa uhriutumista, silla merkittavd maérda EU:n
kansalaisia joutuu rikoksen uhriksi asuessaan, tytskennellesséén ja matkustaessaan muualla
EU:n aueella. Tallaisessa tilanteessa oikeuksiensa hyodyntdminen voi olla erityisen vaikeaa,
ja rikosoikeudenkayntimenettelyt voivat aiheuttaa lisérasitusta. Kansalaisten olis voitava
luottaa siihen, etta heilla on kayttsséén tietyt vahimmaisvaatimukset tayttdvét oikeudet
kaikkialla EU:ssa.

Néain ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

5. SUHTEELLISUUSPERIAATE

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind e yliteta sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.
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2011/0129 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vahimmaisvaatimusten
vahvistamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatami g arjestyksessa hyvaksyttavaks sdadokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

)

)

©)

Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen pitaa ylla ja kehittda unionia vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena, jonka kulmakivend on yksityis- ja
rikosoikeuden adalla annettujen oikeudellisten pé&dtosten  vastavuoroinen
tunnustaminen unionin alueella.

Unioni on sSitoutunut suojelemaan  rikoksen uhrgja ja  vahvistamaan
vahimmai svaatimukset ja hyvaksynyt uhrin asemasta
rikosoikeudenkdyntimenettelyisséd 15 pédivana maaliskuuta 2001 tehdyn neuvoston
puitepaétoksen 2001/220/Y OS. Eurooppa-neuvoston 10 ja 11 péivana joulukuuta 2009
hyvaksyméassd Tukholman ohjelmassa kehotetaan komissiota ja jasenvatioita
tarkastelemaan, miten uhrin suojelua koskevaa lainsd&dantba ja k&ytdnnon tukea
voitaisiin parantaa.

Euroopan parlamentin 26 paivana marraskuuta 2009 antamassa p&dtoslausel massa
naisiin kohdistuvan vékivallan poistamisesta vaaditaan jasenvaltioita parantamaan
kailkenlaisen naisiin  kohdistuvan vdakivallan poistamista koskevaa omaa
lainsd&dant6aén ja omia toimintalinjojaan ja ryhtyméaan toimiin, joilla puututaan
naisiin kohdistuvan vakivallan syihin etenkin ennaltaehk&isevilla toimenpiteilla, ja

20
21

EUVL C[...],[...], s [...].
EUVL C[...],[...], s [..].
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

kehotetaan unionia varmistamaan, ettd kaikilla vakivallan uhreilla on oikeus apuun ja
tukeen.

Perussopimuksen 82 artiklan 2 kohdassa méérétdan sellaisten  j&senvaltioissa
sovellettavien vahimmaissaantdjen saatamisestd, joilla voidaan helpottaa tuomioiden
ja oikeusviranomaisten paatdsten vastavuoroista tunnustamista seka poliisiyhteisty6ta
ja oikeudellista yhteistyota rajatylittdvissa rikosasioissa. Sopimuksen 82 artiklan
2 kohdan c alakohdassa viitataan rikosten uhrien oikeuksiin yhtena aueena, jolla
voidaan séatéd vahimmai sséantoja.

Rikos kohdistuu yhteiskuntaan sen lisaksi, etta se rikkoo uhrin henkilokohtaisia
oikeuksia. Siksi kaikessa yhteydenpidossa viranomaisten, uhrin tukipalvelujen ja
korjaavan oikeuden palvelujen seka uhrin valilla uhri olis tunnustettava uhriks ja
hanta olisi kohdeltava kunnioittavasti, hienotunteisesti ja ammattitaitoisesti ottaen
huomioon uhrin henkilokohtainen tilanne, valittomét tarpeet, ik& sukupuoli,
vammaisuus ja kypsyysaste ja kunnioittaen tdysin uhrin ruumiillista, henkista ja
moraalista koskemattomuutta. Uhria olisi suojeltavatoissijaiseltatal toistuvalta uhriksi
joutumiselta ja pelottelulta, ja hanen olis saatava toipumisensa helpottamiseksi
tarvitsemansa tuki seka riittévét oikeussuojakeinot.

Talla direktiivilla pyritéan tarkistamaan puitepaétoksen 2001/220/Y OS sdannoksia ja
lagjentamaan niiden soveltamisalaa. Koska tehtévien tarkistusten maéra ja luonne on
merkittéva, puitepdétos olisi selkeyden vuoksi korvattava kokonaan.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Silla pyritédn erityisesti
edistamdan oikeutta ihmisarvoon, eldmadan, ruumiilliseen ja henkiseen
koskemattomuuteen,  yksityiss ja perhe-eldmddn, omistusoikeutta, lasten,
ikéantyneiden ja vammaisten oikeuksia sek& oikeutta oikeudenmukaiseen
oi keudenkayntiin.

Tassa direktiivissi sdadetdan vahimmai sséanniista. Jasenvaltiot voivat |agjentaa téssa
direktiivissa sdddettyja oikeuksia suojelun tason parantamiseks.

Henkiloa olisi voitava pitda uhrina riippumatta siitd, onko rikoksentekija tunnistettu,
pidéatetty, pantu syytteeseen tai tuomittu, ja katsomatta siihen, mika on rikoksentekijan
ja uhrin valinen perhesuhde. My6s uhrin perheenjdsenet karsivét rikoksesta vahinkoa,
erityisesti jos uhri on menettényt henkensd, ja heilla on perusteltu intress
rikosoikeudenkayntiin. Sen vuoks myos téllaisten vélillisten uhrien olis saatava
taman direktiivin mukaista suojelua. Uhri tarvitsee asianmukaista tukea ja apua jo
ennen rikosilmoituksen tekemistd&. Tama tuki voi olla ratkaisevaa sek& uhrin
toipumisen etté rikosilmoituksen mydhempaé tekemista koskevan paatoksen kannalta.

Tietoja annettaessa ne olisi esitettava riittavan yksityiskohtaisina sen varmistamiseksi,
ettd uhrga kohdellaan kunnioittavasti ja etta he voivat tehda tietoon perustuvia
padtoksd osadlistumisestaan  oikeudenkayntimenettelyihin - ja  oikeuksiensa
hyddyntamisestd. Taltd osin on erityisen térkedd antaa uhrille tietoja mahdollisen
oikeudenkaynnin tilanteesta ja edistymisestd. Tama koskee yhta lailla tietoja, joiden
perusteella uhri  voi p&dttdd, vaatiiko han  syyttamattdjattamispaatoksen
uudelleentarkastelua.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Viranomaisten, uhrin tukipalvelujen ja korjaavan oikeuden palvelujen olis
mahdollisuuksien mukaan annettava tiedotusta ja neuvontaa eri vélineiden avulla
muodossa, jota uhri ymmartaa. Olisi myos varmistettava, ettd uhri tulee ymmarretyksi
oi keudenkayntimenettel yjen aikana. Téta varten olisi otettava huomioon, kuinka hyvin
uhri osaa kieltgd, jolla tieto annetaan, seka uhrin ikda, kypsyysaste, dylliset ja
emotionaaliset valmiudet, lukutaito seké mahdollinen psyykkinen tai fyysinen haitta,
jokaliittyy esimerkiksi nékoon tai kuuloon. Myds uhrin mahdollisesti rajoittunut kyky
valittéa tietoa on otettava huomioon rikosoikeudenkayntimenettelyjen aikana.

Oikeus e voi todella tapahtua, ellei uhri pysty kunnolla selittdmadan rikoksen
olosuhteita ja todistamaan tavalla, jota toimivaltaiset viranomaiset ymmartavét. On
niin ikaan tarkedd huolehtia siita, etta uhria kohdellaan kunnioittavasti ja ettéa han voi
hyddyntéd oikeuksiaan. Siksi uhria kuulusteltaessa ja hénen osallistuessaan
oikeudenistuntoon  oliss ana oltava saatavilla  maksuton  tulkkaus.
Rikosoikeudenkayntimenettelyjen muissa vaiheissa tulkkauksen ja kdantamisen tarve
voi vaihdella késiteltavan asian seka uhrin tilanteen, menettelyihin osallistumisen ja
mahdollisten erityisoikeuksien mukaan. Nén ollen tulkkaus ja kaantdminen olisi
jarjestettéva téllaisissa tapauksissa ainoastaan siind maarin kuin on tarpeen, jotta uhri
voi kéayttaa oikeuksiaan.

Uhrille olis tarjottava joko valtiollisten tai valtiosta riippumattomien jérjesttjen tukea
rikoksen tapahtumahetkesta alkaen kaikissa rikosoikeudenkayntimenettelyn vaiheissa
ja myos niiden jadkeen uhrin tarpeiden mukaan. Tukea olis annettava eri keinoin
ilman liialisia muodollisuuksia ja riittavasta alueellisesta kattavuudesta huolehtien,
jotta uhrilla on mahdollisuus hyodyntéd tukipalveluja. Jotkin uhriryhmét, kuten
seksuaalisen vékivallan, sukupuoli-, rotu- tai muihin ennakkoluuloihin perustuvien
viharikosten taikka terrorismin uhrit, voivat tarvita asantuntijan tukipalveluja heihin
kohdistuneen rikoksen erityispiirteiden vuoksi.

Vaikka rikosilmoituksen tekeminen poliisille tai muille toimivaltaisille viranomaisille
kertoa uhreille tukimahdollisuuksista. Siks jasenvaltioita kannustetaan luomaan
olosuhteet, joissa uhrit voidaan saattaa tukipalvelujen piiriin ja samalla huolehditaan
muun muassa tietosuoj avaati musten noudattami sesta.

Syyttaméttdj attami spddtoksen mahdollisen uudelleenkasittelijan olisi aina oltava eri
henkil® kuin alkuperdisen paéttksen tekija. Uudelleenkésittelya koskevia jarjestelyja
tal menettelyja olisi sovellettava kansallisen lainséédannon mukai sesti.

Korjaavan oikeuden palvelut, kuten uhrin ja rikoksentekijan vélinen sovittelu,
l&heisneuvonpito tai puhepiirit, voivat olla uhrille hyvin hyddyllisa mutta ne
edellyttéavéat turvatoimenpiteitd uudelleen uhriks joutumisen vattamiseksi. Siksi
ndiden palvelujen olisi ensisijaisesti kohdistuttava uhrin etuun ja tarpeisiin, uhrille
aiheutuneen vahingon korjaamiseen ja uuden vahingon estamiseen. Sellaiset tekijét
kuin vallan epdtasapaino ja uhrin ikd, kypsyysaste tai @yllinen kapasiteetti, jotka
voisivat rgjoittaa uhrin kykya tehda tietoon perustuva valinta tai voisivat vaarantaa
uhrin kannalta myonteisen lopputuloksen, olis otettava huomioon siirrettdessa asia
korjaavan oikeuden prosessiin ja prosessin toteutuksessa. Vaikka kasittelyn olisi
yleensd oltava luottamuksellista, elleivat osapuolet toisin sovi, voidaan katsoa, etta
yleinen etu vaatii esimerkiks prosessin kuluessa esitettyjen uhkausten julkistamista.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Jotkut uhrit ovat rikosoikeudenkayntimenettelyjen aikana erityisen dttiitatoissijaiselle
tai toistuvalle uhriks joutumiselle ja rikoksentekijan tai hanen rikoskumppaniensa
pelottelulle. Téallainen alttius voidaan yleensa havaita uhrin henkilokohtaisten
ominaisuuksien seka rikoksen lgjin ja luonteen perusteella. Niinpa jotkut uhrit, kuten
lapset, vammaiset, seksuaalisen vakivalan ja ihmiskaupan uhrit ovat useimmiten
alttiita uudelleen uhriks joutumiselle, ja he tarvitsevat erityisia suojelutoimenpiteita.
Néaiden suojelutoimenpiteiden  saatavuutta olisi  rgoitettava  ainoastaan
poikkeustapauksissa, kuten syytetyn tai epéillyn perusoikeuksien ottamiseksi
tasapuolisesti huomioon tai uhrin toiveesta. Tassd direktiivissa e kasitella
ihmiskauppaan ja lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon, seksuaaliseen riistoon tai
lapsipornografiaan liittyvia asioita siltéd osin kuin niihin sovelletaan jo hyvaksytyissa
tai neuvoteltavina olevissa erillisséadoksi ssa ol evia yksityiskohtai sempia séannoksi&.

My6s muihin kuin edelld mainittuihin ryhmiin kuuluva uhri voi olla haavoittuva
henkilokohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen luonteen vuoksi. Taldéin
haavoittuvuus voidaan todeta luotettavasti vain yksilollisella arvioinnilla, joka on
annettava suojelutoimenpiteitd koskevien suositusten antamisesta vastaavan tahon
tehtdvaks mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Arvioinnissa olisi otettava huomioon
muun muassa uhrin ikd, sukupuoli ja sukupuoli-identiteetti, etninen alkuperd, rotu,
uskonto, sukupuolinen suuntautuminen, terveydentila, vammai suus,
kommunikaatiovaikeudet, suhde tai riippuvuussuhde epdiltyyn tai syytettyyn, aiemmat
kokemukset rikoksista, rikoksen lgi ja luonne, kuten onko Kkyseessa viharikos,
jarjestéytynyt rikollisuus tai terrorismi, seka se, onko uhri ulkomaalainen. Terrorismin
uhrethin on kiinnitettava arvioinnissa erityista huomiota, koska terroritekoja on
monenlaisia joukkoterrorismista yksil6ihin kohdistuvaan terrorismiin.

Haavoittuvaks todetulle uhrille on tarjottava tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista
hénen  suojelemisekseen  rikosoikeudenkdyntimenettelyjen  aikana.  Néiden
toimenpiteiden tasméallinen luonne ja lagjuus olis méritettava yksilollisen arvioinnin
ja uhrin kanssa kéytavien keskustelujen perusteella ja oikeudellista harkintavaltaa
koskevien saéntdjen mukaisesti. Oikeudenkayntiin liittyvien uhrin huolten ja pelkojen
olisi oltava ratkai sevassa asemassa, kun arvioidaan tarvetta tiettyyn toimenpiteeseen.

Taman direktiivin sédnnoksid sovellettaessa ensisijaista on turvata lapsen etu
Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja vuonna 1989 tehdyn Y hdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi tdméan direktiivin sd8nndksid soveltaessaan huolehdittava siita,
ettd vammaiset voivat tédysimaaradisesti hyodyntéd direktiivin mukaisia oikeuksiaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa vammaisten oikeuksia koskevan Y hdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti ja erityisesti sen niiden maardysten
mukai sesti, jotka koskevat yhdenvertaisuutta lain edessd, yhdenvertaista oikeussuojaa,
oi keutta saada tietoja, tilojen esteettomyytta ja oikeutta olla joutumatta epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun ja vékivallan tai hyvaksikayton kohteeksi.

Uhrin vaaraa joutua uudelleen uhriksi joko rikoksentekijén toimesta tali
rikosoikeudenkdyntimenettelyihin  osallistumisen seurauksena olis  rgoitettava
toteuttamalla menettelyt koordinoidusti siten, ettd uhria kohdellaan kunnioittavasti ja
ettd han voi luottaa viranomaisiin. Y hteydenpito viranomaisten kanssa olis tehtava
mahdollismman vaivattomaksi, ja viranomaisten ja uhrin vdlistd tarpeetonta
yhteydenpitoa olisi rgjoitettava esimerkiks tallentamalla kuulustelut videolle ja
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

sdlimala tallenteen kayttd tuomioistuinkasittelyssa. Lainkéyttgien kayttéon olisi
asetettava mahdollismman lagja toimenpidevalikoima, jotta voidaan vattaéa
aiheuttamasta uhrille ahdistusta tuomioistuinkasittelyn aikana erityisesti siitg, etté han
joutuu katsekontaktiin rikoksentekijan tai tdman perheen tai rikoskumppanien taikka
yleisdn jasenten kanssa. Tata varten jasenvaltioita kannustetaan ottamaan tarpeen
mukaan kayttéon toteuttamiskelpoisia ja kaytannollisia toimenpiteitd, joiden avulla
tuomioistuimen tiloihin voidaan jarjestéd erilliset odotustilat uhreja varten. Uhrin
yksityisyyden suojan turvaaminen voi olla téarkea keino sen vélttamiseksi, ettd han
joutuu uudelleen uhriksi; se voidaan toteuttaa erilaisilla toimenpiteilld, kuten
salaamalla uhrin henkil6llisyytté ja olinpaikkaa koskevat tiedot tai rajoittamalla niiden
paljastamista. Tallainen suojelu, mukaan lukien uhrin nimen salaaminen, on erityisen
tarkeda, jos uhri on lapsi.

tehtdvia voi hoitaa sama henkil6 tai oikeushenkil®, laitos tai viranomainen.

Kaikille viranomaisille, jotka todennakdisesti joutuvat kohtaamaan uhrga
rikosoikeudenkdyntimenettelyjen yhteydessd, olis annettava uhrien tarpeiden
tunnistamista ja tdyttamistd koskevaa perus- ja jatkokoulutusta yhteyksien
edellyttamélle tasolle asti. Tahadn olis sSsdlytettdva tarvittavassa maérin
asiantuntijakoul utusta.

Jasenvaltioiden olis kannustettava kansalaigarjestja, mukaan lukien tunnustetut ja
aktiiviset valtiosta riippumattomat jarjestot, jotka tyGskentelevét rikoksen uhrien
parissa, ja tehtava niiden kanssa tiiviisti yhteisty6ta erityisesti toimintapoliittisten
doitteiden, tiedotus- ja valistuskampanjoiden, tutkimus- ja koulutusohjelmien,
koulutuksen seka uhrien suojelutoimenpiteiden vaikutusten seurannan ja arvioinnin
toteuttami sessa.

Tavoitetta, joka on yhteisten vahimméi svaatimusten toteuttaminen, el voida riittéavalla
tavalla saavuttaa jasenvaltioiden yksipuolisin toimin kansallisella, alueellisella eika
paikallisella tasolla, vaan se voidaan toiminnan lagjuuden ja mahdollisten vaikutusten
vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa el ylitetd sitd, mika on tarpeen
taman tavoitteen saavuttamiseks.

Taman direktiivin tdytantdonpanon yhteydessa kasiteltavdt henkilGtiedot olisi
suoj attava rikosasi oi ssa tehtavassa poliisi- ja oikeudel lisessa yhteistydssa kasitel tavien
henkildtietojen suojaamisesta 27 pavana marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston
puitepastoksen 2008/977/Y OS? ja kaikkien jasenvaltioiden ratifioimassa, yksildiden
suojelusta henkil6tietojen automaatti sessa tietojenkasittelyssa 28 paivana tammikuuta
1981 tehdyssd Euroopan neuvoston yleissopimuksessa vahvistettujen periaatteiden
mukai sesti.

22
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(28)

(29)

(30)

Tama direktiivi e vaikuta muissa unionin sdadoksissa oleviin pidemmaélle meneviin
sdannoksiin, joissa kasiteladn kohdennetummin erityisen haavoittuvien uhrien
erityistarpeita.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytékirjan 14 artiklan mukaisesti
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua témén
direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen] TAIl [Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyn poytékirjan 4 artiklan mukaisesti Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti elvat aio osallistu tédman direktiivin hyvaksymiseen, joten
direktiivi e sido niité eiké sita sovelletaniihin].

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska e osdlistu tdman direktiivin antamiseen eikd direktiivi sen vuoks sido
Tanskaa eftka sitd sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 luku

JOHDANTOSAANNOKSET

1 artikla
Tavoitteet

Taman direktiivin tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki rikoksen uhrit saavat asianmukaista
suojelua ja tukea, ettd he voivat osallistua rikosoikeudenkayntimenettelyihin, ettd heidéat
tunnustetaan uhreiksi ja ettd heitd kohdellaan kunnioittavasti, hienotunteisesti ja
ammattitaitoisesti ilman minkaanlaista syrjintéé heidan kaikissa yhteyksissaan viranomaisiin,
uhrien tukipalveluihin tai korjaavan oikeuden palveluihin.

2 artikla
M aaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a)

"uhrilla

i) luonnollista henkil6&, jolle on aiheutunut rikoksesta valitonta vahinkoa, kuten
fyysinen tai psyykkinen vamma, emotionaalista kérsmysta tai taloudellinen
menetys;

23

Direktiivin tdman johdanto-osan kappaleen lopullinen sanamuoto riippuu siitd, minka kannan
Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti omaksuvat poytakirjan (N:0 21) maaraysten mukaisesti.
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i) rikoksen seurauksena menehtyneen henkilon perheenjasenia

b) "perheenjdsenilld uhrin puolisoa, avopuolisoa, rekisterdidyn parisuhteen osapuolta,
sukulaisia suoraan etenevassa tai takenevassa polvessa, sisaruksia ja huollettavia;

C) "avopuolisolla henkil6d, joka asuu vakituisesti ja jatkuvasti yhdessa uhrin kanssa
ilman, etta suhde on rekisterdity virallisesti;

d) "rekisterdidyn parisuhteen osapuolella henkil 68, jonka kanssa uhri on rekisteréinyt
parisuhteensa jasenvaltion lainsdddannon mukai sesti;

€) "korjaavan oikeuden palveluilla palveluja, joiden tavoitteena on saattaa uhri ja
Syytetty yhteen, jotta nama voivat paésta vapaaehtoiseen sopimukseen siitd, miten
rikoksesta ai heutunut vahinko voidaan hyvittaa;

f) 'lapsella’ alle 18-vuotiasta henkil 63;

0) 'vammaisella® henkil6g, jolla on sellainen fyysinen, psyykkinen, dyllinen tai
aistethin liittyvd vamma, joka yhdessa erilaisten esteiden kanssa voi estda hénen
téysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

2 luku

TIETOJEN JA TUEN ANTAMINEN

3artikla
Oikeus saada tietoja alkaen enssmmaisesta yhteydenotosta toimivaltaiseen
viranomaiseen

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etté uhrille annetaan ilman aiheetonta viivytysté seuraavat
tiedot sitd alkaen, kun han ensmmaistd kertaa ottaa yhteytta viranomaiseen, jolla on
toimivalta ottaa vastaan rikosiimoitus:

a) missa jamiten uhri voi tehda rikosilmoituksen;

b) minkalaisten laitosten tai jérjestdjen puoleen han voi kaéntya saadakseen tukea;

C) minkalaista tukea hén voi saada;

d) mitk& ovat rikosilmoituksen tekemisté seuraavat menettelyt ja mika on uhrin asema

tallaisten menettelyjen yhteydessg;
e) miten jamill& edellytyksin uhri voi saada suojelua;

f) missa maarin ja milla ehdoilla uhrilla on oikeus saada oikeudellista neuvontaa,
oikeusapua tai muuta neuvontaa,

0) missa maarin ja milla ehdoilla uhrilla on oikeus saada korvausta, ja maaraajat
mahdollisen hakemuksen jattamiselle;
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h)

)

jos uhri asuu toisessa jasenvaltiossa, mita erityigarjestelyjd hanella on
kaytettavissaan etujensa suojaamiseksi;

mita valitusmenettelyja uhrilla on kéytettdvissédn, jos hanen oikeuksiaan ei
kunnioiteta;

yhteystiedot asiaa koskevia yhteydenottoja varten.

4 artikla
Uhrin oikeus saada tietoja asiansa kasittelysta

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta uhrille ilmoitetaan hadnen oikeudestaan saada
Seuraavat asiansa kasittelyyn liittyvét tiedot, ja jos han on ilmoittanut haluavansa
nama tiedot, etta ne toimitetaan hanelle;

a) mika tahansa p&dtds lopettaa uhrin tekemén rikosilmoituksen perusteella
aloitetut rikosoikeudenkayntimenettelyt, kuten padétds lopettaa rikostutkinta,
pdétos luopua syytteestd tai oikeudenkdynnissa annettu lopullinen tuomio ja
mahdollinen rangaistus, ja téllaisen paatoksen perustel ut;

b) tiedot, joiden avulla uhri voi seurata tekemansa rikosilmoituksen perusteella
aloitettujen rikosoikeudenkdayntimenettelyjen etenemista, paitsi
poikkeustapauksissa, joissa tama saattaiss haitata oikeudenkdynnin
asianmukaista sujumista;

c) tuomioistuinkasittelyn aikaja paikka.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta uhrille tarjotaan mahdollisuus saada tieto, kun
haneen kohdistuneesta rikoksesta syytetty tai tuomittu henkild vapautetaan. Uhrille
on annettava tématieto, jos han on ilmoittanut haluavansa sita.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd uhrille e anneta 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
tietoja, jos han on ilmoittanut, ettei halua niita.

5 artikla
Oikeusymmartaajatullaymmarretyksi

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta uhri ymmartaa ja ettd hantd ymmarretéddn kaikessa
rikosoikeudenkdyntimenettelyjen aikana tapahtuvassa yhteydenpidossa viranomaisiin,
mukaan lukien silloin kun néma viranomaiset antavat tietoja.

6 artikla
Oikeustulkkaukseen ja kddnndsapuun

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta uhrille, joka e ymmarrd ta puhu
rikosoi keudenk&yntimenettelyissa kéytettavaa kieltd, annetaan hanen niin halutessaan
maksuton tulkkaus tutkinta- tai laink&yttoviranomaisten
rikosoikeudenkayntimenettelyjen yhteydessd suorittamissa uhrin  kuulusteluissa,
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mukaan lukien poliiskuulusteluissa, seka oikeudenistunnoissa ja kaikissa
tarvittavissa valikasittelyissa.

Sen varmistamiseksi, etta uhri VoI kayttaa oikeuksiaan
rikosoikeudenkayntimenettelyissd, jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd maksuton
tulkkaus on saatavissa uhrin pyynndsta myos kaikissa muissa tilantei ssa sen mukaan,
mitk& ovat hdnen tarpeensa ja asemansa kysel sissd menettelyissa.

Tarvittaessa voidaan kayttaa viestintdteknologiaa, kuten videoneuvottelua, puhelinta
ta internetid, jollei tulkin fyysinen lasndolo ole valttdmétonta sen varmistamiseksi,
ettd uhri kykenee kayttdmadn oikeuksiaan asianmukaisesti tai ymmartamaan
menettelyjen kulun.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd uhri, joka el ymmarré tai puhu asianomaisessa
rikosoikeudenkdyntimenettelyssa kaytettavaa kieltd, saa halutessaan maksutta
k&annokset seuraavista tiedoista, jos ne ilmoitetaan uhrille:

a)  rikosilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle;

b) paatos uhrin tekemaan rikosilmoitukseen perustuvien
rikosoikeudenkayntimenettelyjen lopettamisesta, ja vahintaankin tiivistelma
paatoksen syistg;

c) tiedot, jotka ovat vdttamattomét, jotta uhri voi kéyttéd oikeuksiaan
rikosoikeudenk&yntimenettelyissd sen mukaan, mitk& ovat hanen tarpeensa ja
asemansa ndissd menettelyissa.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaytdssa on menettely tai mekanismi sen
selvittamiseksi, puhuuko ja ymmartédkod uhri rikosoikeudenkayntimenettelyissa
kaytettévaa kielta ja tarvitseeko han tulkin apua.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd uhrilla on kansallisen lainséadannén mukaisten
menettelyjen mukaisesti oikeus riitauttaa ratkaisu, jonka mukaan tulkkausta tai
kaantamista ei tarvita, ja, kun niité on tarjottu, mahdollisuus valittaa siitd, etté niiden
laatu ei ole riittédva menettel yn oikeudenmukai suuden turvaamiseksi.

7 artikla
Oikeus kayttad uhrien tukipalveluja

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd uhrilla ja hanen perheenjasenillddn on
mahdollisuus kéayttdd maksutta luottamuksellisia uhrien tukipalveluja tarpeidensa
mukaan.

Naiden palvelujen on tarjottava vahintadan

a)  uhrin oikeuksien kannalta olennaisia tietoja, neuvontaa ja tukea, jotka liittyvéat
esimerkiks rikoksesta aiheutuneen vahingon korvaamista koskeviin valtion
jarjestelmiin tai uhrin asemaan rikosoikeudenkdyntimenettelyissd, mukaan
lukien val mistautuminen oikeudenistuntoon osallistumista varten,

20

o



F

b) tietoa  asantuntijapalveluista ja  tarpeen mukaan ohjaaminen
asiantuntijapal veluun;

c) emotionaalistaja psykologistatukes;

d) rikoksesta johtuviin taloudellisin ja kaytannon kysymyksiin liittyvaa

neuvontaa.
3. Jasenvaltioiden on hel potettava uhrin ohjaamista tukipal veluihin.
4. Jasenvaltioiden on edistettdva uhrien  yleisten  tukipavelujen  lisaksi
asi antuntijatukipal vel ujen perustamista ja kehittamista.

3luku
OSALLISTUMINEN RIKOSOIKEUDENKAYNTIMENETTELYIHIN
8 artikla
Uhrin oikeus saada vahvistusrikosiimoituksen tekemisesta
Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd uhri saa kirjallisen vahvistuksen jasenvaltion

toimivaltaiselle viranomaisell e tekemastadn rikosil moituksesta.

9 artikla
Oikeustulla kuulluksi

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta uhria voidaan kuulla rikosoi keudenkayntimenettelyissa
jaettéd han voi toimittaa todisteita.

10 artikla
Oikeudet syyttdmattgj attamispaatok sen yhteydessa

1. Jasenvaltioiden on  huolehdittava, ettd uhrilla on oikeus vadatia
syyttaméttdj attami spadtoksen uudelleentarkastel ua.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd uhri saa riittavasti tietoa voidakseen paattaa,
vaatiiko han syyttamattaj attami spaatoksen uudelleentarkastel ua.

11 artikla
Oikeus sovittelua ja muita korjaavan oikeuden palveluja koskeviin takeisiin

1 Jasenvaltioiden on vahvistettava uhrin suojelemista pelottelulta tai uudelleen uhriksi
joutumiselta koskevat vahimmai svaatimukset, joita sovelletaan sovittelun tai muiden
korjaavan oikeuden palvelujen tarjoamiseen. Naissa vahimmaisvaatimuksissa on
méadaréttava vahintadan seuraavista

21

o



F

a) sovittelua tai korjaavan oikeuden palveluja kéytetéén ainoastaan, jos niiden
kayttd on uhrin edun mukaista ja han on antanut siihen vapaan ja tietoisen
suostumuksensa; suostumus voidaan peruuttaa milloin tahansa;

b)  ennen kuin uhri on antanut suostumuksensa osallistua téhan prosessiin, hanelle
annetaan perusteelliset ja puolueettomat tiedot prosessista ja sen mahdollisista
tuloksista seka tiedot menettelyistd, joiden avulla mahdollisen sopimuksen
noudattamista val votaan;

c) epéillyn tai syytetyn henkilon tai rikoksentekijan on taytynyt ottaa vastuu
teostaan;

d) sopimus olis tehtava vapaaehtoisesti ja se olisi otettava huomioon
mahdollisissa myohemmissa rikosoi keudenkayntimenettel yi ssa;

e) selaiset sovittelun tai muun korjaavan oikeuden palvelun yhteydessa kéytavéat
keskustelut, joita el kéyda julkisesti, ovat luottamuksellisia elké niiden sisdltéa
paljasteta myohemminkdan muutoin kuin osapuolten suostumuksella tai jos
kansallinen lainsaadanto sita vaatii erittain tarkean yleisen edun vuoks.

2. Jasenvaltioiden on hel potettava tapausten siirtamista sovitteluun tai muihin korjaavan
oikeuden palveluihin muun muassa vahvistamalla siirtamisen edellytyksia koskevat
ohjeet.

12 artikla
Oikeusoikeusapuun

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettéa uhrilla on kansallisen lainsd&danndn menettelyjen
mukai sesti mahdol lisuus oikeusapuun, jos han on rikosoikeudenk&yntimenettel yjen osapuoli.

13 artikla
Oikeus saada korvausta kuluista

Jasenvaltioiden on myonnettava kansallisen lainsdadannon menettelyjen mukaisesti uhrille
mahdollisuus saada korvausta kuluista, joita hanelle on aheutunut osallistumisesta
rikosoi keudenk&yntimenettelyihin, mukaan lukien oikeudenistuntoon.

14 artikla
Oikeus omaisuuden palauttamiseen

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta rikosoikeudenkdyntimenettelyjen aikana takavarikoitu
uhrin omaisuus, joka on palautettavissa, palautetaan hanelle viipyméttd, jollel sita tarvita
menettelyissa.
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15 artikla
Oikeusrikosoikeudenkayntimenettelyjen yhteydessa tehtavaan paatokseen
rikoksentekijan velvoittamisesta maksamaan korvaus

Jasenvaltioiden on  huolehdittava, ettd uhrilla on oikeus saada
rikosoikeudenkayntimenettelyjen  yhteydessd  kohtuullisessa gassa  paatos
rikoksentekijan velvoittami sesta maksamaan korvausta.

Jos kansallisessa lainsdddanndssd on sdddetty hyvityksen ta  korvauksen
myontami sesté muullatavoin, ensimmaisté alakohtaa el sovelleta.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitéa sen edistdmiseksi, etté rikoksentekija
maksaa uhrille asianmukai set korvaukset.

16 artikla
Toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeudet

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet niiden vaikeuksien lieventamiseksi, jotka aiheutuvat
uhrin asumisesta jossain muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa rikos on tapahtunut,
erityisesti  kun on kyse oikeudenkaynnin jarjestamisestd. Sen jasenvaltion
viranomaisten, jossa rikos on tapahtunut, on voitava talloin

— ottaa vastaan uhrin todistajanlausunto valittémasti sen jalkeen, kun rikosilmoitus
on tehty toimivaltaiselle viranomaiselle;

— soveltaa ulkomailla asuvien uhrien kuulemisessa mahdollisuuksien mukaan
keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
29 pavana toukokuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen méadrayksia video- ja
puhelinneuvottel uista.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd rikoksen uhrikss muussa kuin
asuinjasenvaltiossaan  joutunut henkil6  voi tehda  rikosilmoituksen
asuinjasenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille, jos hdn e ole voinut tehda tai,
kun on kyse kansallisessa lainséadannossa vakavaks mééritellysta rikoksesta, jos
han ei ole halunnut tehda rikosiimoitusta jésenvaltiossa, jossa rikos tehtiin.

Toimivaltaisen viranomaisen, joka vastaanottaa rikosilmoituksen, on toimitettava se
viipymaétta sille toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella rikos on tehty, taman
kuitenkaan ragjoittamatta sen jasenvation lainkéyttovataa, jonka aueella
rikosilmoitus on tehty.

4 luku

UHRIN HAAVOITTUVUUDEN TUNNUSTAMINEN JA UHRIN SUOJELU
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17 artikla
Oikeus suojeluun

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etté niilla on kdyttsséén toimenpiteita uhrin ja
hanen perheenjasentensd suojelemiseks kostolta, pelottelulta tai uudelleen uhriksi
joutumiselta.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on luettava erityisesti menetelméat
uhrin ja hanen perheenjdsentensd fyysiseksi suojelemiseksi, toimenpiteet sen
varmistamiseks, etta rikoksentekijan ja uhrin kohtaaminen
rikosoikeudenkayntimenettelyjen  tapahtumapaikoilla  voidaan  vdttés, ja
toimenpiteet, joiden avulla minimoidaan riski, ettd uhrille aiheutuu kuulustelun tai
todistgianlausunnon antamisen yhteydessa psyykkista tai emotionaalista haittaa, ja
varmistetaan hanen turvallisuutensa ja ihmisarvonsa.

18 artikla
Haavoittuvan uhrin tunnistaminen

Tassa direktiivissa katsotaan seuraavat uhriryhmét haavoittuviksi henkil6kohtaisten
ominaisuuksiensa vVuoksi:

a) lapset;
b) vammaiset.

Tassa direktiivissa katsotaan seuraavat uhriryhmét haavoittuviksi sen rikoksen
luonteen tai lgjin perusteella, jonka kohteeksi uhrit ovat joutuneet:

a)  seksuaalisen vékivallan uhrit;
b)  ihmiskaupan uhrit.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikista muista uhreista tehdéén hyvissa gjoin
kansallisten menettelyjen mukaisesti henkilokohtainen arvio sen selvittamiseks,
ovatko he henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen olosuhteiden, lgjin tai
luonteen vuoks alttiita toissjaiselle tai toistuvalle uhriksi joutumiselle tai
pelottelulle.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikista 1-3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
haavoittuviks tunnistetuista uhreista tehdddn kansallisten menettelyjen mukaisesti
hyvissa gjoin henkilokohtainen arvio sen selvittdmiseksi, mita 21 ja 22 artiklassa
tarkoitetuista erityistoimenpiteista heidan hyvékseen voidaan toteuttaa. Tassa
arviossa on otettava huomioon haavoittuvan uhrin toiveet my6s siina tapauksessa,
ettd hén el halua, ettd hanen hyvakseen toteutetaan erityistoimenpiteita.

Arvioinnin lagjuutta voidaan mukauttaa rikoksen vakavuuden ja uhrin kérsiman
Ilmeisen vahingon asteen perusteella.
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19 artikla
Uhrin oikeus valttaa rikoksentekijén kohtaaminen

Jasenvaltioiden on asteittain luotava olosuhteet, joilla véltetdan uhrin ja syytetyn tai epéillyn
kohtaaminen kaikissa sellaisissa tiloissa, joissa uhri voi joutua ottamaan uhrin
ominaisuudessaan henkiltkohtaisesti yhteyttd viranomaisiin, ja erityisesti tiloissa, joissa
rikosoi keudenkayntimenettelyt kaydaan.

20 artikla
Uhrin oikeus suojeluun rikostutkintaan liittyvissa kuulusteluissa

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta

a)  uhria kuulustellaan ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen, kun rikosilmoitus
toimivaltaisille viranomaisille on tehty;

b) uhrin kuulustelujen lukuméarda pidetddn mahdollismman pienena ja
kuulusteluja jérjestetddn vain, jos se on ehdottoman valttamatonta
rikosoi keudenkdayntimenettelyjen kannalta;

¢) uhrin mukana voi olla hénen oikeudellinen edustgjansa tai tarvittaessa hénen
valitsemansa henkil®, ellei kyseisen henkilon osalta ole tehty péinvastaista
paadtosta perustel luista syista.

21 artikla
Haavoittuvan uhrin oikeus suojeluun rikosoikeudenkayntimenettelyjen aikana

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd 18 artiklassa tarkoitettujen haavoittuvien

uhrien hyvaks toteutetaan jdljempéna 2 ja 3 kohdassa sdadettyjd toimenpiteita
18 artiklan 4 kohdassa séadetyn henkilkohtaisen arvion perusteella ja oikeudellista
harkintavaltaa koskevien sdanttjen mukaisesti.

2. Haavoittuvalle uhrille on tarjottava seuraavien toimenpiteiden toteuttamista

rikostutkinnan aikana:

a) uhria kuulustellaan tdhan tarkoitukseen suunnitelluissa tai muunnetuissa
tiloissa;

b)  uhria kuulustelevat tai kuulusteluun osallistuvat asiantuntijat, joilla on tdhan
asianmukainen koulutus;

c) samat henkilot hoitavat kaikki uhrin kuulustelut, jollel tdma ole hyvéan
oikeudenk&yton vastaista;

d) kaikki seksuaalisen vakivallan uhrin kuulustelut hoitaa samaa sukupuolta oleva
henkil 6.

3. Haavoittuvalle uhrille on tarjottava seuraavien toimenpiteiden toteuttamista

tuomioistuinkasittelyn ailkana:
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a) toimenpiteet uhrin ja syytetyn vdisen katsekontaktin valttdmiseks muun
muassa todistamisen aikana tarkoituksenmukaisin  keinoin,  kuten
viestintatekniikkaa kayttamall;

b)  toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettéd uhria voidaan kuulla oikeudessa ilman
hanen henkil 6kohtai sta | &sndol oaan erityisesti asianmukaisen viestintétekniikan
avullg;

c) toimenpiteet sellaisten uhrin yksityissldmaa koskevien kysymysten
valttamiseks, jotka eivét liity rikokseen; ja

d) toimenpiteet sen mahdollistamiseksi, ettd asia kasitellaan suljetuin ovin.

22 artikla

Haavoittuvan lapsiuhrin oikeus suojeluun rikosoikeudenkéyntimenettelyjen aikana

Jos uhri on lapsi, jasenvaltioiden on edella 21 artiklassa sdadettyjen toimenpiteiden
toteuttamisen lisaks huolehdittava, etta

a)

b)

rikostutkinnassa kaikki uhrin kuulustelut voidaan tallentaa videolle ja etta
kuulustelujen videotallenteita voidaan kayttéa todistusaineistona
rikosoi keudenkaynnissa kansallisen lainsdadannon mukai sesti;

rikostutkinnassa ja rikosoikeudenkaynnissd lainkayttoviranomaiset nimeavét
lapsiuhrille erityisedustgjan, jos vanhempainvastuunkantajat eivat kansallisen lain
mukaan voi edustaa lasta heidan ja lapsiuhrin vélisen eturistiriidan vuoksi tai jos
lapsi on ilman huoltgjaatai joutunut eroon perheestéan.

23 artikla
Oikeus yksityisyyden suojaan
Jasenvaltioiden on  huolehdittava, etta lainkayttoviranomaiset  voivat
tuomioistuinkasittelyn aikana hyvéksya asianmukaisia toimenpiteitad uhrin ja hénen

perheenjdsentensa yksityisyyden ja val okuvien suojaamiseks.

Jasenvaltioiden on kannustettava tiedotusvalineita toteuttamaan
Itsesdantel ytoimenpiteita uhrien yksityisyyden, henkil 6kohtaisen koskemattomuuden
ja henkil 6tietojen suojaamiseksi.

6 luku

YLEISET SAANNOKSET

24 artikla
Lainkayttgien koulutus

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd poliisit, syyttgat ja tuomioistuinten henkil 6st6
saavat seka yleista ettéa asiantuntijakoulutusta sellaiselle tasolle asti, jota heidan
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yhteytensd uhreihin edellyttavét, jotta he tiedostavat uhrien tarpeet ja kohtelevat heita
puol ueettomasti, kunnioittavasti ja ammattitaitoi sesti.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd tuomioistuimen jasenilla on mahdollisuus
saada seké yleista etta asiantuntijakoulutusta, jotta he tiedostavat uhrien tarpeet ja
kohtelevat heitd puolueettomasti, kunnioittavasti ja ammattitaitoi sesti.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta uhrin
tukipalveluja ja korjaavan oikeuden palveluja antavat henkil6t saavat asianmukaista
koulutusta sellaiselle tasolle asti, jota heidan yhteytensd uhreihin edellyttavét, ja
noudattavat ammetillisia vaatimuksia varmistaakseen, ettd ndma palvelut annetaan
puol ueettomasti, kunnioittavasti ja ammattitaitoi sesti.

yhteyksien luonteen ja tason mukaan vahintddn rikoksen vaikutuksia uhriin,
pelottelun seka toissijaisesti tai toistuvasti uhriksi joutumisen vaaraa ja sitd, miten

25 artikla
Y hteisty0 ja palvelujen koordinointi

Jasenvaltioiden on tehtéava yhteisty6tad tehostaakseen uhrin oikeuksien ja etujen
suojaamista rikosoikeudenkayntimenettelyissd tuomioistuinjérjestelmdan suoraan
kytkeytyvien verkostojen tai uhrien tukijérjestdjen valisten yhteyksien pohjalta sekéa
uhreihin liittyvia kysymyksi & kasittel evien eurooppal ai sten verkostojen avulla.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta ne viranomaiset, jotka tyoskentelevét uhrien
parissa tai antavat heille tukea, tyoskentelevat yhdessd koordinoidakseen uhrien
kohtelua ja minimoidakseen rikoksen Kkielteiset vaikutukset, toissijaisesti ja
toistuvasti uhriksi joutumisen vaaran sekd rasitukset, jotka aiheutuvat uhrille
vuorovaikutuksesta rikosoikeudellisten elinten kanssa.

7 luku
LOPPUSAANNOKSET
26 artikla

Saattaminen osaks kansallista lainsaadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tédman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan viimeistéén [kahden vuoden kuluttua
sen hyvaksymisestd].

Jasenvaltioiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina tassa direktiivissa

tarkoitetuista kysymyksistd antamansa kansalliset sdannokset seka kyseisia
sdannoksi a ja tata direktiivia koskeva vastaavuustaul ukko.
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3. Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

27 artikla
Tietojen jatilastojen toimittaminen

Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan komissiolle tiedot kansallisten menettelyjen
soveltamisesta rikoksen uhreihin  viimeistédn [kahden vuoden kuluttua direktiivin
hyvaksymisestd).

28 artikla
Korvattavat saadok set

Korvataan ihmiskaupan torjunnasta tehty puitepaatds 2001/220/YOS taman direktiivin
hyvaksymiseen osdlistuvien jésenvaltioiden osalta, taman kuitenkaan rgjoittamatta
jasenvaltioiden velvoitteita, jotka liittyvéat puitepaétoksen kansallisen lainsdddannon osaksi
saattamiselle asetettuun méaéraaikaan.

Taman direktiivin hyvaksymiseen osallistuvien jasenvaltioiden osalta viittauksia korvattuun
puitepaatokseen pidetédn viittauksinatahan direktiiviin,
29 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
30 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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