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PERUSTELUT

Neuvosto myonsi 7. joulukuuta 2010 (neuvoston taytantdonpanopaatds 2011/77/EV)
Irlannille  t&man  pyynnostd  rahoitustukea  edistédkseen  tiukkaa talous- ja
rahoitusuudistusohjelmaa, jonka tarkoituksena on palauttaa luottamus, mahdollistaa talouden
paluu kestévaan kasvuun jaturvata rahoitusvakaus I rlannissa, euroalueellaja EU:ssa.

Komissio on tarkastellut padtoksen 2011/77/EU 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti yhdessa
IMF:n ja EKP:n kanssa ensimmaista kertaa Irlannin viranomaisten edistymista sovittujen
toimenpiteiden toteutuksessa ja sovittujen toimenpiteiden tehokkuutta seka taloudellisia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Komissio ehdottaa tarkistettujen talousnakymien, saamiensa tietojen (mukaan lukien tiedot,
jotka ovat perdisin vakavaraisuustarkastelusta ja vakavaraisuusarviosta, jotka Irlannin
keskuspankki sai paatokseen 31. maaliskuuta 2011) ja 25. helmikuuta 2011 valitun hallituksen
toiminnan painopistealueiden perusteella tuelle asetettujen talouspoliittisten ehtojen
muuttamista jaljempana esitetylla tavalla. Komissio katsoo, etta talouspoliittisiin ehtoihin
ehdotetut muutokset ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa ohjelman sujuva toteutus ja
ohjelman tavoitteiden saavuttaminen.
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2011/0118 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

unionin Irlannille myéntamasta rahoitustuesta 7 paivana joulukuuta 2010 annetun
taytantéonpanopaéat 6k sen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta 11 pdaivana
toukokuuta 2010 annetun neuvoston asetuksen (EC) N:0 407/2010" ja erityisesti sen 3 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

Neuvosto myodns (neuvoston taytantéonpanopddtos 2011/77/EU) Irlannille tdméan
pyynnosta rahoitustukea edistéékseen tiukkaa talous- ja rahoitusuudistusohjelmaa,
jonka tarkoituksena on palauttaa luottamus, mahdollistaa talouden paluu kestéavaan

kasvuun jaturvata rahoitusvakaus I rlannissa, euroalueellaja EU:ssa.

Komissio on tarkastellut téytantdonpanopadéatoksen 2011/77/EU 3 artiklan 9 kohdan
mukaisesti yhdessda IMF.n ja EKP.n kanssa ensmmaistd kertaa viranomaisten
edistymista sovittujen toimenpiteiden toteutuksessa ja sovittujen toimenpiteiden

tehokkuutta seka taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia.

BKT:n nimelliskasvua koskevien komission nykyisten ennusteiden mukaan (-3,6
prosenttia vuonna 2010, 1,3 prosenttia vuonna 2011, 2,8 prosenttia vuonna 2012 ja
4,0 prosenttia vuonna 2013) julkisen talouden sopeutusura on linjassa Irlannille
7 paivana joulukuuta 2010 perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla annetun
neuvoston suosituksen kanssa ja noudattaa ennusteita, joiden mukaan velka suhteessa
BKT:hen on 96,2 prosenttia vuonna 2010, 112,0 prosenttia vuonna 2011,
117,9 prosenttia vuonna 2012 ja 120,3 prosenttia vuonna 2013. Velka suhteessa
BKT:hen vakaantuis taman mukaisesti vuonna 2013, minka jdlkeen se kaantyis
laskuun olettaen, ettd aijé@madd saadaan edelleen supistettua. Useat talousarvion
ulkopuoliset rahoitustoimet vaikuttavat velkadynamiikkaan, kuten vuonna 2011
toteutettavat pankkien pddomalisdykset, joiden velkaa kasvattavat nettovaikutukset
arvioidaan noin 6 prosenttiyksiktks suhteessa BKT:hen, olettamus kassavarantojen

pitamisesta korkealla tasolla seké erot kertyneiden ja maksettujen korkojen vélilla
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Véistyva halitus lykkas parlamenttivaalien jdkeiselle agale helmikuuksi 2011
suunnitellun Allied Irish Bank- ja Bank of Ireland -pankkien sekd EBS Building
Society -asuntolainarahaston pddomapohjan vahvistamisen, jolla kyseisten pankkien
omien varojen suhdeluku (Core tier 1, perustuu vuoden 2010
vakavaraisuustarkastel uun) nostetaan 12 prosenttiin.

Irlannin keskuspankki julkisti 31 péivana maaliskuuta 2011 vakavaraisuustarkastelun
(PCAR) javakavaraisuusarvion (PLAR) tulokset. Arvioiden mukaan nelja osallistuvaa
kotimaista pankkia (Allied Irish Bank, Irlannin keskuspankki, EBS Building Society ja
Irish Life & Permanent) tarvitsivat yhteensa 24 miljardia euroa lisdpdgomaa, mukaan
lukien 3 miljardia euroa ehdollista pddomaa, jotta niiden vakavaraisuus olis riittévan
hyva stressi skenaariossa.

Uus hallitus, joka muodostettiin 25 paivana helmikuuta 2011 pidettyjen vaaien
jakeen, julkisti 31 pdivana maaliskuuta 2011 strategiansa, jonka mukaan se vahvistaisi
ja uudistais kotimaisa pankkga muun muassa varmistamalla, etta
vakavaraisuustarkasteluun ja -arvioon perustuva pddomitustarve taytettdisiin. Tama
merkitsisi, etta kyseisten pankkien omien varojen suhdeluku (Core tier 1) nousisi
heindkuun 2011 loppuun mennessa (edellyttéen, ettd tehdd8n odotettavissa olevaan
Irish Life and Permanentin omaisuuserien myyntiin liittyva aiheellinen mukautus)
reilusti yli sen tason, jolle oli arvioitu yllettévan helmikuuhun 2011 mennessa.

Irlannin keskuspankin olisi vaadittava Allied Irish Bank- ja Bank of Ireland -pankkeja
sekd EBS Building Society -asuntolainarahastoa ja Irish Life and Permanent
ryhmittymaa supistamaan lainat suhteessa talletuksiin 122,5 prosenttiin vuoden 2013
loppuun mennessa valttden kuitenkin samalla omaisuuserien pikainen myynti. Lisdksi
Irlannin viranomaisten olisi seurattava tiiviisti, miten pankit edistyvat pysyvan
varainhankinnan vaatimuksen (net stable funding ratio) ja maksuval miusvaatimuksen
(liquidity coverage ratio) noudattamisessa sen varmistamiseksi, ettd pankit
noudattavat Basel Il -kehyksessd asetettuja vaatimuksia. Viranomaisten olisi
varmistettava tavoitteiden saavuttaminen luomalla edistymisen seurannalle uskottava
kehys, joka perustuu vélitavoitteisiin ja pankkeihin luotuihin, riittdvin kannustimin
varustettuihin hallintojarjestelyihin.

Toimintansa adoitettuaan uus hallitus kaynnisti  mittavan menotarkistuksen
yksilidakseen tehokkuussadstét ja yhdenmukaistaakseen julkisen talouden
vakauttamiselle asetetut ensisijaiset tavoitteet tiiviimmin  hallitusohjelmaan
sisdtyvassa, 7 pavana maaliskuuta 2011 julkistetussa vuosien 2011-2016
kansallisessa el vytyssuunnitel massa asetettujen ensisijaisten tavoitteiden kanssa

Néaiden seikkojen vuoksi neuvoston taytantdonpanopéddtosta 2011/77/EU olisi
muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston taytantéonpanopadtoksen 2011/77/EY 3 artikla seuraavasti:

(1) Korvataan 5 kohdan a alakohta seuraavasti:



"a) toteutettava toimia varmistaakseen, ettd kotimaisia pankkeja pddomitetaan
tarvittaessa riittavasti oman padoman ehtoisen rahoituksen muodossa, jotta voidaan
varmistaa, ettd ne noudattavat 10,5 prosentin vahimmai spddomavaatimusta (Core tier
1) EU:n rahoitustukiohjelman koko keston agjan ja etta lainarahoitusta vahennetéan
samaan aikaan siten, etta lainat suhteessa taletuksiin ovat 122,5 prosenttia
viimeistéan vuoden 2013 lopussa;”.

(2) Muutetaan 7 kohta seuraavasti:
a) Lisétaén b alakohtaan virke seuraavasti:

"Irlanti voi yhteistydssd Euroopan komission, IMF:n ja EKP:n kanssa tehda
talousarviomuutoksia edella méaéritettyihin toimenpiteisiin, jotta meneilldén olevassa
mittavassa menotarkistuksessa yksil6itavéat tehokkuussaéstot ja hallitusohjelman
ensisijaiset tavoitteet saavutettaisiin kokonai suudessaan, noudattaen
kokonaistavoitetta, jonka mukaan vuoden 2012 talousarvioon sisdltyvéat toimet
vakauttavat julkista taloutta vahintdan 3,6 miljardin euron edesta.” .

b) Korvataan e alakohta seuraavasti:

"e) Hyvaksyttava toimenpiteitd, joilla lujitetaan uskottavaa julkisen talouden
strategiaa, ja tiukennettava julkisen talouden kehystd. Irlannin on hyvaksyttava ja
pantava taytantéon julkisen talouden sdéntd, jonka mukaan vuosina 2011-2015
sagtavat mahdolliset odottamattomat tulot kaytetédn dijédman ja velan
supistamiseen. Irlannin on perustettava julkisen talouden neuvoa-antava komitea,
joka tekee riippumattomia arviointgja julkisen talouden rahoitusasemasta ja julkisen
talouden ennusteista. Irlannin on hyvaksyttava finanssipoliittista vastuuta koskeva
laki, jolla otetaan k&yttoon keskipitkan akavalin menokehys ja asetetaan
alakohtaisille menoille sitovat monivuotiset katot. Tassa yhteydessd on otettava
huomioon mahdolliset talouden ohjausjarjestelmaan EU:n tasolla tehdyt tarkistetut
uudistukset ja perustana on kaytettava jo tehtyja uudistuksia.”

C) Korvataan g alakohta seuraavasti:

") Irlantilaisten pankkien pédomapohjaa on vahvistettava vuoden 2011 heindkuun
loppuun mennessa (edellyttéen, etté tehdéén odotettavissa olevaan Irish Life and
Permanentin omaisuuserien myyntiin liittyva aiheellinen mukautus) vuoden 2011
vakavaraisuustarkastelun ja -arvion tulosten perusteella Irlannin keskuspankin
31 péivana maaliskuuta 2011 antaman ilmoituksen mukaisesti.”.

d) Korvataan | alakohta seuraavasti:

") Uudistettava lainsdadant6d, jotta avoimille markkinoille saadaan enemman
kilpallua ja jotta pelotevaikutuksen uskottavuutta lisdtdan varmistamalla, etta
kaytettévissa on Irlannin kilpailulainsdgdannén sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklan rikkomisesta méaréttavia tehokkaita
seuraamuksia, seka varmistamalla, ettd Kilpailuviranomainen toimii tehokkaasti.
Lisdks  viranomaiset varmistavat ohjelman voimassaolon gan, etta
Kilpailuoikeudellisen kehyksen soveltamisesta ei myonneté lisdpoikkeuksia, jolleivét
poikkeukset ole téysin unionin rahoitustukiohjelman tavoitteiden ja talouden
tarpeiden mukaisia.”.
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€)

Lisétéén n, o jap alakohta seuraavasti:

"n) Vahennettdva kotimaisten pankkien lainarahoitusta, jotta lainat suhteessa
talletuksiin vdhenevéat vuonna 2011 laaditussa vakavaraisuusarviossa vahvistetun
tavoitteen mukaisesti.

0) Laadittava suunnitelma padoman puutteesta kérsivien luotto-osuuskuntien
vakavaraisuuden ja elinkelpoisuuden tukemiseksi muun muassa antamalla Irlannin
keskuspankille tarvittavat valtuudet edistéa alan lagjempaa yhdistamista tarvittaessa
sulautumisten avulla ja mahdollisen valtion rahoitustuen turvin.

p) Esitettdva kansalliselle parlamentille (Oireachtas) lainsdddantbehdotus, jolla
luotto-osuuskuntia varten luodaan tiukempi lainsdadantokehys muun muassa
maéaérittelemalla tehokkaammat hallintoa ja sdantelya koskevat sd8nnot.” .

(3) Muutetaan 8 kohta seuraavasti:

a)

b)

Lisdtéan a alakohtaan virke seuraavasti:

"Irlanti voi yhteistydssd Euroopan komission, IMF:n ja EKP.n kanssa tehda
talousarviomuutoksia edella mééritettyihin toimenpiteisiin, jotta meneill&an olevassa
mittavassa menotarkistuksessa yksiloitavéat tehokkuussaéstot ja hallitusohjelman
ensisijaiset tavoitteet saavutettaisiin kokonai suudessaan, noudattaen
kokonaistavoitetta, jonka mukaan vuoden 2013 talousarvioon sisdltyvat toimet
vakauttavat julkista taloutta vahintdan 3,1 miljardin euron edesta.”.

Lisdtéan c alakohta seuraavasti:

"c) Vahennettava kotimaisten pankkien lainarahoitusta, jotta lainat suhteessa
talletuksiin vahenevét vuonna 2011 laaditussa vakavaraisuusarviossa vahvistettujen
tavoitteiden mukaisesti.”.

2 artikla

Tama paatds on osoitettu Irlannille.

3artikla

Tama paéatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Taman ehdotuksen talousarviovaikutuksista el vaadita selvitysta.
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