F

FI

o



F

Yo W s

% %5

o W

X X

polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan yhteisyrityksen perustamisesta annetun

EUROOPAN KOMISSIO

Bryssel 20.4.2011
KOM(2011) 224 lopullinen

2011/0091 (NLE)

Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:0 521/2008 muuttamisesta

o



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

SEUT-sopimuksen 187 artiklaan (entinen EY :n perustamissopimuksen 171 artikla) perustuvat
yhteiset teknologia-aloitteet on otettu kayttoon seitsemannessa puiteohjelmassa (PO7)! uutena
tapana luoda julkisen ja yksityisen sektorin tutkimuskumppanuuksia Euroopan tasolla
Yhteiset teknologia-aloitteet kuvastavat EU:n vahvaa sitoutumista tutkimustoiminnan
koordinointiin, eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmiseen ja Euroopan kilpailukykyé
koskevien tavoitteiden saavuttamiseen.

Polttokenno- ja vetyteknologian aalla toimiva yhteisyritys (jadjempéana ’yhteisyritys)
perustettiin 30 paivana toukokuuta 2008 annetulla neuvoston asetuksella (EY) 521/2008.
Hallinto- ja toimintakustannusten rahoituksesta vastaavat yhteisyrityksen kolme jasenta eli
teollisuusryhmittyma, tutkimusryhmittyma ja Euroopan komissio.

Teollisuuden osalistumiseen liittyi alusta ldhtien se vaatimus, ettd teollisuus maksaa
rahoitusosuutena 50 prosenttia juoksevista menoista (toisesta puol esta vastaa komissio) ja ettéa
teollisuuden luontoissuorituksina maksama osuus toimintakustannuksista on vahintéan yhta
suuri kuin komission rahoitusosuus.

Y hteisyritys on perustamisensa jalkeen julkaissut kolme ehdotuspyyntda, joista ensimmaisen
rahoitus oli 28,1 miljoonaa euroa, toisen 73,1 miljoonaa ja kolmannen 89,1 miljoonaa. Koska
edella mainittu toimintakustannusten vastaavuusperiaate velvoittaa teollisuutta, teollisuuden
on Kkatettava rahoitusosuuksia myds muille osalistyjille (kuten korkeakouluille,
tutkimuskeskuksille,  julkisyhteistille jne)  kaikentyyppisissa toimissa  (myds
perustutkimuksessa).

Y hteisyrityksen kahden ensimmaisen ehdotuspyynnon perusteella enimmaéisrahoitustasoja on
jarjestelmallisesti tarkistettava ja supistettava kaikille osalistujille. Ensimméisessa kahdessa
ehdotuspyynnossa vastarahoitusvaatimus johti merkittavdan vahennykseen valittémien
kustannusten korvauksessa: suurten yritysten osalta 50 prosentista 33 prosenttiin
yhteisyrityksen myontdmasta rahoituksesta ja pk-yritysten ja tutkimuselinten osalta 75
prosentista 50 prosenttiin.

Nama rahoitusprosentit ovat huomattavasti alhaisemmat kuin PO7:ssa (esim. akkukayttdisten
séhkbgoneuvojen European Green Cars -ohjelmassa) ja muissa polttokenno- ja
vetyteknologian t& k-ohjelmissa Euroopan ulkopuolella. Alhaiset rahoitusprosentit ja talous-
ja rahoituskriis, joka vaikuttaa tamén tulevaisuusteknologian parissa tydskentelevaén
teollisuuteen, ovat johtaneet siihen, etté osallistuminen yhteisyrityksen toimiin on jaényt alle
odotusten. Jos yhteisyrityksen toimintaa jatketaan nykyisilla linjoilla, teollisuuden ja
tutkimusyhtei son kiinnostuksen voidaan ennakoida vahenevan yleisesti.

Liséks hankkeisiin pyritddn useissa tapauksissa saamaan ja ennakoidaan saatavan
rahoitusosuuksia kansalisista ja alueellisista julkisista |ahteistd. Tétd e kuitenkaan oteta
huomioon asetuksessa. Uudessa tekstissa todetaan, ettd madritettéessa vastaavuutta suhteessa
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EU:n rahoitusosuuteen voidaan ottaa huomioon teollisuuden oman osuuden lisdksi my6s
muilta toimiin osallistuvilta oikeussubjekteilta tulevat osuudet.

K oska tapauksissa, joissa osuudet jédvét toistuvasti vastaavuudeltaan vajaiksi, komissio ensin
analysoi tilannetta ja padttéa sen jakeen tarvittavista toimenpiteistd, asetuksen (EY)
N:0521/2008 liitteessad olevan 12 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan ilmaus "komissio
pienentd& omaa osuutta [...]” on muutettu muotoon ”komissio voi pienentdd omaa osuuttaan

[L.].

Teollisuusryhmittymalla ja tutkimusryhmittymélla on velvollisuus suorittaa osuutensa
yhteisyrityksen  juoksevista kuluista “etukdteen kateisenda [...] ennen kunkin
varainhoitovuoden alkua’. Y hteisyrityksen perustamisen jalkeen komission ja yhteisyrityksen
vailla tehdyn rahoitussopimuksen mukaan komissio itse maksaa osuutensa erissa
varainhoitovuoden aikana. On kohtuudenmukai sta soveltaa samoja ehtoja myds ryhmittymiin.,

Talla hetkella rahoitustaso méaaritetdan kunkin arvioinnin jalkeen. Uudessa tekstissa on lisétty
mahdollisuus maarittdd vahimmaisrahoitustaso yksittéista ehdotuspyyntdéd varten, jotta
voidaan lisédta tarvittavaa ennustettavuutta rahoituksen sagjille.

Asetusehdotuksen tavoitteena on mukauttaa sdannokset edella kuvattujen ehtojen mukaisiksi.
e Yleinen tausta

Polttokenno- ja vetyteknologiat ovat lupaavia pitkén aikavélin energiavaihtoehtoja, joita
voidaan kayttda kaikilla talouden sektoreilla ja jotka tarjoavat monia eri  etuja
energiavarmuuden, liikenteen, ympériston ja resurssitehokkuuden kannalta. Naille
teknologioille ennakoidaan keskeista tehtavdd EU:n muuttamisessa vahahiiliseks
yhteiskunnaksi ja kasvihuonekaasupédstbjen 85 prosentin  vahentamistavoitteen
saavuttami sessa vuoteen 2050 mennessa.

Polttokenno- ja vetyteknologiat tarjoavat loppukayttgjélle erilaisia sovelluksia: i) kiinteita
sovelluksia esimerkiksi séhkon jaltai [ammon tuotantoon, ii) liikennesovelluksia esimerkiksi
sdhkdgjoneuvoihin, linja-autoihin ja juniin, seka iii) kannettavia sovelluksia esimerkiksi
kannettavien tietokoneiden ja matkapuhelinten virranléhteind. Viimeks kuluneina vuosia
polttokenno- ja vetyteknol ogiateol lisuus on edistynyt merkittévasti teknologian kehittamisessa
kaikilla sovellusaloilla erityisesti  suorituskyvyn parantamisessa ja kustannusten
vahentamisessi.

Tuore teollisuuden faktatietoihin pohjautuva kattava selvitys toteaa, ettd esimerkiks
litkennesektorilla — joka muodostaa nakyvimman markkinan, jolla kasvihuonekaasupéasttjen
vahentamispotentiaali on suurin — polttokennokayttdiset sdhkdajoneuvot ja akkukayttoiset
séhkOgjoneuvot tarjoavat merkittavid mahdollisuuksia véahentda hiilidioksidipdastoja ja
paikalisa paastoja ja etta molemmat tulevat olemaan kayttokelpoisia ja taydentavia
vaihtoehtoja tavanomaisille polttomoottorigjoneuvoille vuoteen 2025 mennessa tai jopa tata
ennen, jos kéyttdon otetaan tarvittavat verovapautukset jaltai -kannustimet. Selvityksessa
myos arvioidaan, ettd tulevien vuoskymmenien akana vedyn jakelu- ja
vahittéi skauppaverkoston kustannukset tulevat olemaan 5 prosenttia polttokennokayttdisten
sdhkdgjoneuvojen kokonaiskustannuksista (10002000 euroa/auto), mik& on verrattavissa
akkukayttoisten sdhkdajoneuvojen ja ladattavien hybridigoneuvojen latausasemaverkoston
kayttoonoton kustannuksiin, minka vuoks erityisen vetyjakeluverkoston rakentamista
voidaan pitda perusteltuna.
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Jotta polttokenno- ja vetyteknol ogioiden tarjoamat edut voitaisiin hyddynt&a tdysimaarai sesti,
tarvitaan edelleen jatkuvaa ja vakaata julkista tukea ja poliittisia lisétoimenpiteita jaljella
olevien teknologisten, taloudellisten ja institutionaalisten esteiden poistamiseksi naiden
teknologioiden lagjan kaupallistamisen tieltd. Talouskriisista huolimatta EU:n tarkeimmét
kilpailijat télla alala (Yhdysvallat, Japani, Etel&-Korea ja Kiina) pyrkivét jatkuvasti téhan
pdamaaraan lagjoilla toimilla, kuten TTK-ohjelmilla, poliittisilla toimenpiteilla ja
kaupallistamishankkeilla.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

SEUT-sopimuksen 187 artiklan (entinen EY :n perustamissopimuksen 171 artikla) nojalla on
perustettu myo6s nelja muuta yhteisyritysta&c CLEAN SKY, IMI, ARTEMIS jaENIAC. Kunkin
yhteisyrityksen sédnn6t vastaavat sen oman toiminta-alan erityisvaatimuksia

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Euroopan komissio vie parhaillaan eteenpéin tiedonannossa Energiapolitiikka Euroopalle?
tammikuussa 2007 kaynnistettya Euroopan strategista energiateknol ogiasuunnitelmaa (SET-
suunnitelma®). Suunnitelman on mé&ara ohjata energiateknologiainnovaatioiden kehittamista
tulevina vuosikymmenina ja tuoda saataville tehokkaita ja vahan hiilta sisdltéavia tekniikoita,
kuten polttokennot ja vety. Tavoitteena on ympériston kannalta entistd kestavampi
energiajarjestelma. Euroopan parlamentti hyvaksyi toukokuussa 2007 kirjallisen julistuksen®,
jossa EU:n toimielimid kehotetaan tukemaan kannettaviin, kiinteisiin ja liikenteen alan
sovelluksiin sopivia polttokenno- ja vetyteknologioita muodostamalla kumppanuussuhteita
asiaan sitoutuneiden alueiden ja kaupunkien, pk-yritysten ja kansalai syhteiskunnan jarjestdjen
kanssa.

Ehdotettu neuvoston asetus on johdonmukainen suhteessa EU:n tutkimuspolitiikkaan. Se on
johdonmukainen myés uudistetun Lissabonin strategian® ja Barcelonan tavoitteiden kanssa,
joiden mukaan EU:n olisi investoitava 3 prosenttia BKT:stdan tutkimukseen ja kehittamiseen
vuoteen 2010 mennessa. Seitsemannella puiteohjelmalla (2007—2013) on Euroopan kannalta
tarked tehtéva naiden tavoitteiden saavuttamisessa. Se kuvastaa yhteisymmarrysta siitg, etta
Euroopan on tehostettava ponnistelujaan parantaakseen TTK&D-investoinneista saatua
tulosta, jonka ansiosta se voi hankkia itselleen vamiudet tulla kilpailukykyiseks ja
dynaamiseksi tietoon perustuvaksi taloudeks.

Ehdotettu aloite on osa lagjaa ja kunnianhimoista EU:n strategiaa, jolla pyritéan korjaamaan
innovaatiovagjetta. Strategiaan kuuluu muun muassa ehdotus perustaa uusi Euroopan
teknologiainstituutti.

2 Energiapolitiikka Euroopalle, KOM(2007) 1 lopullinen, 10.1.2007.

3 Kohti Euroopan strategista energiateknol ogiasuunnitelmaa, KOM (2006) 847 lopullinen, 10.1.2007.
Menettelysdantéjen 116 sdanndn nojalla annettu kirjallinen kannanotto vihredn vetytalouden
kayttoonotosta ja kolmannen teollisen vallankumouksen aikaansaamisesta Euroopassa muodostamalla
kumppanuussuhteita asiaan sitoutuneiden alueiden ja kaupunkien, pk-yritysten ja kansal ai syhteiskunnan
jarjestdjen kanssa, Euroopan parlamentti 0016/2007, toukokuu 2007.

s K OM(2005) 24.
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2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
I ntressitahojen kuuleminen ja asiantuntijatiedon kaytto

El SOVELLETA

Vaikutusten arviointi

El SOVELLETA

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotus on neuvoston asetus, jolla muutetaan polttokenno- ja vetyteknologian alalatoimivan
yhteisyrityksen perustamisesta annettua neuvoston asetusta.

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 artikla.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

El SOVELLETA

Saantelytavan valinta
Neuvoston asetuksen (EY) N:o 521/2008 muuttamista koskeva neuvoston asetus.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole talousarviovaikutuksia verrattuna neuvoston péddtoksella alun perin
hyvaksyttyyn budjettiin. Ehdotetut muutokset parantavat mahdollisuuksia kéyttéa aiottu
budjetti.

EU:n rahoitus, jonka kokonaismé&dra on 470 miljoonaa euroa, saadaan seuraavista PO7:n
"Y hteistyd” -erityisohjelman  budjettikohdista: "Energia’, "Nanotieteet, nanoteknologiat,
materiaalit ja uudet tuotantoteknologiat”, " Liikenne (myds ilmailu)”, sekd " Y mpéristd (myos
ilmastonmuutos)” tutkimuksen paéosastossa samoin kuin "Liikenne” liikenteen pdéosastossa
ja”Energia’ energian padosastossa.

5. VALINNAISET TIEDOT
[..]
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2011/0091 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan yhteisyrityksen perustamisesta annetun

asetuksen (EY) N:o 521/2008 muuttamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 187 ja
188 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

seké katsoo seuraavaa:

)

)

3)

4)

Polttokenno- ja vetyteknologian aalla toimivan yhteisyrityksen, jdljempana
"polttokenno- ja vety-yhteisyritys, perustivat 30 péaivand toukokuuta 2008 sen
perustajajasenet eli teollisuusryhmittyma ja komissio.

Tutkimusryhmittymasta tuli polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen jésen 14 paivana
heindkuuta 2008. Kyseinen ryhmittyma osallistuu polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen
tavoitteisiin  sek& taloudellisesti eftéd luontoissuorituksina.  Ottaen  huomioon
polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen koostumus sekd sen saannét ja sen toimintojen
luonne, tavoitteet ja kohteet tutkimusryhmittymén jésenet voivat hyotya saavutetuista
tuloksista samassa maarin kuin teollisuusryhmittyman jasenet. Sen vuoksi on
perusteltua, etté seka teollisuus- etta tutkimusryhmittyman luontoissuoritukset voidaan
ottaa huomioon méadritettéessa rahoitusosuuksien vastaavuutta.

Tutkimusryhmittymastd on tullut polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen jésen, ja on
tarkoituksenmukaista laskea tutkimusorganisaatioiden (kuten korkeakoulujen ja
tutkimuskeskusten) luontoissuoritukset mukaan rahoitusosuuteen, jonka on vastattava
yhtei son rahoitusosuutta yhti¢jarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Polttokenno- ja vety-yhteisyritys on ollut toiminnassa yli kaks vuotta, mina aikana on
saatettu pagtokseen koko toimintasykli eli ehdotuspyyntdjen julkai seminen, ehdotusten
arviointi, rahoitusneuvottelut ja avustussopimusten umpeutuminen. Talta galta
saatujen kokemusten pohjalta enimmaisrahoitustasoja on yhteisyrityksen hankkeissa

EUVL C[...],[...], s [...].
EUVL C[...],[...], s [..].
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

jouduttu madaltamaan merkittavasti  kakille osdlistujille.  Taman  vuoksi
yhteisyrityksen toimien osallistumisaste on jdanyt huomattavasti alkuperdisia
odotuksia alhaisemmaksi.

Hallintoneuvosto on polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan yhteisyrityksen
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 521/2008° liitteessa olevan 26 artiklan
mukaisesti hyvaksynyt télla asetuksella tehtavat muutokset.

Sen kautta, ettd kaikkien toimiin osallistuvien oikeussubjektien luontoissuoritukset
otetaan huomioon méadritettdess rahoitusosuuksien vastaavuutta, tunnustettaisiin
tutkimusryhmittymén jasenyys ja voitaisin parantaa rahoitustasoja noudattaen
kuitenkin edelleen vastaavuusperiaatetta seka tarvetta soveltaa oikeudenmukaisia ja
tasapainoisia rahoitusvahennyksi& erityyppisiin osallistujiin.

Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen kolmen jasenen olisi vastattava sen
ohjelmatoimiston juoksevista menoista. Kaikilla polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen
jasenilla olisi oltava sama maksuaikataul u.

Komissiolle olisi jatettava tietty liikkumavara toimenpiteissd, joita toteutetaan
vastaavuuden jaadessa vajaaksi.

Tala hetkella rahoitustaso mééritetdan saatujen ehdotusten kunkin arvioinnin jakeen.
Jotta rahoituksen sagjat voisivat arvioida mahdollisen rahoituksen lagjuuden, olisi
oltava mahdollista méaarittéd vahimmaisrahoitustaso yksittdisia ehdotuspyyntdja
varten.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o0 521/2008 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 521/2008 tdméan asetuksen liitteen mukai sesti.

2 artikla

Sen estamaéttd, mita asetuksen (EY) N:o 521/2008 liitteessa olevan 12 artiklan 3 kohdassa
séadetdan, muutosasetus e vakuta polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen ennen taman
asetuksen voimaantuloa tekemista avustussopimuksista ja muista sopimuksista johtuviin
oikeuksiin ja velvoitteisiin. Se e muun muassa Vvakuta niissa madritettyihin
enimmai srahoitustasoi hin.

8
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3artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Liitteessa olevaa 3 kohdan a alakohtaa sovelletaan kuitenkin 14 péivasta heindkuuta 2008.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

Muutetaan asetus (EY) N:0 521/2008 seuraavasti:

1.

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. ’Polttokenno- ja vety -yhteisyrityksella voi olla omat Sisdiset
tarkastusvalmiudet.”

Muutetaan asetuksen (EY) N:0 521/2008 liite seuraavasti:

2.

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 kohdan ensimmaéinen ja toinen luetelmakohta seuraavasti:

— varmistaa, etta sen taman yhtigjarjestyksen 12 artiklan mukainen osuus
polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen varoista toimitetaan etukéteen kateisena siten,
etta se kattaa 50 prosenttia yhteisyrityksen juoksevista menoista ja etta se siirretéén
yhteisyrityksen talousarvioon sovituissa erissa,

— varmistaa, etta teollisuuden osuus polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen rahoittaman
tutkimus- ja teknologiankehittamistoiminnan toteuttamiseks vastaa yhdessa muiden
rahoituksen sagjien osuuksien kanssa vahintaan unionin rahoitusosuutta’;

b) Korvataan 3 kohdan toisen aakohdan neljés luetel makohta seuraavasti:

— varmistaa, etta sen taman yhtigjarjestyksen 12 artiklan mukainen osuus
polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen varoista toimitetaan etukéteen kateisena siten,
ettd se kattaa 1/12:n yhteisyrityksen juoksevista menoista ja ettd se sirretéén
yhteisyrityksen talousarvioon sovituissa erissa.”.

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen operatiiviset menot katetaan unionin
rahoitusosuudella ja toimintaan osallistuvien oikeussubjektien luontoissuorituksilla.
Osallistuvien oikeussubjektien rahoitusosuuden on oltava vahintdan yhta suuri kuin
unionin rahoitusosuus.

Tuloja kasitellddn Euroopan yhteison seitsemannesta tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013) 18 péivana joulukuuta
2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1982/2006/EY°
nojala vahvistettujen osallistumissaéantéjen mukaisesti. Tétd sddnnosta sovelletaan
paivastd, jona tutkimusryhmittymasta tuli polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen
jasen.”;

9
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b) Muutetaan 7 kohta seuraavasti:
i) Korvataan toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

" Jos arvio osoittaa, ettei osallistuvilta oikeussubjekteilta saatujen luontoissuoritusten
maara ol e riittavan suuri, komissio voi pienentédd omaa osuuttaan seuraavana vuonna.

Jos kay ilmi, ettel osallistuvilta oikeussubjekteilta saatujen luontoissuoritusten méaré

polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen lopettamista.”.
Lisétaén 15 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

"4, Hallintoneuvosto voi pédttéa madrittdd vahimmaisrahoitustason kullekin
osallistujaluokalle yksittéi sessa ehdotuspyynnissa.” .

10
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Talla muutosehdotuksdlla el ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

(varainhoitoasetuksen 28 artikla ja soveltamissaantdjen 22 artikla)]
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