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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Tatd ehdotusta tarkasteltaessa on otettava huomioon pyrkimys luoda kiinnitysluottojen
sisdmarkkinat seka taustalla oleva finanssikriisi.

Finanssikriisilld on ollut suuri vaikutus EU:n kansalaisiin. Vaikka yhtend merkittdvini
finanssikriisin vaikuttaneena tekijana on ollut lisdéntynyt arvopaperistaminen, joka on antanut
luotonantajille’ mahdollisuuden siirtdd luottosalkkuihinsa sisdltyvit riskit sijoittajille,
seuraukset ovat kohdistuneet ensisijaisesti kuluttajiin. Monet ovat menettineet
luottamuksensa finanssialaan, ja tietyilld aiemmin vallinneilla luotonantokaytinteilld* on nyt
suoria vaikutuksia. Kun luotonottajat ovat havainneet, ettd heiddn on yha vaikeampi selviytya
luotoistaan, maksulaiminlyénnit ja ulosmittaukset ovat lisdéntyneet. Vastuuttomaan
luotonantoon ja luotonottoon puuttuminen on ndin ollen tiarkeéd osa finanssialan uudistuksia.

Komissio on jo wuseiden vuosien ajan tarkastellut laajamittaisesti EU:n
asuntoluottomarkkinoita varmistaakseen sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan. EU:n
kiinnelainamarkkinoiden yhdentymisti kisittelevissi valkoisessa kirjassa® on eritelty sellaisia
tekijoitd kuin ennen luottosopimuksen tekoa annettavat tiedot, neuvonta, luottokelpoisuuden
arviointi, ennenaikainen takaisinmaksu ja luotonvilitys, joilla on suoranaista merkitysta
vastuullisen luotonannon ja luotonoton kannalta ja joihin liittyy esteitd, jotka haittaavat
sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa. Esteet haittaavat liiketoimintaa tai lisddvdt sen
kustannuksia, jos toimintaa harjoitetaan toisessa jasenvaltiossa. Ne haittaavat myos kuluttajia
heikentdmélld luottamusta, lisddmailld kustannuksia ja vihentdmélld asiakkaiden liikkuvuutta
sekd kotimaassa ettd yli rajojen. Finanssikriisin yhteydessd ilmenneiden ongelmien
ratkaisemiseksi sekd tehokkaiden, kilpailuun perustuvien sisdmarkkinoiden turvaamiseksi
komissio on sitoutunut ehdottamaan vastuulliseen luotonantoon ja luotonottoon liittyvid
toimenpiteitd, muun muassa luotettavaa kehysti luotonvilitysti varten®. Sen vuoksi tilld
ehdotuksella on kaksi tavoitetta. Ensimmadisend tavoitteena on luoda kuluttajia, luotonantajia
ja luotonvilittdjia varten tehokkaat, kilpailuun perustuvat sisdmarkkinat, jotka tarjoavat
korkeatasoisen suojan, edistaimélld kuluttajien luottamusta, asiakkaiden liikkuvuutta sekd
luotonantajien ja luotonvilittdjien rajatylittivdad toimintaa. Tdhdn tavoitteeseen sisdltyy myos
tasapuolisten toimintaedellytysten luominen. Samalla on kunnioitettava Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia, erityisesti oikeutta henkilGtietojen suojaan.
Ehdotuksen toisena tavoitteena on edistdd rahoitusvakautta varmistamalla, ettd
kiinnitysluottomarkkinat toimivat vastuullisella tavalla.

Yleinen tausta

EU:n kiinnitysluottomarkkinat ovat huomattavan suuret: vuonna 2008 asuntoluottokanta oli
EU:n 27 jisenvaltiossa ldhes 6 biljoonaa, mikd on noin 50 prosenttia suhteessa EU:n

Luotonantajiksi médéritellddn luottolaitokset ja muut luotonantajat.

Esimerkiksi valuuttaluotot ja itse ilmoitettuihin tuloihin perustuvat kiinnitykset.
KOM(2007) 807, 18.12.2007.

Elvytys Euroopassa, KOM(2009) 114, 4.3.20009.
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BKT:hen’. EU:n kiinnitysluottomarkkinat ovat ensiarvoisen tirkedt myds niille miljoonille
Euroopan kansalaisille, jotka maksavat parhaillaan takaisin kiinnitysluottoansa tai aikovat
ostaa oman asunnon. Kiinnitysluoton otto on ihmisen eldméssd yksi tdrkeimmistd
taloudellisista paatoksistd, johon sisdltyy mahdollisesti vuosikymmenid kestdvi taloudellinen
sitoumus.

Kotitalouksien velkaantuneisuus kasvaa koko Euroopassa. Tdmi ei ole sindnsd merkki
vastuuttomasta luotonannosta ja luotonotosta niin kauan kuin velkaantuneisuus pysyy
siedettivélld tasolla ja takaisinmaksut pystytddn suorittamaan. Tilastot osoittavat kuitenkin,
ettd kansalaisten on yhd vaikeampi selviytyd veloistaan. Maksuvaikeudet ovat lisdnneet
laiminlyontien ja ulosmittausten mdirdd. Vastuuttoman luotonannon ja luotonoton lisdksi
tilastotietoihin voivat tosin vaikuttaa muutkin tekijit, kuten yleinen taloudellinen taantuma.
Ne osoittavat kuitenkin yhdessd sidosryhmien antamasta palautteesta saadun kvalitatiivisen
ndyton seki eri puolilta Eurooppaa saatujen tapauskohtaisten todisteiden kanssa, ettd kyse ei
ole suhdanneluonteisesta ongelmasta tai sellaisesta ongelmasta, joka olisi rajoittunut yhteen
tai kahteen jdsenvaltioon, vaan sama ilmid esiintyy koko EU:ssa.

Monenlaiset tekijit vaikuttavat sithen, myonnetddnkd tietty kiinnitysluotto, minka
kiinnitysluottotuotteen luotonottaja valitsee ja pystyykd hdn maksamaan lainansa takaisin.
Téllaisia tekijoitd ovat taloustilanne, epdsymmetrinen informaatio ja eturistiriidat, sdéntelyn
puutteet ja epdjohdonmukaisuudet sekd muut tekijét, kuten luotonottajan finanssiosaaminen ja
kiinnitysluottojen rahoitusrakenteet. Vaikka niilld muilla tekijoilld on selvdstikin oma
merkityksensd, on kuitenkin totta, ettd tiettyjen markkinatoimijoiden vastuuton
kdyttdytyminen kasvatti asuntokuplaa ja oli yksi finanssikriisin paitekijoistd. Sen vuoksi on
selvdd, ettd vastuuttomaan luotonantoon ja luotonottoon on puututtava, jotta nykyiseen
finanssikriisiin johtanut tilanne ei toistuisi.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Harhaanjohtavaa mainontaa késitellddn harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta
12 pédivind joulukuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2006/114/EY®, joka koskee elinkeinonharjoittajien vilisid suhteita, sekd sopimattomista
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista menettelyistd 11 pdivind
toukokuuta 2005 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/29/EY’.
Naissd sddnnoissd ei oteta kuitenkaan huomioon kiinnitysluottojen erityispiirteitd eikd
kuluttajien tarvetta verrata mainoksia.

Kuluttajasopimusten kohtuuttomia ehtoja késitelldédn puolestaan kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista 5 péivand huhtikuuta 1993 annetussa neuvoston direktiivissé
93/13/EY®. Siini otetaan kiyttoon “vilpittomin mielen” kisite, millid pyritiin estimidn se,
ettd toisaalta kuluttajien ja toisaalta elinkeinonharjoittajien oikeudet ja velvollisuudet eivit
olisi pahasti ristiriidassa. Tatd yleistd vaatimusta on tdydennetty luettelolla, joka sisdltdd
esimerkkejd ehdoista, joita voidaan pitdd kohtuuttomina. S&inndissd ei kuitenkaan oteta
huomioon kiinnitysluottojen erityispiirteitd. Ennen lainasopimuksen tekoa annettavista
tiedoista on toisaalta annettu Euroopan vapaaehtoiset menettelysddnnot (jaljempénd

Hypostat 2008: A review of Europe’s Mortgage and Housing Markets, European Mortgage Federation,
marraskuu 2009, s. 7, 70 ja 71.

6 EUVL L 376, 27.12.2006, s. 21.
7 EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.
8 EYVL L 95,21.4.1993, 5. 29.
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“menettelysddnnot”)’ maaliskuussa 2001. Komissio hyviksyi ndmi menettelysdannot
1. maaliskuuta 2001 antamassaan suosituksessa 2001/193/EY'’, joka koskee tietoja, jotka
asuntolainojen  tarjoajien on annettava kuluttajille ennen sopimusten tekoa.
Menettelysddntojen tavoitteena oli vahvistaa yleiset tiedot, joiden olisi oltava kuluttajien
saatavilla, sekd sopia eurooppalaisesta standardoidusta tietolehtisestd, jonka avulla kuluttajat
voisivat verrata kotimaassaan ja muissa maissa tarjolla olevia asuntolainoja.
Menettelysdéntdjen tdytintoonpano ei ole kuitenkaan ollut johdonmukaista eika optimaalista.

Monet jdsenvaltiot soveltavat kiinnitysluottoihin kulutusluottosopimuksista 23 pdivina
huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY"
(kulutusluottodirektiivin) valikoituja sddnnoksid. Direktiivid sovelletaan 200-75 000 euron
suuruisiin  kulutusluottoihin, ja silli sddnnellddn mainontaa, ennen sopimuksen tekoa
annettavia tietoja, sopimusta koskevia tietoja, luottokelpoisuuden arviointia, riittdvid
selvityksid sekd luotonvilittdjid koskevia tiedonantovaatimuksia. Asunto-omaisuuden
hankintaan annetut luotot, joiden vakuutena on kiinnitys tai muu vastaava vakuus, sekd
kunnostamiseen annetut lainat jadvat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne ylittavat
75 000 euron rajan.

Luottolaitoksia sddnnellddn luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
14 pédivdnd kesdkuuta 2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2006/48/EY"?, jossa asetetaan luottolaitosten toimilupia, rekisterdintid ja valvontaa koskevat
vaatimukset. EU:n tasolla ei ole kuitenkaan asetettu vastaavia vaatimuksia luottolaitoksiin
kuulumattomille luotonantajille, jotka tarjoavat kiinnitysluottoja, tai luotonvalittgjille.

Johdonmukaisuus suhteessa EU:n muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotuksen tavoitteet ovat unionin politiikan ja tavoitteiden mukaisia. Perussopimuksessa
midritddn toimista, jolla varmistetaan sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta,
korkeatasoinen kuluttajansuoja ja palvelujen tarjoamisen vapaus. Asuntoluottomarkkinoiden
toteuttaminen on vield pahasti kesken, koska monet esteet rajoittavat yhd palvelujen
tarjoamisen vapautta.

Ehdotus on my6s EU:n muun lainsddddnnon ja politiikan mukainen ja niitd tdydentdva
erityisesti kuluttajansuojan ja vakavaraisuusvalvonnan alalla. Kulutusluottodirektiivi'®
annettiin vuonna 2008 siind tarkoituksessa, ettéd silld parannettaisiin kuluttajansuojan tasoa ja
helpotettaisiin kulutusluottomarkkinoiden yhdentymistd. Tilld ehdotuksella tdydennetdén
kulutusluottodirektiivid luomalla vastaava kehys kiinnitysluottoja varten. Ehdotus perustuu
pitkélti menettelytapoja koskeviin kulutusluottodirektiivin sddnndksiin, mutta siind on otettu
tarvittaessa huomioon kiinnitysluottojen erityispiirteet muun muassa sisdllyttdmalla
riskivaroitukset ennen sopimuksen tekoa annettavia tietoja koskeviin sddnnoksiin ja
lujittamalla luottokelpoisuuden arviointia koskevia sddnnoksid. Talld tavoin ehdotuksessa on
otettu huomioon myos se, ettd erddt jdsenvaltiot ovat jo péittdneet soveltaa tiettyjd
kulutusluottodirektiivin = sdénnoksid kiinnitysluottoihin. Lisdksi pankkialaa koskeviin
vakavaraisuus- ja valvontasddntoihin on suunniteltu tai tehddén parhaillaan muutoksia, jotka

Eurooppalainen sopimus ennen asuntolainasopimuksen tekemistd annettavia tietoja koskevista
vapaaehtoisista menettelysdanngistd, 5.3.2001.

10 EYVL 69, 10.3.2001, s. 25.

& EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66.

12 EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.

1 Kulutusluottosopimuksista annettu direktiivi 2008/48/EY, 23.4.2008.
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vaikuttavat suoraan pankkien luotonantokiyténteisiin; ndmi muutokset koskevat muun
muassa pddomavaatimuksia ja arvopaperistamista koskevia sddntdjd. Tidlld ehdotuksella
tdydennetddn valvontapuolella tehtyd tyoti, silld ehdotuksella pyritddn varmistamaan ennen
kaikkea se, ettd liiketoimintaa harjoitetaan vastuullisesti ja ettd kaikkia luotonantoketjun
toimijoita varten on olemassa sdintelykehys. Néiden aloitteiden tulisi yhdessid pienentda
luottoriskejd ja lisdtd rahoitusvakautta.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
I ntressitahojen kuuleminen
Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja yleiskuvaus vastagjista

Komissio on viime vuosina tutkinut perusteellisesti EU:n kiinnitysluottomarkkinoita ja
julkaissut sen pohjalta niiden yhdentymisti kisittelevin valkoisen kirjan'*. Valkoinen kirja ja
sen perustana oleva laaja konsultointityd ovat olleet olennainen osa vastuulliseen
luotonantoon ja luotonottoon liittyvén aloitteen valmistelutyota.

Tatd taustaa vasten komissio kéaynnisti finanssikriisin yhteydessd julkisen kuulemisen
saadakseen vankemman ja syvéllisemmin kisityksen vastuulliseen luotonantoon ja
luotonottoon liittyvistd kysymyksistd. Lisdksi komission yksikdt pitivét koko prosessin aikana
useita kokouksia jdsenvaltioiden, luotonantajien, luotonvailittdjien, ammattijirjestjen ja
kuluttajien edustajien kanssa. Vastuulliseen luotonantoon ja luotonottoon liittyvid kysymyksid
kisitellddn myods monissa Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
antamissa  mietinndissd  ja  kertomuksissa. Komissio on  kuullut  Euroopan
tietosuojavaltuutettua kuluttajien henkil6tietojen suojaamisesta. Se on myds ottanut huomioon
merkittdvdn tutkimustyon, jota on tehty muilla foorumeilla, kuten OECD:ssd ja
Maailmanpankissa.

Tiivistelmé vastauksista ja Siitd, miten ne on otettu huomioon

Laajassa kuulemismenettelyssd on kiteytynyt joitakin keskeisid ndkemyksid. Ensinndkin
pankkiala viittdd, ettd vastuutonta luotonantoa ei esiinny EU:ssa samassa miédrin kuin
Yhdysvalloissa, minkd vuoksi EU:n toimet eivdt ole tarpeellisia. Vaikka EU:n
kiinnitysluottomarkkinoiden ongelmat eivdt ole olleet yhtd laajalle levinneitd kuin
Yhdysvalloissa, EU:n markkinoiden sédédntelyssé on kuitenkin havaittu samanlaisia
heikkouksia, kuten erdiden toimijoiden saantelyn tehottomuutta sekd
kiinnitysluottomarkkinoiden ja myyntimenettelyjen sédntelyn heikkouksia. Toiseksi
kuluttajien edustajat tukevat sellaista aloitetta, jolla varmistettaisiin korkeatasoinen
kuluttajansuoja ja voitaisiin ehkiistd ylivelkaantumista. Liséksi ndméd edustajat kannattavat
toimenpiteitd, jotka antaisivat kuluttajille mahdollisuuden verrata tarjouksia ja luottaa
toimijoihin, joiden kanssa he ovat tekemisissd. Kuluttajien edustajat puoltavat EU-tason
ehdotusta, jossa otettaisiin kdyttoon pelkdstddn vdhimmaiisvaatimukset, jotta jdsenvaltiot
voisivat vapaasti parantaa kuluttajansuojaa paikallisten olojen ja kulttuurien mukaisesti.
Kolmanneksi erdit sidosryhmidt katsovat, ettd toimenpiteet olisi parempi toteuttaa
jasenvaltioiden kuin EU:n tasolla, koska rajatylittdvit kiinnitysluottomarkkinat ovat yha
pienet. Niihin kysymyksiin, joissa eri sidosryhmit johdonmukaisimmin kannattivat EU-
toimia, kuuluivat seuraavat kolme kysymystd: luottokelpoisuuden arviointivelvollisuus,

14 KOM(2007) 807, 18.12.2007.
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selkeiden, ymmarrettidvien ja vertailukelpoisten tietojen antaminen ennen sopimuksen tekoa
sekd sen varmistaminen, ettd kaikki luotonantomarkkinoiden toimijat ovat asianmukaisen
sddntelyn ja valvonnan alaisia.

Kuulemismenettelyssd kerdtyt tiedot ovat vahvistaneet, ettd EU:n on aiheellista toteuttaa
kiinnitysluottojen vastuulliseen antamiseen ja ottamiseen liittyvid toimia, ja ndmi tiedot ovat
vaikuttaneet merkittivisti direktiivin painopisteisiin ja suunnitteluun.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ehdotusta valmistellessaan komissio on my6s hyddyntidnyt tutkimuksia ja raportteja, joissa
kasitellaan vastuulliseen luotonantoon ja luotonottoon liittyvid kysymyksid. Tédhin aineistoon
kuuluvat London Economics -konsulttiyrityksen tutkimus luottolaitoksiin kuulumattomien
luotonantajien roolista ja sddntelystd EU:n kiinnitysluottomarkkinoilla (joulukuu 2008),
Europe Economics -konsulttiyrityksen tutkimus luotonvilittéjistd sisimarkkinoilla (tammikuu
2009), luottotietokysymyksid kisittelevdn asiantuntijaryhmin raportti (kesikuu 2009),
OPTEMin raportti kuluttajatutkimuksesta, jossa kisitelldin asuntolainoja koskevan
eurooppalaisen standardoidun tietolehtisen mahdollista uutta muotoa ja siséltod (lokakuu
2009), sekd London Economics -konsulttiyrityksen tutkimus kiinnitysluottoja koskevien
erilaisten toimintavaihtoehtojen kustannuksista ja eduista (maaliskuu 2011).

Vaikutusten arviointi
Komissio on suorittanut vaikutusten arvioinnin.

Vaikutusten arvioinnissa on yksildity useita vastuuttomaan luotonantoon ja luotonottoon
liittyvida ongelmia, joita esiintyy EU:n kiinnitysluottomarkkinoilla sopimuksen tekoa
edeltdvdssd vaiheessa. Lisdksi siind késitellddn luotonvilittdjien ja luottolaitoksiin
kuulumattomien luotonantajien vastuuttoman toiminnan mahdollista laajuutta. Nididen
ongelmien taustalla on markkinahdirididen ja sddntelyssd esiintyvien puutteiden lisdksi my0s
muita tekijoitd, kuten yleinen taloustilanne ja heikko finanssiosaaminen. Sopimuksen tekoa
edeltdvdssd vaiheessa on todettu esiintyvin seuraavia ongelmia: mainosmateriaalit ovat
yksipuolisia, vaillinaisia ja epédselvid eikd niitd voi verrata keskenddn, ennen sopimuksen
tekoa annetaan puutteellisia, vaikeatajuisia ja epdselvid tietoja, joita ei anneta ajoissa ja joita
ei voi verrata keskenddn, neuvonta ei ole asianmukaista eiviatkd luottotuotteiden
soveltuvuuden ja luottokelpoisuuden arvioinnit riittdvid. Yhtend ongelmana ovat myds
tehottomat ja epdjohdonmukaiset rekisterdinti-, toimilupa- ja valvontajédrjestelmit, joita
sovelletaan luotonvélittdjiin sekd luottolaitoksiin kuulumattomiin luotonantajiin, jotka
tarjoavat kiinnitysluottoja. Ongelmana voi myos olla nididen jdrjestelmien puuttuminen.
Todetuilla ongelmilla voi olla merkittdvida makrotaloudellisia heijastusvaikutuksia, ja ne
voivat haitata kuluttajia, muodostaa taloudellisia tai oikeudellisia esteitd rajatylittdville
toiminnalle ja johtaa siihen, ettd toimintaedellytykset eivdt ole toimijoiden kannalta
tasapuolisia.

Vaikutusten arvioinnissa késitelldédn kunkin ongelma-alueen eri toimintavaihtoehtoja, joihin
kuuluvat toimenpiteiden toteuttamatta jittdminen, periaatepohjaiset sddnnot sekd tarkemmat
tai spesifisemmait sddnnot, jotka annettaisiin EU:n tasolla. Liséksi siind arvioidaan, millainen
véline sopisi parhaiten toimenpiteiden toteuttamiseen: itsesdédntely, direktiivi, asetus,
tiedonanto vai suositus.
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Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etti vastuullisen luotonannon ja luotonoton varmistaminen
koko EU:ssa edellyttdd parhaiden toimintavaihtoehtojen yhdistelmid, ja katsotaan, ettd
direktiivi on sopivin véline tdhén tarkoitukseen.

Parhaiksi arvioiduilla toimintavaihtoehdoilla vdhennettdisiin merkittdvasti kuluttajille
atheutuvia  haittoja. Niilld parannettaisiin ~ kuluttajien luottamusta luotonantajiin,
luotonvilittdjiin sekd kiinnitysluottotuotteisiin ja pienennettdisiin sitd todenndkdisyyttd, ettd
kuluttajat hankkivat tuotteita, joihin heilld ei ole varaa ja jotka voivat johtaa
ylivelkaantumiseen, maksujen laiminlyontiin ja viime kadessd ulosmittaukseen. Koska
toimenpiteilld olisi vahva myonteinen vaikutus kuluttajien luottamukseen, niiden odotetaan
myo6s vahvistavan kiinnitysluottotuotteiden kysyntéa ja edistdvén kuluttajien litkkuvuutta seka
kotimaassa ettd jossain midrin myOs jdsenvaltioiden vililld. Joidenkin wvalittujen
toimintavaihtoehtojen tdytdntdonpano ei aiheuttaisi tarjontapuolella merkittivid muutoksia
markkinatoimijoiden toiminnassa sellaisissa jésenvaltioissa, joissa on jo asetettu vastaavia
velvoitteita. Parhaiksi arvioiduilla vaihtoehdoilla olisi kuitenkin suuri vaikutus luotonantajien
ja luotonvilittijien rajatylittivddn toimintaan. Niiden tiytdntoonpanolla edistettdisiin
rajatylittdvdd toimintaa tarjoamalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia, mittakaavaetuja ja
tuotevarioinnin etuja. Tdma vaikuttaisi myonteisesti sekd markkinatoimijoihin ettd kuluttajiin.
Ulkomaisten luotonantajien ja luotonvilittdjien tulo markkinoille lisdisi kilpailua, miké
laajentaisi kuluttajille tarjottua luottotuotevalikoimaa ja voisi myds laskea hintoja jonkin
verran. Parhaista toimintavaihtoehdoista aiheutuisi myds kustannuksia luotonantajille ja
luotonvalittdjille. Niitd rajoittaisivat kuitenkin useat tekijdt, kuten se, ettd osa parhaista
toimintavaihtoehdoista on jo pantu tiytintoon useassa jdsenvaltiossa, monet niistd ovat jo
yleisend kaytidntond suuressa osassa toimialaa ja eri toimintavaihtoehdoilla odotetaan olevan
huomattavia yhteisvaikutuksia. Toimenpidepaketista saatavan kokonaishyddyn arvioidaan
olevan 1,272—1,931 miljardia euroa. Kertaluonteisten kustannusten odotetaan olevan 383—
621 miljoonaa euroa ja juoksevien kustannusten 268—330 miljoonaa euroa.

Eri 't().imi.ntavaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia sidosryhmiin késitelldén tarkemmin vaikutusten
arvioinnissa.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Oikeusperusta

Oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla.
Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotetun toiminnan tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla
seuraavista syista:

Perussopimuksessa mairétdan toimista, joilla varmistetaan sisimarkkinoiden toteuttaminen ja
toiminta,  korkeatasoinen  kuluttajansuoja  ja  palvelujen  tarjoamisen  vapaus.
Asuntoluottomarkkinoiden toteuttaminen on vield pahasti kesken, koska monet esteet
rajoittavat yhd palvelujen tarjoamisen vapautta ja sisdmarkkinoiden toteuttamista. N&ma
esteet rajoittavat rajatylittivda toimintaa kysyntd- ja tarjontapuolella ja vihentédvit kilpailua.
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Luotonantajien toiminta ei valttdmaittd ole niin tehokasta kuin se voisi olla, ja luotonottajat
voivat joutua kirsimédén vahinkoa.

litkketoiminnan harjoittamisen toisessa jisenvaltiossa tai joiden vuoksi se on ulkomaisten
palveluntarjoajien kannalta kalliimpaa kuin kotimaisten palveluntarjoajien kannalta. Osa
todetuista ongelmista voi kasvattaa kiinnitysluottojen myontdmisestd aiheutuvia kustannuksia
kotimaisten palveluntarjoajien kannalta tai estdd niitd harjoittamista liiketoimintaansa.
Liiketoiminnan kaynnistiminen aiheuttaa kuitenkin liiallisia kustannuksia luotonantajille,
jotka haluavat harjoittaa rajatylittdvdd toimintaa, ja téllaiset kustannukset saattavat ehkdisti
uusien toimijoiden tulon markkinoille, mika rajoittaa kilpailua.

Tehokkaasti toimivilla, kilpailuun perustuvilla sisdmarkkinoilla, joilla kuluttajansuoja on
korkealla tasolla, kuluttajat voivat etsid tuotteita, jotka vastaavat parhaiten heidén tarpeitaan,
riippumatta siitd, tarjotaanko tuotteita heiddn kotimaassaan vai toisessa jdsenvaltiossa.
Toistaiseksi EU-kuluttajat hankkivat yhd kiinnitysluottonsa pédasiassa paikallisilta
markkinoilta. Syynd voi olla se, ettd kuluttajat eivét ole tietoisia muualla tarjolla olevista
tuotteista, tuotteista annetut niukat tai vaérat tiedot ovat heikentdneet heidian luottamustaan tai
he pelkdavit, ettd heiddn laillisia oikeuksiaan ei kunnioiteta tai oikeusturva on heikko
ongelmatilanteissa.

Finanssimarkkinoiden yhdentyminen ja rahoitusvakaus ovat toisiaan vahvistavia tavoitteita.
jotka on saavutettava kansallisella tasolla, mutta joiden saavuttaminen riippuu ratkaisevasti
toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa vain EU:n tasolla. Kuten viimeaikainen finanssikriisi
on osoittanut, vastuuttoman luotonannon vaikutukset jossakin maassa voivat levitd nopeasti
kansallisten rajojen ulkopuolelle, mikd johtuu osittain erdiden pankkiryhmien
monikansallisesta toiminnasta sekd arvopaperistettujen riskien kansainvélisestd luonteesta.
Tamaén direktiivin painopiste on luotonantajien tai luotonvilittdjien ja kansalaisten vélisessa
vuorovaikutuksessa. Vastuuton luotonanto ja luotonotto ovat olleet finanssikriisin
taustatekijoitd ja vaikuttaneet suuresti finanssimarkkinoiden epédvakauteen. Ehdotetuilla
saannoksilld pyritddn varmistamaan, ettd kiinnitysluotot hoidetaan vastuullisesti koko EU:ssa
ja ettd niilld tuetaan EU:n rahoitusvakautta seki taloudellista ja sosiaalista vakautta.

On tdysin perussopimuksen mukaista luoda kiinnitysluottojen sisdmarkkinat, joilla
kuluttajansuoja on korkealla tasolla ja jotka helpottavat palvelujen tarjoamista koko EU:ssa.
Yksittdisten jdsenvaltioiden toimet johtaisivat todenndkdisesti erilaisiin sdédnndstoihin, jotka
voisivat heikentdd sisdmarkkinoiden toimintaa tai luoda uusia esteitd ja aiheuttaa sen, ettd
kuluttajansuoja ei olisi samalla tasolla koko EU:ssa. Ehdotettujen kaltaisilla yhteisilldi EU-
tason sddnnoilld edistettdisiin tehokkaiden, kilpailuun perustuvien sisimarkkinoiden toimintaa
ja korkeatasoista kuluttajansuojaa. Tallaisia sddntdjd tarvitaan varmistamaan, ettd subprime-
kriisistd saatuja kokemuksia hyddynnetdén asianmukaisesti ja ettd vastaavia finanssikriisejd ei
tapahdu enéi tulevaisuudessa.

Niin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Suhtedllisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on ehdottomasti tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Siind ei sddnnelld kaikkia luotonantoon ja luotonottoon liittyvid ndkokohtia vaan keskitytddn
joihinkin keskeisiin ndkdkohtiin, jotka liittyvét kiinnitysluottotoimiin.
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Kaikkien ehdotettujen sddntdjen oikeasuhteisuus on arvioitu, ja niistd on jirjestetty laaja
kuuleminen, jotta sddntely olisi tarkoituksenmukaista ja oikeasuhteista.

Ehdotetun direktiivin nojalla voidaan myohemmin toteuttaa tdytintoonpanotoimenpiteitd tai
hyviksyd teknisid standardeja, jos tietyt kysymykset vaativat tarkempia teknisid ohjeita tai
selvennyksia.

Komissio antoi 23. syyskuuta 2009 ehdotukset EPV:in, EVLEV:n ja EAMV:in
perustamisasetuksiksi'. Tiltd osin se haluaa viitata SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artiklaan
liittyviin lausumiin, jotka se antoi Euroopan valvontaviranomaisten perustamisasetuksia
hyvéksyttdessid. Lausumissa todetaan seuraavaa: “Sddntelystandardien hyvédksymisprosessin
osalta komissio korostaa finanssipalvelualan ainutlaatuista luonnetta, joka johtuu Lamfalussy-
rakenteesta ja joka on nimenomaisesti tunnustettu SEUT-sopimukseen liitetyssé julistuksessa
39. Komissio epdilee kuitenkin vahvasti, ovatko rajoitukset, jotka koskevat sen asemaa
delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanotoimenpiteitd hyvéksyttdessi, SEUT 290 ja
291 artiklan mukaisia.”

Saantelytavan valinta
Ehdotettu sdéntelytapa: direktiivi.
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syista:

Taydellinen yhdenmukaistaminen ei ole aina tarpeellista tai asianmukaista. Esimerkiksi
asuntomarkkinoiden ja kiinnitysluottomarkkinoiden rakenteet sekd tuotteet ja palkka- ja
palkkiorakenteet ovat erilaisia eri puolilla EU:ta. Unionin toimenpiteiden on oltava riittdvin
yksityiskohtaisia ollakseen tehokkaita, mutta niiden on my0s oltavan riittivén yleisid, jotta
niissd voidaan ottaa huomioon EU:n monimuotoisuus. Direktiivi tuo yhdenmukaistamiseen
riittdvasti joustavuutta. Téllaisissa kohdennetuissa sdannoksissé voidaan ottaa huomioon EU:n
kiinnitysluottomarkkinoiden monimuotoisuus.

Suosituksena on, etti ehdotetussa toimenpidepaketissa kiytetddn oikeudellisena vélineeni
direktiivia.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jollei oteta huomioon tavanomaisia hallintokuluja, jotka liittyvit EU:n lainsddddnnon
noudattamisen varmistamiseen, direktiivilli ei ole talousarviovaikutuksia, koska silld ei
perusteta uusia komiteoita eika siind tehdé taloudellisia sitoumuksia.

5. LISATIEDOT

Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisiltdd uudelleentarkastelulausekkeen.

Euroopan talousalue

13 http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_en.htm#package
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Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minka vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.

Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

Jiljempdnd olevan lyhyen yhteenvedon tavoitteena on helpottaa péaédtdksentekoprosessia
hahmottelemalla direktiivin padsisaltoa.

Direktiivin 1 artiklassa (kohde) todetaan, ettd direktiivin painopiste on kuluttajille
tarkoitetuissa kiinnitysluotoissa sekéd tietyissd luotonantajia ja luotonvélittijid koskevissa
vakavaraisuus- ja  valvontavaatimuksissa. N&din ollen direktiivissd  keskitytdin
asuinkiinteistoihin eika liikekiinteistdihin.

Direktiivin 2 artiklassa (soveltamisala) médritetddn direktiivin soveltamisala, johon kuuluvat
luottosopimukset, joiden vakuutena on kiinnitys tai muu vakuus, asunto-omaisuuden
ostamiseen tarkoitetut lainat ja tietyt luottosopimukset, jotka on tarkoitettu asunto-
omaisuuden kunnostuksen rahoittamiseen. Direktiivissd ei ole suljettu pois sitd
mahdollisuutta, ettd jotkin jdsenvaltiot ulottavat direktiivin koskemaan myds muita
luotonottajia, kuten pienié tai keskisuuria yrityksié tai jopa joitakin liikekiinteistjen ostajia.

Direktiivin 3 artiklassa (mééritelmit) mééritellddn direktiivissd kaytetyt késitteet.
Mairitelmissd on mahdollisimman pitkdlle noudatettu unionin muissa sddadoksissa esitettyja
méidritelmid. Néihin sdddoksiin kuuluvat erityisesti 23 pédivdand huhtikuuta 2008 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, jossa vahvistetaan
kulutusluottosopimuksia koskevat sdinnot unionin tasolla, sekd vakuutusedustuksesta
9 pdivdand joulukuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/92/EY'. Osa mdiritelmisti on kuitenkin ridtildity timén direktiiviehdotuksen
erityispiirteiden mukaisiksi.

Direktiivin 4 artiklan (toimivaltaiset viranomaiset) mukaan jdsenvaltioiden on nimettdva
erityiset toimivaltaiset viranomaiset, jotka panevat direktiivin tdytantoon.

Direktiivin 5 artiklassa (menettelytapavelvoitteet tarjottaessa luottoa kuluttajille) ja
6 artiklassa (patevyyttd koskevat vihimmaisvaatimukset) luotonantajille ja luotonvilittijille
asetetaan tdrkeitd ehtoja, joilla pyritddn varmistamaan korkeatasoinen ammattimaisuus
kiinnitysluottojen tarjonnassa, kuten velvollisuus toimia kuluttajan etujen mukaisesti sekd
asianmukaista tietimysté ja patevyyttd koskevat vaatimukset.

Direktiivin 7 artiklassa (mainontaan ja markkinointiin sovellettavat yleiset sddnndkset) ja
8 artiklassa (mainonnassa ilmoitettavat vakiotiedot) esitetddn mainontaa ja markkinointia
koskevat yleiset periaatteet ja miéritetddn mainonnassa ilmoitettavien tietojen muoto ja
sisdlto. Vakiotiedoissa kuvataan luoton keskeisid ominaisuuksia ja, jos luoton vakuutena on
kiinnitys, varoitetaan kuluttajalle koituvista seurauksista, jos tdmaé ei tdytd luottosopimukseen
liittyvid sitoumuksiaan. Néilld sddnnoksilld tdydennetddn ja laajennetaan velvollisuuksia,
jotka on asetettu sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista
menettelyistd sisimarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta 11 pidivand toukokuuta 2005

16 EYVL LY, 15.1.2003, s. 3.
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annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/29/EY (sopimattomia
kaupallisia menettelyjd koskeva direktiivi).

Direktiivin 9 artiklassa (ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot) luotonantajat ja
luotonvilittdjét velvoitetaan pitdmaién eri luottotuotteita koskevat yleiset tiedot aina saatavilla.
Liséksi luotonantajat ja tapauksen mukaan myo0s luotonvilittdjit velvoitetaan antamaan
kuluttajalle yksildllisid tietoja eurooppalaisen standardoidun tietolehtisen mukaisesti. Nidma
vaatimukset vastaavat suurelta osin asuntolainasopimuksia koskevissa vapaaehtoisissa
eurooppalaisissa menettelysddnndissd asetettuja vapaachtoisia sitoumuksia. Liitteessd 11
esitetyn eurooppalaisen standardoidun tietolehtisen siséltdd ja ulkoasua on kuitenkin péivitetty
27 jasenvaltiossa suoritetun kuluttajatutkimuksen tulosten perusteella.

Direktiivin 10 artiklassa (luotonvilittdjélle asetetut tiedonantovaatimukset) edellytetdin, ettd
luotonvilittdjat  antavat  kuluttajille  ennen  palvelujensa  suorittamista  tiedot
henkil6llisyydestddn, asemastaan ja suhteestaan luotonantajaan, jotta mahdolliset eturistiriidat
kavisivit selviksi.

Direktiivin 11 artiklassa (riittavét selvitykset) luotonantajat ja luotonvélittdjit velvoitetaan
antamaan kuluttajalle ennen sopimuksen tekoa selvitykset ehdotetuista luottosopimuksista sen
pohjalta, kuinka paljon kuluttajalla on tietoa ja kokemusta luotoista.

Direktiivin 12 artikla (todellisen vuosikoron laskeminen) kisittelee pddindikaattoria, jota
kéytetddn kiinnitysluottotuotteiden vertailussa. Siina edellytetédén, etti
kiinnitysluottotuotteiden yhteydessi kiytetddn samaa todellisen vuosikoron miiritelmad kuin
23 pédivand huhtikuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2008/48/EY, jossa vahvistetaan kulutusluottosopimuksia koskevat sdé&nndt unionin tasolla.
Tarkemmat tiedot todellisen vuosikoron laskentamenetelméstd annetaan liitteessd I.
Markkinakehityksen huomioon ottamiseksi annetaan myds laskentamenetelmin muuttamista
koskevat sdadnnokset.

Direktiivin 13 artikla (lainakorkoa koskevat tiedot) sisdltdd sdénnokset tiedoista, jotka on
annettava kuluttajalle, jos lainakorko muuttuu.

Direktiivin 14 artiklassa (velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus) edellytetdén, ettd
luotonantaja arvioi riittdvien tietojen perusteella kuluttajan kyvyn maksaa luotto takaisin ja
ottaa tdlloin huomioon kuluttajan henkilokohtaisen tilanteen. Lisdksi luotonantaja velvoitetaan
kieltdytymién luoton antamisesta, jos luottokelpoisuuden arviointi antaa kielteiset tulokset.

Direktiivin 15 artiklassa (kuluttajalle asetettu ilmoittamisvelvollisuus) kuluttajalta
edellytetddn vastuullisuutta luotonotossa eli luotonottajan on annettava luottokelpoisuuden
arviointia varten kaikki tarvittavat ja paikkansapitdvat tiedot.

Direktiivin 16 artiklassa (péddsy tietokantoihin) annetaan sadnndkset, joilla pyritdén
varmistamaan, ettd luotonantajilla on mahdollisuus saada tietoja olennaisista tietokannoista
syrjimattomilld ehdoilla.

Direktiivin 17 artiklassa (neuvontaan sovellettavat vaatimukset) edellytetidn sen
varmistamista, ettd neuvontaa annettaessa luotonottajalle kdy selvéksi, ettd kyse on juuri
neuvonnasta. Siind ei kuitenkaan velvoiteta neuvonnan antamiseen. Artiklan mukaan
neuvonnassa on otettava huomioon riittivd midrd markkinoilla olevia luottosopimuksia, ja
sitd on annettava luotonottajan profiilin mukaisesti.
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Direktiivin 18 artiklassa (ennenaikainen takaisinmaksu) jdsenvaltiot velvoitetaan
varmistamaan, ettd kuluttajilla on oikeus maksaa luottonsa takaisin ennen luottosopimuksen
voimassaolon pééttymistd. Artiklan mukaan jidsenvaltiot voivat kuitenkin asettaa tdmin
oikeuden kaytdlle ehtoja, jotka eivét saa olla liian raskaita.

Direktiivin 19-22 artiklassa (luotonvilittdjien toimiluvat, rekisterdinti ja valvonta) esitetdan
luotonvilittdjid koskevan sdintely- ja valvontakehyksen periaatteet. Tédmidn kehyksen
mukaisesti myonnetddn luotonvilittdjien toimiluvat ja rekisterdiddén kyseiset luotonvalittéjat
edellyttden, ettd ne noudattavat jatkuvasti tiettyjd liiketoiminnan aloittamista koskevia
vaatimuksia, sekd perustetaan toimilupajirjestelma. Jotta ammattimaisuus siilyisi korkealla
tasolla télld toimialalla, vaatimukset koskevat kaikkia luotonvilittdjid riippumatta siitd, ovatko
ne sidoksissa olevia luotonvilittdjid vai eivat.

Direktiivin 23 artiklassa (luottolaitoksiin  kuulumattomien luotonantajien toimiluvat,
rekisterdinti ja valvonta) edellytetddn, ettd luottolaitoksiin kuulumattomiin luotonantajiin
sovelletaan asianmukaisia lupamenettelyjd, rekisterdintid ja valvontaa. Nidin pyritdén
varmistamaan, etti kaikkia luotonantajia sddnnellddn ja valvotaan riittdvésti riippumatta siité,
ovatko ne luottolaitoksia vai eivét.

Direktiivin 24 artiklan (seuraamukset) mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
tapauksissa, joissa direktiivid ei noudateta, voidaan toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet ja
madratd asianmukaiset seuraamukset.

Direktiivin 25 artiklassa (riitojenratkaisumenettelyt) edellytetéén, ettd jdsenvaltiot perustavat
tuomioistuinten ulkopuolisia oikeussuojaelimid ratkaisemaan luotonantajien ja kuluttajien
sekd luotonvilittdjien ja kuluttajien vélisia riitoja.

Direktiivin 26-28 artiklassa (delegoidut sdddokset) on sddnnokset menettelyistd, joilla
direktiivin tiettyjd osatekijoitd voidaan mukauttaa, tismentdi tai saattaa ajan tasalle.

Direktiivin 29 artiklassa (direktiivin sddnnosten pakottavuus) jésenvaltioiden edellytetdin
panevan direktiivi tdytdntoon, ja sen 30 artiklassa (saattaminen osaksi kansallista
lainsdddédnt6d) esitetddn, miten direktiivi on pantava tdytantoon.

Direktiivin 31 artiklan (tarkistuslauseke) mukaan direktiivid tarkastellaan viiden vuoden
kuluttua uudelleen sen arvioimiseksi, onko se tavoitteidensa saavuttamisen kannalta
asianmukainen ja tehokas.

12

o



FI

2011/0062 (COD)
Fhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen'’,

sen jéilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille'®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'”,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonzo,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®',

ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua®,

noudattavat tavallista lainsdétamisjarjestysta®,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Komissio ryhtyi maaliskuussa 2003 Kkartoittamaan kiintedd asunto-omaisuutta
koskevien luottosopimusten sisdmarkkinaesteitd ja arvioimaan niiden vaikutuksia.
Vuonna 2007 se antoi valkoisen kirjan EU:n kiinnelainamarkkinoiden
yhdentymisestd’*. Valkoisessa kirjassa se ilmoitti aikovansa arvioida, mité vaikutuksia
olisi muun muassa niilld toimintavaihtoehdoilla, jotka koskevat ennen sopimuksen
tekoa annettavia tietoja, luottotietokantoja, luottokelpoisuutta, vuosikorkoa ja

17 EUVL C XX, XX, s. XX.
18 EUVL C XX, XX, s. XX.
19 EUVL C XX, XX, s. XX.
0 EUVL C XX, XX, s. XX.
2 EUVL C XX, XX, s. XX.
z EUVL C XX, XX, s. XX.
B EUVL C XX, XX, s. XX.
2 KOM(2007) 807, 18.12.2007.
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(2)

€)

(4)

neuvontaa.  Komissio  perusti myds  luottotietokysymyksid  kisittelevin
asiantuntijaryhméin avustamaan sitd sellaisten toimenpiteiden valmistelussa, joilla
voidaan parantaa luottotietojen saatavuutta, vertailtavuutta ja tiydellisyyttd. Liséksi
kdynnistettiin ~ tutkimuksia  sellaisten  luotonvilittdjien ja  luottolaitoksiin
kuulumattomien luotonantajien tehtdvéstd ja toiminnasta, jotka tarjoavat kiintedd
asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia.

Sisdmarkkinat kisittdvit perussopimuksen mukaan alueen, jolla ei ole sisdisii rajoja ja
jolla taataan tavaroiden ja palvelujen vapaa litkkuvuus sekéd sijoittautumisvapaus.
Avoimempien ja tehokkaampien luottomarkkinoiden kehittiminen télld alueella
vaikuttaa ratkaisevasti rajatylittdivin toiminnan kehittymiseen ja kiintedd asunto-
omaisuutta koskevien luottosopimusten sisdmarkkinoiden toteutumiseen. Eri
jasenvaltioiden lainsddddnndissd on merkittdvid eroja sen suhteen, millaisia
menettelytapoja sovelletaan kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten
tekemiseen. Eroja on my0s sellaisten luotonvilittijien ja luottolaitoksiin
kuulumattomien luotonantajien sddntelyssd ja valvonnassa, jotka tarjoavat kiinteda
asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia. Téllaiset erot luovat esteitd, jotka
rajoittavat rajatylittivdd toimintaa kysyntd- ja tarjontapuolella, vdhentdvit siten
kilpailua  ja  valinnanvapautta = markkinoilla, lisddvdt  palveluntarjoajien
luotonantokustannuksia ja estévit jopa niiden toiminnan harjoittamisen.

Finanssikriisi on osoittanut, ettd markkinatoimijoiden vastuuton kiyttdytyminen voi
heikentdd rahoitusjarjestelmidn perusteita synnyttden luottamuspulaa kaikkien
osapuolten ja erityisesti kuluttajien keskuudessa seké aiheuttaa vakavia sosiaalisia ja
taloudellisia seurauksia. Monet kuluttajat ovat menettineet Iuottamuksensa
finanssialaan, ja luotonottajat ovat yhd useammin joutuneet vaikeuksiin lainojensa
lyhennyksissd, mikd on lisinnyt maksulaiminlyonteji ja pakkomyynteja.
Finanssikriisin yhteydessd ilmenneiden ongelmien ratkaisemiseksi ja tehokkaiden,
kilpailuun perustuvien sisdmarkkinoiden turvaamiseksi komissio on ehdottanut
kiintedd asunto-omaisuutta koskeviin luottosopimuksiin liittyvid toimenpiteitd, muun
muassa luotettavaa kehystd luotonvilitystd varten. Tillaisten toimenpiteiden
tavoitteena on luoda vastuulliset ja luotettavat markkinat tulevaisuutta varten ja
palauttaa kuluttajien luottamus®.

EU:n kiinnitysluottomarkkinoilla on havaittu useita vastuuttomaan luotonantoon ja
luotonottoon liittyvid ongelmia sopimuksen tekoa edeltdvissd vaiheessa. Lisédksi on
kartoitettu luotonvilittdjien ja luottolaitoksiin kuulumattomien luotonantajien
vastuuttoman toiminnan mahdollista laajuutta. Erddt ongelmat ovat liittyneet
valuuttamééréisiin lainoihin, joita kuluttajat ovat ottaneet hyotyédkseen tarjolla olleesta
korosta ymmartdméttd kuitenkaan riittdvdn hyvin tdllaisiin lainoihin liittyvéa
valuuttariskid. Ndiden ongelmien taustalla ovat markkinahairiot ja sddntelyyn puutteet
sekd muut tekijit, kuten yleinen taloustilanne ja heikko finanssiosaaminen. Muita
ongelmia ovat tehottomat ja epdjohdonmukaiset rekisterdinti-, toimilupa- ja
valvontajirjestelmit, joita sovelletaan sellaisiin luotonvilittdjiin ja luottolaitoksiin
kuulumattomiin luotonantajiin, jotka tarjoavat luottoa kiintedd asunto-omaisuutta
varten. Ongelmana voi olla myds nididen jéirjestelmien puuttuminen. Todetuilla
ongelmilla voi olla merkittdvia makrotaloudellisia heijastusvaikutuksia, ne voivat olla
haitaksi kuluttajille, muodostaa taloudellisia tai oikeudellisia esteitd rajatylittaville
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toiminnalle ja johtaa siihen, ettd toimintaedellytykset eivét ole toimijoiden kannalta
tasapuolisia.

Useille aloille on luotava yhdenmukaistettu unionin kehys, jotta helpotettaisiin
sujuvasti toimivien sisdmarkkinoiden muodostumista kiintedd asunto-omaisuutta
koskevien luottosopimusten alalle ja kuluttajansuoja olisi ndilld sisdmarkkinoilla
korkeatasoista.  Lisdksi on vahvistettava yhdenmukaiset standardit sen
varmistamiseksi, ettd kuluttajat, jotka etsivét kiintedd asunto-omaisuutta koskevia
luottosopimuksia, voivat tehdd ndin luottaen siihen, ettd laitokset, joiden kanssa ne
ovat tekemisissd, toimivat ammattimaisella ja vastuullisella tavalla.

Talld direktiivilld olisi parannettava sisdmarkkinoiden toteutumisen ja toiminnan
edellytyksid ldhentdmailld jisenvaltioiden lainsdddintdjd ja vahvistamalla tiettyja
palveluja koskevat laatuvaatimukset etenkin, kun on kyse luoton jakamisesta ja
tarjoamisesta luotonantajien ja luotonvilittdjien vélitykselld. Luoton tarjoamiseen
liittyvid palveluja koskevien laatuvaatimusten vahvistaminen edellyttdd, ettd kayttoon
otetaan toimilupia ja vakavaraisuusvaatimuksia koskevat saannokset.

Aloilla, jotka eivat kuulu timén direktiivin soveltamisalaan, jisenvaltioilla olisi oltava
vapaus pitdd voimassa tai ottaa kadyttoon kansallista lainsdddintod. Jasenvaltioiden
olisi voitava pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon kansallisia sddnnoksid sellaisilla aloilla
kuin luottosopimusten patevyyttd koskeva sopimusoikeus, omaisuuden arviointi,
merkintd kiinteistokirjaan, sopimustiedot, sopimuksen teon jilkeistd vaihetta koskevat
kysymykset ja maksulaiminlydntien kasittely.

Koska kuluttajat ja yritykset eivdt ole samassa asemassa, ndmé ryhmit eivét tarvitse
samantasoista suojaa. Vaikka on tarkedd taata kuluttajien oikeudet sdédnndksin, joista ei
voida poiketa sopimuksella, on jdrkevdd sallia yritysten ja organisaatioiden tehdi
muita sopimuksia. Sen vuoksi titd direktiivid olisi sovellettava kuluttajille annettuihin
luottoihin. Jésenvaltioilla olisi kuitenkin oltava mahdollisuus laajentaa direktiivin
soveltamisalaa luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin, jotka eivét ole kuluttajia,
ja erityisesti mikroyrityksiin, jotka on maédritelty mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten médritelméstd 6 pdivanid toukokuuta 2003 annetussa komission
suosituksessa 2003/361/EY>.

Tédmin direktiivin tavoitteena on varmistaa, ettd kaikilla kuluttajille tarjottavilla
luotoilla on hyva suoja. Sen vuoksi sitd olisi sovellettava luottoihin, joiden vakuutena
on Kkiinteistd tai joita kéytetdfin asunto-omaisuuden ostamiseen joissakin
jasenvaltioissa, sekd asunto-omaisuuden kunnostamiseen tarkoitettuihin luottoihin,
joihin ei sovelleta kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY
kumoamisesta 23 pdivdnd huhtikuuta 2008 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivii 2008/48/EY?’, jossa vahvistetaan kulutusluottosopimuksia
koskevat sddnndt unionin tasolla. Tatd direktiivid ei tulisi kuitenkaan soveltaa
tietyntyyppisiin luottosopimuksiin, joilla tydnantaja myontda tyontekijoilleen luottoa
tietyissé tilanteissa direktiivissd 2008/48/EY jo sdddetyn mukaisesti.

Tété direktiivid ei tulisi soveltaa tiettyihin luottosopimuksiin, jotka maksetaan lopulta
takaisin kiintedin omaisuuden myyntituloista ja joiden ensisijaisena tavoitteena on
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helpottaa kulutusta, kuten kiinteddn omaisuuteen sidotut tuotteet (equity release) tai
muut vastaavat erityistuotteet. Téllaisilla luottosopimuksilla on erityispiirteitd, jotka
jaavat tdmian direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkiksi luotonottajan
luottokelpoisuuden arvioinnilla ei ole merkitystd, koska maksut suoritetaan
luotonantajalta luotonottajalle eikd péinvastoin. Lisdksi tiedot, jotka on annettava
tillaisessa litketoimessa ennen sopimuksen tekoa, ovat olennaisesti erilaisia. Muihin
tuotteisiin, kuten kdinteisiin asuntokauppoihin, joita kdytetddn vastaavalla tavalla kuin
kadnteisid kiinnityksid tai elinikéisid kiinnityksid, ei liity luoton tarjoamista, minka
vuoksi ne jadvit tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tétd direktiivid olisi
kuitenkin sovellettava sellaisiin vakuudellisiin lainoihin, joiden pédasiallisena
tavoitteena on helpottaa kiintedn omaisuuden ostamista ja joihin kuuluvat myos
sellaiset lainat, jotka eivét edellytd pddoman takaisinmaksua tai joiden tarkoituksena
on tarjota viliaikaista rahoitusta kiintein omaisuuden myynnin ja toisen kiintedn
omaisuuden ostamisen véliseksi ajaksi.

Kiintedd asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia varten olevan unionin
kehyksen olisi oikeusvarmuuden vuoksi oltava yhtendinen unionin muiden sddddsten
kanssa ja tdydennettdvé niitd erityisesti kuluttajansuojan ja vakavaraisuusvalvonnan
aloilla. ’Kuluttajan’, ’luotonantajan’, ’luotonvilittdjin’, ’luottosopimuksen’ ja
pysyvdn vilineen’ kaltaisten termien keskeisten maédritelmien sekd sellaisten
vakiotiedoissa kiytettdvien olennaisten késitteiden, joilla nimetddn luoton
rahoitukselliset ominaisuudet, kuten kuluttajille aiheutuvat luoton
kokonaiskustannukset, kuluttajan maksettavaksi tuleva kokonaismddrd, todellinen
vuosikorko ja lainakorko, olisi oltava direktiivissd 2008/48/EY olevien médritelmien
ja késitteiden mukaisia, jotta samalla terminologialla tarkoitettaisiin samantyyppisié
tosiseikkoja riippumatta siitd, onko luotossa kyse kulutusluotosta vai kiinteda asunto-
omaisuutta koskevasta luotosta. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava
soveltamisen ja tulkinnan yhtendisyys, kun tdmai direktiivi saatetaan osaksi kansallisia
lainsdadantoja.

Sen varmistamiseksi, ettd luottoalalla on olemassa yhtendinen kehys kuluttajia varten,
ja luotonantajiin ja luotonviélittdjiin kohdistuvan hallinnollisen rasituksen
minimoimiseksi tdmédn direktiivin olisi oltava puitteiltaan direktiivin 2008/48/EY
rakenteen mukainen. Tdmé koskee erityisesti niitd periaatteita, joiden mukaan
mainonnassa ilmoitettavat tiedot, jotka liittyvét kiintedd asunto-omaisuutta koskeviin
luottosopimuksiin, olisi annettava kuluttajalle edustavan esimerkin avulla, ennen
sopimuksen tekoa annettavat yksityiskohtaiset tiedot olisi annettava kuluttajalle
standardoidun tietolehtisen vilitykselld, kuluttajan olisi saatava riittdvat selvitykset
ennen luottosopimuksen tekoa ja luotonantajien olisi arvioitava kuluttajan
luottokelpoisuus ennen lainan antamista. Vastaavasti olisi varmistettava, ettéd
luotonantajilla on syrjimiton paédsy olennaisiin luottotietokantoihin, jotta sddnnoksilla
saavutettaisiin samanlaiset tasapuoliset toimintaedellytykset kuin direktiivilld
2008/48/EY on varmistettu. Tallad direktiivilld olisi samalla tavoin kuin direktiivilla
2008/48/EY varmistettava asianmukainen toimilupien myontdminen kiintedd asunto-
omaisuutta koskevia luottosopimuksia tarjoaville luotonantajille sekd néiden
luotonantajien rekisterdinti ja valvonta, ja silld olisi my0s asetettava vaatimukset, jotka
koskevat tuomioistuinten ulkopuolisten riitojenratkaisumenettelyjen perustamista ja
kayttomahdollisuutta.

Talld direktiivilld olisi tdydennettdvd kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen
etdmyynnistd ja neuvoston direktiivin 90/619/ETY sekd direktiivien 97/7/EY ja
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98/27/EY muuttamisesta 23 pédiviani syyskuuta 2002 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2002/65/EY?*, jossa edellytetdn, ettd kuluttajalle on ilmoitettava
peruuttamisoikeuden olemassaolosta tai sen puuttumisesta, ja sdddetddn tillaisesta
oikeudesta. Vaikka palvelujen tarjoaja voi direktiivin 2002/65/EY mukaan ilmoittaa
ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot sopimuksen tekemisen jélkeen, tima ei olisi
asianmukaista silloin, kun on kyse kiintedd asunto-omaisuutta koskevista
luottosopimuksista, koska niihin liittyvélld taloudellisella sitoumuksella on kuluttajan
kannalta suuri merkitys. Liséksi kuluttajilla olisi oltava, kuten muualla kuin
elinkeinonharjoittajan ~ toimitiloissa ~ neuvoteltuja ~ sopimuksia  koskevasta
kuluttajansuojasta 20 pdiviand joulukuuta 1985 annetussa direktiivissd 85/577/ETY
(kotimyyntidirektiivissi)® saddetdsn, oikeus peruuttaa sellaiset kiintedd asunto-
omaisuutta  koskevat luottosopimukset, jotka on tehty muualla kuin
elinkeinonharjoittajan toimitiloissa, ja heille olisi tiedotettava timédn oikeuden
olemassaolosta.

Samalla on tdrkedd ottaa huomioon kiintedd asunto-omaisuutta koskevien
luottosopimusten erityispiirteet, joiden vuoksi on aiheellista soveltaa eriytettyd
lahestymistapaa. Kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten luonteen ja
niiden kuluttajille mahdollisesti aiheuttamien seurausten vuoksi mainosmateriaalien ja
ennen sopimuksen tekoa annettavien yksilollisten tietojen olisi sisdllettdvé erityisia
riskivaroituksia esimerkiksi vakuuden asettamisen luonteesta ja seurauksista. Sen
lisdksi, ettd ennen sopimuksen tekoa annetaan yksilollisid tietoja, olisi my0s aina
asetettava saataville ennen sopimuksen tekoa annettavat yleiset tiedot, silld timéd on jo
ollut vapaachtoisena kaytintond asuntolainoissa tdlld toimialalla. Eriytettya
lahestymistapaa voidaan perustella myds silld, ettd se antaa mahdollisuuden ottaa
huomioon finanssikriisin antamat opetukset ja varmistaa siten, ettd laina pannaan
alkuun jarkevilld tavalla. Téltd osin olisi tiukennettava luottokelpoisuuden arviointia
koskevia sddannoksid kulutusluottoihin verrattuna ja luotonvilittdjien olisi annettava
tarkempia tietoja asemastaan ja suhteestaan luotonantajiin mahdollisten eturistiriitojen
tunnistamiseksi. Toimilupien myontdminen toimijoille, jotka osallistuvat kiinteda
asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten alkuunpanemiseen, sekd niiden
toimijoiden rekisterdinti ja valvonta olisi myds suoritettava asianmukaisesti.

Vilittdjat harjoittavat usein luotonvilityksen ohella my0s muunlaista toimintaa,
erityisesti vakuutuksenvilitystd tai sijoituspalvelujen tarjontaa. Sen vuoksi tdlld
direktiivilld olisi varmistettava jonkinasteinen yhdenmukaisuus vakuutusedustuksesta
9 pidivéand joulukuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/92/EY*® ja rahoitusvilineiden markkinoista sekd neuvoston direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta
21 pédivénd huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/39/EY>" kanssa. Erityisesti vilittijid koskevien vakavaraisuusvaatimusten olisi
oltava pitkilti linjassa direktiivin 2002/92/EY kanssa, jotta voitaisiin helpottaa
luotonvilittdjan sijoittautumista ja rajatylittivad toimintaa.

Sovellettavan oikeudellisen kehyksen ansiosta kuluttajien olisi voitava luottaa siihen,
ettd luotonantajat ja luotonvilittdjét toimivat kuluttajan etujen mukaisesti. Keskeinen
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tekijd kuluttajien luottamuksen varmistamisessa on se, ettd alalta vaaditaan suurta
tasapuolisuutta, rehellisyyttd ja ammattimaisuutta. Vaikka tdssd direktiivissd olisi
edellytettdvi, ettd asianmukainen tietimys ja pdtevyys osoitetaan laitoksen tasolla,
jasenvaltioilla olisi myds oltava vapaus ottaa kéyttoon tai pitdd ylld vastaavia
yksittéisiin luonnollisiin henkil6ihin sovellettavia vaatimuksia.

Saadakseen kuluttajat kiinnostumaan tietysta tuotteesta luotonantajat ja luotonvalittdjit
kéyttdvat usein mainoksia, joissa mainostetaan monesti erityisehtoja. Sen vuoksi
kuluttajia olisi suojattava sopimattomilta ja harhaanjohtavilta menettelyiltd, ja heilld
olisi oltava mahdollisuus verrata mainoksia. Jotta he voisivat verrata eri tarjouksia,
tarvitaan erityisid sddnnoksid kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten
mainostamisesta  sekd luettelo  kuluttajille  suunnattuihin  mainoksiin  ja
markkinointiaineistoon siséllytettdvistd tiedoista. Téllaisissa sddnnoksissd otettaisiin
huomioon kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten erityispiirteet kuten
se seikka, ettd kuluttaja voi menettdd asunto-omaisuutensa, jos lainan takaisinmaksuja
ei suoriteta. Jdsenvaltioilla olisi kansallisessa lainsddddnndssédén edelleen oltava
mahdollisuus  asettaa tai pitdd voimassa sellaista mainontaa koskevia
tiedonantovaatimuksia, jossa ei anneta tietoja luoton kustannuksista.

Mainonnassa keskitytddn usein erityisesti yhteen tai useampaan tuotteeseen, mutta
kuluttajien olisi voitava tehdd péaédtoksensi tdysin tietoisina erilaisista tarjolla olevista
luottotuotteista. Yleisilld tiedoilla on tdssd yhteydessd tirked tehtdvé, silld niiden
perusteella kuluttajat voivat perehtyé tietyn luotonantajan tai luotonvailittdjan erilaisiin
tuotteisiin ja palveluihin seké niiden keskeisiin ominaisuuksiin. Sen vuoksi kuluttajilla
olisi aina oltava mahdollisuus tutustua tarjolla olevia luottotuotteita koskeviin yleisiin
tietoithin. Lisdksi heiddn olisi saatava hyvissd ajoin ennen luottosopimuksen tekoa
yksilolliset tiedot, jotta he voisivat verrata ja punnita eri luottotuotteiden
ominaisuuksia.

Kuluttajien olisi saatava luottoja koskevia tietoja riippumatta siitd, ovatko he
tekemisissd suoraan luotonantajan vai luotonvilittdjan kanssa, jotta varmistettaisiin
tasapuoliset toimintaedellytykset ja jotta kuluttajien pddtokset perustuisivat tarjolla
olevia luottotuotteita koskeviin yksityiskohtaisiin tietoihin eikd jakelukanavaan, jonka
vilitykselld kyseiset tuotteet ovat saatavilla.

Komission suosituksessa 2001/193/EY tiedoista, jotka asuntolainojen tarjoajan on
annettava kuluttajille ennen sopimuksen tekemisti*?, hyviksytddn vapaaehtoiset
menettelysddnndt, joista lainanantajia ja kuluttajia edustavat liitot ja jérjestot sopivat
keskenddn vuonna 2001 ja jotka sisdltdvit eurooppalaisen standardoidun tietolehtisen
(European Standardised Information Sheet, ESIS). Tietolehtisessd esitetddn
valmisteltua luottosopimusta koskevat tiedot, jotka on rddtdloity lainanottajaa varten.
Suosituksessaan komissio sitoutui seuraamaan menettelysddntojen noudattamista ja
niiden vaikuttavuutta sekd harkitsemaan sitovan lainsddddnnon ehdottamista, jos
suositusta ei noudatettaisi tdysin. Komission kerddmit todisteet ovat sen jilkeen
osoittaneet olevan tarpeen tarkistaa ESIS-tietolehtisen siséltdd ja muotoa, jotta voidaan
varmistaa, ettd tietolehtinen on selked ja ymmarrettiva ja sisdltdd kaikki tiedot, joita
pidetddn kuluttajien kannalta olennaisina. ESIS-tietolehtisen sisdltoon ja ulkoasuun
olisi tehtdva parannukset, jotka on todettu tarpeellisiksi kuluttajatutkimuksissa kaikissa
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jésenvaltioissa. Tietolehtisen rakennetta (erityisesti tietojen esittdmisjarjestystd) olisi
tarkistettava, tekstistd olisi muokattava helppolukuisempi, erddt kohdat, kuten
“nimelliskorko” ja todellinen vuosikorko”, olisi yhdistettivd ja tietolehtiseen olisi
liséttdva uusia kohtia, kuten ulkoinen valituselin” ja riskit ja varoitukset”.

Jotta voidaan varmistaa paras mahdollinen avoimuus ja estdd védrinkdytot, jotka
johtuvat mahdollisista eturistiriidoista kuluttajien kiyttdessd luotonvilittidjien
palveluja, luotonvilittdjét olisi velvoitettava antamaan tietyt tiedot ennen palvelujensa
suorittamista. Niiden olisi muun muassa annettava tiedot henkildllisyydestdidn seka
sidoksistaan luotonantajiin, esimerkiksi siitd, ottavatko ne huomioon monien vai
ainoastaan joidenkin luotonantajien tuotteet. Luotonvilittdjien, jotka eivdt ole
sidoksissa yhteen luotonantajaan tai luotonantajaryhmidn, olisi myds annettava
kuluttajille tiedot siitd, ettd luotonantajat, joiden puolesta kyseiset luotonvilittdjat
toimivat, maksavat niille mahdollisesti palkkioita, sekd tiedot palkkioiden
mahdollisista vaihteluista.

Kuluttaja voi vield tarvita lisdapua voidakseen paittdd, mika luottosopimus tarjottujen
tuotteiden joukosta soveltuu parhaiten hdnen tarpeisiinsa ja taloudelliseen
tilanteeseensa. Luotonantajien ja luotonvilittidjien, jos liiketoimi toteutetaan
luotonvilittdjan vélitykselld, olisi annettava tdllaista apua sellaisten luottotuotteiden
osalta, joita ne tarjoavat kuluttajalle. Kuluttajalle olisi yksilolliselld tavalla selitettiva
asiaankuuluvat tiedot seki tarjottujen tuotteiden olennaiset ominaisuudet siten, ettd
kuluttaja voi ymmartdd niiden mahdolliset vaikutukset taloudelliseen tilanteeseensa.
Jasenvaltiot voisivat sddtdd, milloin ja missd méérin kuluttajalle on annettava téllaisia
selityksid, ottaen huomioon erityiset olosuhteet, joissa luottoa tarjotaan, kuluttajan
avuntarve ja yksittdisten luottotuotteiden luonne.

Jotta voidaan edistdd sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa sekd turvata
kuluttajansuojan korkea taso koko unionissa, on tarpeen varmistaa todellista
vuosikorkoa koskevien tietojen vertailukelpoisuus koko unionissa. Kuluttajalle
aitheutuviin luoton kokonaiskustannuksiin olisi sisdllyttava kaikki kustannukset, jotka
kuluttajan on maksettava luottosopimuksen yhteydessd, notaarikuluja lukuun
ottamatta. Sen vuoksi nithin olisi sisdllyttavd korko, palkkiot, verot, maksut
luotonvilittdjille ja kaikenlaiset muut maksut sekd vakuutuskustannukset tai muista
lisdtuotteista aiheutuvat kustannukset, jos téllaiset tuotteet ovat pakollisia luoton
saamiseksi markkinoiduin ehdoin. Koska todellinen vuosikorko voidaan ilmoittaa
sopimuksen tekoa edeltivdssd vaiheessa ainoastaan esimerkin avulla, téllaisen
esimerkin olisi oltava edustava. Néin ollen esimerkistd olisi vaikkapa kdytdavé ilmi,
mikd on tarjotun luottosopimuksen tavanomainen keskimdirdinen kesto ja
kokonaissumma. Koska todellisen vuosikoron laskeminen on monimutkaista
(esimerkiksi sellaisille luotoille, jotka ovat vaihtuvakorkoisia tai joiden kuoletus ei ole
vakioitua), todellisen vuosikoron laskentamenetelmdd voitaisiin muuttaa tai tarkentaa
teknisten sddntelystandardien avulla. Nidin voitaisiin ottaa huomioon tuoteinnovointi.
Téssd direktiivissd olisi kdytettdvd samaa todellisen vuosikoron mééritelméd ja
laskentamenetelmdd kuin direktiivissd 2008/48/EY, jotta kuluttajien olisi helpompi
ymmértdd todellisia vuosikorkoja ja verrata niitd. Médritelmdt ja menetelmét voivat
kuitenkin poiketa toisistaan tulevaisuudessa, jos direktiivid 2008/48/EY muutetaan
myOhemmin. Jisenvaltiot voivat vapaasti asettaa kieltoja, joiden mukaan luotonantaja
el saa muuttaa lainakorkoa yksipuolisesti, tai pitda tdllaisia kieltoja voimassa.
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Luottokelpoisuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki tarpeelliset tekijét,
jotka voivat vaikuttaa kuluttajan kykyyn suorittaa takaisinmaksuja koko laina-ajan,
muun muassa kuluttajan tulot, sddnnolliset menot, luottopisteytys, aiemmat
luottotiedot, kyky selviytyd koron tarkistuksista sekd muut voimassa olevat
luottositoumukset. Lisdsdédnndkset voivat olla tarpeen, jotta voidaan kehittdd edelleen
eri osatekijoitd, jotka voidaan ottaa luottokelpoisuuden arvioinnissa huomioon.
Jasenvaltiot voivat antaa ohjeita menetelmistd ja perusteista, joilla kuluttajan
luottokelpoisuutta arvioidaan, esimerkiksi rajoittamalla luototusastetta tai lainan ja
tulojen suhdetta.

Luottokelpoisuuden arvioinnin, joka antaa kielteisen tuloksen, olisi osoitettava
luotonantajalle, ettd kuluttajalla ei ole varaa luottoon, jolloin luotonantajan ei pitiisi
myontdd luottoa. Kielteinen tulos voi johtua monista eri syistd, kuten tietokantaan
tehdysté hausta tai negatiivisesta luottopisteytyksestd. Myonteiseen tulokseen johtavan
luottokelpoisuuden arvioinnin ei pitdisi velvoittaa luotonantajaa myontdméén luottoa.

Kuluttajan olisi annettava luotonantajalle tai luotonvélittdjille kaikki saatavissa olevat
olennaiset tiedot taloudellisesta ja henkil6kohtaisesta tilanteestaan luottokelpoisuuden
arvioinnin helpottamiseksi. Kuluttajalle ei saisi kuitenkaan koitua haittaa siitd, jos hin
ei kykene antamaan tiettyjd tietoja tai arvioita taloudellisen tilanteensa tulevasta
kehityksestd. Jdsenvaltioiden olisi voitava vahvistaa asianmukaiset seuraamukset
sellaisia tilanteita varten, joissa kuluttajat tietoisesti antavat puutteellisia tai virheellisid
tietoja.

Tietojen hakeminen luottotietokannasta on hyddyllinen osa luottokelpoisuuden
arviointia. Erddt jisenvaltiot edellyttivit, ettd luotonantajat arvioivat kuluttajien
luottokelpoisuuden asiaankuuluvasta tietokannasta haettujen tietojen perusteella.
Luotonantajien olisi myds voitava hakea luottotietokannasta tietoja koko laina-ajan
voidakseen havaita maksulaiminlyonnin riskin ja arvioidakseen sité. Jos tédllainen riski
on ilmeinen tai puolueettomasti osoitettavissa, luotonantajan olisi otettava yhteyttd
kuluttajaan neuvotellakseen tdmédn kanssa eri vaihtoehdoista, kuten lainan
uudelleenjérjestelysti, joilla maksulaiminlyonnin riski voidaan vilttdd. Luotonantaja ei
saisi kuitenkaan harkita luoton peruuttamista tutkimatta ensin kaikkia mahdollisia
vaihtoehtoja, joiden avulla kuluttaja voi vélttdd maksulaiminlyonnit. Yksiloiden
suojelusta henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
24 péivind lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY*® mukaan luotonantajien olisi ilmoitettava kuluttajille luottotictokantaan
tehtdvistd hausta ennen sen suorittamista ja kuluttajilla olisi oltava oikeus tutustua
luottotietokannassa oleviin, itseddn koskeviin tietoihin, jotta he voisivat tarvittacssa
oikaista, poistaa tai suojata kyseisessé tietokannassa késiteltyja henkildtietojaan, jos ne
ovat epdtarkkoja tai niitd on késitelty lainvastaisesti.

Jotta estettiisiin kilpailun vééristyminen luotonantajien vililld, olisi varmistettava, ettd
kaikki luotonantajat (mukaan luettuina luottolaitokset tai luottolaitoksiin
kuulumattomat luotonantajat, jotka tarjoavat kiintedd asunto-omaisuutta koskevia
luottosopimuksia) voivat syrjimittomin ehdoin péastd kaikkiin kuluttajia koskeviin
julkisiin ja yksityisiin luottotietokantoihin. Sen vuoksi téllaisissa ehdoissa ei saisi
vaatia, ettd kyseessd on varsinainen luottolaitos. Tietokantoihin pdfisyyn voitaisiin
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edelleen soveltaa ehtoja, kuten maksun perimistd padsystd tai sitd vaatimusta, ettd
tietopyynnon perusteena on luottohakemus. Jdsenvaltiot voivat vapaasti pdittid,
voivatko myds luotonvilittdjat padstd téllaisiin tietokantoihin jdsenvaltioiden
oikeudenkéyttoalueilla.

Jos luottohakemuksen hylkddminen perustuu tietokantahaulla saatuihin tietoihin tai
tillaisten tietojen puutteeseen, luotonantajan olisi ilmoitettava tdstd kuluttajalle ja
mainittava kdytetyn tietokannan nimi ja kaikki muut direktiivissd 95/46/EY edellytetyt
tiedot, jotta kuluttaja voisi kdyttdd oikeuttaan tutustua tietokannassa kisiteltyihin
itseddn koskeviin henkil6tietoihin ja tarvittaessa oikaista, poistaa tai suojata niiti. Jos
luottohakemuksen  hylkdiminen  perustuu  automatisoituun  péddtdkseen  tai
systemaattisiin menetelmiin, kuten luottopisteytysjarjestelmiin, luotonantajan olisi
ilmoitettava téstd kuluttajalle ja selostettava péidtokseen liittyvd logiikka sekd
jarjestelyt, joiden avulla kuluttaja voi pyytdd, ettd péitostd tarkastellaan uudelleen
muulla kuin automatisoidulla menettelylld. Luotonantajaa ei saisi kuitenkaan vaatia
antamaan tdllaisia tietoja, jos niiden antaminen on kielletty muussa unionin
lainsdddédnnossd, esimerkiksi rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevassa
lainsdddidnnossa. Téllaisia tietoja ei myoskddn saisi antaa, jos se olisi vastoin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden tavoitteita, kuten rikosten torjuntaa, tutkintaa tai
selvittdmista tai syytteeseenpanoa.

Téassd direktiivissd késitellddn henkildtietojen kdyttdéd kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioinnin  yhteydessd.  Tallaisten  arviointien  yhteydessd  suoritettavaan
tietojenkasittelyyn sovelletaan direktiivid 95/46/EY, jotta varmistetaan henkildtietojen
suoja.

Jotta kuluttaja kykenisi ymmértdiméddn palvelun luonteen, hidnet olisi saatava
tiedostamaan, mitd tarkoittaa yksilollinen suositus (“neuvonta”), jossa suositetaan
hénen tarpeisiinsa ja taloudelliseen tilanteeseensa sopivia luottosopimuksia, ja milloin
on kyse tdllaisen suosituksen antamisesta ja milloin ei. Niiden, jotka antavat
neuvontaa, olisi noudatettava yleisid standardeja sen varmistamiseksi, ettd kuluttajalle
esitelladn erilaisia tuotteita, jotka vastaavat hinen tarpeitaan ja tilannettaan. Tdmén
palvelun olisi perustuttava tasapuoliseen ja riittdvdn laajaan analyysiin markkinoilla
tarjolla olevista tuotteista sekd kuluttajan taloudellisen tilanteen, mieltymysten ja
tavoitteiden ldhempddn tarkasteluun. Arvioinnin olisi perustuttava ajantasaisiin
tietoihin ja kohtuullisiin oletuksiin kuluttajan tilanteesta laina-aikana. Jdsenvaltiot
voivat tdsmentdd, miten tietyn tuotteen soveltuvuus kuluttajalle olisi arvioitava
neuvonnan yhteydessa.

Kuluttajan mahdollisuudella maksaa luotto takaisin ennen luottosopimuksen
voimassaolon péddttymistd voi olla suuri merkitys sisdmarkkinoilla kdytévén kilpailun
ja EU:n kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistdmisessd. Kansallisissa periaatteissa ja
edellytyksissé, jotka antavat kuluttajalle mahdollisuuden maksaa luotto ennenaikaisesti
takaisin, sekd tillaista takaisinmaksua koskevissa ehdoissa on kuitenkin merkittdvia
eroja. Vaikka kiinnitysluottojen rahoitusmekanismit ovat tunnustetusti moninaisia ja
saatavissa olevien tuotteiden kirjo on laaja, unionin tasolla tarvitaan kuitenkin tiettyja
luoton ennenaikaista takaisinmaksua koskevia standardeja sen varmistamiseksi, ettd
kuluttajat voivat vapautua velvoitteistaan ennen luottosopimuksessa sovittua
paivamadrdd ja ettd heilli on luottamusta etsid tuotteita, jotka vastaavat parhaiten
heidin tarpeitaan. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava joko lainsdddannon
tai  sopimuslausekkeiden avulla, ettd kuluttajilla on lakisddteinen tai
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sopimusperusteinen oikeus ennenaikaiseen takaisinmaksuun; jdsenvaltioilla olisi
kuitenkin oltava mahdollisuus maédritelld tillaisen oikeuden kayttoedellytykset.
Edellytyksiin voisivat kuulua kyseisen oikeuden kéytolle asetetut aikarajat, erilainen
késittely sen mukaan, onko lainakorko kiinted vai vaihtuva, ja niitd olosuhteita
koskevat rajoitukset, joissa oikeutta voidaan kayttdd. Jisenvaltiot voisivat sddtdd myos,
ettd luotonantajalla on oikeus saada oikeudenmukainen ja objektiivisesti perusteltu
korvaus mahdollisista kustannuksista, jotka liittyvit suoraan luoton ennenaikaiseen
takaisinmaksuun. Joka tapauksessa, jos ennenaikainen takaisinmaksu tapahtuu
jaksolla, jonka osalta on sovittu kiintedstd lainakorosta, kyseisen oikeuden kayton
edellytykseksi voidaan asettaa, ettd kuluttajalla on erityinen syy sen kayttoon.
Téllainen syy voi liittyd esimerkiksi avioeroon tai tydttomyyteen. Jos jdsenvaltio
padttdd asettaa tédllaisia edellytyksid, ne eivit saisi olla sellaisia, ettd kyseisen oikeuden
kéyttiminen on kuluttajan kannalta kohtuuttoman vaikeaa tai raskasta.

Vaikka luotonvilittdjilld on keskeinen merkitys unionissa kiintedd asunto-omaisuutta
koskevassa luotonjakelussa, niiden liiketoiminnan harjoittamista ja valvontaa
koskevissa kansallisissa sdédnnoksissd on yhd merkittdvid eroja, jotka luovat esteitd
luotonvilittdjien toiminnan aloittamiselle ja harjoittamiselle sisdimarkkinoilla. Se, ettd
luotonvalittdjédt eivit voi toimia vapaasti koko unionissa, on esteend kiintedd asunto-
omaisuutta koskevien luottosopimusten sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.
Vaikka luotonvilitykseen osallistuu tunnetusti monentyyppisid toimijoita, unionin
tasolla tarvitaan kuitenkin tiettyjd standardeja ammattimaisuuden ja palvelun korkean
tason varmistamiseksi.

Sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jossa luotonvilittdjan kotipaikka tai
keskushallinto sijaitsee, olisi rekisterditdva kyseinen luotonvilittdja. Tadma edellyttaa
kuitenkin, ettd luotonvilittdjdlle on myOnnetty toimilupa tiukkojen ammatillisten
vaatimusten mukaisesti, jotka liittyvdt pdtevyyteen, hyvddn maineeseen ja
ammatilliseen vastuuvakuutukseen. Jotta voitaisiin edistdd kuluttajien luottamusta
luotonvilittdjiin, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimiluvat saaneiden
luotonvilittdjan kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset valvovat niitd jatkuvasti
ja tarkasti. Tallaisia vaatimuksia olisi sovellettava ainakin laitoksen tasolla.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin tdsmentéd, sovelletaanko toimiluvan myontémista ja sen
jélkeistd  rekisterdintida ~ koskevia  vaatimuksia  luotonvilittdjdn  yksittdisiin

Toimilupa- ja rekisterdintivaatimusten ansiosta luotonvilittdjien olisi voitava
harjoittaa toimintaansa muissa jdsenvaltioissa sijoittautumisvapauden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden perusteella edellyttien, ettd toimivaltaisten viranomaisten vélilla
on noudatettu asianmukaista ilmoitusmenettelyd. My0s sellaisissa tapauksissa, joissa
jasenvaltiot padttdivit myontdd toimiluvat luotonvélittdjin henkiloston jokaiselle
jasenelle ja rekister6idd namé, suunniteltua palvelujen tarjontaa koskeva ilmoitus olisi
tehtdva luotonvilittdjéasti eikd yksittdisistd tyontekijoista.

Jotta voitaisiin taata tasapuoliset toimintaedellytykset luotonantajien vililld ja edistda
rahoitusvakautta, jdsenvaltioiden olisi varmistettava ennen pidemmaille menevéa
yhdenmukaistamista, ettd on otettu kidyttdon asianmukaiset toimenpiteet toimilupien
myontdmiseksi sellaisille luottolaitoksiin  kuulumattomille luotonantajille, jotka
tarjoavat kiintedd asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia, sekd téllaisten
luotonantajien rekisterdimiseksi ja valvomiseksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tdssd direktiivissd ei tulisi vahvistaa yksityiskohtaisia ehtoja sellaisten luotonantajien
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toimilupia, rekisterdintid ja valvontaa varten, jotka tarjoavat mainitunlaisia
luottosopimuksia eivitkd ole luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta 14 péivand kesdkuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2006/48/EY>* madriteltyja luottolaitoksia. Nykyéin tillaisia
laitoksia toimii EU:ssa suhteellisen vdhédn, niiden markkinaosuus on pieni ja niitd
toimii vain muutamassa jdsenvaltiossa etenkin finanssikriisin jilkeen. Samasta syysté
tassd direktiivissd ei tulisi mydskadn siitia téllaisia laitoksia koskevasta “’passista”.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan tdmidn direktiivin
nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen, ja varmistettava ndiden
seuraamusten tdytdntdonpano. Vaikka seuraamusten valinta on jidsenvaltioiden
harkinnassa, olisi sdddettyjen seuraamusten oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Kuluttajilla olisi oltava mahdollisuus kéyttdd tuomioistuimen ulkopuolisia valitus- ja
oikeussuojamenettelyjd sellaisten riitojen ratkaisemiseksi, joita syntyy téssd
direktiivissd vahvistettujen oikeuksien ja velvollisuuksien johdosta kiintedd asunto-
omaisuutta koskevien luottosopimusten tarjoajien ja kuluttajien vililla sekd
luotonvilittdjien ja kuluttajien valilla.

Jotta wvoitaisiin ottaa huomioon markkinamuutokset kiintedd asunto-omaisuutta
koskevien luottojen alalla tai luottotuotteiden kehitys ja inflaation kaltaiset
taloudelliset muutokset sekd tdsmentdd, miten joitakin tdhdn direktiiviin sisdltyvid
vaatimuksia olisi késiteltdvd, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdidoksid. Komissiolle olisi erityisesti siirrettdva valta
hyviksyd delegoituja sdddoksid, joissa esitetddn tarkemmin ammatilliset vaatimukset,
joita on sovellettava luotonantajien henkilostoon ja luotonvilittdjiin, sekéd kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointiperusteet ja perusteet, joilla varmistetaan luottotuotteiden
soveltuvuus kuluttajalle, ja joissa yhdenmukaistetaan edelleen maksulaiminlydnnin’
kaltaisia keskeisid kaisitteitd, rekisterdintiperusteita ja tietojenkésittelyd koskevia
ehtoja, joita on sovellettava luottotietokantoihin.

Jotta wvoitaisiin ottaa huomioon markkinamuutokset kiintedd asunto-omaisuutta
koskevien luottojen alalla ja myds tarjolla olevassa tuotevalikoimassa, komissiolle
olisi siirrettdvd valta hyvidksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdédosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdadoksid,
joilla muutetaan mainonnassa ilmoitettavien vakiotietojen sisdltdd, eurooppalaisen
standardoidun tietolehtisen (ESIS) sisdltdéd ja muotoa, luotonvilittdjien ilmoittamien
tietojen sisédltod, todellisen vuosikoron laskennassa kdytettdvdd kaavaa ja oletuksia
sekd kuluttajan luottokelpoisuuden arviointiperusteita.

Jotta wvoitaisiin ottaa huomioon taloudelliset muutokset, kuten inflaatio ja
markkinamuutokset kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten alalla,
komissiolle olisi siirrettivd valta madrdtd luotonvilittdjien ammatillisen
vastuuvakuutuksen tai vastaavan vakuuden rahallinen vahimmaismdird hyvaksymélld
teknisid sddntelystandardeja.
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Jotta luotonvilittijien olisi helpompi tarjota palvelujaan yli rajojen, toimivaltaisten
viranomaisten, jotka vastaavat luotonvilittdjien toimilupien myOntdmisestd ja
valvonnasta, olisi toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyotd, tietojenvaihtoa ja
riitojenratkaisua ajatellen oltava EPV:n yhteydessd toimivia viranomaisia, joista
sdddetddin  Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta 24 pdivand marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010°° 4 artiklan 2 kohdassa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdddostd kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun sdddds on annettu tiedoksi. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta méérdaikaa olisi voitava pidentdd tarkeilld aihealueilla yhdelld
kuukaudella. Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi voitava ilmoittaa muille
toimielimille, etteivit ne aio vastustaa sdadosta.

Tamén direktiivin toimivuutta on tarkasteltava uudelleen, kuten myods sellaisten
sisimarkkinoiden toteutumista kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten
alalla, joilla kuluttajansuoja on korkealla tasolla. Sen vuoksi komission olisi
tarkasteltava titd direktiivid uudelleen viiden vuoden kuluttua médrdajasta, johon
mennessd se on saatettava osaksi kansallisia lainsdddintdja. Uudelleentarkastelussa
olisi muun muassa analysoitava sellaisten luottolaitoksiin kuulumattomien
luotonantajien markkinoiden kehitystd, jotka tarjoavat kiintedd asunto-omaisuutta
koskevia luottosopimuksia, arvioitava lisdtoimien tarvetta, kuten luottolaitoksiin
kuulumattomille luotonantajille tarkoitetun passin kayttoonottoa, tutkittava, onko
tarpeen sditdd oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka koskisivat luottosopimuksen
tekemisen jélkeistd vaihetta, ja arvioitava, onko aiheellista ulottaa direktiivi
koskemaan luoton antamista pienille yrityksille.

Yksittdisten jdsenvaltioiden toteuttamat toimet johtavat todenndkdisesti erilaisiin
sdadannostoihin, jotka voivat heikentdd sisdmarkkinoiden toimintaa tai luoda sille uusia
esteitd. Tehokkaita, kilpailuun perustuvia sisdmarkkinoita, joilla kuluttajansuoja on
korkealla tasolla, ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin kiintedd
asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten alalla, vaan ne voidaan suunnitellun
toiminnan tehokkuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteita perussopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Paremmasta lainsdddinndstd tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen®® 34 kohdan
mukaisesti jdsenvaltioita kannustetaan laatimaan itsedédn varten ja unionin edun vuoksi
omia taulukoitaan, joista mahdollisimman hyvin ilmenee tdmén direktiivin ja
kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden vilinen
vastaavuus, ja julkaisemaan ne,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 luku

K ohde, soveltamisala, maaritelmét ja toimivaltaiset viranomaiset

1 artikla
Kohde

Téssd direktiivissd vahvistettavalla kehykselld sddnnelldédn tiettyjd ndkokohtia jasenvaltioiden
laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maérdyksissd, jotka koskevat kuluttajille tarkoitettuja
kiintedd asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia seké tiettyjd ndkokohtia luotonvalittdjia
ja luotonantajia koskevissa vakavaraisuus- ja valvontavaatimuksissa.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tatd direktiivid sovelletaan seuraaviin luottosopimuksiin:
a) luottosopimukset, joiden vakuutena on kiinnitys kiinteddn asunto-omaisuuteen

b)

tai jdsenvaltiossa yleisesti kdytetty muu vastaava vakuus, joka kohdistuu
kiinteddn asunto-omaisuuteen, taikka kiinteddn asunto-omaisuuteen liittyva
oikeus;

luottosopimukset, joiden tarkoituksena on maa-alueen tai olemassa olevan tai
suunnitellun  asuinrakennuksen  omistusoikeuden  hankkiminen  tai
séilyttiminen;

luottosopimukset, joiden tarkoituksena on sellaisen kiintedin asunto-
omaisuuden kunnostaminen, jonka henkilé omistaa tai aikoo hankkia, ja jotka
eivit kuulu 23 péivdnd huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/48/EY soveltamisalaan.

2. Tatd direktiivid ei sovelleta seuraaviin luottosopimuksiin:

a)

b)

luottosopimukset, jotka maksetaan lopulta takaisin kiintedn omaisuuden
myyntituloista;

luottosopimukset, joilla tydnantaja myontdd tyontekijoilleen luottoa
sivutoimisesti, jos luottosopimusta tarjotaan korotta tai todellisella
vuosikorolla, joka alittaa markkinoilla vallitsevan korkotason ja jota ei yleisesti
tarjota yleisolle.

3artikla
Maéritel mat

1. Tassa direktiivissa tarkoitetaan

25

F



FI

d)

g)

h)

)

k)

’kuluttajalla’ direktiivin 2008/48/EY 3 artiklan a alakohdassa maariteltya
kuluttajaa;

’luotonantajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, joka elinkeino-,
litkke- tai ammattitoiminnassaan myontdd tai lupaa myontdd 2 artiklassa
tarkoitettuja luottoja;

"luottosopimuksella’ sopimusta, jonka mukaan luotonantaja suoraan tai
luotonvilittdjan vélitykselld myontéé tai lupaa myontad kuluttajalle 2 artiklassa
tarkoitettua luottoa maksun lykkdyksen, lainan tai muun vastaavan
taloudellisen jarjestelyn muodossa;

’lisdpalvelulla’ finanssipalvelua, jota luotonantaja tai luotonvilittdjd tarjoaa
kuluttajalle yhdessé luottosopimuksen kanssa;

’luotonvilittdjélla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka ei toimi
luotonantajana ja joka elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan rahallista tai
muuna taloudellisena etuna sovittua korvausta vastaan

1)  tarjoaa kuluttajille 2 artiklassa tarkoitettuja luottosopimuksia,

i1)  avustaa kuluttajia tekemélld 2 artiklassa tarkoitettujen luottosopimusten
suhteen muita kuin i alakohdassa tarkoitettuja valmisteluja,

iii) tekee luotonantajan puolesta 2 artiklassa tarkoitettuja luottosopimuksia
kuluttajien kanssa;

’sidoksissa olevalla luotonvailittdjalld’ luotonvalittdjad, joka toimii ainoastaan
yhden luotonantajan tai yhden ryhmén lukuun ja tiysin kyseisen luotonantajan
tai ryhmén vastuulla;

ryhmélld’ tdmén direktiivin soveltamiseksi luotonantajia, jotka ovat direktiivin
83/349/ETY"” mukaisesti médritellyn konsolidoidun tilinpaatoksen laatimiseksi
liittyneet yhteen;

’luottolaitoksella’ direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 1 kohdassa maédriteltyd
luottolaitosta;

"luottolaitoksiin  kuulumattomalla luotonantajalla’ luonnollista henkilod tai
oikeushenkildd, joka elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan myontdé tai
lupaa myontdd 2 artiklassa tarkoitettuja luottoja eika ole luottolaitos;

"henkilostolld” luotonantajan tai luotonvilittdjdn tyontekijoitd, jotka ovat
yhteydessd kuluttajiin ja harjoittavat tdmdn direktiivin soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

’kuluttajalle  aiheutuvilla  luoton  kokonaiskustannuksilla®  direktiivin
2008/48/EY 3 artiklan g alakohdassa maariteltyjd kuluttajalle aiheutuvia luoton
kokonaiskustannuksia;
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1) “kuluttajan maksettavaksi tulevalla kokonaismiéralla’ direktiivin 2008/48/EY
3 artiklan h alakohdassa maédriteltyd kuluttajan maksettavaksi tulevaa
kokonaismaéria;

m) ’todellisella vuosikorolla’ kuluttajalle aiheutuvia luoton kokonaiskustannuksia
ilmaistuna luoton kokonaisméérdlle laskettuna vuosikorkona, johon
soveltuvissa tapauksissa sisdltyy 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
kustannukset;

n) ’lainakorolla’ direktiivin 2008/48/EY 3 artiklan j alakohdassa méériteltya
lainakorkoa;

0) ’luottokelpoisuuden arvioinnilla’ arviointia, joka tehdddn kuluttajan kyvysti
tayttad velkasitoumuksensa;

p) ’pysyvilld vilineelld’ direktiivin 2008/48/EY 3 artiklan m alakohdassa
madriteltyd pysyvéa vilinetts;

q) ’kotijdsenvaltiolla’

1) jos luotonantaja tai luotonvilittdja on luonnollinen henkild, jasenvaltiota,
jossa hinen asuinpaikkansa sijaitsee ja jossa hin harjoittaa toimintaansa,

ii)  jos luotonantaja tai luotonvilittdja on oikeushenkild, jdsenvaltiota, jossa
sen sddantomddrdinen kotipaikka sijaitsee, tai, jos silld ei kansallisen
lainsddddnnon mukaan ole sddntomadrdistd kotipaikkaa, jésenvaltiota,
jossa sen keskushallinto sijaitsee;

r)  ’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa luotonantajalla tai
luotonvilittdjélld on sivuliike tai jossa se tarjoaa palveluja.

4 artikla
Toimivaltaiset viranomai set

Jasenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset, joiden tehtdvdnd on
huolehtia tdmén direktiivin tiytdntGOnpanosta, ja varmistettava, ettd ndille
viranomaisille annetaan kaikki niiden tehtdvien hoitamiseen tarvittavat valtuudet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset, jotka on nimetty toimivaltaisiksi
huolehtimaan tdmén direktiivin 18, 19, 20 ja 21 artiklan tiytdntdonpanosta, kuuluvat
joihinkin  Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010 4 artiklan 2 kohdassa
mainittuihin toimivaltaisiin viranomaisiin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle toimivaltaisten viranomaisten
nimedmisestd sekd asianomaisten tehtdvien mahdollisesta jakamisesta eri
toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Jos jdsenvaltion alueella on useita toimivaltaisia viranomaisia, kyseisen jasenvaltion

on varmistettava niiden tiivis yhteisty0, jotta ne voivat suorittaa tehtdvdnsi
tehokkaasti.
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2 luku
L uotonantajiin jaluotonvalittdjiin sovellettavat endot

5artikla
Menettel ytapavel voitteet tarjottaessa luottoa kuluttajille

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd luotonantaja tai luotonvilittdjd toimii
rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti ja kuluttajan etujen mukaisesti
myoOntdessddn tai vilittdessddn kuluttajille luottoja ja tarvittaessa lisdpalveluja tai
antaessaan heille niihin liittyvdd neuvontaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tapa, jolla luotonantajat palkitsevat
henkildstonséd ja asianomaiset luotonvilittdjat, sekd tapa, jolla luotonvilittdjat
palkitsevat oman henkilostonsd, eivit estd tdyttdmidstd 1 kohdassa tarkoitettua
velvollisuutta toimia kuluttajan etujen mukaisesti.

6 artikla
Patevyytta koskevat vahi mméi svaati mukset

Kotijdsenvaltioiden on varmistettava seuraavat seikat:

a) Luotoantajien ja luotonvilittdjien henkilostolld on oltava 2 artiklassa
tarkoitettujen luottosopimusten tarjoamiseen ja myontdmiseen tai 3 artiklan
e alakohdassa maédriteltyyn luotonvilitystoimintaan liittyvd asianmukainen
tietdmys ja pétevyys. Jos luottosopimuksen tekoon sisdltyy siihen liittyva
lisédpalvelu, jollaisia ovat erityisesti vakuutus- tai sijoituspalvelut, henkilostolla
on oltava my0s kyseiseen lisdpalveluun liittyvd asianmukainen tietdmys ja
pitevyys, jotta se voisi tdyttdd direktiivin 2004/39/EY 19 artiklassa ja
direktiivin 2002/92/EY 4 artiklassa asetetut vaatimukset.

b)  Luotonantajien ja luotonvilittdjien johdossa olevilla luonnollisilla henkil6ill4,
jotka vastaavat luottosopimusten vilityksestd, niitd koskevasta neuvonnasta tai
niiden hyviksymisestd tai jotka osallistuvat ndihin tehtdviin, on oltava
luottosopimuksiin liittyva asianmukainen tietimys ja patevyys.

c) Luotonantajia ja luotonvilittdjia on valvottava sen arvioimiseksi,
noudatetaanko 1 kohdan a ja b alakohdan vaatimuksia jatkuvasti.

Kotijdsenvaltion on varmistettava, ettd tietimyksen ja pétevyyden asianmukainen
taso médritetddn tunnustettujen koulutuksesta annettujen asiakirjojen tai kokemuksen
perusteella.

Kotijasenvaltioiden on julkistettava perusteet, jotka ne ovat vahvistaneet sen
arvioimiseksi,  tdyttdvatkd  luotonvilittdjit tai  luotonantajien  henkildsto
patevyysvaatimukset.  Perusteisiin  on  sisédllyttivd luettelo  tunnustetuista
koulutuksesta annetuista asiakirjoista.
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4. Komissiolle siirretddn 26 artiklan mukaisesti ja 27 ja 28 artiklan ehtoja noudattaen
valta médritelld tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset ja erityisesti
asianmukaista tietdmysté ja patevyyttd koskevat tarvittavat vaatimukset.

3 luku
Ennen luottosopimuksen tekemista
annettavat tiedot ja sovellettavat kaytannot

7 artikla
Mainontaan ja markkinointiin sovellettavat yleiset sdédnnokset

Jasenvaltioiden on edellytettiva, ettd 2 artiklan mukaisia luottosopimuksia koskeva mainonta-
ja markkinointiviestinti on sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistad
kaupallisista menettelyistd sisimarkkinoilla 11 pdivind toukokuuta 2005 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY>® 6 ja 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla
asiallista ja selkedd eikd harhaanjohtavaa. Erityisesti on kiellettdvd sellaisten sanamuotojen
kayttd, jotka voivat herdttdd kuluttajassa véédrid odotuksia luoton saatavuudesta tai

kustannuksista.
8 artikla
Mainonnassa ilmoitettavat vakiotiedot
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 artiklan mukaisia luottosopimuksia

koskevassa mainonnassa, jossa ilmoitetaan korko tai mitd hyvédnsa muita kuluttajalle
aitheutuvia luoton kustannuksia koskevia lukuja, on mukana tdmén artiklan mukaiset
vakiotiedot.

2. Vakiotiedoissa on selkedsti, tiiviisti ja ndkyvisti tarkennettava seuraavat seikat
edustavan esimerkin avulla:

a)  luotonantajan tai tapauksen mukaan luotonvélittdjan henkilollisyys;

b) tiedot siitd, ettd mainostettu tuote on luottosopimus, ja tarvittaessa siitd, ettd
luottosopimuksen vakuutena on kiinnitys kiinteddn omaisuuteen tai
jasenvaltiossa yleisesti kdytetty muu vastaava vakuus, joka kohdistuu kiintedin
omaisuuteen, taikka kiinteddn omaisuuteen liittyva oikeus;

c¢) luoton korko, kiintednd tai vaihtuvana tai molempina, sekd yksityiskohtaiset
tiedot kaikista sovellettavista maksuista, jotka sisdltyvit kuluttajalle aiheutuviin
kokonaisluottokustannuksiin;

d) luoton kokonaismaara;
e) todellinen vuosikorko;

f)  luottosopimuksen kesto;

38 EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.
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g)  maksuerien suuruus;
h)  kuluttajan maksettavaksi tuleva kokonaismaira;

1)  tapauksen mukaan varoitus siitd, ettd kiinted omaisuus voidaan menettid, jos
luottosopimukseen liittyvid sitoumuksia ei noudateta, kun luoton vakuutena on
kiinnitys kiinteddn omaisuuteen tai jdsenvaltiossa yleisesti kdytetty muu
vastaava vakuus, joka kohdistuu kiinteddn omaisuuteen, taikka kiinteddn
omaisuuteen liittyva oikeus.

Vakiotietojen on oltava helposti luettavissa tai tarvittaessa selvisti kuultavissa sen
mukaan, mitd viestintd mainonnassa tai markkinoinnissa kaytetéén.

Jos luottosopimukseen liittyvdd lisdpalvelua, erityisesti vakuutusta, koskevan
sopimuksen tekeminen on pakollinen edellytys luoton saamiseksi joko yleensi tai
markkinoiduin ehdoin, eikd timén palvelun kustannuksia voida miérittd4 ennakkoon,
velvollisuus tehdd tillainen sopimus on mainittava selkedsti, tiiviisti ja nékyvasti
yhdessé todellisen vuosikoron kanssa.

Komissiolle siirretddn 26 artiklan mukaisesti ja 27 ja 28 artiklan ehtoja noudattaen
valta laatia tarkempi luettelo mainonnassa ilmoitettavista vakiotiedoista.

Erityisesti komissio muuttaa tarvittaessa timdn artiklan 2 kohdan a—i alakohdassa
vahvistetuista vakiotiedoista laadittua luetteloa, kun se hyviksyy tillaisia delegoituja
saadoksid.

Talld artiklalla ei rajoiteta direktiivin 2005/29/EY soveltamista.
9 artikla
Ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantajat tai tapauksen mukaan
luotonvilittdjat antavat luottosopimuksia koskevat yleiset tiedot aina saataville
pysyvaa vilinettd kédyttden tai sdhkdisessd muodossa.

Yleisiin tietoihin on sisédllyttidva ainakin seuraavat tiedot:

a) luotonantajan henkil6llisyys ja kdyntiosoite sekd tapauksen mukaan
sopimuksen tekoon osallistuneen luotonvilittdjin  henkil6llisyys ja
kdyntiosoite;

b)  tarkoitukset, joihin luottoa voidaan kayttaa;

¢)  vakuuden muodot;

d) luottosopimusten kesto;

e) saatavilla olevien luottotyyppien kuvaus, johon sisdltyy lyhty kuvaus

kiintedkorkoisten ja vaihtuvakorkoisten tuotteiden ominaisuuksista ja niiden
merkityksestd kuluttajille;
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f)  ilmoitus valuutasta tai valuutoista, joina luottoja on saatavilla, sekd selvitys
valuuttamiéréisen luoton merkityksesta kuluttajalle;

g)  havainnollinen esimerkki kuluttajalle aiheutuvista luoton
kokonaiskustannuksista ja todellisesta vuosikorosta;

h) eri vaihtoechdot, joita voidaan kdyttdd maksettacssa luotto takaisin
luotonantajalle (mukaan luettuna sdaannollisesti maksettavien
takaisinmaksuerien lukumaard, maksuvilit ja suuruus);

1)  tiedot siitd, onko ennenaikainen takaisinmaksu mahdollista, ja tapauksen
mukaan kuvaus ennenaikaiseen takaisinmaksuun liittyvisti ehdoista;

j)  tiedot siitd, onko asunto-omaisuuden arviointi tarpeen, ja tapauksen mukaan
siitd, kenen olisi se suoritettava;

k) tiedot siitd, miten on mahdollista saada tietoja luottosopimuksen korkoon
liittyvistd veronhuojennuksista tai muista julkisista tuista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen jidlkeen, kun kuluttaja on 14 artiklan
mukaisesti antanut tarvittavat tiedot tarpeistaan, taloudellisesta tilanteestaan ja
mieltymyksistddn, luotonantaja ja tapauksen mukaan luotonvilittdjd antavat
kuluttajalle ilman aiheetonta viivytystd yksilolliset tiedot, joita tdmi tarvitsee
voidakseen verrata markkinoilla tarjolla olevia luottoja, arvioida niiden vaikutuksia
ja tehdd tietoihin perustuvan paitoksen luottosopimuksen tekemisestd. Tallaiset
kirjalliset tai muulla pysyvilld vélineelld olevat tiedot on toimitettava liitteessé 11
olevan “Eurooppalainen standardoitu tietolehtinen” -lomakkeen (”European
Standardised Information Sheet”, ESIS) avulla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttaja saa luotonantajaa sitovan tarjouksen
mukana ESIS-tietolehtisen. Niiden on varmistettava, ettd luottosopimusta ei voida
tehda tillaisessa tilanteessa ennen kuin kuluttajalla on ollut siitd riippumatta, miten
sopimus tehdéén, riittdvésti aikaa verrata tarjouksia, arvioida niiden vaikutuksia ja
tehda tietoihin perustuva pditos tarjouksen hyviksymisesta.

Kun luotonantaja ja tapauksen mukaan Iluotonvilittdjd on toimittanut ESIS-
tietolehtisen, niiden katsotaan tdyttdneen direktiivin 2002/65/EY 3 artiklassa
vahvistetut vaatimukset, jotka koskevat tietojen antamista kuluttajalle ennen
etdsopimuksen tekemisté.

Kaikki lisdtiedot, jotka luotonantaja tai tapauksen mukaan luotonvilittdja
mahdollisesti antaa kuluttajalle, on annettava erillisessd asiakirjassa, joka voidaan
liittdd ESIS-tietolehtiseen.

Komissiolle siirretddn 26 artiklan mukaisesti ja 27 ja 28 artiklan ehtoja noudattaen
valta muuttaa tdmin artiklan 1 kohdassa vahvistettuja vakiotietoja seka liitteessa 11
olevan ESIS-tietolehtisen sisdltod ja muotoa.

Tallaisilla delegoiduilla sdddoksilld toteutetaan tarvittaessa erityisesti seuraavat
toimet:

a)  muutetaan tdimin artiklan 1 kohdassa vahvistettua luetteloa vakiotiedoista;
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b)  poistetaan liitteessa II edellytettyja tietoja;

c) tehdéén lisdyksid liitteessd I edellytettyihin tietoihin;

d)  muutetaan liitteessé Il olevan ESIS-tietolehtisen sisdllon esittdmisté;
e) tarkennetaan liitteessd II vahvistettuja ESIS-tietolehtisen tiyttoohjeita.

Kaytettdessd direktiivin - 2002/65/EY 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
puhelinviestintdd on kyseisen direktiivin 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan toisen
luetelmakohdan mukaisessa rahoituspalvelun pédasiallisten ominaisuuksien
kuvauksessa ilmoitettava ainakin liitteessd II olevan A osan 2, 3, 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantaja tai luotonvilittdjd toimittaa
kuluttajalle tdmén pyynnostd maksutta kopion luottosopimuksen luonnoksesta. Tata
sdannostd ei sovelleta, jos luotonantaja ei pyynnon esittdmishetkelld ole halukas
tekeméén luottosopimusta kuluttajan kanssa.

10 artikla

Luotonvilittdjain on ennen mink&in 3 artiklan e alakohdassa mainitun palvelun
suorittamista annettava kuluttajalle ainakin seuraavat tiedot:

a)  kyseisen luotonvilittdjin henkil6llisyys ja kdyntiosoite;

b)  rekisteri, johon luotonvilittdja on merkitty, ja keinot rekisterdinnin
tarkistamiseksi;

c) jos luotonvilittdja toimii sidoksissa olevana luotonvélittdjand, kyseisen
luotonvilittdjan on ilmaistava olevansa sellainen ja ilmoitettava kuluttajan
pyynnostd sen tai niiden luotonantajien nimet, joiden puolesta se toimii;

d) tiedot siitd, omistaako luotonvilittdjd suoraan tai vilillisesti yli 10 prosentin
osuuden jonkin tietyn luotonantajan daniméaérasta tai paddomasta;

e) tiedot siitd, omistaako jokin tietty luotoantaja tai tdllaisen luotonantajan
emoyritys suoraan tai vélillisesti yli 10 prosentin osuuden luotonvilittdjan
ddniméarasta tai pddomasta;

f)  tapauksen mukaan maksu, jonka kuluttajan on maksettava luotonvilittdjalle
tdmaén palveluksista;

g)  menettelyt, joilla kuluttajat ja muut asianomaiset voivat tehdd wvalituksia
luotonvilittdjistd, ja tarvittaessa tiedot keinoista, joilla voidaan kayttda
tuomioistuinten ulkopuolisia valitus- ja oikaisumenettelyji;

h)  jos luotonvilittdja ei ole sidoksissa oleva luotonvilittdjd, tiedot mahdollisista
palkkioista, jotka luotonantaja maksaa luotonvilittdjélle timén palveluista.
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2. Muiden kuin sidoksissa olevien luotonvilittdjien on kuluttajan pyynndstd annettava
tiedot siitd, miten kuluttajalle tarjottuja luottosopimuksia tekevien luotonantajien
maksamat palkkiot vaihtelevat. Kuluttajalle on tiedotettava siitd, ettd hénelld on
oikeus pyytii téllaisia tietoja.

3. Komissiolle siirretddn 26 artiklan mukaisesti ja 27 ja 28 artiklan ehtoja noudattaen
valta péivittdd luettelo luotonvilittdjid koskevista tiedoista, jotka on annettava
kuluttajalle timén artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Erityisesti komissio muuttaa tdmin artiklan 1 kohdassa edellytettyjd tietoja
tarvittaessa, kun se hyviksyy tillaisia delegoituja sdadoksia.

4. Jotta  voidaan  varmistaa tdmdn artiklan 1 kohdan  yhdenmukaiset
soveltamisedellytykset, komissiolle siirretdén valta vahvistaa tarvittaessa tdmin
artiklan 1 kohdan mukaisten tietojen vakiomuoto ja esittdminen.

11 artikla
Riittavat selvitykset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti luotonantajat ja tapauksen mukaan luotonvalittdjat
antavat kuluttajalle riittdvét selvitykset ehdotetuista luottosopimuksista ja mahdollisista
lisdtuotteista, jotta kuluttaja kykenee arvioimaan, soveltuvatko ehdotetut luottosopimukset
hinen tarpeisiinsa ja taloudelliseen tilanteeseensa. Riittdvddn selvitykseen on sisdllytettdva
yksilolliset tiedot tarjolla olevien luottojen ominaisuuksista ilman, etti siind esitetddn
suosituksia. Luotonantajien ja tapauksen mukaan luotonvilittdjien on kaikin tarvittavin
keinoin arvioitava tarkasti, kuinka paljon kuluttajalla on tietoa ja kokemusta luotoista, jotta
luotonantaja tai vilittdjd voi madrittdd, minkédtasoisia selvityksid kuluttajalle on annettava, ja
sovittaa selvitykset sen mukaisesti.

Riittaviin selvityksiin on sisdllyttdvéd selvitys tiedoista ja kéisitteistd, jotka siséltyvit 9 ja
10 artiklan mukaisesti ennen sopimuksen tekoa annettaviin tietoihin, sekd seurauksista, joita
luottosopimuksen tekeminen voi aiheuttaa kuluttajalle muun muassa siind tapauksessa, etti
kuluttaja laiminlyé maksunsa.

4 luku
Todélinen vuosikorko

12 artikla
Todellisen vuosikoron laskeminen

l. Todellinen vuosikorko, joka on luotonantajan ja kuluttajan sopimien tulevien tai
nykyisten sitoumusten (luoton nostojen, takaisinmaksujen ja kaikkien luotosta
perittdvien maksujen) nykyarvon vastine vuositasolla, lasketaan liitteesséd I esitetyn
matemaattisen kaavan mukaisesti.

2. Todellisen vuosikoron laskemista varten madritetddn kuluttajalle aiheutuvat luoton
kokonaiskustannukset lukuun ottamatta mahdollisia maksuja, jotka kuluttajan on
suoritettava, jos hin ei ole noudattanut mité tahansa luottosopimuksen ehtoja.
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Jos luoton saaminen edellyttdd tilin avaamista, kuluttajalle aiheutuviin luoton
kokonaiskustannuksiin ~ siséllytetddn tdllaisen tilin hoitokulut, kustannukset
maksuvilineen kaytostd sekd maksujen suorittamiseen ettd luoton nostoihin tililtd
sekd muut maksutapahtumiin liittyvat kustannukset, paitsi jos kyseiset kustannukset
on médritelty selkedsti ja erikseen luottosopimuksessa tai muussa kuluttajan kanssa
tehdysséd sopimuksessa.

Todellista vuosikorkoa laskettaecssa on perusoletuksena, ettd luottosopimus on
voimassa sovitun jakson loppuun ja ettd luotonantaja ja kuluttaja tdyttdvit
velvollisuutensa luottosopimuksessa méérattyja ehtoja ja padivimaarid noudattaen.

Jos luottosopimuksissa on ehtoja, joiden mukaan todelliseen vuosikorkoon sisdltyvit
lainakorko ja mahdolliset maksut voivat muuttua mutta niiden suuruutta ei
laskentahetkelld voida madrittdd, todellinen vuosikorko lasketaan olettaen, ettd
lainakorko ja muut maksut lasketaan sopimusta allekirjoitettacssa vahvistetun tason
mukaisesti.

Komissiolle siirretddn 26 artiklan mukaisesti ja 27 ja 28 artiklan ehtoja noudattaen
valta muuttaa kaavaa ja oletuksia, joita kdytetddn liitteen I mukaisessa vuosikoron
laskennassa.

Hyviéksyesséén tillaisia delegoituja sdddoksid komissio muuttaa tarvittaessa liitteessd
I esitettyd kaavaa tai oletuksia erityisesti, jos tdssd artiklassa ja liitteessd I esitetyt
oletukset eivét ole riittdvid todellisen vuosikoron laskemiseksi yhdenmukaisella
tavalla tai jolleivit ne endd sovellu markkinoilla wvallitsevaan kaupalliseen
tilanteeseen.

13 artikla
Lainakorkoa koskevat tiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantaja tiedottaa kuluttajalle
mahdollisesta lainakoron muutoksesta kirjallisesti tai muulla pysyvélld vilineelld
ennen muutoksen voimaantuloa. Tiedoissa on mainittava suoritettavien
takaisinmaksujen suuruus uuden lainakoron voimaantulon jilkeen ja, jos maksujen
lukumaéara tai maksuvalit muuttuvat, niitd koskevat tiedot.

Osapuolet voivat kuitenkin sopia luottosopimuksessa, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot annetaan kuluttajalle mairdajoin tapauksissa, joissa lainakoron muutos johtuu
suoraan viitekoron muutoksesta, uusi viitekorko julkistetaan asianmukaisin keinoin
ja uutta viitekorkoa koskevat tiedot ovat my0s saatavilla luotonantajan tiloissa.

5luku
L uottokelpoisuuden arviointi

14 artikla
Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokel poisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantaja arvioi ennen luottosopimuksen
tekoa kuluttajan luottokelpoisuuden perinpohjaisesti sellaisilla perusteilla kuin
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kuluttajan tulot, sddstot, velat ja muut taloudelliset sitoumukset. Arvioinnin on
perustuttava tarvittaviin tietoihin, jotka Iuotonantaja tai tapauksen mukaan
luotonvilittdjd on saanut kuluttajalta ja muista olennaisista sisdisistd tai ulkoisista
ldhteistd, ja sen on tdytettdvd direktiivin 95/46/EY artiklan 6 artiklassa asetetut
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevat vaatimukset. Jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd luotonantajat ottavat kdyttdon asianmukaiset menettelyt kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointia varten. Menettelyji on tarkistettava sddnnollisin
viliajoin, ja niistd on pidettdvéa ajantasaisia rekisterejd.

Jasenvaltioiden on varmistettava seuraavat seikat:

a) Jos kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi antaa tulokseksi kielteisen
ennusteen kuluttajan kyvystd maksaa luotto takaisin laina-ajan kuluessa,
luotonantaja kieltdytyy antamasta luottoa.

b) Jos luottohakemus hyldtddn, luotonantaja ilmoittaa hylkddmisperusteet
kuluttajalle valittomadsti ja maksutta.

c¢) Luotoantaja ilmoittaa direktiivin 95/46/EY 10 artiklan mukaisesti kuluttajalle
etukidteen, ettd tietoja aiotaan hakea tietokannasta.

d) Jos luottohakemuksen hylkddminen perustuu tietokantahaulla saatuihin
tietoithin tai téllaisten tietojen puutteeseen, luotonantaja antaa kuluttajalle
valittomasti ja maksutta tiedoksi tietokannan nimen ja rekisterinpitdjin ja
tiedottaa kuluttajalle hdnen oikeudestaan péddstd kyseiseen tietokantaan ja
oikaista tarvittaessa hantd koskevat tietokannan tiedot.

e) Jos hakemuksen hylkddminen perustuu automatisoituun pédédtdkseen tai
automatisoidun luottopisteytysjarjestelmén kaltaisilla menetelmilld tehtyyn
paitokseen, luotonantaja ilmoittaa tastd kuluttajalle vilittomaésti ja maksutta ja
selostaa hénelle automatisoidun pdatokseen liittyvdn logiikan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 95/46/EY 12 artiklassa vahvistettua yleista
tiedonsaantioikeutta.

f)  Kuluttajalla on mahdollisuus pyytdd, ettd pédétostd tarkastellaan uudelleen
muulla kuin automatisoidulla menettelylla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos sopimuspuolet harkitsevat kuluttajalle
myOnnetyn luoton kokonaismééran lisddmistd luottosopimuksen tekemisen jilkeen,
luotonantajan kaytettdvissd olevat kuluttajaa koskevat rahoitustiedot ajantasaistetaan
ja kuluttajan luottokelpoisuus arvioidaan uudelleen ennen kuin luoton
kokonaismadrdd lisdtdan merkittdvasti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnin
lisdksi luotonantajat ja luotonvélittdjat saavat tarvittavat tiedot kuluttajan
henkilokohtaisesta ja taloudellisesta tilanteesta, mieltymyksistd ja tavoitteista seka
tarkastelevat riittdvin monia tuotevalikoimassaan olevia luottosopimuksia
loytadkseen tuotteet, jotka soveltuvat kuluttajalle hédnen tarpeidensa sekid
taloudellisen ja henkilokohtaisten tilanteensa kannalta. Téllaisten tarkastelujen on
perustuttava tietoihin, jotka ovat ajantasaisia kyseisend ajankohtana, sekd
kohtuullisiin  oletuksiin  kuluttajan tilanteesta ehdotetun luottosopimuksen
voimassaoloaikana.
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Komissiolle siirretddn 26 artiklan mukaisesti ja 27 ja 28 artiklan ehtoja noudattaen
valta tarkentaa perusteita, jotka on otettava huomioon arvioitaessa luottokelpoisuutta
tdmin artiklan 1 kohdan mukaisesti ja varmistettacssa tdmén artiklan 4 kohdan
mukaisesti, ettd kuluttajalle ei tarjota hinelle soveltumattomia luottotuotteita, sekd
valta muuttaa kyseisid perusteita.

15 artikla
Kuluttajalle asetettu ilmoittamisvel vollisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajat antavat luotonantajille ja tapauksen
mukaan luotonvilittdjille tdydelliset ja paikkansapitidvit tiedot taloudellisesta ja
henkilokohtaisista tilanteestaan luotonhakuprosessin yhteydessd. Tietojen tueksi on
tarvittaecssa annettava asiakirjatodisteet riippumattomasti todennettavissa olevista
ldhteista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantajat erittelevit sopimuksen tekoa
edeltdvdssid vaiheessa selkedsti tiedot, jotka kuluttajan on annettava, tarvittaessa
mukaan luettuina riippumattomasti todennettavissa olevat todisteet, jotta luotonantaja
voisi tehdd perinpohjaisen arvioinnin kuluttajan luottokelpoisuudesta ja tehda
padtoksen luoton myoOntdmisestd tai myoOntdméattd  jattdmisestd.  Lisdksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantajat ilmoittavat tarkan maéirdajan,
johon mennessé kuluttajien on annettava kyseiset tiedot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tapauksissa, joissa kuluttaja pdittdd olla
toimittamatta luottokelpoisuutensa arviointiin tarvittavia tietoja, luotonantaja tai
luotonvilittdja varoittaa kuluttajaa siitd, ettei se voi tehdd luottokelpoisuuden
arviointia eikd luottoa voida nidin ollen myontdd. Varoitus voidaan esittdd
vakiomuotoisena.

Tama artikla ei rajoita yksildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivdand lokakuuta 1995 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY soveltamista eikd erityisesti sen
6 artiklan soveltamista.

6 luku
Paasy tietokantoihin

16 artikla
Paasy tietokantoihin

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd kaikilla luotonantajilla on syrjiméton
padsy tietokantoihin, joita kdytetddn kyseisessd jdsenvaltiossa kuluttajien
luottokelpoisuuden arviointiin sekd sen valvomiseen, ettd kuluttajat noudattavat
luottovelvoitteitaan luottosopimuksen voimassaoloajan. Tillaisiin tietokantoihin
kuuluvat yksityisten luottotietotoimistojen hoitamat tietokannat sekd julkiset
luottotietorekisterit.
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Komissiolle siirretddn 26 artiklan mukaisesti ja 27 ja 28 artiklan ehtoja noudattaen
valta miiritelld yhtendiset luottotietojen rekisterdintiperusteet ja tietojenkisittelyd
koskevat ehdot, joita sovelletaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
tietokantoihin.

Tallaisissa delegoiduissa sdddoksissd on erityisesti madritettdvd tietokantoihin
sovellettavat rekisterdintikynnykset ja esitettdvd sovitut mééritelmit tietokannoissa
kaytettaville keskeisille kasitteille.

Tietokannoissa olevat tiedot on annettava, jollei sitd ole kielletty muussa unionin
lainsdddédnndssd tai jollei se ole yleisen jdrjestyksen tai yleisen turvallisuuden
tavoitteiden vastaista.

Tama artikla ei rajoita yksildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 pédivand lokakuuta 1995 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY soveltamista.

7 luku
Neuvonta

17 artikla
Neuvontaan sovellettavat vaati mukset

Tétd direktiivid sovellettaessa “neuvonta” muodostaa luoton mydntédmisestd erilldén
olevan palvelun. Téllaista palvelua voidaan markkinoida neuvontana vain silloin, kun
sitd tarjoavalle henkildlle maksettava korvaus esitetdéin avoimesti kuluttajalle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantaja tai luotonvilittdja ilmoittaa
kuluttajalle kunkin litketoimen yhteydessd, annetaanko neuvontaa heti, myohemmin
vai ei lainkaan. Tdméd voidaan toteuttaa ennen sopimuksen tekoa annettavien
lisdtietojen muodossa. Jos kuluttajalle annetaan neuvontaa 5 ja 6 artiklassa
asetettujen vaatimusten tdyttdmisen lisdksi, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
luotonantajat ja luotonvélittéjét

a) oftavat huomioon riittivin suuren midrdn markkinoilla tarjolla olevia
luottosopimuksia, jotta voidaan suosittaa kuluttajan tarpeisiin  sekd
taloudelliseen ja  henkilokohtaiseen tilanteeseen  parhaiten  sopivia
luottosopimuksia;

b) saavat tarvittavat tiedot kuluttajan henkilokohtaisesta ja taloudellisesta
tilanteesta, mieltymyksistd ja tavoitteista, jotta ne voivat suosittaa sopivia
luottosopimuksia. Téllaisen arvioinnin on perustuttava tietoihin, jotka ovat
ajantasaisia kyseisend ajankohtana, sekd kohtuullisiin oletuksiin kuluttajan
tilanteesta ehdotetun luottosopimuksen voimassaoloaikana.
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8 luku
Ennenaikainen takaisinmaksu

18 artikla
Ennenaikainen takai sinmaksu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajalla on lakisdédteinen tai
sopimusperusteinen oikeus tdyttdd luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa ennen
kyseisen sopimuksen voimassaolon paittymistd. Télloin kuluttajalla on oltava oikeus
viahennykseen luoton kokonaiskustannuksista, ja timin vdahennyksen on koostuttava
korosta ja kustannuksista sopimuksen jiljelld olevana voimassaoloaikana.

Jasenvaltiot voivat asettaa 1 kohdassa tarkoitetun oikeuden kéytolle tiettyjd
edellytyksid. Edellytyksiin voivat kuulua kyseisen oikeuden kéaytolle asetetut
aikarajat, erilainen kisittely lainakorkotyypin mukaan seki niitd olosuhteita koskevat
rajoitukset, joissa kyseistd oikeutta voidaan kayttdd. Jasenvaltiot voivat sddtdd myos,
ettd luotonantajalla olisi oltava oikeus saada oikeudenmukainen ja objektiivisesti
perusteltu korvaus mahdollisista kustannuksista, jotka liittyvdt suoraan luoton
ennenaikaiseen takaisinmaksuun. Joka tapauksessa, jos ennenaikainen takaisinmaksu
tapahtuu jaksolla, jonka osalta on sovittu kiintedstd lainakorosta, kyseisen oikeuden
kiyton edellytykseksi voidaan asettaa, ettd kuluttajalla on erityinen syy sen kdyttoon.

Jos jdsenvaltio asettaa tdllaisia edellytyksid, ne eivét saa kuitenkaan olla sellaisia, ettid
1 kohdassa tarkoitetun oikeuden kéyttdminen on kuluttajan kannalta kohtuuttoman
vaikeaa tai raskasta.

9 luku
Vakavaraisuus- ja valvontavaatimuk set

19 artikla
Luotonvalittdjien toimiluvat ja valvonta

Voidakseen harjoittaa 3 artiklan e alakohdan mukaista toimintaa luotonviélittdjien on
saatava kotijdsenvaltiossaan 4 artiklassa méaritellyltd toimivaltaiselta viranomaiselta
asianmukainen  toimilupa.  Toimilupa on  my0nnettivd  luotonvilittdjén
kotijdsenvaltiossa asetettujen vaatimusten perusteella, ja sithen on siséllyttiva
20 artiklassa vahvistettujen ammatillisten vaatimusten tdyttdminen.

Kotijasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimiluvan saaneet luotonvailittdjat
noudattavat jatkuvasti alkuperdisen toimiluvan myontdmisedellytyksié.
Kotijdsenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonvilittdjan toimilupa peruutetaan, jos

a) luotonvdlittdjd ei endd tdytd vaatimuksia, joiden perusteella toimilupa on
myonnetty, tai

b) luotonvilittdjd on saanut toimiluvan antamalla virheellisid tietoja tai muutoin
sadnnosten vastaisella tavalla.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 artiklassa tarkoitettu kotijasenvaltion
toimivaltainen viranomainen valvoo toimiluvan saaneiden luotonvilittdjien
kdynnissé olevia toimia.

20 artikla
Luotonvalittajien rekisterdinti

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perustetaan toimiluvan saaneita luotonvilittdjid
koskeva rekisteri, joka pidetiin ajan tasalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, cttd 4 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen rekister6i kaikki toimiluvan saaneet luotonvilittdjit niiden
kotijdsenvaltiossa riippumatta siitd, ovatko ne luonnollisia henkil6itd vai
oikeushenkildita.

Jos on kyse oikeushenkildistd, 1 kohdassa tarkoitettuun rekisteriin on merkittdva
sellaisten vilitystoiminnasta vastaavien henkildiden nimet, jotka kuuluvat niiden
johtoon. Jasenvaltiot voivat myds vaatia kaikkien sellaisten luonnollisten henkildiden
rekisterdintid, jotka hoitavat asiakastehtdvid luotonvilitystd harjoittavassa
yrityksessé.

Rekisterissd on oltava tiedot jasenvaltiosta tai jdsenvaltioista, joissa vélittdja aikoo
harjoittaa toimintaa sijoittautumisvapautta tai palvelujen tarjoamisen vapautta
koskevien sddntdjen nojalla ja joista se on ilmoittanut kotijisenvaltionsa
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonvilittdjat, joiden toimiluvat on
peruutettu, poistetaan rekisteristd ilman aiheetonta viivytysta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perustetaan yksi tietopiste, jonka avulla
sdhkoOisessd muodossa olevista ja jatkuvasti ajan tasalla pidettdvistd kansallisista
rekistereistd olevat tiedot ovat nopeasti, helposti ja julkisesti saatavilla. Tietopisteesta
on myods voitava saada 4 artiklassa tarkoitettuja kunkin jdsenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia koskevat tunnistetiedot.

21 artikla
Luotonvalittdjiin sovellettavat ammatilliset vaatimukset

Edella 6 artiklassa asetettujen vaatimusten lisdksi luotonvilittdjiin sovelletaan
jatkuvasti seuraavia sddnnoksié:

a)  Luotonvilittdjien on oltava hyvidmaineisia. Vihimmaisvaatimuksena on, ettei
luotonvalittdjistd saa olla vakaviin omaisuusrikoksiin tai muihin talousrikoksiin
liittyvdd merkintdd rikosrekisterissd tai muussa vastaavassa kansallisessa
rekisterissé eivitkd ne saa olla aiemmin konkurssiin asetettuja paitsi, jos niiden
valta vallita omaisuuttaan on palautunut kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

b) Luotonvdlittdjilld on  oltava ammatillisesta  virheestd  aiheutuvan
korvausvastuun kattamiseksi ammatillinen vastuuvakuutus tai muu vastaava
vakuus, joka on voimassa niilld alueilla, joilla kyseiset luotonvalittdjét tarjoavat
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palveluja, jollei luotonantaja tai muu yritys, jonka puolesta luotonvélittija
toimii tai on valtuutettu toimimaan, ole jo myontédnyt sille téllaista vakuutusta
tai vastaavanlaista vakuutta, tai jollei timé yritys ole ottanut tiyttd vastuuta
vilittdjdn toimista.

Jasenvaltioiden on varmistettava niiden perusteiden julkistaminen, jotka on
vahvistettu, jotta luotonvilittdjét tai luotonantajien henkildsto tiyttdisi ammatilliset
vaatimuksensa.

Komissiolle siirretddn valta hyvdksyd ja tarvittaessa muuttaa teknisid
sddntelystandardeja, joissa méiédratdan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
ammatillisen vastuuvakuutuksen tai vastaavan vakuuden rahallinen vahimmaismaéara.

Edelld 1 alakohdassa tarkoitetut tekniset sddntelystandardit hyviksytddn asetuksen
(EU) N:0 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

EPV laatii [6 kuukauden kuluessa taméan ehdotuksen hyvaksymisestd] niiden
komissiolle toimitettavien teknisten sééntelystandardien luonnokset, joissa madrdtidin
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun ammatillisen vastuuvakuutuksen tai vastaavan
vakuuden rahallinen vdhimmaiismddrd. EPV tarkastelee hyviksyttyjd standardeja
uudelleen ja laatii tarvittaessa 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun ammatillisen
vastuuvakuutuksen tai vastaavan vakuuden rahallisen véhimmaismairin muuttamista
koskevien, komissiolle toimitettavien teknisten sddntelystandardien luonnokset
ensimmadisen kerran [4 vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta] ja sen jilkeen
kahden vuoden vilein.

22 artikla
Luotonvalittdjien sijoittautumisvapaus seka
vapaus tarjota luotonvalityspal vel uja muissa jasenvaltioissa

Kotijasenvaltion luotonvilittdjille myontdmat toimiluvat ovat voimassa koko unionin
alueella, minkd vuoksi vastaanottavan jdsenvaltion tai vastaanottavien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ei edellytetd antavan muita toimilupia.

Luotonvilittdjdn, joka aikoo ensimmaéisen kerran harjoittaa litketoimintaa yhdessé tai
useammassa jdsenvaltiossa palvelujen tarjoamisen vapauden tai
sijoittautumisvapauden nojalla, on ilmoitettava tdstd kotijdsenvaltionsa
toimivaltaisille viranomaisille.

Niiden toimivaltaisten viranomaisten on kuukauden kuluessa kyseisestd
ilmoituksesta tiedotettava luotonvilittdjan aikomuksesta niiden vastaanottavien
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, joita luotonvilittdjan aikomus koskee,
sekd  ilmoitettava  samanaikaisesti  tdstd  tiedotuksesta  asianomaiselle
luotonvalittdjélle.

Luotonvilittdja voi aloittaa liitketoimintansa kuukauden kuluttua siitd pdivésti, jona
kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet sille toisessa
alakohdassa tarkoitetusta tiedotuksesta.
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3. Jos kotijésenvaltio peruuttaa luotonvilittdjan toimiluvan, kyseisen kotijadsenvaltion
on ilmoitettava  peruuttamisesta  kullekin  vastaanottavalle jésenvaltiolle
asianmukaisin keinoin mahdollisimman pian ja viimeistdén kuukauden kuluttua.

Eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimittava yhteisty&ssd
keskenddn, kun se on tarpeen kyseisten viranomaisten tdmin direktiivin mukaisten
tehtdvien suorittamiseksi, ja kiytettdvd sithen tdssd direktiivissd tai kansallisessa
lainsdddédnndssd  annettuja  valtuuksiaan. Toimivaltaisten viranomaisten on
avustettava muiden jisenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia. Niiden on erityisesti
vaihdettava tietoja ja harjoitettava yhteistyota tutkinta- tai valvontatoiminnassa.

Jos erityisesti tietojenvaihtoa koskeva yhteistydpyynto on hylétty tai pyyntoon ei ole
vastattu kohtuullisessa ajassa, toimivaltaiset viranomaiset voivat saattaa asian EPV:n
késiteltdvaksi ja pyytdd siltd apua asetuksen (EU) N:o 1093/2010 19 artiklan
mukaisesti. Téllaisissa tapauksissa EPV voi toimia kyseiselld artiklalla saamiensa
valtuuksien mukaisesti.

4. Jos vastaanottavalla jésenvaltiolla on selkedt ja todennettavissa olevat perusteet
uskoa, ettd sen alueella palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla toimiva
luotonvilittdja rikkoo tissd direktiivissd vahvistettuja velvollisuuksia itse tai
sivulitkkkeen vilitykselld, sen on ilmoitettava tillaiset tiedot kotijdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet.
Tapauksissa, joissa kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen toteuttamista
toimenpiteistd huolimatta luotonvilittdjd toimii edelleen tavalla, joka on selvésti
vastaanottavan jisenvaltion kuluttajien etujen vastainen tai haittaa markkinoiden
asianmukaista toimintaa, sovelletaan seuraavia sdannoksia:

a)  Vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettuaan tésti
ensin kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle toteutettava kaikki
asianmukaiset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen kuluttajien suojaamiseksi ja
markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi, mukaan luettuna sen
estiminen, ettd lakia rikkovat vilittdjat aloittavat uusia liiketoimia kyseisten
jasenvaltioiden alueilla. Téllaisista toimenpiteistd on ilmoitettava komissiolle
ilman aiheetonta viivytysta.

b)  Vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi lisdksi saattaa
asian EPV:n késiteltdviksi ja pyytédd siltd apua asetuksen (EU) N:o 1093/2010
19 artiklan mukaisesti. Téllaisissa tapauksissa EPV voi toimia kyseiselld
artiklalla saamiensa valtuuksien mukaisesti.

23 artikla
Luottolaitoksiin kuulumattomien luotonantajien toimiluvat, rekisterdinti ja valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen
soveltaa 3 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettuihin, luottolaitoksiin kuulumattomiin
luotonantajiin asianmukaisia toimilupa-, rekisterdinti- ja valvontajérjestelyja.

41



FI

10 luku
L oppusdannok set

24 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timén direktiivin nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisesta vastuussa oleviin henkildihin voidaan jdsenvaltioiden kansallisen
lainsddddannon mukaisesti kohdistaa aiheellisia hallinnollisia toimenpiteitd tai heille
voidaan maarédtd hallinnollisia seuraamuksia, jos kyseisid sdédnnoksiéd rikotaan; talla
el kuitenkaan rajoiteta toimiluvan peruuttamiseksi toteutettavia menettelyjd eikd
jasenvaltioiden oikeutta madritd rikosoikeudellisia seuraamuksia. Jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd kyseiset toimenpiteet ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista sellaisia erityistapauksia varten, joissa
kuluttajat tietoisesti antavat puutteellisia tai virheellisid tietoja saadakseen
luottokelpoisuuden myodnteisen arvioinnin ja joissa tiydelliset ja paikkansapitdvit
tiedot olisi johtaneet luottokelpoisuuden kielteiseen arviointiin ja joissa kuluttajat
eivit sen vuoksi pysty tdyttiméén sopimusehtoja, ja jdsenvaltioiden on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti seuraamukset pannaan
taytantoon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen julkistaa
toimenpiteen tai seuraamuksen, joita tdmdn direktiivin mukaisesti annettujen
sddnnosten rikkominen aiheuttaa, jollei julkistaminen vakavasti vaaranna
finanssimarkkinoita tai aiheuta suhteetonta vahinkoa osapuolille.

25 artikla
Riitojenratkai sumenettel yt

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sellaisten riitojen ratkaisemiseksi
tuomioistuinten ulkopuolella, jotka koskevat tdssd direktiivissd vahvistettuja
oikeuksia ja velvollisuuksia ja joita aiheutuu luotonantajien ja kuluttajien sekd
luotonvilittdjien ja kuluttajien vélilld, vahvistetaan asianmukaiset ja tehokkaat
valitus- ja oikeussuojamenettelyt kdyttdmalld tarvittaessa jo olemassa olevia elimié.
Jasenvaltioiden on varmistettava myos, ettd kaikki luotonantajat ja luotonvalittijat
kayttavat yhtd tai useampaa tdllaista elintd, jotka panevat téllaisia valitus- ja
oikeussuojamenettelyja taytantoon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndmi elimet tekevét aktiivisesti yhteistyotd
rajatylittdvien riitojen ratkaisemisessa.
26 artikla

Sirretyn sdadosvallan kayttéaminen

Siirretddn komissiolle médrddmattomiksi ajaksi tdmidn direktiivin voimaantulon
jilkeen valta antaa 6 artiklan 4 kohdassa, 8 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan
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3 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa, 14 artiklan 5 kohdassa ja 16 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja delegoituja saadoksia.

Heti kun komissio on hyvéksynyt delegoidun sdddoksen, se antaa sdadoksen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdddoksid sovelletaan 27 ja
28 artiklassa sdddettyja ehtoja.

27 artikla
Saadosvallan siirron peruuttaminen

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan
4 kohdassa, 8 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa,
14 artiklan 5 kohdassa ja 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.

Toimielin, joka on aloittanut sisdisen menettelyn péittddkseen, peruuttaako se
sdaddosvallan siirron, ilmoittaa asiasta toiselle toimielimelle ja komissiolle
viimeistddn kuukautta ennen lopullisen péddtoksen tekemistd sekd ilmoittaa samalla,
mitd siirrettyd sdddosvaltaa mahdollinen peruuttaminen koskee, ja mainitsee
peruuttamisen syyt.

Peruuttamispaitokselld lopetetaan padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Padtos
tulee voimaan joko vélittomasti tai jonakin mydhempédnd, siind mainittuna pdivana.
Pédtos ei vaikuta aiemmin annettujen delegoitujen sdddOsten voimassaoloon. Se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

28 artikla
Delegoitujen sdadosten vastustaminen

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi vastustaa delegoitua sdddostd kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun sdddos on annettu tiedoksi. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta madrdaikaa pidennetddn yhdelld kuukaudella.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole 1 kohdassa tarkoitetun maéddrdajan
padttyessd vastustanut delegoitua sdddostd, se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa ja se tulee voimaan siind mainittuna paivana. Delegoitu saddos
voidaan julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja se voi tulla voimaan
ennen kyseisen méérdajan paittymistd, jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto
ovat ilmoittaneet komissiolle aikomuksestaan olla vastustamatta sd4dosta.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa hyviksyttyd delegoitua sdadostd
1 kohdassa tarkoitetussa miédrdajassa, se ei tule voimaan. S&adostd vastustava
toimielin esittdd syyt, miksi se vastustaa delegoitua sdddosta.
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29 artikla
Direktiivin sdannosten pakottavuus

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd kuluttajat eivit voi sitovasti luopua heille
tdmén direktiivin tdytdntdon panemiseksi annettavien tai titd direktiivid vastaavien
kansallisten sddnnosten nojalla kuuluvista oikeuksista.

2. Jasenvaltioiden on myos huolehdittava siitd, ettd niiden timén direktiivin tdytdntdon
panemiseksi antamia sddnndksid ei voida kiertdd siten, ettd sopimukselle annetaan
erityinen muoto, erityisesti yhdistimalld tdimén direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
luottosopimuksia luottosopimuksiin, joiden luonne tai tarkoitus tekisi mahdolliseksi
vilttad timén direktiivin soveltaminen.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
kuluttajat eivdt jdd ilman tdmén direktiivin mukaista suojaa siitd syystd, ettd
luottosopimukseen sovellettavaksi laiksi valitaan kolmannen maan lainsdadanto.

30 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset méédrdykset viimeistddn [2 vuoden
kuluttua direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava komissiolle
kirjallisina ndmé sdannokset sekd kyseisid sddannoksid ja titd direktiivid koskeva
vastaavuustaulukko.

Niiden on sovellettava nditd sddnnoksid [2 vuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta].

Naéissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdédén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyisti kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.
3l artikla
Tarkistuslauseke

Komissio toteuttaa uudelleentarkastelun viiden vuoden kuluttua tdmén direktiivin
voimaantulosta. ~ Uudelleentarkastelussa  arvioidaan  sddnndsten  tehokkuutta  ja
asianmukaisuutta kuluttajien ja sisimarkkinoiden kannalta.

Uudelleentarkasteluun siséltyy

a) arviointi siitd, miten tyytyvéisid kuluttajat ovat ESIS-tietolehtiseen;

b) muut ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot;

c) luotonvilittdjien ja luotonantajien rajatylittdvin liiketoiminnan analysointi;
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d) sellaisten luottolaitoksiin  kuulumattomien luotonantajien markkinakehityksen
analysointi, jotka tarjoavat kiintedd asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia;

e) lisdtoimenpiteiden tarpeellisuuden arviointi, mukaan luettuna passin kayttdonotto
sellaisia luottolaitoksiin kuulumattomia luotonantajia varten, jotka tarjoavat kiinteda
asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia;

f) sen seikan tarkastelu, onko tarpeen sddtdd oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka
koskisivat luottosopimusten tekemisen jélkeistd vaihetta;

g) arviointi siitd, onko soveltamisalaa laajennettava késittdméén pienet yritykset.

32 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdividnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

33 artikla

Tama direktiivi on osoitettu jisenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Liitel
Todellisen vuosikor on laskeminen

I Perusyhtéld, joka osoittaa yhtééltd luoton nostoerien ja toisaalta takaisinmaksujen ja luotosta
perittdvien maksujen vastaavuuden.

Perusyhtdlo maédrittelee todellisen vuosikoron ja osoittaa vuositasolla yhtéldisyyden yhtdalta
luoton nostoerien summan nykyarvon ja toisaalta lyhennysten ja maksujen summan
nykyarvon vililld. Perusyhtdlo on seuraava:

ick(1+ X)) = iD, (1+X)™
k=1 1=1

jossa

— X on todellinen vuosikorko

— m on viimeisen nostoerén jirjestysnumero

— k on nostoerdn numero, joten 1 <k <m

- Cy on nostoeran k suuruus

— tx on vuosina ja vuosien osina ilmaistu ensimmaéisen nostoerdn nostopdivén ja kunkin
mydhemmain nostoeridn nostopiivén vilinen aika, joten t; = 0

\ I .

— m' on viimeisen lyhennyksen tai maksun numero

— 1 on lyhennyksen tai maksun numero

— D) on lyhennyksen tai maksun suuruus

— s; on vuosina ja vuosien osina ilmaistu ensimmaisen nostoerén nostopdivén ja kunkin
takaisinmaksun tai maksun maksupdivén vélinen aika.

Huomautukset:

a) Osapuolten eri ajankohtina maksamien méérien ei tarvitse olla samansuuruisia, eikd
niitd tarvitse maksaa noudattaen samoja maksuvéleja.

b) Ensimmaiinen pdivimé&éra on ensimmaiisen nostoerdn nostopdiva.

c) Laskelmissa kdytettdvien pdiviméirien vilinen aika ilmaistaan vuosina ja vuosien
osina. Vuodessa on 365 pdivad (karkausvuosina 366), 52 viikkoa tai 12 yhté pitkda
kuukautta. Téllaisen kuukauden pituus on 30,41666 péivid, (ts. 365/12) riippumatta
siitd, onko kyseessé karkausvuosi.

d) Laskelman tulos ilmoitetaan vdhintdén yhden desimaalin tarkkuudella. Jos seuraava
desimaali on 5 tai suurempi, sitd edeltdvdn desimaalin arvoon lisédtdén 1.

e) Yhtdlo voidaan kirjoittaa toisin kédyttden vain yhtd summaa ja késitettd ’rahavirta’

(Ak), joka on positiivinen tai negatiivinen eli vuosina ilmaistuina jaksoina 1-k joko
maksettuja tai vastaanotettuja suorituksia, eli:
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S:Zn:Ak(HX)‘tkj

missd S on nykyarvoiksi muutettujen rahavirtojen saldo. Jos rahavirrat halutaan
sdilyttdd tasapainossa, S:n arvo on nolla.

IT Todellisen vuosikoron laskemisessa kéytetyt lisdoletukset

a)

b)

d)

g)
h)

)

Jos luottosopimus antaa kuluttajalle vapauden pdittdd luoton nostoista, luoton
kokonaismaira katsotaan nostettavan kerralla ja vélittomasti.

Jos luottosopimuksessa on sovittu erilaisista nostotavoista, joihin sovelletaan
erisuuruisia maksuja tai lainakorkoja, luoton kokonaismdird katsotaan nostettavan
kyseisen luottosopimustyypin yleisimpddn nostotapaan sovellettavan suurimman
maksun ja lainakoron mukaisesti.

Jos luottosopimuksessa annetaan kuluttajalle yleinen vapaus pééttdd nostotavoista,
mutta eri nostotavoissa on mééréllisid ja ajallisia rajoituksia, luoton maira katsotaan
nostettavan aikaisimpana mahdollisena sopimuksessa sovittuna ajankohtana ja
ndiden nostoa koskevien rajoitusten mukaisesti.

Jollei takaisinmaksun aikataulusta ole sovittu, oletetaan, ettd

1) luotto on myoénnetty kahdenkymmenen vuoden ajaksi kyseisestd ajankohdasta
lahtien ja

i1)  luotto maksetaan takaisin 240 samanmaédrdisend erand kuukauden vilein.

Jos takaisinmaksun aikataulusta on sovittu, mutta tillaisten takaisinmaksujen méara
on joustava, kunkin takaisinmaksuerdn méard katsotaan olevan sopimuksessa sovittu
alhaisin maara.

Jos luottosopimuksessa on sovittu useammasta takaisinmaksupdivéstd, luotto
asetetaan kdyttoon ja sitd maksetaan takaisin aikaisimpina sopimuksessa mainittuina
paivamairing, jollei toisin ole sovittu.

Jos luoton yldrajaa ei ole vield sovittu, yldrajaksi oletetaan 180 000 euroa.

Tilapéisluoton osalta luoton kokonaismédara katsotaan nostettavan
kokonaisuudessaan  ja  koko  luottosopimuksen  voimassaoloajalta.  Jos
luottosopimuksen voimassaoloaika ei ole tiedossa, todellinen vuosikorko lasketaan
olettaen, ettd luoton voimassaoloaika on kolme kuukautta.

Jos tietyksi ajanjaksoksi tai tietylle mdéérdlle tarjotaan erisuuruisia korkoja ja
maksuja, korkokannaksi ja maksuiksi katsotaan korkein korko ja maksu koko
luottosopimuksen voimassaoloaikana.

Sellaisten luottosopimusten, joiden osalta on sovittu kiintedstd luoton korosta
alkuvaiheessa, jonka lopussa mairitelldin uusi lainakorko, jota tdmin jilkeen
miirdajoin mukautetaan sovitun indikaattorin mukaisesti, todellinen vuosikorko
lasketaan olettaen, ettd kiintedkorkoisen jakson pédtyttyd lainakorko on sama kuin
ajankohtana, jolloin todellinen vuosikorko lasketaan kyseisend ajankohtana sovitun
indikaattorin arvon perusteella.
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Liitell
Eur ooppalainen standardoitu tietolehtinen (ESIS)

A OSA

ESIS-tietolehtisen tekstin on oltava tdimdn mallin mukainen. Hakasulkeissa olevat maininnat
on korvattava vastaavilla tiedoilla. ESIS-tietolehtisen tdyttdohjeet annetaan B osassa.

Luotonantajan on tdytettivd maininnalla “tarvittaessa” varustetut kohdat, jos tiedoilla on
merkitystd luottosopimuksen kannalta, tai poistettava tieto tai koko kohta, jos tiedoilla ei ole
merkitystd kyseisen sopimuksen kannalta. Jalkimmaéisessa tapauksessa ESIS-tietolehtisen
kohtien numerointia on mukautettava vastaavasti.

Jiljempéna olevat tiedot on esitettdvd yhdessé asiakirjassa. Kdytetyn fontin on oltava selvésti
luettavissa. Tiedot, joita on korostettava, esitetdén kdyttdmalld lihavoitua fonttia, varjostusta
tai suurempia fonttikokoja.

ESIS-malli

(Johdanto)

Taman [paivamaara] laaditun asiakirjan tarkoituksena on antaa teille pyytamanne tiedot. Se ei velvoita
meitéd myontamaan teille lainaa.

Tama asiakirja on laadittu tdhdn mennesséa antamienne tietojen seka rahoitusmarkkinoilla vallitsevan
tilanteen perusteella. Jaljemp&ana olevat tiedot ovat voimassa [paivamaara] saakka. Mainitun péaivan
jalkeen ne voivat muuttua markkinatilanteen mukaisesti.

1. Lainanantaja

[Nimi]

[Kayntiosoite]

[Puhelinnumero]

[Sahkopostiosoite]

[Internet-osoite]

Valvontaviranomainen: [Valvontaviranomaisen nimi ja internet-osoite]

Yhteyshenkild: [Yhteyshenkilon tédydelliset yhteystiedot]

2. Lainan paaominaisuudet

Lainan méara ja valuutta: [arvo] [valuutta]

(Tarvittaessa) "Taman lainan valuuttana ei ole [kansallinen valuutta]”
Laina-aika: [laina-aika]

[Lainatyyppi]

[Sovellettava korkotyyppi]

Maksettava kokonaismaara:

[Suurin saatavilla oleva lainan méaéra suhteessa asunto-omaisuuden arvoon]

(Tarvittaessa) [Vakuus]

3. Korko
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Todellisella vuosikorolla tarkoitetaan vuosikorkona ilmaistuja lainan kokonaiskustannuksia. Todellisen
vuosikoron perusteella on helpompi verrata eri tarjouksia. Lainaanne sovellettava todellinen
vuosikorko on [todellinen vuosikorko]. Se koostuu seuraavista osatekijoista:

Korko [arvo prosentteinal

[Todellisen vuosikoron muut osatekijat]

4. Maksuvali ja maksuerien lukumaaré

Maksuvali [maksuvali]

Maksuerien lukumaara [lukumaara]

5. Kunkin maksueran suuruus:

[suuruus] [valuutta]

(Tarvittaessa) Valuuttakurssina, jonka mukaan [luoton valuuttalmaarainen maksueranne muutetaan
[kansallinen valuuttajméaaraiseksi, kaytetadn kurssia, jonka [valuuttakurssin julkaiseva laitos] julkaisee
[péivamaard].

6. Esimerkki maksuerataulukosta

Tassa taulukossa esitetdaan, kuinka suuri maara on maksettava joka [maksuvali].

Maksuerat (sarake [sarakkeen nro]) koostuvat maksettavasta korosta (sarake [sarakkeen nro]), lainan
lyhennyksesta (sarake [sarakkeen nro]) ja tarvittaessa muista kustannuksista (sarake [sarakkeen
nro]). (Tarvittaessa) Sarakkeessa "Muut kustannukset” esitetddn seuraavat kustannukset: [luettelo
kustannuksista]. Jéljella olevalla padomalla (sarake [sarakkeen numero]) tarkoitetaan lainan maaraa,
joka jaad maksettavaksi kunkin maksueréan jéalkeen.

[Lainan m&éra ja valuutta]
[Laina-aika]

[Korko]

[Taulukko]

(Tarvittaessa) [Varoitus maksuerien vaihtelusta]

7. Lisavelvoitteet ja -kustannukset

Jotta lainanottajaan voidaan soveltaa tassa asiakirjassa sovellettuja ehtoja, hdnen on noudatettava
seuraavia velvoitteita.

[Velvoitteet]

(Tarvittaessa) Lainanottajan on otettava huomioon, etta tassa asiakirjassa kuvatut lainaehdot (korko
mukaan luettuna) voivat muuttua, jos naita velvoitteita ei noudateta.

Niiden kustannusten liséksi, jotka sisaltyvat [maksuvali] valein suoritettaviin maksueriin, tasta lainasta
aiheutuvat seuraavat kustannukset:

Kertaluonteiset kustannukset
Méaéraajoin maksettavat kustannukset

Pyydamme teitd ottamaan huomioon myds kaikki muut tdhan lainaan liittyvat verot ja kustannukset
(kuten notaarimaksut).

8. Ennenaikainen takaisinmaksu
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(Tarvittaessa) Teilla ei ole mahdollisuutta maksaa tété lainaa ennenaikaisesti takaisin.
(Tarvittaessa) Teilla on mahdollisuus maksaa tdma laina ennenaikaisesti takaisin.
(Tarvittaessa) [Ehdot]

[Menettely]

(Tarvittaessa) Luopumismaksu:

(Tarvittaessa) Jos paatatte maksaa tdman lainan ennenaikaisesti takaisin, pyydamme teita ottamaan
meihin yhteyttd, jotta voimme vahvistaa luopumismaksun tarkan maaran kyseisena ajankohtana.

(Tarvittaessa) 9. Peruuttamisoikeus

Lainanottajalla on oikeus peruuttaa sopimus [peruuttamisajan pituus] kuluessa luottosopimuksen
allekirjoittamisesta.

10. Sisainen valitusjarjestelma

[Asianomaisen osaston nimi]
[Kayntiosoite]
[Puhelinnumero]
[Sahkopostiosoite]

Yhteyshenkilt: [yhteystiedot]

11. Ulkoinen valituselin

Jos lainanottajalla on lainanantajan kanssa erimielisyyttd, johon ei ole 16ydetty ratkaisua,
lainanottajalla on mahdollisuus valittaa asiasta seuraavalle valituselimelle:

[Valituselimen nimi]
[Kayntiosoite]
[Puhelinnumero]

[Sahkopostiosoite]

12. Lainaan liittyvien sitoumusten laiminlydminen: lainanottajalle koituvat seuraukset

[Laiminlydntityypit]
[Taloudelliset ja/tai oikeudelliset seuraukset]

Jos teidan on vaikea maksaa [maksuvali] valein suoritettavia maksujanne, pyydamme teitd ottamaan
meihin mahdollisimman pian yhteytta, jotta voimme etsid mahdollisia ratkaisuja.

(Tarvittaessa) 13. Etamyynnin yhteydessa annettavat lisatiedot

(Tarvittaessa) Laki, jonka nojalla luotonantaja luo asiakassuhteen teihin ennen luottosopimuksen
tekoa, on [sovellettava laki].

Tiedot ja sopimusehdot toimitetaan [kieli]. Jos annatte suostumuksenne, aiomme kayttaa viestinnassa
luottosopimuksen voimassaoloaikana [kieli/kielet].

14. Riskit ja varoitukset
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e Kehotamme teita kiinnittdmaan huomiota riskeihin, joita liittyy kiinnelainan ottamiseen.

¢ (Tarvittaessa) Taman lainan korko ei pysy kiinteana koko laina-aikaa.

e (Tarvittaessa) Taman lainan valuuttana ei ole [kansallinen valuutta]. Kehotamme teita ottamaan
huomioon, etté [kansallinen valuuttajmaarainen summa, joka teidan on maksettava kunkin
maksueran yhteydessé, vaihtelee [lainan valuutta / kansallinen valuutta] valuuttakurssin mukaan.

e (Tarvittaessa) Tama on laina, josta maksetaan ennen erddntymista ainoastaan korot. Tama
tarkoittaa sita, etta teidan on kerattava laina-aikana riittdvasti padomaa, jotta voitte maksaa
lainasumman takaisin sen eraantymispaivana.

e Teidadn on maksettava my6s muita veroja ja kustannuksia (tarvittaessa), kuten notaarimaksuja.

e Tulonne voivat muuttua. Kehotamme teitéa huolehtimaan siita, etta voitte suoriutua [maksuvali] vélein
suoritettavissa maksueristanne myos siina tapauksessa, etta tulonne pienenevat.

o (Tarvittaessa) Kotinne voi joutua ulosottoon, jos laiminly6tte maksunne.
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ESI S-tietolehtisen tayttdohj eet

ESIS-tietolehtistd tiytettdessd on noudatettava seuraavia ohjeita:

(1)

(1)

(2)
€)

(4)

(1)

2)

€)

" Johdanto” -kohta
Voimassaoloaika on tuotava selvisti esiin korostamalla sitd asianmukaisesti.
1. kohta ” Lainanantaja”

Luotonantajan nimelld, puhelinnumerolla, kiyntiosoitteella ja internet-osoitteella
tarkoitetaan luotonantajan padkonttorin yhteystietoja. Téssd kohdassa on ilmoitettava
myds luotonannon valvonnasta vastaava viranomainen.

Yhteyshenkilod koskevat tiedot ovat valinnaisia.

Jos luottosopimusta tarjotaan etdmyynnissd, luotonantajan on tapauksen mukaan
ilmoitettava direktiivin 2002/65/EY 3 artiklan mukaisesti sellaisen edustajansa nimi
ja kéyntiosoite, joka toimii luotonottajan asuinjdsenvaltiossa. Luotonantajan
edustajan puhelinnumeron, sdhkopostiosoitteen ja internet-osoitteen ilmoittaminen
on valinnaista.

Jos luottosopimusta tarjotaan etimyynnissd, luotonantajan on ilmoitettava direktiivin
2002/65/EY 3 artiklan mukaisesti sen kaupparekisterin nimi, johon kyseinen
luotonantaja on merkitty, sekd rekisterinumeronsa tai muu vastaava tunniste
kyseisessa rekisterissa.

2. kohta ” Lainan paaominaisuudet”

Luottoaika on ilmoitettava asianmukaisimmalla tavalla joko vuosina tai kuukausina.
Jos luottoaika voi vaihdella sopimuksen voimassaoloaikana, luotonantajan on
selitettdvd, milloin ja millaisin ehdoin néin voi tapahtua.

Lainatyypin kuvauksessa on ilmoitettava selvisti, miten pddoma ja korko on
maksettava takaisin luoton voimassaoloaikana (tasasuuruiset, progressiiviset vai
regressiiviset takaisinmaksut).

Téassd kohdassa on selitettivd myos, onko korko kiinted vai vaihtuva, ja ilmoitettava
tarvittaessa kaudet, joina korko pysyy kiintednd, sekd koron tarkistusten tiheys ja
koron vaihtelulle mahdollisesti asetetut rajat, kuten ylid- ja alarajat. Koron
tarkistuksessa kaytettdva kaava on selitettdva. Lisdksi luotonantajan on ilmoitettava,
mistd on mahdollista saada lisétietoja kaavassa kdytettivistd indekseistd tai koroista.
Jos luotto on muuna kuin kansallisena valuuttana, luotonantajan on annettava tiedot
kaavasta, jolla osto- ja myyntikurssin erot lasketaan, sekd ilmoitettava, kuinka usein
niitd mukautetaan.

”Takaisinmaksettava kokonaismddrd” saadaan laskemalla yhteen luoton maéird ja
luoton kokonaiskustannukset.
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(1)

(1)

(1)

()

€)

(4)

(1)

2)

3)

”Suurin saatavilla oleva lainan méadrd suhteessa asunto-omaisuuden arvoon”
tarkoittaa luoton méérdn ja asunnon arvon vilistd suhdetta. Tatd koskevaan tietoon
on liitettivd konkreettinen esimerkki enimmiismiiristd, joka voidaan lainata
tietynarvoista asuntoa varten.

Jos luoton vakuutena on kiinnitys kyseiseen omaisuuteen tai muu yleisesti kéytetty
vakuus, luotonantajan on huomautettava tista lainanottajalle.

3. kohta ” Korko”

Koron lisdksi on mainittava kaikki muut todellisen vuosikoron osatekijdt (nimi ja
vastaava prosenttiosuus). Jos kaikista kustannuksista ei ole mahdollista tai mielekista
ilmoittaa prosenttiosuutta, luotonantajan on ilmoitettava kokonaisprosenttiosuus.

4. kohta ” Maksuvali ja maksuerien lukumaara”

Jos maksuerdt on maksettava sddnndollisesti, on ilmoitettava maksuvéli (esimerkiksi
yksi kuukausi). Jos maksuvili vaihtelee, sen vaihtelu on selitettivd selkeésti
luotonottajalle. Maksuerien lukumééra on ilmoitettava koko luottoajalta.

5. kohta ” Kunkin maksueran suuruus’
Luoton valuutta on ilmoitettava selvasti.

Jos maksuerien suuruus voi vaihdella luoton voimassaoloaikana, luotonantajan on
ilmoitettava, kuinka kauan maksuerdn suuruus sdilyy muuttumattomana luoton
nostosta ja milloin ja miten usein sitd muutetaan mySohemmin.

Jos luotto on eri valuuttana kuin luotonottajan kansallinen valuutta, luotonantajan on
esitettdva selkein numeerisin esimerkein, miten kyseisen valuuttakurssin muutokset
voivat vaikuttaa maksuerien suuruuteen. Esitettyjen valuuttakurssimuutosten on
oltava realistisia ja symmetrisid, ja niihin on sisdllyttdvd ainakin yhtd monta
epésuotuisaa tapausta kuin suotuisaa tapausta.

Jos maksuerdt maksetaan muuna valuuttana kuin luoton valuuttana, valuuttakurssi on
ilmoitettava selkedsti. Samassa yhteydessd on ilmoitettava sen laitoksen nimi, joka
julkaisee kurssin, sekd ajankohta, jona sovellettava valuuttakurssi lasketaan.

6. kohta ” Esimerkki maksuer dtaulukosta”

Jos korko voi vaihdella luoton voimassaoloaikana, luotonantajan on ilmoitettava
korkoa koskevan maininnan jidlkeen, kuinka kauan alkuperdinen korko on voimassa.

Tdhdn kohtaan lisdttdvdssd taulukossa on oltava seuraavat sarakkeet:
“takaisinmaksun ajankohta”, “maksuerdn suuruus”, “korko maksuerdd kohden”,
“muut maksuerdin siséltyvit kustannukset” (tarvittaessa), “takaisinmaksettu piddoma
maksuerdin kohden” ja ”jiljelld oleva pddoma maksuerdn jialkeen”.

Ensimmdistd takaisinmaksuvuotta koskevat tiedot on annettava jokaisesta
maksueréstd, ja jokaisesta sarakkeesta on esitettdvéd vilisumma ensimmaisen vuoden
lopussa. Seuraavia vuosia koskevat tiedot voidaan esittdd vuosikohtaisesti. Taulukon
loppuun on lisdttdvd rivi, jossa esitetddn sarakekohtaiset kokonaismadrat.
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Luotonottajan maksama kokonaismddrd (eli “maksuerdn suuruus” -sarakkeen
kokonaismadrd) on esitettdva selvésti korostettuna.

Jos korkoa tarkistetaan eikd kunkin tarkistuksen jélkeistd maksuerdn suuruutta
tunneta, luotonantaja voi merkitd maksuerdtaulukkoon kunkin maksuerin
samansuuruisena koko Iuoton keston ajaksi. Siind tapauksessa luotonantajan on
kiinnitettdvd luotonottajan huomio tdhdn seikkaan merkitsemélld maksuerien
tunnetut suuruudet eri tavalla kuin niiden hypoteettiset suuruudet (esimerkiksi
kiyttamallda eri fonttia, rajoja tai varjostusta). Taulukossa on myds oltava
helppolukuinen teksti, jossa selitetdin, mind ajanjaksoina taulukossa esitetyt
suuruudet voivat vaihdella ja minkd vuoksi. Luotonantajan on liséttdva taulukkoon:
1) tarvittaessa ylédrajat ja alarajat, joita sovelletaan, 2) esimerkki siitd, miten
maksuerdn suuruus vaihtelee, jos korko kasvaa tai laskee 1 prosentin tai enemmén,
jos tdmé on realistisempaa normaalien korkomuutosten suuruuden perusteella, ja 3)
jos kdytdssd on yldraja, maksuerén suuruus pahimmassa tapauksessa.

7. kohta ” Lisavelvoitteet ja -kustannukset”

Tdssd kohdassa luotonantajan on mainittava sellaiset velvoitteet kuin asunto-
omaisuuden vakuuttaminen, henkivakuutuksen ostaminen tai muun tuotteen tai
palvelun ostaminen. Luotonantajan on tdsmennettivd, ketd kohtaan ja mihin
mennessé kukin velvoite on taytettava.

Liséksi luotonantajan on lueteltava kaikki kustannukset luokittain, ilmoitettava
niiden suuruus ja tdsmennettdvi, kenelle ja milloin ne on maksettava. Jos niiden
suuruus ei ole tiedossa, luotonantajan on ilmoitettava mahdollinen
kustannushaarukka tai osoitettava, miten kyseinen miira lasketaan.

8. kohta ” Ennenai kainen takai sinmaksu”

Jos luotto voidaan maksaa ennenaikaisesti takaisin, luotonantajan on ilmoitettava,
milld ehdoilla ndin voidaan tehdd. Luotonantajan on ilmoitettava myds, miten
lainanottajan on meneteltdvé pyytiddkseen ennenaikaista takaisinmaksua.

Jos ennenaikaisesta takaisinmaksusta on maksettava luopumismaksu, luotonantajan
on huomautettava téstd luotonottajalle ja ilmoitettava luopumismaksun maird. Jos
luopumismaksun maard riippuu eri tekijoistd, kuten jo takaisin maksetusta méérasta
tai ennenaikaisen takaisinmaksun ajankohtana voimassa olevasta korosta,
luotonottajan on ilmoitettava, miten luopumismaksu lasketaan. Luotonantajan on sen
jalkeen annettava vidhintddn kaksi malliesimerkkié, jotka antavat luotonottajalle
kasityksen siitd, kuinka suuri luopumismaksu olisi eri skenaarioissa.

9. kohta " Peruuttami soikeus”

Jos peruuttamisoikeus on voimassa, luotonantajan on ilmoitettava ehdot, joilla sitd
voidaan kayttdd, menettely, jota luotonottajan on noudatettava kéyttddkseen tatad
oikeutta (kuten osoite, johon peruuttamisilmoitus on ldhetettidvéd), ja perittdvit maksut
(tarvittaessa).

Jos luottosopimusta tarjotaan etimyynnissd, kuluttajalle on direktiivin 2002/65/EY
3 artiklan mukaisesti ilmoitettava siitd, onko peruuttamisoikeus voimassa.
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Jos luottosopimusta tarjotaan muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa,
kuluttajalle on direktiivin  85/577/ETY 5 artiklan mukaisesti ilmoitettava
peruuttamisoikeuden voimassaolosta.

10. kohta ” Ssdinen valitug arjestelma”
Yhteyshenkilod koskevat tiedot ovat valinnaisia.
11. kohta " Ulkoinen valituselin”

Jos luottosopimusta tarjotaan etdmyynnissé, luotonantajan on direktiivin 2002/65/EY
3 artiklan mukaisesti ilmoitettava myos, voiko luotonottaja kdyttdd tuomioistuimen
ulkopuolisia valitus- ja oikeussuojamenettelyjd ja selitettivd, miten niitd voidaan
kayttda, jos niiden kiyttd on mahdollista.

12. kohta ” Lainaan liittyvien sitoumusten laiminlydminen:
lainanottajalle koituvat seuraukset”

Jos luottoon liittyvien velvoitteiden laiminlydminen voi aiheuttaa kuluttajalle
taloudellisia tai oikeudellisia seurauksia, luotonottajan on tdssid kohdassa kuvattava
erilaiset mahdolliset tapaukset (kuten maksujen myohdstyminen / maksulaiminlyonti
tai 7. kohdassa “Lisdvelvoitteet ja -kustannukset” asetettujen velvoitteiden
laiminlyominen).

Luotonantajan on tdsmennettdvd selkedlld ja helppotajuisella tavalla, mitd
seuraamuksia tai seurauksia kustakin tapauksesta voi olla. Vakavia seurauksia
koskevat tiedot on esitettdvi kiyttdmalla korostusta.

13. kohta ” Etamyynnin yhteydessa annettavat lisatiedot”

Tdhdn kohtaan on tarvittaessa siséllytettdvd lauseke, jossa ilmoitetaan
luottosopimukseen sovellettava lainsdddantd ja/tai toimivaltainen tuomioistuin.

14. kohta " Riskit ja varoitukset”
Kaikki varoitukset on esitettdva kayttamalla korostusta.

Téassd kohdassa luotonantajan on tarvittaessa kerrattava koron tarkistusta koskevat
yleiset sddnnot ja esitettdvd kvantitatiivinen esimerkki siitd, miten maksuerit
kasvavat, jos luoton korko kasvaa X prosenttia (kuten kohdassa “Esimerkki
maksuerdtaulukosta” selitetddn), ja/tai miten kdy pahimmassa mahdollisessa
tapauksessa (jos koron vaihtelevuudelle on asetettu yldraja).
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