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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesakuussa 2010 Eurooppa 2020 -strategian, joka perustuu
kolmeen toisiaan tukevaan prioriteettiin: alykkadseen, kestavdan ja osallistavaan kasvuun.
Strategiaan sisiltyy viisi yleistavoitetta, joista yksi on koulunk&ynnin keskeyttavien' osuuden
vahentéaminen alle 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa EU:ssa. Télla hetkella noin kuusi
miljoonaa nuorta EU:ssa keskeyttdd koulunkaynnin suoritettuaan ylemman perusasteen tai
sitékin alemman tason koulutuksen. Téhan e ole varaa jatkossa. Koulunkaynnin
keskeyttdmisten ehkadiseminen on erityisen térkeds, silld siten voidaan torjua kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen kielteisia vaikutuksia lapsen kehitykseen. Sen avulla voidaan myds
antaa lapsille lisda mahdollisuuksia ja katkaista epadsuotuisten l&htokohtien siirtyminen
sukupolveltatoiselle.

Talouskriisistd noustaessa EU:n kasvun moottorina on osaamistason kohoaminen, ja
tulevaisuudessa matalan osaamistason tyontekijoille on yha vahemman tyopaikkoja
Koulunk&ynnin keskeyttdjien suuri osuus on este dykkaalle ja osallistavalle kasvulle. Se lisda
nuorisotyottomyyttd ja koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskia Kun nuoret
keskeyttavét koulunkdynnin, he menettdvét monia mahdollisuuksia, ja samalla hukataan
yhteiskunnallista ja taloudellista potentiaalia. Koulunkaynnin keskeyttdvien nuorten maaran
tuntuva vahentdminen on olennaisen térkedd EU:n tulevan vaurauden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta.

Koulunkaynnin keskeyttaminen e ole uusi ongelma, mutta se on kérjistymassa. Neuvostossa
kokoontuneet opetusministerit vahvistivat ldhes vuosikymmen sitten tavoitteeksi
koulunk&ynnin keskeyttévien osuuden vahentémisen, joka oli poliittinen prioriteetti kaikissa
jasenvaltioissa. Tavoitteen saavuttamisessa on edistytty, silla 17,6 prosentin osuudesta vuonna
2000 on paasty 14,4 prosenttiin vuonna 2009, mutta vauhti e ole riittdva vuoden 2020
tavoitteeseen nahden. Jasenvaltioiden hyvista toimintatavoista on monia esimerkkejd, mutta
useimmissa maissa Yyleiset poliittiset léhestymistavat eivat ole riittavan tehokkaita tai
strategisia. EU voi tuoda toimintaan lisdarvoa auttamalla jésenvaltioita kehittdmaan
tehokkaampia toimintamalleja ja nopeuttamaan oikeansuuntai sta kehitysta.

Vaikka syyt koulunkaynnin keskeyttamiseen ovat hyvin yksildllisia, keskeyttgjien taustalla on
todenndkoisesti sosioekonomisesti hetkommat 18htokohdat ja edeltéavan sukupolven matala
koulutustaso. Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmét ja erityisopetusta tarvitsevat nuoret ovat
yliedustettuina koulunk&ynnin keskeyttgjien joukossa. Pojat keskeyttdvét koulunkdynnin
tyttdja todenndkoisemmin. Koulunkdynnin keskeyttéavien keskiméérdinen osuus EU:ssa on
kaksinkertainen ensimmdisen  maahanmuuttgasukupolven  keskuudessa  verrattuna
kantavaestoon, ja joissakin maissa yli 40 prosenttia maahanmuuttajanuorista keskeyttéa
koulunk@ynnin. Romanien keskuudessa koulunk&ynnin keskeyttdminen on viel&kin
yleisempaa.

Opiskelijat, joilla on ollut vaikeuksia yleissivistavan koulutuksen aikana, siirtyvét usein
ammatilliseen koulutukseen. Taman vuoksi ammattioppilaitoksilla on erityisen vastuullinen ja

Termilld "koulunk@ynnin keskeyttéminen' tarkoitetaan kaikkea yleissivistdvan tai ammatillisen
koulutuksen keskeyttdmista ennen toisen asteen tai vastaavan koulutustason suorittamista.
2 Eurostat, tyévoi matutkimus vuodelta 2010.
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haasteellinen tehtévéa koulunkdynnin keskeyttéamisen vahentdmisessd. Ammatillinen koulutus
voi lisdta opiskelumotivaatiota ja olla opiskelijoiden kannalta joustavampaa. Siina voidaan
my06s kayttéd paremmin soveltuvia opetusmenetelmi& ja ottaa suoraan huomioon nuorten
tydmarkkinatoiveet.

Vaikka koulunk&ynnin keskeyttamisten vahentaminen on edennyt kokonaisuudessaan hitaasti
EU:ssa, jotkin jdsenvaltiot ovat onnistuneet siind erittéin  hyvin. Seka avoimen
koordinointimenetelman yhteydessa toteutetut yhteiset hankkeet, vertailukelpoiset tiedot etté
analyyttiset tutkimukset antavat kuitenkin viitteita siita, etta onnistuneen politiikan keskeisia
menestystekijoitd ovat selkedt nayttdon perustuvat tiedot keskeyttdmisen syista ja méarist,
keskeyttdmisten vahentdmiseks toteutettujen toimenpiteiden yhtendisyys ja keskindinen
johdonmukaisuus, yhteistyon poikkialaisuus seka lahestymistavan kokonaisvaltaisuus.
Koulunkaynnin keskeyttdmiseen on paneuduttava sosiaali-, nuoriso-, perhe-, terveys-,
pakalis, tydllisyyss ja koulutuspolitiikan keinoin. Tarkea tehtdva koulunk&ynnin
keskeyttdmisen vahentamisessa voi olla myo6s lagjennetuilla koulutuskasitteilla (esimerkiksi
kulttuurikasvatuksella, yritysten tai muiden koulun ulkopuolisten toimijoiden kanssa
tehtavalla yhteisty6lla ja urheilutoiminnalla), silla ne edistéavét luovuutta, uusia gjattel utapoja,
kulttuurienvalista vuoropuhelua ja sos aalista yhteenkuul uvuutta.

Koska koulutus kuuluu selkeasti toissijaisuusperiaatteen soveltamisalaan ja eri maiden
koulutugérjestelmét ovat erilaisia, e olis mahdollista — eik& toivottavaakaan — ehdottaa
kaikille jasenvaltioille yhteista yksittdista ratkaisumallia. Nykyiselléén toiminta on kuitenkin
johtanut vain hitaaseen edistykseen, joka jaa reilusti opetusministerien yhdessa ilmaisemasta
ja Eurooppa-neuvoston vahvistamasta tavoitteesta. Komissio katsookin, ettd neuvoston
suositus on tehokkain tapa muodostaa puitteet kokonaisvaltaisen |&hestymistavan
kehittamisell e jasenvaltioissa Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteen tueksi.

Suositus tuo lisdarvoa jasenvatioiden toimiin  tukemalla jésenvaltioita sellaisten
toimintastrategioiden kehittamisessa, joilla kartoitetaan koulunkdynnin keskeyttamisen syyt ja
kasitellddn keskeyttdmiseen liittyvia kysymyksia elinikdisen oppimisen nékokulmasta
Suosituksella my6s tuetaan jasenvaltioita dSirtymaén yksittéisten toimenpiteiden
toteuttamisesta ongelman ratkaisuun tahtédvan kokonaisvaltaisen strategian soveltamiseen.
Liséks jasenvaltioita kannustetaan kasittelemaén ongelmaa ilmiond, joka kattaa useita
toisiinsa liittyvia politiikan aoja, ottamaan mukaan kaikki sidosryhmét ja lisédmaén
poliittisten toimenpiteiden systemaattisuutta ja yhtenevaéisyytta.

Suosituksessa esitetdan yleiset suuntaviivat yhtendisille, kokonaisvataisille ja nayttoon
perustuville toimintastrategioille koulunk&ynnin keskeyttémisen vahentdmiseksi. Tavoitteena
on

e |uoda viitekehys, joka auttaa jasenvaltioita kehittamddn tehokkaampia poliittisia
toimintastrategioita koulunkaynnin keskeyttamista vastaan,

¢ tukea jasenvaltioita naden toimintastrategioiden taytantdtnpanossa,

o vahentdatuntuvasti koulunkaynnin keskeyttgjien osuutta kaikissa jasenvaltioissa
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2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Ehdotus perustuu sosiaalista osallisuutta ja elinikéisia oppimismahdollisuuksia koskevaan
valmistelutyohon, jota jasenvaltiot ovat tehneet avoimen koordinointimenetelman puitteissa
vuosina 2006-2010. Viitekehyksen sisdllosta on kuultu lagjasti eri  sidosryhmi&
opetusministereitd, eurooppalaisia sidosryhmaorganisaatioita yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen aala, lasten oikeuksia ja hyvinvointia edistdvia organisaatioita,
maahanmuuttajgj arjesttja ja romanijarjestoja. Lisaks on jarjestetty kaks julkista kuulemista,
joissa on kasitelty koulunkdynnin keskeyttdmiseen liittyvid nékokohtia: 2000-luvun kouluja
kasitellyt kuuleminen (vuonna 2007) ja maahanmuuttoa ja koulutusta kasitteleva kuuleminen
(vuonna 2008). Sidosryhmét kannattivat voimakkaasti EU-tason toimintaa, joka tukis
kansallisia toimia, ja korostivat ongelman Kiireellisyytta talouskriisin aikana. Belgian
puheenjohtajakaudella heindkuussa 2010 j&rjestetyssa ministeritason seminaarissa korostettiin
myos tarvetta lisdtd kokemusten ja hyvin toimintatapojen vaihtoa jasenvaltioiden vailla
Seminaarissa pidettiin tervetulleena EU-tason joustavaa poliittista kehystd, joka perustuisi
saatuihin kokemuksiin esimerkiksi yhdessd méaritellyista kouluopetuksen eurooppalaisista
avaintaidoista

Vaikutustenarviointilautakunta antoi ensimméisen lausuntonsa vaikutusten arvioinnista
24. syyskuuta 2010 ja antoi myonteisen lausunnon tarkistetusta vaikutusten arviointia
koskevasta raportista 22. lokakuuta 2010. Lautakunnan kommentit on otettu huomioon
vaikutusten arviointia koskevan raportin lopullisessa versiossa.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Suosituksessa vahvistetaan koulunkaynnin  keskeyttamisen vadhentamiseen téhtdéavien
yhtenéisten, kokonaisvaltaisten ja ndyttéon perustuvien toimintastrategioiden keskeiset osiot.
Nahin kuuluu ehkaisevia toimenpiteita, interventiotoimenpiteita ja
kompensaatiotoimenpiteitd. Toimenpiteet koskevat kaikkia yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen tasoja, koulutusjérjestelmien rakenteellisia nékokohtia, mahdollisia oppilaitosten
tasolla toteutettavia toimenpiteita sekd keskeyttdmisvaarassa olevien oppilaiden yksilollisia
tukijérjestelmia.

Suosituksessa on otettu huomioon, etté koulunkdynnin keskeyttdminen on monitahoinen ilmio
ja ettd sen ominaispiirteet vaihtelevat maittain ja alueittain ja toisinaan jopa aueiden sisdla
Tama edellyttdd ongelman tiivistd seurantaa mutta myos rédtdldityja toimenpiteita
toissijai suusperiaatteen mukaisesti. Suosituksella pyritddn myos luomaan yhteinen foorumi
hyvien toimintatapojen vahdolle ja politiikan kehittamiselle avoimen
koordinointimenetel man puitteissa.

Suosituksessa jasenvaltioita kehotetaan

o Kkartoittamaan tarkeimmét koulunk&ynnin keskeyttdmiseen johtavat tekijét ja seuraamaan
tilanteen kehittymista kansallisella, alueellisellaja paikallisellatasolla

o kehittdmdan ja toteuttamaan kokonaisvaltaisia, poikkialaisia toimintastrategioita
koulunkaynnin keskeyttamisen vahentamiseks ottaen huomioon omat ol osuhteensa.
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Suosituksessa  kehotetaan  Euroopan  komissiota tukemaan  kansallisen  tason
toimintastrategioita

e seuraamalla kehitystd j&senvaltioissa ja tukemalla vertaisoppimista ja hyvien
toimintatapojen vaihtoa jésenvaltioiden vailla

e tukemalla koulunkd@ynnin keskeyttamisen vahentémiseen tdhtédvia toimintastrategioita
kaikissa komission hallinnoimissa toiminnoissa, jotka kohdistuvat lapsiin ja nuoriin, ja
edistamalla poikkialaista yhteisty6ta

o kaynnistamalla selvityksig, vertailevia tutkimuksia ja yhtei stydhankkeita.
Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan mukaisesti  unioni
myotavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden
valista yhteistyota seka tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmalla jasenvaltioiden toimintaa.
SEUT-sopimuksen 166 artiklassa viitataan ammatillista koulutusta koskevaan politiikkaan,
joka tukee ja taydentéd jasenvaltioiden toimia. Ehdotetulla suosituksella pyritdan
vahvistamaan jasenvaltioiden toimia koulunkaynnin keskeyttdmisen torjumiseksi. Silla
tuetaan jasenvaltioita luomalla puitteet koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentamiseen
tahtd8vien kohdennettujen ja kokonaisvaltai sten toimintastrategioiden kehittamiselle.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti unionin on
politiikassaan ja toiminnassaan otettava huomioon ”korkean tydllisyystason edistémiseen,
riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen seké
korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvéat
vaatimukset”, ja sen vuoks ehdotetussa suosituksessa korostetaan tarvetta torjua
koulunk@ynnin keskeyttamistd komission ja jasenvaltioiden tukemilla politiikoilla ja
ohjelmilla.

Toissijaisuus-, taydentavyys- ja suhteellisuusperiaatteet

Ehdotetun suosituksen odotetaan myotavaikuttavan yleissivistavdn ja ammatillisen
koulutuksen laatuun helpottamalla ty6td, johon jdsenvaltiot ovat sitoutuneet Eurooppa
2020 -strategiassa. Suosituksella tuetaan politilkan kehittdmista jasenvaltioiden sisdlla ja
oppimista hyvistd toimintatavoista, ja nan pyritddn auttamaan jasenvaltioita luomaan
kokonaisvaltaisia strategioita, joilla koulunkdynnin keskeyttégjien ja matalan osaamistason
tyontekijoiden maadraa vahennetdan kestavélla tavalla. Suosituksella perustetaan puitteet,
joiden avulla jésenvaltiot voivat kehittda tehokkaammin toimintastrategioita koulunkaynnin
keskeyttdmisen vahentémiseksi. Jasenvaltiot paattavét itse kéyttoon otettavista poliittisista
toimenpiteistd, jotka mukautetaan jésenvaltioiden omiin olosuhteisiin. N&in ollen t&dma
ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

Tarkoitus on edistéd poliittista sitoutumista uudistuksiin, joita e voida saada aikaan
hyddyntamalla ainoastaan EU:n koulutusohjelmia tai rakennerahastoja. Suosituksessa
korostetaan myos poliittisen koordinoinnin sekd useita politiikan aloja yhdistéavien toimien
tarvetta, eikd toiminta koulutusalan avoimen koordinointimenetelman (ET 2020) puitteissa
ndin ollen kohdistu tiukasti yksinomaan koulutuspolitiikkaan. Vastuu toteutus arjestelyista
kuuluu kuitenkin jasenvaltioiden asianmukaisille tasoille kansallisten, auedllisten jaltai
paikalisten olosuhteiden mukaisesti, ja suositus on nédin ollen suhteellisuusperiaatteen
mukai nen.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. VALINNAISET TIEDOT

Ei sovelleta
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Ehdotus:

NEUVOSTON SUOSITUS

koulunkaynnin keskeyttamisen vahentamiseen tahtaavista toimintastrategioista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja
166 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

seka katsoo seuraavaa:

D

(2)

3

(4)

Koulunkdynnin  keskeyttamisten®  vahentaminen on  olennaisen  térke&
Eurooppa 2020 -strategian® useiden keskeisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Se
koskee sekd alykkaan kasvun tavoitetta nostamalla yleissivistdvan ja ammatillisen
koulutuksen tasoja efta osallistavan kasvun tavoitetta vaikuttamalla yhteen
suurimmista tyéttomyyden ja kdyhyyden riskitekijoista. Eurooppa 2020 -strategiaan
sisdltyy sen vuoks yleistavoite, jonka mukaan koulunk&ynnin keskeyttavien osuutta
olis pienennettava 14,4 prosentista vuonna 2009 alle 10 prosenttiin vuoteen 2020
mennessd.  Jasenvaltiot ovat sitoutuneet asettamaan kansallisia tavoitteita, joissa
otetaan huomioon niiden 18ht6tilanteet ja kansalliset olosuhteet.

Eurooppa 2020 -strategian taytantdonpanoa koskevissa yhdennetyissa suuntaviivoissa
jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan kaikki tarpeelliset toimenpiteet koulunkdynnin
keskeyttamisen estamiseksi®.

"Euroopan kdyhyydentorjuntafoorumi” -lippulaivahankkeessa® vahvistetaan puitteet
toimille, joilla varmistetaan sosiaalinen ja aluedllinen yhteenkuuluvuus korostaen
etenkin vahadosaisuuden kierteen katkaisemista ja ennataehkdisevien toimien
vauhdittamista. Siind kéasitelladn Eurooppa 2020 -strategian  yleistavoitetta, joka
koskee vahintédn 20 miljoonan ihmisen saamista pois koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen piiristé seuraavalla vuosikymmenel l&

Eurooppa 2020 -strategian ”"Nuoret liikkeell&” -lippulaivahankkeen tavoitteena on
"parantaa eurooppalaisten korkea-asteen oppilaitosten tasoa ja kansainvalista
houkuttelevuutta seka parantaa koulutuksen ja opetuksen laatua EU:ssa kaikilla
tasoilla yhdistéen sekad huippuosaaminen etta tasa-arvo edistdmalla opiskelijoiden ja

Termilld "koulunk@ynnin keskeyttéminen' tarkoitetaan kaikkea yleissivistdvan tai ammatillisen
koulutuksen keskeyttdmista ennen toisen asteen tai vastaavan koulutustason suorittamista.

KOM (2010) 2020.

EUVL L 308, 24.11.2010, s. 50.

KOM(2010) 758.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

harjoittelijoiden  liikkuvuutta. Padmé&réna on myGs parantaa  nuorten
ty6llisyystilannetta.””

Neuvosto antoi toukokuussa 2003 Koulutus 2010 -tyéohjelman hyvéksymisen
yhteydessa pastelméat®, joissa todettiin, etta koulunkaynnin keskeyttsjien osuuden tulisi
madriteltiin 18-24-vuotiaiksi henkildiksi, jotka ovat suorittaneet vain peruskoulun tai
vdhemman ja jotka ovat lopettaneet opintonsa. Kyseista viitearvoa e saavutettu.
Nykyisin yksi seitsemasta nuoresta keskeyttda yleissivistévat ja ammatilliset opinnot
ennen toisen asteen koul utuksen suorittamista.

Koulunkaynnin keskeyttdmisen syyt vaihtelevat huomattavasti maittain ja myds
alueiden sisdlla Koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentdmiseen tahtédvia strategioita
on mukautettava alueiden tai maiden tilanteeseen; kaikille jasenvaltioille soveltuvaa
yksittéista ratkaisua ei ole.

Vaikka maiden ja alueiden valilla on eroja, kaikissa jasenvaltioissa on selkedé nayttba
Sitg, etta keskeyttdminen koskee enemmaén vdhdosaisia ja haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmia Myds erityisopetusta tarvitsevat nuoret ovat yliedustettuina
yleissvistavan ja ammatillisen koulun keskeyttdjien joukossa. Koulunkaynnin
keskeyttdminen on toisaalta seurausta sosiaalisesta vdhaosaisuudesta ja toisaalta
aiheuttaa sosiaalisen syrjaytymisen riskin.

Maahanmuuttajataustaisten lasten koulutuksesta 26 paivana marraskuuta 2009
annetuissa neuvoston  paitelmissa’  todettiin, ettd vaikka hyvin  monet
maahanmuuttajataustaiset lapset menestyvat hyvin opinnoissaan, he keskeyttavéat
koulunkayntinsa  todenndkdisemmin  kuin  ik&toverinsa ~ Maahanmuuttagjien
koulunk@ynnin keskeyttdmisaste koko EU:ssa on kaksinkertainen kantavaestéon
kuuluviin oppilaisiin verrattuna. Saatavilla olevat tiedot viittaavat sSiihen, etta
koulunkaynnin keskeyttéminen on vielkin ylei sempada romanivaeston keskuudessa.

Aikuiskoulutuksesta 22 péivana toukokuuta 2008 annetuissa neuvoston paatel missa®
tunnustetaan aikuiskoulutuksen rooli koulunk&aynnin keskeyttamiseen vaikuttamisessa,
koska se tarjoaa uuden mahdollisuuden nuorille aikuisille, joilla e ole
ammattipdtevyyttd, keskittyen etenkin perustaitoihin, tietoteknisiin taitoihin ja
kielenoppimiseen.

Uusista taidoista uusia tyopaikkoja varten 15 pdivana marraskuuta 2007 annetussa
neuvoston paatoslauselmassa korostettiin tarvetta nostaa yleistd osaamistasoa ja
asettaa etusijalle suurimmassa taloudellisen ja sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa
tyonhakijoille ammatillista ohjausta ja henkilokohtaisia koulutussuunnitelmia seka
kehittéa virallisen ja epéavirallisen oppimisen seka arkioppimisen kautta hankittujen
opintosaavutusten validointia.

10
11

Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia, KOM(2010) 2020.

Neuvoston padédtelmét, annettu 5. ja 6. toukokuuta 2003, keskim&érdista eurooppalaista suoritusta
koskevista koulutuksen viitearvoista (benchmarks) (asiak. 8981/03).

EUVL C 301, 11.12.2009, s. 5.

EUVL C 140, 6.6.2008, s. 10.

EUVL C 290, 4.12.2007, s. 1.
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(11) Neuvosto totes koulutuksen sosiaalisesta ulottuvuudesta toukokuussa 2010
antamissaan  padtelmissd’?, ettd koulunkdynnin  keskeyttdmisen  onnistunut
ehkaiseminen edellyttdd riskiryhmien tuntemuksen kehittamista paikalisella,
aluedlisella ja kansallisella tasolla, ja jarjestelmid, joiden avulla voidaan varhaisessa
vaiheessa tunnistaa keskeyttdmisvaarassa olevat henkil6t, ja ettd olis toteutettava
kokonaisvaltaisia poikkialaisia strategioita, jotka tarjoavat koulukohtaisia ja koko
jarjestelmaa  koskevia toimintapolitiikkoja, joissa kasitelldan erilaisia koulun
keskeyttamiseen johtavia tekijoita.

(12) Koulutusuudistusten vaikutukset nakyvat vasta gjan myota Jotta koulunk&ynnin
keskeyttavien osuuksia saataisiin pienennettya seuraavan vuosikymmenen kuluessa ja
Eurooppa 2020 -tavoite saavutettaisiin, kokonaisvaltaisia poikkialaisia strategioita
koulunkdynnin  keskeyttamisen  vahentdmisekss on  pantava taytantéon
mahdollisimman pian.

(13) Yhteiset eurooppalaiset puitteet koulunkd@ynnin keskeyttamisen vahentéamiseen
téhtééville kokonaisvaltaisille lahestymistavoille voivat auttaa jasenvaltioita
tarkastelemaan uudelleen nykyisia toimintastrategioita, kehittéamaén kansallisia
uudistusohjelmiaan Eurooppa 2020 -strategian  puitteissa sek& innovoimaan ja
kehittamdan uusia dtrategioita, joiden vaikutus on suuri ja joissa on hyva
kustannushy6tysuhde. Ne  voivat myos  luoda  perustan avoimen
koordinointimenetelman kautta tehtavélle yhteistydlle ja EU:n rahoitusvalineiden
ka&yton kohdentamiselle,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT
hyodyntévat taman suosituksen liitteessa vahvistettuja puitteita tavoitteena

1. kartoittaa koulunkdynnin keskeyttamiseen johtavat keskeiset tekijét ja seurata ilmion
ominaispiirteita kansallisella, aueellisella ja paikallisella tasolla, jotta voidaan laatia
kohdennettuja ja vaikuttavia néyttdon pohjautuvia toimintastrategioita,

2. hyvdksya ennen vuoden 2012 loppua kokonaisvaltaisia strategioita koulunk&ynnin
keskeyttdmisen vahentdmiseksi kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteen mukaisesti ja
varmistaa strategioiden taytantdonpano; ndihin strategioihin tulis sisdltyd ehkéisevia
toimenpiteitd, interventiotoimenpiteita ja kompensaati otoimenpiteita,

3. varmistaa, etta ndihin strategioihin siséltyy asianmukaisia toimenpiteitd niitd kyseisen
jasenvaltion ryhmia varten, joilla on kasvanut koulunkdynnin keskeyttamisriski, esimerkiksi
sellaisia lapsia varten, joilla on sosioekonomisesti helkommat  léhtGkohdat,
maahanmuuttajatausta, romanitausta taikka erityisopetustarpeita,

4. varmistaa, etta strategiat kohdistuvat seka yleissivistavaan ettd ammatilliseen koulutukseen
janaiden molempien koulutusvaylien haasteisiin,

5. sisdlyttéa koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentamista tukevia toimenpiteita lapsiin ja
nuoriin kohdistuviin kaikkiin asianmukaisiin politiikan osa-alueisiin ja koordinoida eri
politiikan alojen ja sidosryhmien toimet auttaakseen ihmisig, joita keskeyttdmisriski koskee,
seka jo koulunkayntinsd keskeytténeitd, koska koulunkd@ynnin keskeyttaminen on
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monitahoinen ilmi6, jota e voida ratkaista yksinomaan yleissivistdvan ja ammatillisen
koulutuksen keinoin,

KEHOTTAA KOMISSIOTA

1. edistdmaén jasenvaltioiden pyrkimyksid seuraamalla kehitystd jasenvaltioissa niissa
ilmenevien suuntausten kartoittamiseksi,

2. tukemaan kansallisten strategioiden kehittémista ja kokemusten ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa sekd& helpottamaan jasenvaltioiden vastavuoroista vertaisoppimista niiden
toimenpiteiden osalta, joilla voidaan vahentdd koulunkaynnin keskeyttamistd ja parantaa
koulunkaynnin keskeyttamisen kannalta riskiryhmiin kuuluvien lasten koulusaavutuksia,

3. sisdllyttamaan koulunkaynnin keskeyttdjien osuuden pienentdmista tukevia toimenpiteita
kaikkiin EU:n toimiin, jotka kohdistuvat lapsiin ja nuoriin aikuisiin,

4. tukemaan tehokkaiden koulunkdynnin keskeyttamisté ehkéisevien toimintastrategioiden
kehittamista kdynnistamalla vertailevia selvityksid ja tutkimuksia,

5. varmistamaan yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa, ettd EU:n elinikdisen oppimisen
ohjelma, Euroopan rakennerahastot seka tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen
puiteohjelmatukevat ja edistévéat kansallisten strategioiden taytantdonpanoa,

6. raportoimaan maaréajoin koulunkaynnin keskeyttamista koskevan
Eurooppa 2020 -tavoitteen edistymisesta vuotuisten kasvuselvitysten kautta seka kansallisten
strategioiden taytantbéonpanosta eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisiin puitteisiin
(ET 2020) liittyvan raportoinnin yhteydessa ja ensimmaéisen kerran osana edistymista
koskevaa vuoden 2015 yhteista raporttia.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

Puitteet koulunkaynnin keskeyttamisen vahentamiseen tdht&aville kokonaisvaltaisille
toimintastrategioille

Koulunkaynnin keskeyttamisen vahentdmiseen tahtdavien strategioiden tulis perustua
ilmiéon johtavien olosuhteiden analyysiin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,
koska keskimadrdiset osuudet eivat yleensa kerro koko totuutta eri alueiden ja maiden
yksildlliset syyt koulunkéynnin keskeyttamiseen ovat hyvin erilaisia. Térkeita tekijoita ovat
perhetausta ja yleisemmét sosioekonomiset olosuhteet, esimerkiksi tydmarkkinoiden
tarjolla olevat opiskelumahdollisuudet ja oppimisympéristd. Merkittava rooli koulunkdynnin
keskeyttdmisen vahentdmisessd on lasten ja nuorten hyvinvointiin, sosiaaliturvaan,
nuorisotydllisyyteen ja nuorten tulevaisuuden urandkymiin vaikuttavien toimintastrategioiden
koordinoinnilla.

1 KESKEISTEN TEKIJOIDEN KARTOITTAMINEN JA SEURANTA

Koulunkaynnin keskeyttamiseen johtavien kehityskulkujen syyt ovat monitahoisia ja erilaisia,
mutta ne liittyva usein sosioekonomiseen vadhdosaisuuteen, |&hipiirin  heikkoon
koulutustasoon, koulutuksesta vieraantumiseen tai heikkoon koulumenestykseen,
tyomarkkinoiden vetovoimaan jaltai sosiaalisten, tunneperdisten ja opiskeluun liittyvien
ongelmien vyyhtiin, joka voi aiheuttaa keskeyttamisriskin yksittéisille oppilaille.

Huomioon on otettava my6s koulutustyypit. Joissakin maissa opiskelijat, joilla on ollut
vaikeuksia yleissivistavan koulutuksen aikana, siirtyvét usein ammatilliseen koulutukseen.
Taman vuoks ammattioppilaitoksilla on erityisen vastuullinen ja haasteellinen tehtéava
koulunkaynnin keskeyttamisen vahentamisessi. Nayttoon perustuva politiikka edellyttag, etta
erityistd huomiota kiinnitetddn yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen sektorikohtaisiin
tuloksiin.

Jotta nayttoon perustuvia ja kustannustehokkaita strategioita koulunkaynnin keskeyttamisen
vahentéamiseks voidaan kehittdd, on koottava ja pidettava gjan tasallailmiotéa koskevia tietoja.
Niiden perusteella pitdis voida laatia paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason analyyseja.
Tiedot voivat koskea koulunk&ynnin keskeyttamisten maéria, eri koulutustasojen vélisia
siirtymia seka oppilaiden poissaol oja ja koulunkaynnin vattelyyn liittyvaa kayttaytymista.

o Kerdttavien tietojen perusteella pitdisi kyeta analysoimaan koulunk&ynnin keskeyttémisen
tarkeimmaét syyt eri oppilasryhmien, koulujen, koulutus- ja oppilaitostyyppien, kuntien tai
alueiden osalta,

e Koulunkdynnin keskeyttamistd ja sosioekonomista tilannetta koskevien tietojen
yhdistdmisesta voi olla apua toimenpiteiden ja strategioiden kohdentamisessa.
Koulunkaynnin keskeyttgjien vaikuttimia, tydllistymista ja urandkymia koskevien tietojen
kerééaminen ja analysointi voi myods olla hyddyllista toimenpiteiden ja strategioiden
kohdentamisen kannalta.

e Arvioimala koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentamiseen téhtdavien nykyisten
toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta saadaan térked perusta sellaisten strategioiden
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ja ohjelmien kehittamiselle, joilla parannetaan oppilaiden mahdollisuuksia menestya
koulussa.

2. POLIITTISET PUITTEET

Kokonaisvaltaiset strategiat kattavat joukon erilaisia toimintalinjoja, eri politiikan aojen
koordinoinnin ja koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentdmiseen téhtaévien toimenpiteiden
lahinnd sosiadlipolitiikka ja tukipalvelut sekd& tyollisyys, nuoriso-, perhe- ja
kotouttamispolitiikka. Horisontaalinen koordinaatio eri toimijoiden vdlilla ja vertikaalinen
koordinaatio eri halintotasojen kesken ovat yhta tarkeita. Koulunkdynnin keskeyttémisen
vahentéamiseen  tahtddvissa  drategioissa olis  oltava ehkdisevia toimenpiteitd,
interventiotoimenpiteitd ja kompensaatiotoimenpiteitd. Jasenvaltioiden pitdis paéttéa
strategioidensa yksityiskohdista omien ol osuhteidensa ja taustatekij6i densa perusteel la.

21 Ehkéisevélla palitiikalla pyritéan pienentdmaan keskeyttamisriskia ennen ongelmien
antamista sSiten, etta se tukee oppimistulosten parantamista ja poistaa opinnoissa
menestymisen esteita.

Politiikan tavoitteena on luoda varhaisessa vaheessa kestdva perusta lasten
oppimispotentiaalin kehittamiselle ja heidan integroitumiselleen koulumaailmaan.

() Laadukas varhaiskasvatus vaikuttaa suotuisasti kaikkiin lapsiin ja etenkin niihin, joilla
on heikommat l&htokohdat, mukaan luettuina maahanmuuttajat ja romanit. Se edistéa
fyysistéa hyvinvointia, sosiaalista ja emotionaalista kehitysta, kielitaitoa ja kognitiivisia
perustaitoja. Varhaiskasvatuksen tulisi olla korkeaaatuista, kohtuuhintaista ja myds
niiden perheiden saatavilla, joilla on heikommat |8htokohdat, ja henkil0st6a tulisi olla
riittavasti.

Ehkaiseva politiikka koskee koulutugéarjestelmien organisointia, koulujen resurssgja seka
sukupuolten valisia eroja seka niiden lasten tukemista, joilla on helkommat [8htokohdat tai eri
aidinkieli.

Q) Koulutustarjonnan lisédminen pidentdmalla oppivelvollisuuskoulutuksen kestoa tai
oppivelvollisuusian jalkeen jatkuvien koulutustakuiden antaminen voivat vaikuttaa
nuorten ja heidan perheidensa valintoihin jajohtaa siihen, ett suurempi osuus nuorista
suorittaa toisen asteen tutkinnon.

(2)  Aktiivisella segregaation vastaisella politiikalla ja kohdennetulla lisdtuella voidaan
auttaa sellaisia kouluja, jotka sijaitsevat epasuosuotuisilla alueilla tai joissa on paljon
oppilaita sosioekonomi sesti heikommista |ahtokohdista, parantamaan
sosiaaliryhmérakennettaan  ja  koulutustarjontaansa; ndin  voidaan  nostaa
sosioekonomisesti vah&osaisempien lasten koulusaavutuksia ja pienentéa riskia, etta
he keskeyttavét koulunkaynnin.

3 Maahanmuuttgjataustaisten  lasten  oppimistuloksia parannetaan ja  heidén
keskeyttdmisriskidan pienennetéan auttamalla eri  adinkieltd puhuvia lapsia
kohentamaan opetuskielen taitoaan sekd tukemalla opettgjia sellaisten lasten
opettamisessa, joilla on erilaiset kielelliset kompetenssit.
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4) Lisdéamadlla koulutusvéylien joustavuutta ja l&péisevyyttd (esimerkiks jarjestamalla
moduulimuotoista opetusta tai vuorottelemalla teoriaopetuksen ja kaytannon tyon
jaksoja) voidaan tukea oppilaita, joiden koulumenestys on heikompi, ja motivoida
heita jatkamaan opiskelujaan omiin tarpeisiinsa ja kykyihinsa paremmin soveltuvassa
koulutuksessa. Nain voidaan vaikuttaa my6s sukupuolisidonnaisiin koulunk&ynnin
keskeyttdmisen syihin, joita ovat esimerkiksi nuorten tydmarkkinoille siirtymiset tai
teiniraskaudet.

(5) Kehittamalla ammatillisa koulutusvéylia ja liséamalla niiden arvostusta ja
joustavuutta tarjotaan keskeyttéamisriskin piiriin  kuuluville oppilaille vakavasti
otettavia vaihtoehtoja koulunkaynnin keskeyttdmiselle. Yleisiin koulutusarjestelmiin
hyvin integroitu ammatillinen koulutus luo edellytyksia vaihtoehtoisille vaylille siirtya
toisen asteen ja korkea-asteen koul utukseen.

2.2  Interventiopolitiikalla pyritdan  valttamaan  koulunk@nnin  keskeyttdminen
parantamalla  koulutuksen laatua oppilaitosten tasolla, reagoimala varhaisiin
varoitusmerkkeihin ja jérjestdmalla kohdennettua tukea keskeyttdmisvaarassa oleville
oppilaille ta  oppilasryhmille.  Toimintalinjat  koskevat  kaikkia  koulutustasoja
varhai skasvatuksesta toi seen asteeseen.

Koulujen ja oppilaitosten tasolla koulunk&ynnin keskeyttamista torjuvat strategiat sisdltyvat
koulun yleiseen kehittamiseen. Niilla pyritddn luomaan myonteinen oppimisymparisto,
parantamaan  pedagogisten menetelmien laagtua ja  innovointia,  kohentamaan
opetushenkil6stén valmiuksia toimia sosiaalisesti ja kulttuurisesti moninaisissa konteksteissa
jakehittdmaan vakivallan ja kiusaamisen vastaisia toimintamallgja.

(1) Koulujen kehittdminen oppimisyhteisoikss  kaikkien sidosryhmien  yhteisen
kehittamisvision pohjata ja kaikkien kokemuksia ja tietamysta hyodyntden seka
avoimen, inspiroivan ja miellyttavan oppimisympériston luominen kannustaa nuoria
jatkamaan opiskelua ja parantamaan opintomenestystaan.

(2 Keskeyttamisvaarassa olevia oppilaita varten  kehitetyt  varhaisvaiheen
reagointijarjestelmét voivat edistéa tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamista ennen
ongelmien esintuloa, oppilaiden vieraantumista, poissaolojen lisdantymista tai
koulunkaynnin keskeyttamista.

(3) Vanhempien osallistumisasteen lisd8minen seka vanhempien ja koulun yhteistyon
tiivistaminen kannustavat vanhempia tukemaan koulutuksen onnistumista. Y hteistyon
kehittdmisessa voidaan hyddyntda valittgind paikallisen yhteison edustgjia, jotka
voivat tukea viestintda ja lisdta luottamusta.

(4)  Vekostoituminen koulun ulkopuolisten toimijoiden — esimerkiks paikallisten
kuntapalvelujen, maahanmuuttgja- tai vahemmistoorganisaatioiden, urheilu- ja
kulttuurijérjestdjen, tydnantajien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa —
mahdollistaa kokonaisvaltaiset ratkaisut keskeyttéamisriskin piiriin  kuuluvien

oppilaiden auttamiseksi ja helpottaa ulkoisten tukipalvelujen — esimerkiksi
psykologien, sosiaali- ja nuorisotyontekijoiden seka kulttuuri- ja yhteistpalvelujen —
saantia.

(5) Opettajien tukeminen ndiden tehdessa ty6ta riskiryhmiin kuluvien oppilaiden kanssa
on ennakkoedellytys koulutason toimenpiteiden onnistumiselle. Kohdennetulla
koulutuksella opettgjille annetaan valmiudet kasitella heterogeenisia luokkia, tukea
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lapsia, joilla on sosiaalisesti helkommat 18htokohdat, ja 10ytéa ratkaisuja haastaviin
opetustilanteisiin.

(6) Opetussuunnitelman ulkopuolisen, koulupéivan jalkeen ja koulun ulkopuolella
jarjestettéavan toiminnan seka taide-, kulttuuri- ja urheilutoiminnan avulla voidaan
parantaa riskioppilaiden itseluottamusta ja lisdta heidan sinnikkyyttéén ja
kestavyyttaan oppimisvaikeuksien suhteen.

Yksilétasolla interventiotoimenpiteilla pyritéédn luomaan keskeyttamisvaarassa olevien
yksittéisten oppilaiden tueks tukimenetelmid, joita voidaan radtél 6ida oppilaiden tarpeisiin.
Menetelméa kohdistuvat yksilon henkilokohtaiseen  kehittymiseen, jolloin  pyritéén
kehittamaan riskiopiskelijoiden sinnikkyyttd, tai niilla puututaan konkreettisiin sosiaalisiin,
kognitiivisiin tai tunneperéisiin vaikeuksiin.

(1) Mentorointi tukee yksittdisid oppilaita opiskeluun liittyvien, sosiaalisten tai
henkil6kohtaisten vaikeuksien voittamisessa. Oppilaat saavat usein opetushenkil 9ston
tai paikallisyhteison jasenten antamaa kohdennettua apua joko henkildkohtai sesti
(mentorointi) tai ryhméssa (tutorointi).

(2 Henkilokohtaisten oppimissuunnitelmien kayton lisédminen ja tukiopetuksen
tarjoaminen riskioppilaille auttaa oppilaita mukautumaan muodollisen koulutuksen
vaatimuksiin ja voittamaan koulutusjarjestelman luomat esteet.

(3) Tehostetulla ohjauksella ja neuvonnalla tuetaan oppilaita ndiden tehdessa
ammatinvalintaa koskevia paddtoksid ja dirtyessa koulutuksesta toiseen tai
koulutuksesta tyoeldmaan. Néin voidaan valttéa huonoja pdédtoksia, jotka perustuvat
kohtuuttomiin odotuksiin tai riittdmattémiin tietoihin. Ohjauksen kautta nuoria
autetaan tekemdan valintoja, jotka vastaavat heidéan tavoitteitaan, henkilokohtaisia
Kiinnostuksenkohteitaan jalahjojaan.

(4)  Koulunkaynnin  keskeyttdmisen  rahallisin ~ syihin  voidaan  vaikuttaa
rahoitustukitoimilla, esimerkiksi opintotuilla. Tuen ehtona voi olla sdanndllinen
osallistuminen koulutukseen, tai tuki voidaan yhdistéa perheiden sosiaalietuuksiin.

2.3  Kompensaatiotoimenpiteilla pyritédn auttamaan koulunkdynnin keskeyttaneita
tarjoamalla vaylia koulutukseen paluuta varten ja mahdollisuuksia suorittaa puuttuva tutkinto.

() Onnistuneissa toisen mahdollisuuden ohjelmissa luodaan oppimisympéristojd, jotka
vastaavat koulunkdynnin keskeyttgjien erityistarpeisiin, otetaan huomioon aiemmat
opinnot ja tuetaan opiskelijoiden hyvinvointia Ohjelmat eroavat tavanomaisista
kouluista seké& organisaatioon liittyvien ettd pedagogisten |dhestymistapojen suhteen.
Opiskeluryhmét ovat usein pienid, opetus raaté ditya ja innovatiivista ja oppimispol ut
joustavia. Niiden tulisi olla helppopéasyisiaja maksuttomia.

(2 On tarkedd, ettd tarjolla on erilaisia véaylia yleissvistavaan ja ammatilliseen
koulutuksen paluuta varten. Siirtymédluokat voivat auttaa kuromaan umpeen kuilua
aiempien epdonni stumiskokemusten ja yleisen kouluopetuksen piiriin paluun valilla

€] Aiempien opintojen sekd epavirallisen ja arkioppimisen kautta saatujen taitojen
tunnustaminen ja validointi parantavat oppilaiden itseluottamusta ja itsetuntoa ja
hel pottavat kouluun paluuta. Ne voivat motivoida oppilaita jatkamaan opintojaan seka
auttaa heité kykyjensa kartoittamisessa ja parempien uravalintojen tekemisessa.
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(4)

Vakeuksissa oleville nuorille voidaan antaa kohdennettua henkilokohtaista tukea,
jossa yhdistetdan sosiaalinen, rahoituksellinen, opintoihin liittyva ja psykologinen tuki.
Tama tuki on erityisen térkeda nuorille, joilla on vakavia sosiaalisia tai tunneperéisia
ongelmia, jotka haittaavat opintojen jatkamista.
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