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Alueiden komitean lausunto aiheesta “"Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus”

(2012/C 54/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd mikili paikallis- ja alueviranomaisilla on painokkaampi osuus naapuruuspolitiikassa, se voi
parantaa kansalaisten tietoisuutta, lisdtd heiddn osallistumistaan sekd politiikan tavoitteiden saamaa
tukea sekd hilventdd vaikutelmaa, ettd yksinomaan kansallisvaltioiden hallitukset ja Brysselin toimie-
limet ovat vastuussa maanosamme asioista. Tdssd mielessd paikallis- ja alueviranomaiset voivat myos
auttaa korjaamaan eristdytymisen tai uudelleenkansallistamisen kaltaiset vaaralliset kehityssuunnat,
jotka muuten saattavat vaarantaa maiden ja alueiden vakauden sekd EU:ssa ettd unionin ulkopuolella.

— pitdd Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEM) ty6td ja sen tarjoamia
mahdollisuuksia tavattoman tirkeind. ARLEM mahdollistaa alue- ja paikallisviranomaisten osallistumi-
sen Euro—Vilimeri-alueen poliittiseen keskusteluun ja tuo Valimeren unionin paasihteeriston valitse-
mille hankkeille alueellisen ulottuvuuden. Se myds varmistaa parhaiden kaytinteiden vaihdon ja
edistdd osaltaan Euroopan naapuruuspolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

— antaa niin ikddn tukensa EU:n ja itdisten kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten konferens-
sille (CORLEAP), joka on EU:n ja itdisten kumppanimaiden alue- ja paikallisviranomaisten monenvi-
lisen yhteistyon verkosto ja joka pyrkii sitouttamaan entistd enemmain kyseisid viranomaisia Euroopan
naapuruuspolitiikan toteuttamiseen. Se pyrkii myos tyoskentelemdin itdisten kumppanien paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa pysyvien institutionaalisten yhteistydpuitteiden luomiseksi.

— suosittaa naapuruuspolitiikan tehostamista koko Mustanmeren alueella. On syytd korostaa kyseisen
alueen jatkuvaa geopoliittista merkitystd EU:lle, samoin Mustanmeren synergian merkitystd. Alueeseen
rajoittuvien EUin jdsenvaltioiden tulee saada tuntuvaa EUmn tukea naapuruuspolitiikkaan liittyviin
toimiinsa.
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Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Huomioita johdannoksi

1. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja on tyy-
tyvdinen sen yleiseen tavoitteeseen, jossa korostuu vahvasti, mi-
ten tirkedd on tukea kumppanuusmaiden pyrkimyksid kohti
syvallistd demokratiaa ja poliittisia uudistuksia. Unionin paikal-
lis- ja alueviranomaisilla on kiistimaton rooli demokraattisina ja
poliittisina instituutioina, ja ne ovat keskeisen tarkeitd demok-
ratiakehitykselle. Paikallis- ja alueviranomaiset antavat sen
vuoksi mielellddn panoksensa niihin pyrkimyksiin naapuruus-
politiikan yhteydessa.

2. on erittdin tyytyvdinen Euroopan naapuruuspolitiikan (Eu-
ropean Neighbourhood Policy, ENP) tdhdnastiseen kehitykseen, jo-
hon kuuluu sen kasvava monipuolistaminen ja sopeuttaminen
konkreettisiin tarpeisiin ja tilanteisiin. Alueiden komitea on hy-
villddn siitd, ettd alkuperdistd "yhden koon” hanketta vuodelta
2004 ollaan kehittdimassd yhd erikoistuneemmiksi "mittatyona
valmistetuiksi” valineiksi.

3. tervehtii tyytyvdisend Euroopan naapuruuspolitiikan eri-
koistumisen etenemistd ja kiteytymistd itdiseksi kumppanuudek-
si, Valimeren unioniksi sekd kehkeytymassi olevaksi Mustanme-
ren synergiaksi.

4. katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikkaa on syytd eri-
yttdd edelleen ja ettd naapuruuspolitiikasta pitad tulla unionin
kunnianhimoisen ja johdonmukaisen ulkopolitiikan osa ja sen
yhé erikoistuneempi viline.

5. korostaa, ettd alueilla harjoitettava ja alueiden harjoittama
naapuruuspolitiikka voi olla tuloksekas viline, kun tehddan tun-
netuksi Euroopan unionin perusarvoja: ihmisarvon kunnioitta-
mista, vapautta, kansanvaltaa, tasa-arvoa, oikeusvaltiota seké ih-
misoikeuksien kunnioittamista, mukaan luettuina vihemmisto-
ryhmiin kuuluvien henkil6iden oikeudet.

6.  suosittaa, ettd kaikki EU:n alueet aktivoidaan naapuruus-
politiikan osapuoliksi, ja katsoo, ettd on hyodynnettiva sitd
asiantuntemusta ja kokemusta, jota alue- ja paikallisviranomai-
silla on ulkosuhteiden alalta.

7.  pitdd erityisen tihdellisend, ettd alueilla kehitetddn yleistd
tietoisuutta naapuruuspolitiikasta.

8.  painottaa, ettd on tdrked kehittdd sekd Euroopan naa-
puruuspolitiikan valtioidenvilistd ettd yhteiskunnallista ("thmi-
siltd ihmisille”) tasoa. Paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla

erityisen tdrked rooli kohdennetun ja vastuullisen yhteistyon
harjoittamisessa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa,
mutta viranomaisina niiden tulisi my6s hoitaa tehtdvansd kon-
taktien luomisessa hallinnollisella/virallisella tasolla.

9.  katsoo, ettd mikali paikallis- ja alueviranomaisilla on pai-
nokkaampi osuus naapuruuspolitiikassa, se voi parantaa kansa-
laisten tietoisuutta, lisdtd heiddn osallistumistaan seké politiikan
tavoitteiden saamaa tukea sekd hilventdd vaikutelmaa, ettd yk-
sinomaan kansallisvaltioiden hallitukset ja Brysselin toimielimet
ovat vastuussa maanosamme asioista. Tdssd mielessd paikallis- ja
alueviranomaiset voivat myos auttaa korjaamaan eristdytymisen
tai uudelleenkansallistamisen kaltaiset vaaralliset kehityssuunnat,
jotka muuten saattavat vaarantaa maiden ja alueiden vakauden
sekd EU:ssa ettd unionin ulkopuolella.

10.  pitdd erittdin tdrkednd yhteistyotd niiden unionin aluei-
den ja unionin ulkopuolisten alueiden vililld, jotka eivit ole
toistensa valittomid naapureita.

11.  kehottaa tukemaan paitsi lyhyen aikavilin talouskasvua
my0s naapurimaiden kestivdpohjaista kehitystd sekd kiinnitta-
médn erityishuomiota alueellisten ja sosiaalisten erojen vihenti-
miseen.

12.  kannattaa komission ehdotusta kumppanuuksiin kannus-
tamisesta ja niiden tukemisesta. Pitkdjanteinen yhteistyo yhteis-
kunnan kaikkien sidosryhmien vililld edistid moniarvoisuutta ja
osallistumista useilla tasoilla, mikd puolestaan parantaa kestivin
taloudellisen, sosiaalisen ja demokraattisen kehityksen edellytyk-
sid

13.  katsoo, ettd alueiden ty6- ja menettelytavat voivat olla
erityisen kdyttokelpoisia Euroopan naapuruuspolitiikassa, kun
ne tukevat sellaisia viimeksi mainitun vilineitd kuin TAIEX,
SIGMA, ystavyysalue- ja ystivyyskaupunkitoiminta sekd Euroo-
pan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmat.

14.  omaksuu ja vahvistaa oikeaksi komission nakemyksen,
jonka mukaan tuloksellisia aluekumppanuuksia voidaan luoda
esimerkiksi sellaisilla yhteistyoaloilla kuin pk-yritykset, ymparis-
tohallinto, koulutus, nuoriso, kulttuuri, liikenne, tutkimus, maa-
seudun kehittdiminen ja ty6llisyys. Unionin paikallis- ja aluevi-
ranomaisille on kertynyt edelli mainituilta yhteisty6aloilta ko-
kemusta ja kdytinnon tietdmysta jo pitkaltd ajalta, ja ne osallis-
tuisivat mielellddn kumppanuuksiin.

15.  tukee alueiden komitean lausunnon "Vahva Euroopan
naapuruuspolitiikka” péddajatuksia ja kiinnittdd uudelleen huo-
miota lausunnon merkitykseen ja ajankohtaisuuteen.
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16.  kiinnittdd huomiota EU:n toimielinten rooliin kumppani-
maiden pyrkimyksissd hyodyntda saatavissa olevia resursseja te-
hokkaasti ja esittdd, ettd keskitytddn kdytinnon yhteistyohon,
joka tuottaa konkreettisia tuloksia.

17.  painottaa ponnekkaasti, ettdi EU:n vuosien 2014-2020
talousarvioon on taattava riittdvit maararahat Euroopan naa-
puruuspolitiikan toteuttamista varten.

18.  kiittdd komission pyrkimystd eri rahoitusvalineiden yk-
sinkertaistamiseksi ja niiden koordinoinnin parantamiseksi ja
korostaa kyseisen pyrkimyksen mahdollisia vaikutuksia ja siitd
saatavaa hyotya.

Naapuruuspolitiikan, sen menetelmien ja alueiden roolin
eriyttiminen

19.  on vakuuttunut siité, ettei naapuruuspolititkan valttdmat-
tomén eriyttimisen tulisi olla luonteeltaan pelkdstddn muodol-
linen jako eteldiseen ja itdiseen ulottuvuuteen.

20.  suosittaa, ettd naapuruuspolititkkaa eriytettdessd mitta-
puuna kéytetddn demokratian toimivuutta (toisin sanoen de-
mokraattisia prosesseja), ihmisoikeuksien ja kansalaisoikeuksien
kunnioitusta, oikeusvaltioperiaatetta sekd jarjestelmain liittyvien
| taloudellisten muutosprosessien etenemistd (kiinnittden eri-
tyisti huomiota vapaan markkinatalouden periaatteiden toteut-
tamiseen) kulloisessakin maassa. Mitd kohdennetumpaa naa-
puruuspolitiikka on, sitd paremmin se tuottaa tulosta.

21.  pitdd asianmukaisena sellaisten poliittisten vilineiden lu-
omista, jotka mahdollistavat sosiaalisten, tai valtion-, alue- ja
paikallishallinnon toimien kisittelyn eri tavoin niiden ominais-
piirteiden ja mahdollisuuksien mukaan. Eri alojen toimia tulee
koordinoida, mutta niitd ei tarvitse, eikd usein myoskdin pidd
toteuttaa samanaikaisesti.

22, katsoo, ettd valtiotasolla harjoitettavan naapuruuspolitii-
kan yhteydessi "more-for-more” -ajattelu (mitd pidemmalle mene-
vat uudistukset, sitd enemmadn tukea) on selvépiirteistd ja perus-
teltua.

23.  toteaa kuitenkin, ettd yhteiskuntatasolla “more-for-more”
-periaate on vdhemmain selked ja liian virallisluonteinen. Sen
soveltaminen voi jopa kdintyd tarkoitustaan vastaan ja haitata
olemassa olevia alhaalta ylospdin suuntautuvia yhteyksia. Jotta
sosiaaliset kontaktit olisivat tuloksekkaita, niihin tarvitaan jatku-
vuutta ja mahdollisimman paljon epimuodollisuutta.

24.  katsoo lisdksi, ettei paikallis- ja alueviranomaisten osallis-
tuminen voi korvata kansalaispiirien sekd kolmannen sektorin
osallisuutta,

25.  tdhdentdd, ettd kolmannen sektorin osallistuminen pitda
todeta tdrkedksi osatekijiksi naapuruuspolitiikassa, joka kaipaa
erikoistunutta vilineistoa.

26.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia talousyh-
teyksien tiivistimisessa ja katsoo, ettd enenevi taloudellinen in-
tegraatio voi kdynnistdd sosiaalisia ja poliittisia muutoksia.
Komitea kehottaa lisiksi Euroopan naapuruuspolitiikan piirissd
olevia maita perustamaan vapaakauppa-alueita.

27.  pitdd Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien ko-
kouksen (ARLEM) tyotd ja sen tarjoamia mahdollisuuksia tavat-
toman tirkeindi. ARLEM mahdollistaa alue- ja paikallisviran-
omaisten osallistumisen Euro—Vilimeri-alueen poliittiseen kes-
kusteluun ja tuo Vilimeren unionin paasihteeriston valitsemille
hankkeille alueellisen ulottuvuuden. Se my6s varmistaa parhai-
den kaytinteiden vaihdon ja edistdd osaltaan Euroopan naa-
puruuspolititkan tavoitteiden saavuttamista.

28.  antaa niin ikddn tukensa EU:n ja itdisten kumppanimai-
den paikallis- ja alueviranomaisten konferenssille (CORLEAP),
joka on EU:n ja itdisten kumppanimaiden alue- ja paikallisviran-
omaisten monenvilisen yhteistyon verkosto ja joka pyrkii sito-
uttamaan entistd enemmdn kyseisid viranomaisia Euroopan naa-
puruuspolitiikan toteuttamiseen. Se pyrkii myos tyoskentele-
médn itdisten kumppanien paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
pysyvien institutionaalisten yhteistyopuitteiden luomiseksi.

29.  kehottaa Euroopan unionia, Vilimeren unionia, jisenval-
tioiden hallituksia ja kansainvalisid toimijoita jatkamaan yhteis-
tyotd ARLEMin kanssa — joka on alueiden komitean seka alue-
ja paikallisviranomaisia edustavien jarjestojen yhteistyéfoorumi
—, jotta varmistetaan entistd koordinoidumpi ja tehokkaampi
toiminta Valimeren alueella.

30.  suosittelee, ettd sosiaalisten kontaktien pitdisi ennen kaik-
kea olla luonteeltaan ihmisten valisid suoria yhteyksid. Tarkeintd
tulisi olla osallistujien omakohtainen sitoutuminen eikd pelkka
osallistuminen institutionaalisessa tai toiminnallisessa roolissa.

31.  toteaa, ettd on tarpeellista saada kunnat ja alueet kiin-
nostumaan kulttuurivaihdosta. Kolmas sektori voi saada erityi-
sen paljon aikaan juuri tdlld alalla. Siihen tarvitaan kuitenkin
nimenomaista tukea paikallis- ja alueviranomaisilta sekd valtio-
vallalta.

32.  katsoo, ettd on tarpeen tasapainottaa eturistiriitoja, joita
syntyy eri alueryhmien vilille niiden erilaisesta maantieteellisestd
sijainnista johtuen. EU:n ulkopolitiikan yleiskoordinoinnilla on
varmistettava, ettei eriyttdminen johda Eteldn ja Idin kilpailu-
asetelmaan, eikd tiettyjen alueiden erikoistuminen yksittdisiin
naapuruuspolitiikan lohkoihin saa synnyttdd eikd karjistdd etu-
ristiriitoja tai keskindistd kilpailutilannetta kielteiselld tavalla.

33.  on sitd mieltd, ettd naapuruuspolitiikan institutionalisoi-
minen olisi omiaan helpottamaan ja tukemaan alueiden muka-
naoloa ja toimintaa “etddltd kdsin” (esim. Keski-Euroopan aluei-
den yhteistyd Valimeren alueella, tai Linsi-Euroopan alueiden
Iti-Euroopassa tekemd yhteistyd). Tama lujittaisi alueiden tun-
netta Euroopan naapuruuspolitiikan kokonaisuudesta kannetta-
vasta yhteisestd vastuusta.

34.  katsoo, ettd EU:n herkilld itdisilld ja eteldisilld rajaseu-
duilla sijaitsevien alueiden erityisroolia on vahvistettava. Euroop-
palaiseen naapuruuteen liittyvat ongelmat koskevat niitd suo-
raan. Euroopan naapuruuspolitiikkaa ei missddn tapauksessa
tule harjoittaa niiden piiden yli, ja sen yhteydessd tulee niiden
erityiset intressit ottaa huomioon.
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35.  suosittaa, ettd EUmn rajaseutualueille myonnetddn erityis-
tukea Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa.

36.  katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikassa on otettava
lukuun olemassa olevat suhteet kolmansiin maihin ja erityisesti
Vendjdan, varsinkin itdiselld alueella. Alueet pitdd saada tiedosta-
maan tdmd Euroopan naapuruuspolitiikan nikokohta, ja kaik-
kien asianomaisten kolmansien maiden kanssa toteutettavia asi-
anmukaisia yhteistyomuotoja tulisi tukea.

37.  ilmoittaa aikovansa tukea demokratisoitumisprosessia
asianomaisissa naapurimaissa osallistumalla jatkossakin vaa-
litarkkailutehtdvien organisointiin yhdessd Euroopan neuvoston
paikallis- ja aluchallintoasiain kongressin kanssa.

Naapuruuspolitiikan edellytykset yksittdisissd maissa

38.  katsoo olevan syytd paneutua niihin erityisiin olosuhtei-
sin, joissa itdistd kumppanuutta ja naapuruuspolitiikkaa harjoi-
tetaan Kaukasiassa.

39.  toteaa, ettd Georgia tarvitsee jatkuvaa systemaattista tu-
kea itdisen kumppanuuden puitteissa, kun otetaan huomioon
vuoden 2008 konfliktin erityiset seuraukset.

40.  suosittaa naapuruuspolitiikan tehostamista koko Mustan-
meren alueella. On syytd korostaa kyseisen alueen jatkuvaa geo-
poliittista merkitysti EU:lle, samoin Mustanmeren synergian
merkitystd. Alueeseen rajoittuvien EU:n jdsenvaltioiden tulee
saada tuntuvaa EUn tukea naapuruuspolitiikkaan liittyviin toi-
miinsa.

41.  pitdid Moldovaa erikoistapauksena. Koska maassa on
saatu aikaan merkittivdd edistystd naapuruuspolitiikan ja itdisen
kumppanuuden avulla, sen kehitykselle on tarpeen antaa mah-
dollisimman laaja huomio. Osittaisellakin sielld saavutetulla me-
nestykselld voisi olla suuri vaikutus naapuruuspolitiikan ja EU:n
ulkopolititkan edistimistd ajatellen.

42.  kehottaa kiinnittimdan huomiota Kaliningradin alueen
erityistilanteeseen. Sijainnistaan huolimatta se ei kuulu naa-
puruuspolitiikan piiriin. Kyseessd on harvinaisen merkittavi ja
herkkd alue, joka ei pelkistddn rajoitu EUthun vaan on itse
asiassa joka suunnalta unionin ympiroima. Alueen ominais-
luonnetta ei voi sivuuttaa, kun harjoitetaan naapuruuspolitiikkaa
EU:n vilittomassid ldheisyydessa.

43.  on sitd mieltd, ettd vaikka Valko-Vendjilld jatkuvat vai-
keudet ovat aiheuttaneet pettymyksen, on naapuruuspolitiikan
mukaista toimintaa kyseisessd maassa tarpeen jatkaa.

44, toteaa, ettd Ukrainan demokraattisia, poliittisia, taloudel-
lisia ja yhteiskunnallisia muutosprosesseja on valttimattd joh-
donmukaisesti tuettava.

45.  suosittaa arabikeviidseen viitaten, ettd naapuruuspolitii-
kalle on varattava merkittdva rooli kehitettdessd suhteita yhteis-
kuntien valilli. Kyseiseen maantieteelliseen alueeseen tulee

kiinnittaa erityistd ja intensiivisti huomiota lihimpini aikoina.
Aktiivisuutta alueen suhteen tulee pitdd kaikkien EU:n jasenten —
valtioiden, alueiden ja yhteiskuntien — vastuullisuuden koetinki-
vend.

46.  muistuttaa, ettd kukin Vilimeren eteldpuolisista maista
on erilainen ja ettd EU:n ldhestymistapa on rdtdloitava ja sovi-
tettava kulloiseenkin tilanteeseen. Demokratian rakentaminen ja
demokratiaan siirtyminen on kuitenkin luonteeltaan universaali
prosessi, joka alkaa ensisijaisesti ruohonjuuritasolta ja jota ei
voida mairdtd ylhdaltd kisin, jotta se olisi vakaa ja vahvasti
yhteiskuntaan ankkuroitunut.

Alueellisen yhteistyon merkitys naapuruuspolitiikan vili-
neend

47.  katsoo, ettd euroregio-alueet tarjoavat merkittdvad koke-
musta naapuruuspolitiikkaa silmilld pitden. Niistd tuli kdyttokel-
poinen viline Keski-Euroopan maiden liittymisprosessiin ja nii-
den EU-jasenyyden toteuduttua kaytinnollinen viline unionin
ulkopuolisten naapureiden kanssa ylldpidettdvien suhteiden
saantelyyn.

48.  tarjoaa siksi tukensa pysyvien poliittisten ja hallinnollis-
ten hajautettujen rakenteiden luomiseksi, kun otetaan huomi-
oon, ettd paikallis- ja alueviranomaisten hallinnolliset ja institu-
tionaaliset valmiudet helpottavat yhteisty6td valtiotasoa alem-
milla hallintotasoilla, parantavat tehokkuutta ja hyvaa hallintoa
ja ovat demokratisoitumisprosessin kannalta ratkaisevan tirke-
dssd asemassa.

49.  suosittaa, ettd tarkastellaan mahdollisuuksia vahvistaa ny-
kyisid euroregio-alueita kdyttimailld vilineend eurooppalaista
alueellisen yhteistyon yhtymai (EAYY), silld se parantaisi asian-
omaisten tahojen oikeusvarmuutta ja lisdisi luotavien rakentei-
den avoimuutta. Komitea toistaa toiveensa mahdollistaa EAYY:t
kolmansien maiden kanssa kahdenvalisessi muodossa ja pyytad
niitd jdsenvaltioita, jotka eivdt vield ole ndin tehneet, ryhtymain
tarvittaviin toimiin EAYY:iden perustamisen ja tdytintoonpanon
helpottamiseksi.

50.  korostaa valmiuksien kehittdmiseen tahtddvien ohjelmien
kaytannon hyotyé laajentumisen ja Euroopan naapuruuspolitiik-
kojen yhteydessd ja ehdottaa jilleen — paikallishallinnon tuke-
miseen tdhtdadvian kokeiluohjelman esimerkin pohjalta (1) —, ettd
vastaavia aloitteita kehitetddn my6s Valimeren eteldpuolisen alu-
een maita varten, jotta voidaan tukea niiden valmiuksien kehit-
tamistd paikallis- ja aluetasolla.

51.  toteaa, ettd euroregio-instituutio on avuksi lukuisissa eri
toiminnoissa talouden alalta aina kulttuuriin asti. Se tekee myos
omachtoiset, kolmannen sektorin yhteistyoprosessit helpommik-
si. Euroregio on osoittautunut joustavaksi ja harvinaisen toimi-
vaksi vilineeksi, kun ajatellaan toimintaa Keski- ja Itd-Euroopan
rajoilla, EU:n ulkoraja-alueella.

(") AK tekee jo nyt tiivistd yhteistyotd Euroopan komission kanssa tu-
keakseen titd kokeiluohjelmaa, joka rajoittuu talld hetkelld ehdokas-
valtioihin ja mahdollisiin ehdokasvaltioihin.
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52.  suosittaa hankkeiden tukemista ja uusien euroregio-alu-
eiden perustamista (hyodyntden jo hyvin vakiintuneista eurore-
gio-alueista saatua kokemusta) varsinkin siten, ettd Algerian,
Tunisian, Libyan ja Egyptin alueita kytketddn yhteen soveliaiden
Eteld-Euroopan alueiden kanssa.

53.  katsoo, ettei Euroopan unionin etelirajan — merirajan —
erityispiirteitd tule pitdd esteind euroregio-alueiden perustamisel-
le. On korostettava sellaisten euroregio-perustamishankkeiden
kuin Andalusia-Gibraltar-Marokko, Eteld-Egea — Turkki, Poh-
jois-Egea — Turkki ja Polis-Trakiekent merkitystd, vaikka ne vield
ovatkin alkuvaiheessa.

54.  katsoo, ettd Mustanmeren euroregio-alue on saatava kii-
reellisesti toimintakuntoon.

55.  katsoo, ettd euroregiot voivat aktiivisesti tukea sellaisia
Euroopan naapuruuspolitiikan (eurooppalainen naapuruuden ja
kumppanuuden viline, ENPI) vilineitd kuin TAIEX, SIGMA,
kummitoiminta (twinning) sekd Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintasuunnitelmat.

56.  korostaa eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien
(EAYY) ja makroaluestrategian lisdarvoa alueellisen yhteistyon
innovatiivisina vélineind alueiden viliselld ja ylikansallisella ta-
solla, koska niiden avulla voidaan vahvistaa eri aloilla toteutet-
tavien poliittisten toimien johdonmukaisuutta ja koordinointia
Vilimeren ja Mustanmeren laajemmalla alueella jarkeistimalla
taloudellisten varojen jakaantumista sekd korostamalla alue- ja
paikallisyhteis6jen roolia monitasoisen hallinnon periaatteiden ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden laajan osallistumisen
pohjalta.

Alueiden tukema naapuruuspolitiikan kansalaisulottuvuus

57.  suosittaa, ettei hallitusvallan kdyttdjien eikd edes aluevi-
ranomaisten vilisten suhteiden tule antaa korvata yhteiskuntien
laajempia ja syvempid yhteyksid. Kaikki Vilimeren alueen maat
pitda kytked toisiinsa euroregio-alueiden avulla, miki sujuvoittaa
kolmannen sektorin ja kansalaisten yhteydenpitoa.

58.  suosittelee euroregio-alueille luonteenomaista toimintata-
paa, koska se on tehokas viline, jolla voi torjua monia stereo-
typioita ja pelkoja, joita muuttolike EU:n rajoilla synnyttda.
Komitea katsoo, ettd viliton kokemus yhteistyostd ja keskindi-
sestd vaihdannasta voi myos auttaa korjaamaan monissa EU:n
naapurivaltiossa vallitsevia stereotypioita Euroopasta ja Linnest.
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59.  katsoo, ettd aktiivisen naapuruuspolitiikan avulla voidaan
rajoittaa kontrolloimattomia muuttovirtoja.

60. katsoo, ettd sellainen naapuruuspolitiikka, joka tukee
kaikkein aktiivisimpia ihmisid ja ryhmid Euroopan unioniin ra-
joittuvilla alueilla ja sen naapurimaissa, voi edistdd taloudellisia
ja poliittisia muutosprosesseja.

61. on vahvasti sitd mieltd, ettd kun avustetaan ihmisid ja
ryhmid, jotka tekevit aktiivisesti tyotd demokraattisen muutok-
sen ja talouden uudistamisen puolesta, siitd voi olla etua kai-
kenlaisen toiminnan tuloksekkuutta ajatellen.

62.  pitdd tirkednd, ettd naapuruuspolitiikan puitteissa jdrjes-
tetddn moninaista nuoriso- ja opiskelijavaihtoa sekd tieteellistd
yhteistyota.

63.  korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa kumppanimaiden hal-
linnollisia valmiuksia, ja suhtautuu siksi myonteisesti hallinnol-
lisiin valmiuksiin keskittyvan Virossa sijaitsevan itdisen kumppa-
nuuden keskuksen sekd Varsovassa toimivan julkishallinnon itai-
sen kumppanuuden akatemian kaltaisten kansallisten ohjelmien
vahvistamiseen. Komitea kehottaa asianomaisia tahoja tukemaan
hallinnollisia uudistuksia ja valmiuksien kehittimisti myos pai-
kallis- ja aluetasolla.

Alueidenvilinen yhteistyé naapuruuspolitiikan puitteissa

64.  pitdd suositeltavana, ettd eteldisilld euroregio-alueilla (ku-
ten alueillakin) on kumppaneita muualla maanosassamme. Ta-
min kaltaisia siteitd tulisi solmia varsinkin EU:n eteldrajan eu-
roregio-alueiden ja Iti-Eurooppaan rajoittuvien Keski- ja Pohjois-
Euroopan euroregio-alueiden vilille. Euroopan naapuruuspoli-
tiikka ei saa pirstoutua eristyneiksi juonteiksi. TAma on pyrittava
estdimddn Euroopan unionin aluepolitikan avulla. Eurooppalai-
nen alueellisen yhteistyon yhtymi vaikuttaa soveltuvalta vali-
neeltd tillaisten yhteyksien rakentamiseen.

65.  katsoo, ettd EUn viisumipolititkkaa on analysoitava sys-
temaattisesti, jotta voidaan helpottaa viisumien myontimistd
Euroopan naapuruuspolititkan piiriin kuuluvien maiden kansa-
laisille ja edistad siten yhteiskuntien valistd vuoropuhelua

66.  korostaa hyotyja, joita olisi mahdollisesti saatavissa otta-
malla kiyttoon paikallinen rajaliikenne (local border traffic) eriilld
unionin rajoilla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
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