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asiakirjojen vapaata liikkkuvuutta ja viestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamista”

(2012/C 54/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd sellaiset véestorekisteritiedot kuin syntymd-, vihki- ja kuolintodistukset, avioerojen rekis-
terdinnit ja nimenmuutokset ovat keskeisen tdrkeitd, kun ajatellaan identiteettid ja mahdollisuutta
osallistua tdysipainoisesti sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen elimain.

— korostaa, ettd julkisilla asiakirjoilla on oleellinen tehtdvd sen varmistamisessa, ettd ihmiset voivat
kayttad tehokkaasti EU:ssa heille kuuluvia oikeuksia.

— korostaa, ettd viestorekisterilainsddantd kuuluu yksinomaan jdsenvaltioiden ja niiden paikallis- ja
alueviranomaisten toimivaltaan, ja painottaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita on nouda-
tettava.

— kannattaa komission yleistavoitetta yksiloidd ja poistaa EU:n takaamien oikeuksien kayttdmistd haitta-
avat esteet erityisesti rajatylittdvissd tilanteissa sekd mahdollistaa se, ettd kansalaiset voivat saada
kdynnissd olevasta EU:n yhdentymisprosessista kaytinnollisid ja havaittavia lisdetuja. Komitea kehot-
taakin varmistamaan, ettd tdlld alalla tapahtuvassa poliittisessa kehityksessd keskitytddn ensisijassa
kansalaisten tarpeisiin vastaamiseen.

— on samaa mieltd siitd, ettd julkisten asiakirjojen laillistamisen jdsenvaltioiden vililld ei pitdisi olla
valttimatontd, mutta esittdd, ettd ennen lainsddddntotoimia saattaa olla tarpeen luoda hallinnollista
yhteistyotd helpottavia vilineitd, joiden avulla rekisterinpitdjdt voivat tarpeen tullen pyrkid vahvista-
maan asiakirjoja, kun otetaan huomioon jasenvaltioiden tiedonvaihdossa ilmeneva epiluotettavuus ja
epatdydellisyys. Komitea katsoo, ettd muun muassa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa harjoitettavan
kanssakdymisen helpottamiseksi jasenvaltioiden olisi tdlld valin perehdyttiavd sihkoisten apostillojen
antamista ja kayttod edistivddn e-APP-ohjelmaan sen hyviksymistd silmilld pitden.

— katsoo, ettd mahdollisuutta perustaa eurooppalainen viestorekisterivirasto ei tulisi jittdd huomioimat-
ta, jos voidaan osoittaa sen olevan tehokkaampi ja toimivampi ratkaisu kuin useiden uusien virastojen
perustaminen tai samanlaisten virastojen siilyttdminen jdsenvaltioissa.

— chdottaa, ettd harkitaan parhaita kdytinteitd koskevien ohjeiden laatimista jisenvaltioita varten, jotta
voidaan helpottaa vdestorekisteriasiakirjojen toimittamista rajojen yli.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen edistdd
kansalaisten unionia julkaisemalla valkoinen kirja EU:n laajuisen
keskustelun kaynnistdmiseksi mahdollisten sdddosehdotusten te-
kemisestd seuraavilla kahdella erilliselld, mutta toisiinsa liittyvalla
alalla:

(a) julkisten asiakirjojen vapaan liikkuvuuden edistiminen pois-
tamalla asiakirjojen vahvistaminen toisessa jdsenvaltiossa

(b) tiettyjen vaestorekisteritietoja antavien asiakirjojen vaikutus-
ten tunnustaminen, jotta oikeudellinen asema yhdessa jasen-
valtiossa voitaisiin tunnustaa samoin oikeudellisin vaikutuk-
sin toisessa jasenvaltiossa.

2. toteaa, ettd julkisia asiakirjoja ovat muun muassa erilaiset
hallinnolliset, notaarin vahvistamat ja oikeudelliset asiakirjat.
Niihin sisdltyvat myos ihmisten eri elimédnvaiheita maarittavat
ja kuvaavat viestorekisteritiedot. Komitea toteaa lisdksi, ettd sel-
laiset vdestorekisteritiedot kuin syntymda-, vihki- ja kuolintodis-
tukset, avioerojen rekisterdinnit ja nimenmuutokset ovat keskei-
sen tarkeitd, kun ajatellaan identiteettid ja mahdollisuutta osal-
listua tdysipainoisesti sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen
eldmain.

3. korostaa, ettd julkisilla asiakirjoilla on oleellinen tehtiva
sen varmistamisessa, ettd ihmiset voivat kiyttdd tehokkaasti
EUsssa heille kuuluvia oikeuksia. Niitd oikeuksia ovat muun
muassa kansalaisten ja heidin perheidensd oikeus vapaaseen
liikkumiseen, tyontekijoiden vapaa likkkuvuus, sijoittautumisva-
paus, sosiaaliturva, tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkkuvuus
sekd kansalaisten tehokas oikeusturva siviili- ja kauppaoikeudel-
lisissa asioissa. Itse asiassa erittdin laajalla joukolla erilaisia jul-
kisia asiakirjoja on merkitystd EU:n takaamien oikeuksien tun-
nustamisen kannalta.

4. kannattaa komission yleistavoitetta yksiloidd ja poistaa
EUn takaamien oikeuksien kédyttimistd haittaavat esteet erityi-
sesti rajatylittavissd tilanteissa sekd vdhentda yleisesti byrokratiaa
rajatylittavan yhteistyon helpottamiseksi ja sen mahdollistami-
seksi, ettd kansalaiset voivat saada kdynnissid olevasta EU:n yh-
dentymisprosessista kdytinn6llisid ja havaittavia lisdetuja. Komi-
tea kehottaakin varmistamaan, ettd tdlld alalla tapahtuvassa po-
liittisessa kehityksessa keskitytddn ensisijassa kansalaisten tarpei-
siin vastaamiseen.

5. korostaa, ettd viestotietojirjestelmien perusluonteiset erot
(tapahtuma-, henkil6- ja viestopohjaiset rekisterit) ja toisistaan
poikkeavat menettelyt eri puolilla EU:ta heijastavat eri jdsenval-
tioiden viranomaisjirjestelmien perustuslaillista ja oikeudellista

toteuttamistapaa ja ilmentdvit niiden erilaisia yhteiskunnallisia
arvoja. Tastd moninaisuudesta on osoituksena se, ettd viestore-
kisteritietojen oikeudelliset vaikutukset vaihtelevat jasenvaltioista
riippuen.

6. katsoo, ettd viestotietojen rekisterdinti on jdsenvaltioissa
yleisesti ottaen tehokasta mutta ettd rajatylittdvien tapausten
kisittely aiheuttaa laajasti ongelmia. Komitea toteaa kuitenkin,
ettd noin kolmasosaan kaikista viestorekisterimerkinnoistd
EU:ssa liittyy rajatylittava ulottuvuus ja ettd liikkkuvuuden lisddn-
tyessd hallinnolliset ongelmat lisddntyvit vastaavasti. Kansalais-
ten asemaa rajatylittavissd tapauksissa monimutkaistaa entises-
tidn sovellettavan lainsiidinnon vaihteleminen, koska kukin
valtio noudattaa omia lainvalintasddntojaan.

7. korostaa, ettd vaikka erdit julkiset asiakirjat (esim. ammat-
tipatevyystodistukset) voivat kuulua EU:n lainsddddnnon piiriin,
véestorekisterilainsdadiantd kuuluu yksinomaan jasenvaltioiden
ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan. Komitea
painottaa lisiksi, ettd kehitettdessd EUn politilkkaa ja lainsda-
dintod talld alalla on noudatettava toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita.

8.  korostaa, ettdi se, mitki viranomaiset ovat toimivaltaisia
laillistamaan asiakirjoja, vaihtelee suuresti jasenvaltioiden valilld
ja sisdlld, ja ettd viestorekisteritiedoista vastaavien toimivaltais-
ten viranomaisten valikoima on vield titdkin laajempi: eri hal-
lintotasojen vastuu ulottuu oikeudellisista ja uskonnollisista vi-
ranomaisista hallinnollisiin viranomaisiin. Komitea huomauttaa
kuitenkin, ettd kansalaiset ovat yleisimmin yhteydessa kyseisiin
viranomaisiin paikallis- ja aluetasolla: paikallisia vdestorekisteri-
toimistoja on eri puolilla EU:ta arviolta noin 80 000.

9.  katsoo, ettd nditd kysymyksid ei tule tarkastella tdysin eril-
lisind vaan my®s unionin laajempien politiikkojen, kuten talo-
uspolitiikan, digitaalistrategian, sosiaalipolitikan ja ulkopolitii-
kan yhteydessi, jotta voidaan parantaa unionin toimien johdon-
mukaisuutta, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.

Virallisten asiakirjojen vapaa liikkkuvuus

10.  toteaa, ettd ulkomaisten julkisten asiakirjojen aitoutta
koskevan olettaman vahvistamiseksi kdytetddn yleensd laillista-
mista, kun otetaan huomioon, etteivit toisen maan viranomaiset
vélttdmattd tunne asiakirjan antaneen viranomaisen sinettejd,
leimoja ja allekirjoituksia. Komitea myontdd kuitenkin, ettd tietyt
julkiset asiakirjat, kuten passit, ajokortit ja tuomioistuinten paa-
tokset, ovat tunnistettavissa ilman erillisid laillistamistoimenpi-
teita.
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11.  katsoo, ettd laillistaminen on itsessddn aikaa vievas, kal-
lista ja vaivalloista ja ettd se ei ole sopiva toimenpide julkisten
asiakirjojen rajatylittdvin vadrinkiyton ehkdisemiseksi. Komitea
kannattaa Tukholman ohjelman ehtoja, joiden mukaan EU:n
tulisi hyodyntda aktiivisesti jasenyyttddn kansainvilistd yksityis-
oikeutta kasittelevissd Haagin konferenssissa edistddkseen asiaa
koskevia yleissopimuksia (viittaamalla muun muassa kansainva-
lisen véestorekisteritoimikunnan tyohon), koska tihin asti jasen-
valtiot eivit ole soveltaneet asiakirjojen vahvistamista koskeviin
yleissopimuksiin yhteistyohon perustuvaa lahestymistapaa.

12.  toteaa, ettd asiakirjojen laillistamista koskevien nykyisten
yleissopimusten ja lukuisten erilaisten kahdenvilisten sopimus-
ten soveltaminen on epdyhtendistd. Esimerkiksi alle puolet EU:n
jasenvaltioista on allekirjoittanut vuonna 1987 tehdyn Brysselin
yleissopimuksen, joka koskee asiakirjojen laillistamisvelvollisuu-
den poistamista jasenvaltioiden valilld, ja vield harvemmat ovat
ratifioineet sen ja panneet sen tilapiisesti tdytintoon.

13.  yhtyy nikemykseen, jonka mukaan julkisten asiakirjojen
laillistamisen jasenvaltioiden vililld ei pitdisi olla valttimatontd
keskindiseen luottamukseen pohjautuvassa EU:ssa, ja katsoo sa-
malla, ettd myos muut hallinnolliset muodollisuudet, jotka vai-
keuttavat EU:n kansalaisuuden toteuttamista ja rajoittavat oike-
utta vapaaseen liikkuvuuteen, kuten esteettomyystodistuksen
vaatiminen ja todistuksen vaatiminen toisen maan kansalaisen
oikeudesta solmia avioliitto, voivat yhti lailla muuttua tarpeet-
tomiksi jasenvaltioiden valilld.

14.  esittdd, ettd ennen lainsdddantotoimia saattaa olla tarpeen
luoda jdsenvaltioiden rekisterinpitdjien hallinnollista yhteistyotd
helpottavia vilineitd, joiden avulla rekisterinpitdjit voivat tar-
peen tullen pyrkid vahvistamaan asiakirjoja, kun otetaan huo-
mioon jdsenvaltioiden véestorekisteritoimistojen tiedonvaihdossa
ilmenevi epiluotettavuus ja epatdydellisyys (erdat jasenvaltiot
eivdt itse asiassa toimita tai vastaanota ollenkaan tietoa "ulko-
maisista" vaestorekisteritapahtumista). Vastaavasti voi olla tar-
peen luoda yhteistyokanavia muiden virallisten asiakirjojen, ku-
ten koulutustodistusten ja notaarin laatimien asiakirjojen, vah-
vistamisen helpottamiseksi. Joissakin tapauksissa tallaiset vali-
neet voivat myds auttaa viranomaisia tarkistamaan asiakirjan
sisdllon paikkansapitdvyyden sekd asiakirjan aitouden.

15.  katsoo lisdksi, ettd on tutkittava syyt haluttomuuteen
ratifioida olemassa olevat asiaa koskevat yleissopimukset (kuten
vuonna 1987 tehty Brysselin yleissopimus) sekd perehdyttivi
yleissopimuksen tilapdisesti tdytint6on panneiden jisenvaltioi-
den kokemuksiin.

16.  katsoo, ettdi muun muassa EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa harjoitettavan kanssakdymisen helpottamiseksi jasenvalti-
oiden olisi tilld vilin perehdyttivd e-APP-ohjelmaan (') sen hy-
viksymistd silmilld pitden. Ohjelmalla edistetddn sahkoisten

(") Kansainvilistd yksityisoikeutta ksittelevd Haagin konferenssi ja Yh-
dysvaltojen kansallinen notaarijirjesto NNA kehittavit, edistavit ja
tukevat sihkoisen apostillakokeiluohjelman (e-APP) puitteissa yh-
dessd minkd tahansa asiasta kiinnostuneen valtion (tai sen sisdisen
oikeuselimen) kanssa sihkoisten apostillojen (e-Apostilles) antamista
ja kdyttod koskevien, kustannuksiltaan edullisten, toimivien ja turval-
listen ohjelmistoteknologioiden kiyttoonottoa seki sihkoisten apos-
tillarekisterien (e-Registers) luomista ja kayttoa.

apostillojen antamista ja kdyttod yhdessd internetissi kaytettd-
vissd olevan sahkoisen rekisterin kanssa. Espanja kdynnisti oh-
jelman dskettdin Euroopassa Euroopan komission tukeman e-
APP for Europe -hankkeen puitteissa.

Rajatylittivit  kysymykset ja
vaikutusten tunnustaminen

viestorekisteritietojen

17.  korostaa, ettd vdestorekisteriasiakirjojen toimittaminen
rajojen yli aiheuttaa huomattavia ongelmia useille kansalaisille.
Erdissd jasenvaltioissa henkilon omien viestorekisteritietojen tai
apostillojen saaminen voi edellyttad henkilokohtaista lisndoloa,
ja tillainen tarpeeton byrokratia voi tulla erittdin kalliiksi niille,
jotka nyt saattavat asua asianomaisen jasenvaltion ulkopuolella.
Komitea ehdottaakin, ettd toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen
harkitaan parhaita kiytinteitd koskevien ohjeiden laatimista ja-
senvaltioita varten, jotta voidaan helpottaa vdestorekisteriasiakir-
jojen toimittamista rajojen yli ja huolehtia samalla riittavistd
suojatoimista petoksen riskin vahentdmiseksi.

18.  korostaa, ettd kukin jisenvaltio on laatinut oman kansa-
laisuus- ja viestorekisterilainsdddintonsd omien perinteidensa,
kulttuurinsa sekd poliittisen ja oikeudellisen jirjestelminsi poh-
jalta. Suurten muutosten tekemisestd voisi aiheutua merkittavia
perustuslaillisia, lainsddddnnollisid ja taloudellisia vaikutuksia ja-
senvaltioiden viranomaisille, ja se voisi vaatia erittdin suuria
oikeudellisia ja hallinnollisia muutoksia rakenteisiin ja prosessei-
hin. Se voisi my6s merkitd kansalaisille ja yhteiskunnalle mer-
kittavdd sosiaalista ja kulttuurista muutosta.

19.  toteaa kuitenkin, ettd erityisesti muussa kuin omassa ja-
senvaltiossaan asuvat ja tyoskentelevat EU:n kansalaiset odotta-
vat, ettei byrokratia vaikeuta heidin elimainsd kohtuuttomasti
heidin hoitaessaan rajatylittavia vdestorekisteriasioita.

20.  toteaa, ettd muiden jdsenvaltioiden viestotietojdrjestelmid
ja -menettelyitd koskevan jatkuvan koulutuksen tarjoaminen
EU:n arviolta 125 000 rekisterinpitdjdlle on logistisesti ja kus-
tannuksiltaan epirealistista. Komitea korostaakin tarvetta kehit-
tdd muita, toteuttamiskelpoisempia ratkaisuja kansalaisten ny-
kyisin kohtaamien ongelmien ratkaisemiseksi.

21.  toteaa, ettd syind jdsenvaltioiden rekisterinpitdjien yhte-
yksien nykyiseen epatdydellisyyteen ja tapauskohtaisuuteen saat-
tavat olla oikeudelliset, menettelytapoja koskevat, logistiset ja
ennen kaikkea kielelliset ongelmat. Komitea esittadkin, ettd Eu-
roopan komission olisi ryhdyttavd toimenpiteisiin kustakin ja-
senvaltiosta perdisin olevien rekisteriasiantuntijoiden asiantunti-
jaryhmidn perustamiseksi, jotta rajatylittivien ongelmien ratkai-
suun tahtddvien ehdotusten tueksi saataisiin laajalti aineistoa ja
jotta voitaisiin parantaa EU:n mahdollisuuksia tehdd nykyistd
enemman yhteistyotd kansainvilisilld foorumeilla.

22.  katsoo, ettd julkisten asiakirjojen kallista ja aikaa vievad
kddnnattdmistd ja kddnnosten oikeaksi todistamista olisi vihen-
nettdva kdyttimailld nykyistd enemmdan vakiomuotoisia lomak-
keita ja sdhkoisid koodaus- ja lukujirjestelmid. Komitean mie-
lestd tdtd kehitystd voitaisiin edistdd laajemmilla kansainvalisilld
foorumeilla.
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23, panee merkille laajan valmiuden byrokratian yksinkertais-
tamiseen my6s muilla tavoilla kuin pelkdstdan siirtamalld pape-
riversioina toteutettavat prosessit internetiin. Tdimd yhdessd sih-
koisen tiedontallennuksen ja -siirron kanssa tarjoaa mahdolli-
suuden ja kannusteen tietojirjestelmien ajanmukaistamiseen ja
keskittimiseen.

24, pitdd henkilon kaikkien videstorekisteritietojen rekisterdi-
mistd yhteen keskuspaikkaan kannatettavana tavoitteena niille
jasenvaltioille, joissa ndin ei vield menetelld. Taman tulisi lisdksi
helpottaa oman jdsenvaltion ulkopuolella tapahtuvien videstore-
kisteritapahtumien rekisterdimistd. Komitea ymmartdd kuiten-
kin, ettd talld toimenpiteelld voi olla merkittavid kustannusvai-
kutuksia ja ettd se voi aiheuttaa asiasta vastuussa oleville viran-
omaisille toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid ongelmia, eikd se
ehkd ole poliittisesti toteutettavissa kaikissa tapauksissa.

25.  toteaa kuitenkin, ettd keskitetty rekisterdinti on kiytossd
useissa jasenvaltioissa ja ettd yksi yhteyspiste voisi auttaa mini-
moimaan rekisterinpitéjien ja kansalaisten kohtaamat kdytinnon
ongelmat. Komitea katsoo, etti tillaiset keskitetyt tiedotuspisteet
voitaisiin perustaa aluetasolle riippuen kuitenkin sellaisista asi-
oista kuin rekisteritietojen sidhkoinen saatavuus, maan koko,
lainsddddnnollisten vastuiden jakaantuminen ja kielikysymykset
kunkin jasenvaltion sisalld.

26.  pitdd tarpeellisena osoittaa, ettd vdestorekisteriasiakirjojen
sahkoistd siirtdmistd varten kehitetyt kokeilujarjestelmat voivat
toimia tehokkaasti ja tuloksellisesti ja ettd ne soveltuvat myos
laajempaan kdyttoon. Komitea kannattaa EU:n julkisten viran-
omaisten yhteisty6td helpottavien nykyisten sihkoisten vilinei-
den tarkistamista ja pitdd ensisijaisena tavoitteena suojatoimen-
piteiden kayttoonottoa petosten ehkdisemiseksi sekd kansalais-
ten yksityisyyden ja henkilétietojen suojelemiseksi.

27.  katsoo, ettdi EUn tietoldhteiden ja jisenvaltioiden asian-
omaisten tiedontoimittajien yhteyksid voitaisiin vahvistaa pyrit-
tdessd tarjoamaan kansalaisille yleisesti tietoa EU:n heille takaa-
mista oikeuksista. Komitean mielestd paikallis- ja alueviranomai-
silla on hyvit mahdollisuudet auttaa tdssd tehtdvassa.

28.  toteaa, ettd idea yhdenmukaistetusta eurooppalaisesta vi-
estorekisteritodistuksesta on erittdin kunnianhimoinen, koska
jasenvaltioiden kisitykset viestorekisteritodistusten luonteesta,
muodosta ja sisdllostd poikkeavat toisistaan erittdin paljon. Esi-
merkiksi todistusten todistusvoimaa ja mahdollisia muutosta-
poja koskevien erojen lisiksi eri puolilla EU:ta annettavat syn-
tymatodistukset voivat sisiltad tietoja lapsen aviollisesta synty-
peréstd ja uskonnosta sekd vanhempien siviilisdddysti ja sosio-
ekonomisesta asemasta.

29.  katsoo, ettd eurooppalainen viestorekisteritodistus edel-
lyttiisi oletettavasti aluksi jasenvaltioiden ja EUwn jirjestelmien
samanaikaista toimintaa. Tdma voisi aiheuttaa oikeudellisia tul-
kintaongelmia eri jirjestelmien johdonmukaisuudesta ja keski-
ndisestd suhteesta, kun otetaan huomioon, ettd jo nyt on ole-
massa useita siviililainsdddiannon ja uskonnollisten sdddosten ja
ulkomaisten lakien yhdistelmid ja muunnelmia, joihin jasenval-
tioiden tuomioistuinten tdytyy mahdollisesti ottaa kantaa ratkai-
suissaan.

30.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon viestokirjanpitoa
koskevat useat erilaiset oikeudelliset ja hallinnolliset rakenteet
ja menettelyt eri puolilla EU:ta, ehdotus toisen jdsenvaltion

antamien viestorekisteritodistusten automaattisesta tunnustami-
sesta on yhtd lailla ongelmallinen eikd voi toimia, ellei samalla
tehdd merkittdvia muutoksia jisenvaltioiden omiin lainsddddn-
toihin kansalaisten epdjohdonmukaisen kohtelun poistamiseksi.

31.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon jisenvaltioiden vali-
set suuret erot tdssd asiassa, Euroopan komissio voisi ryhtyd
jopa tehostetun yhteistyon pohjalta toimenpiteisiin, joilla pyrit-
tdisiin yhdenmukaistamaan lainvalintaa ja lainkayttovaltaa kos-
kevia kysymyksid entisti useampien viestorekisteriasioiden
osalta kansalaisten tilanteen selventimiseksi.

32.  katsoo kuitenkin, ettd saattaa olla ongelmallista antaa
kansalaisille vapaus valita, minké jasenvaltion lainsdddantod so-
velletaan vaestorekisteritapahtumissa. Esimerkiksi pariskunta voi
olla keskendin erimielinen oikeudenkiyttoalueesta, ja tilanne voi
johtaa "vdestorekisteripoimintaan”, jossa yksilot pyrkivit 16yta-
médn parhaiten heidin omaan tilanteeseensa sopivia kaytintoja.

33.  katsoo, ettd mahdollisuutta perustaa eurooppalainen vi-
estorekisterivirasto ei tulisi jdttdd huomioimatta, jos voidaan
osoittaa sen olevan tehokkaampi ja toimivampi ratkaisu kuin
useiden uusien virastojen perustaminen tai samanlaisten virasto-
jen sdilyttdminen jdsenvaltioissa. Komitean mielestd virasto voisi
lisaksi a) auttaa kehittimdan EU:lle entistd kollegiaalisemman
ldhestymistavan kansainvilisiin yleissopimuksiin nihden, b) pa-
rantaa hallinnollista yhteistyotd kerddmilld ja vaihtamalla par-
haita kdytinteitd ja kokemuksia mm. tietotekniikkaan liittyvien
alojen yhteensopivuuden edistimiseksi sekd neuvoa jasenvaltioi-
den viranomaisia kansainvilisissd kysymyksissd, c) toimia vies-
torekisteriasioita koskevien kyselyjen keskitettyna yhteyspisteend
silloin kun niihin littyy rajatylittavd ulottuvuus, mikd voi hyo-
dyttdd rekisterinpitdjid ja tietysti auttaa ratkaisemaan toistuvia
ongelmia, joita kansalaiset kohtaavat pyrkiessddan perustellusti
nauttimaan oikeuksistaan EU:ssa, ja d) toimia mahdollisesti vi-
estorekisteritietojen EU:n tason keskitettynd vara- tai viiterekis-
terina.

34.  kehottaa nopeuttamaan sekd EU:n takaamien kansalais-
oikeuksien nauttimiseen vaikuttavan, olemassa olevan lainsai-
dannon siirtdmistd osaksi jdsenvaltioiden lainsdaddantod ettd
sen soveltamista. Lisdksi komitea kehottaa jisenvaltioita lisdd-
méin yhteistoimintaansa osallistumalla olemassa olevien halli-
tustenvalisten organisaatioiden toimintaan, jotta voidaan helpot-
taa kansainvilistd yhteisty6td vdestorekisteriasioissa sekd nykyis-
ten yleissopimusten entistd laajempaa ratifiointia.

35.  kehottaa jasenvaltioiden rekisteriviranomaisia toimitta-
maan naytteitd (kddnnoksineen) viestorekisteriasiakirjoistaan in-
ternetiin, jotta ulkomaiset rekisterinpitdjit voivat tutustua niihin
edes jonkin verran. Euroopan komissio voisi ehkd auttaa timin
aloitteen koordinoinnissa ja eteenpdin viemisessa.

36. on valmis edistimiin sitd, ettd Euroopan komissio pe-
rustaa kaikista jdsenvaltioista perdisin olevien rekisterinpitdji-
en/konsuliasiantuntijoiden  verkoston tutkimaan, voidaanko
kdynnistdd riittdvd hallinnollinen yhteisty6 laillistamismuodolli-
suuksien poistamiseksi. Lisiksi komitea on valmis tukemaan
tyotd lainvalintakysymysten yhdenmukaistamiseen liittyvien eh-
dotusten tekemiseksi. Komitean mielestd vastavuoroinen tunnus-
taminen ja eurooppalainen viestorekisteritodistus ovat kuitenkin
kysymyksid, jotka saattavat vaatia perusteellista lisitarkastelua.
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37.  korostaa, ettd samalla kun vihredssa kirjassa asiaa tarkas-
tellaan tietenkin EU:n kaikkien 27 jdsenvaltion pidemmin aika-
vilin nikokulmasta, kansalaisten sdiannéllisesti kohtaamien on-
gelmien ratkaisemiseksi voidaan soveltaa myos paikallisempia
ratkaisuja. Erityisesti timd koskee mahdollisesti eri oikeuden-
kiyttoalueilla asuvia ja tyoskentelevid raja-alueiden asukkaita.
Komitea kehottaa tdssd yhteydessi tekemdin uusia kahdenvilisid
ja monenkeskisid sopimuksia jisenvaltioiden vililli ja muiden
valtioiden kanssa sekd alueellista yhteistyotd koskevien EAYY-
hankkeiden mallin mukaisia, valtiotasoa alempien hallintotaso-
jen aloitteita.

Bryssel 14. joulukuuta 2011

38.  korostaa, ettd sidgdosehdotusten vaikutuksia arvioitaessa
on aina kiinnitettdva erityishuomiota niiden sosiaalisiin, talou-
dellisiin ja lainsdddannollisiin vaikutuksiin jisenvaltioissa.

39.  toivoo voivansa osallistua tdysipainoisesti asiasta kaytd-
vddn keskusteluun sen eri vaiheissa, kun otetaan huomioon pai-
kallis- ja alueviranomaisten vastuut tilld alalla, ja on valmis
tarjoamaan tdssd yhteydessd konsultatiiviset verkostonsa (?)
Euroopan komission kayttoon.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(%) Eurooppalainen alueellisen yhteistyén yhtymi (EAYY), Eurooppa
2020 -seurantafoorumi ja toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seur-
antaverkosto (joka jirjesti vihredstd kirjasta kuulemismenettelyn
13. heindkuuta — 2. syyskuuta 2011).
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