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Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus Euroopan unionissa

P7_TA(2011)0587

Euroopan parlamentin péitoslauselma 15. joulukuuta 2011 tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta

Euroopan unionissa

(2013/C 168 E/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 antamansa péitoslauselman tyontekijoiden liikkuvuuden edistdmi-

sestd Euroopan unionissa (1),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21, 45 ja 47 artiklan ja
perusoikeuskirjan 15, 21, 29, 34 ja 45 artiklan,

ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 151 artiklan,

ottaa huomioon tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteison alueella 15 paivand lokakuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (?),

ottaa huomioon 6. joulukuuta 2007 annetun komission tiedonannon “Liikkuvuuden avulla uusia ja
parempia tyopaikkoja: Eurooppalainen ammatillisen litkkuvuuden toimintasuunnitelma (2007-2010)"
(KOM(2007)0773),

ottaa huomioon 18. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon tyontekijoiden vapaan liikku-
vuuden vaikutuksista ja EU:n laajentumisesta (KOM(2008)0765),

ottaa huomioon 13. heindkuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Tyontekijoiden vapaan liikku-
vuuden vahvistaminen: oikeudet ja tirkeimmat kehitysaskelet” (KOM(2010)0373),

ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2006 antamansa piitoslauselman tyontekijoiden vapaata liikkkumista
Euroopan unionin tyomarkkinoilla rajoittavasta siirtymakauden jdrjestelysti (3),

ottaa huomioon komission 11. marraskuuta 2011 antaman kertomuksen neuvostolle bulgarialaisten ja
romanialaisten tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien siirtyméjarjestelyjen toimivuudesta
(KOM(2011)0729),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon liikkuvuutta EU:n sisdisilld tyomarkki-
noilla haittaavien jljelld olevien esteiden tunnistamisesta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 4 kohdan,

A.

toteaa, ettd oikeus asua ja tyoskennelld toisessa unionin jasenvaltiossa on yksi EU:n perusvapauksista,
jolla taataan yhdenvertainen kohtelu ja suojelu kansalaisuuteen perustuvalta syrjinniltd, sekd perusso-
pimuksissa tunnustettu unionin kansalaisuuden keskeinen osa; huomauttaa kuitenkin, ettd kahden
jasenvaltion kansalaiset kohtaavat yha esteitd, jotka rajoittavat heiddn oikeuttaan ottaa vastaan tyopaikka
toisen jasenvaltion alueella;

(') Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0455.
() EYVL L 257, 19.10.1968, s. 2.
() EUVL C 293 E, 2.12.2006, s. 230.
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toteaa, ettd 11. marraskuuta 2011 annetun komission tiedonannon mukaan liikkuvia tyontekijoitd
vastaanottaneiden jdsenvaltioiden taloudet ovat hydtyneet romanialaisista ja bulgarialaisista liikkuvista
tyontekijoistd;

toteaa, ettd ne jasenvaltiot, jotka eivdt ole soveltaneet vuosina 2004 ja 2007 liittyneistd jasenvaltioista
tulevien tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia siirtymakauden toimenpiteitd, eivit ole ilmoitta-
neet kielteisistd vaikutuksista; ottaa huomioon, ettd erdit jasenvaltiot ovat pdittineet jatkaa Romanian ja
Bulgarian kansalaisiin kohdistuvien rajoitusten soveltamista tyomarkkinoillaan pikemminkin poliittisten
paineiden takia kuin perusteltuna toimenpiteeni taloudellisten ja tyomarkkinoihin liittyvien mahdollis-
ten kielteisten vaikutusten vélttdmiseksi;

toteaa, ettd tuoreiden tilastojen mukaan toisen jdsenvaltion alueella oleskelevat romanialaiset ja bulgari-
alaiset liikkuvat tyontekijit muodostivat vuoden 2010 lopussa 0,6 prosenttia EU:n koko véestostd;

toteaa, ettd romanialaiset ja bulgarialaiset tyontekijdt ovat vaikuttaneet myonteisesti vastaanottajamaiden
tyomarkkinoihin, silld he ovat asettuneet sellaisille toimi- ja ammattialoille, joilla on vallinnut tyévoim-
apula;

ottaa huomioon, ettd komission viimeisimmin tiedonannon mukaan romanialaiset ja bulgarialaiset
liikkuvat tyontekijat ovat vastaanottajamaan kansalaisia todenndkoisemmin taloudellisesti tuottavassa
elimanvaiheessa, silli EU2-maista muuttaneista tyoikdisistd liikkuvista tyontekijoistd 65 prosenttia on
alle 35-vuotiaita, kun taas EU15-maissa heidin osuutensa on 34 prosenttia;

ottaa huomioon, ettd Eurostatin tuoreiden tietojen mukaan romanialaiset ja bulgarialaiset liikkuvat
tyontekijit eivit vaikuta merkittavasti vastaanottajamaiden palkkoihin ja ty6ttomyysasteeseen;

ottaa huomioon, ettd muuttoliikettd ohjaa ldhinnd tyovoiman kysynti ja silloin, kun Euroopan tasolla
vallitsee tyovoiman tarjonnan ja kysynndn epdsuhta, siirtymikauden esteet voivat haitata eurooppalais-
ten yritysten talouskehitysti ja heikentdd oikeutta tyskennelld ja oleskella toisen jisenvaltion alueella;

ottaa huomioon, ettd romanialaisten ja bulgarialaisten tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen, joka
heille kuuluu perusoikeutena perussopimuksissa tunnustetun yhdenvertaisen kohtelun perusteella, koh-
distuu tdydellisid tai osittaisia rajoituksia; toteaa, ettd samaan aikaan tyontekijoiden rajatylittava likkku-
vuus “palveluissa” yhd useammin korvaa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden, mikd saattaa johtaa
epdreiluun kilpailuun palkka- ja tydoloilla;

ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on sekd EU:lle ettd jisenvaltioille myonteinen
sosioekonominen esimerkki, silli se tukee EU:n yhdentymistd, taloudellista kehitystd, sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta ja henkildiden ammatillista etenemistd, ehkaisee talouskriisin kielteisid vaikutuksia ja tekee
Euroopasta vahvemman talousmahdin, joka on valmis globaalin muutoksen haasteisiin;

katsoo, ettd yhteiskuntiemme viimeaikaiset muutokset, joilla on reagoitu erityisesti elinkeinoelaméin
muutoksiin, globalisaatioon, uusiin tyonteon malleihin, vdestorakenteen muuttumiseen ja liikennemuo-
tojen kehitykseen, edellyttavit tyontekijoiden entistd suurempaa liikkuvuutta;

katsoo, ettd EU:n sisdinen liikkuvuus on ddrimmadisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd kaikilla EU:n
kansalaisilla on samat oikeudet ja velvollisuudet;
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M. ottaa huomioon, ettd komission tuoreimman tiedonannon mukaan kansallisten tyomarkkinoiden hai-
riot aiheutuvat monista eri tekij6istd, kuten talous- ja finanssikriisistd sekd tyomarkkinoiden rakenteel-
lisista ongelmista, eivitkd romanialaisten ja bulgarialaisten tyontekijoiden saapumisesta tyomarkkinoille;

N. ottaa huomioon, ettd vuonna 2010 romanialaiset ja bulgarialaiset tyontekijat edustivat vain yhtd pro-
senttia kaikista tyottomistd (ikiryhmi 15-64) EU:ssa, kun kolmansien maiden kansalaisten osuus oli
4,1 prosenttia, ja ettd heilld ei siis selvastikddn ollut mitddn vaikutusta yksittdisten maiden tyomarkki-
nakriisiin;

0. ottaa huomioon, ettd Euroopan tasolla tilld hetkelld vallitsevan taloudellisen taantuman aikana liikku-
vien tyontekijoiden kotimaahansa lahettdmilld summilla voi olla positiivinen nettovaikutus niiden mai-
den maksutaseeseen, joista tyontekijdt lahettdvit rahaa;

P. ottaa huomioon, ettd erdit jasenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa siilyttdd romanialaisia ja bulgari-
alaisia tyontekijoitd koskevat rajoitukset vuoteen 2014 asti ja ettd erddt toiset jasenvaltiot ovat ilmoit-
taneet avaavansa tyomarkkinansa kaikille EU:n tyontekijoille;

1. katsoo, ettd tyontekijoiden liikkkuvuutta EU:ssa ei saisi koskaan pitdd uhkana kansallisille tyomarkki-
noille;

2. kehottaa jisenvaltioita luopumaan kaikista voimassa olevista siirtymakauden toimenpiteistd, koska ei
ole mitddn todellista taloudellista perustetta rajoittaa romanialaisten ja bulgarialaisten oikeutta tyoskennelld
ja asua toisen jdsenvaltion alueella; katsoo ndiden esteiden haittaavan EU:n kansalaisia; kehottaa panemaan
etuuskohtelulausekkeen tehokkaasti tiytintoon koko unionissa;

3. kehottaa neuvostoa tukemaan komission tuoreinta tiedonantoa neuvostolle bulgarialaisten ja romani-
alaisten tyontekijoiden vapaata likkkuvuutta koskevien siirtymdjérjestelyjen toimivuudesta (KOM(2011)0729)
ja noudattamaan ehdotettua toimintalinjaa, kun se arvioi, ovatko siirtymikauden esteet hyddyllinen ja
tarpeellinen toimenpide;

4. kehottaa komissiota ehdottamaan selkedd madritelmai ilmaisulle "tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa
aiheutua vakavia héiri6itd”;

5.  kehottaa komissiota valmistelemaan selkeit indikaattorit sekd taloudellisiin ja sosiaalisiin indikaatto-
reihin perustuvat nykyistd paremmat menetelmit, joita voidaan kayttad arvioitaessa, onko selkedd perustetta
jatkaa osittain tai tdysimadriisesti rajoituksia, joita jasenvaltiot ovat asettaneet silld perusteella, ettd romani-
alaiset ja bulgarialaiset tyontekijit saattavat aiheuttaa hairiotd niiden kansallisilla tyomarkkinoilla, seka
soveltamaan titd menettelyd myos siind tapauksessa, kun jisenvaltio pyytdd lupaa soveltaa suojalauseketta;

6.  kehottaa komissiota tekemiddn mahdollisimman avoimella tavalla tunnetuksi kriteerit, joiden perus-
teella jasenvaltiot voivat pitdd voimassa siirtymakauden esteet, ottaen huomioon vaikutukset, joita tillaisella
pddtokselld on EU:n talouteen, sekd perusteet, jotka Euroopan unionin tuomioistuin on hyviksynyt perusva-
pauksia koskevien poikkeusten suppean tulkinnan osalta;

7. katsoo, ettd jasenvaltiot, jotka sdilyttivit rajoitukset ilman Euroopan unionin tuomioistuimen asiasta
antamien tuomioiden mukaista selkedd ja avointa tyomarkkinoiden vakaviin hdirioihin liittyvdd sosioeko-
nomista perustetta, rikkovat perussopimuksia; kehottaa komissiota perussopimusten valvojana varmistamaan
vapaan likkkuvuuden periaatteen noudattamisen;

8.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita pdattdimadn rajoittavat siirtymakaudet, jotta Romanian ja Bulga-
rian kansalaiset voivat nauttia perussopimuksissa tunnustetusta yhdenvertaisesta kohtelusta, ja varmistamaan
ndin yritysten vélisen oikeudenmukaisen kilpailun ja estimiin taloudellisen ja sosiaalisen polkumyynnin;
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9.  panee merkille, ettd siirtymikauden toimenpiteet haittaavat ndenndisen ammatinharjoittamisen ja lait-
toman tyonteon torjuntaa, silld tyontekijit, joilla ei ole oikeutta osallistua vapaasti laillisille tydmarkkinoille,
valitsevat joskus ndenndisen ammatinharjoittamisen tai laittoman tyon, mikd johtaa heille kuuluvien tyoe-
lamin oikeuksien loukkauksiin;

10.  kehottaa EU:n 25:td jasenvaltiota kuulemaan tyonantaja- ja tyontekijdjarjest6ja ennen kuin padtetddn,
lopetetaanko romanialaisten ja bulgarialaisten tyontekijoiden vapaata likkkuvuutta kokonaan tai osittain
koskevat rajoitukset vai jatketaanko niité;

11.  kehottaa jdsenvaltioita, jotka aikovat sdilyttdd romanialaisia ja bulgarialaisia tyontekijoitd tyomarkki-
noilla koskevat rajoitukset, esittimddn selkedlld ja avoimella tavalla tiydet perustelut, joissa noudatetaan
komission laatimia kriteereitd ja menetelmid ja joiden tueksi esitetddn vakuuttavia argumentteja ja num-
erotietoja, mukaan luettuina kaikki asian kannalta merkitykselliset sosioekonomiset indikaattorit, jotka ovat
johtaneet sithen paitelmadn, ettd maantieteellinen liikkkuvuus aiheuttaa vakavia hairioitd niiden kansallisilla
tydmarkkinoilla;

12.  kehottaa puhemiestd vilittdmadn timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.

EU:n Keski-Aasian strategia
P7_TA(2011)0588

Euroopan parlamentin péditdslauselma 15. joulukuuta 2011 EU:n Keski-Aasian strategian
tiytint6onpanon nykytilasta (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E[13)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan,

— ottaa huomioon EU:n Uzbekistanin, Kirgisian, Kazakstanin ja TadZzikistanin kanssa tekemdt kumppa-
nuus- ja yhteistyosopimukset, Euroopan yhteisojen ja Turkmenistanin kauppaa ja kaupan liitinnaistoi-
menpiteitd koskevan viliaikaisen sopimuksen sekd 25. toukokuuta 1998 allekirjoitetun EU:n ja Turk-
menistanin vélisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen, jota ei ole vield ratifioitu,

— ottaa huomioon Keski-Aasian maiden uutta kumppanuutta koskevan EU:n strategian, jonka Eurooppa-
neuvosto hyviksyi kokouksessaan 21. ja 22. pdivind kesikuuta 2007 ('), ja komission ja neuvoston
24. kesdkuuta 2008 (%) ja 28. kesdkuuta 2010 () laatimat yhteiset edistymiskertomukset,

— ottaa huomioon aikaisemmat padtoslauselmansa Keski-Aasiasta, erityisesti 20. helmikuuta 2008 EU:n
Keski-Aasian strategiasta (*), 6. toukokuuta 2010 (°) ja 8. heindkuuta 2010 (°) Kirgisian tilanteesta,
11. marraskuuta 2010 Euroopan unionin roolista Etyjin vahvistamisessa (), 25. marraskuuta 2010
asiakirjasta "Kohti uutta Euroopan energiastrategiaa kaudelle 2011-2020" (¥), 16. joulukuuta 2010
vuosittaisesta ihmisoikeusraportista 2009 sekd Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikasta (%) sekd 7. hei-
ndkuuta 2011 demokratiakehitystd edistavastd EU:n ulkopolitiikasta (%) antamansa paatoslauselmat,

1) http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf.

() hupy

(®) http:|[ecas.curopa.cu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf
() http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/10/st11/st11402en10.pdf
(4 EUVL C 184 E, 6.8.2009, s. 49.

(°) EUVL C 81 E, 15.3.2011, s. 80.

(¥) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0283.

(') Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0399.

(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0441.

(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0489.

(19 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0334.
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