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4. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tulevassa poytikirjassa kalastusmahdollisuudet mukautetaan
tieteellisiin lausuntoihin, kalakantojen arvioihin sekd kalastusalan tarpeisiin; vaatii myds, ettd teknisid toi-
menpiteitd ja kalastusmahdollisuuksia koskevat paitokset on tehtdvd tieteellisten lausuntojen pohjalta ja
yhteistyossd kalastajien kanssa;

5. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tulevilla poytikirjoilla tuetaan Marokon kalastuksenhoitojar-
jestelmdn kehitystd, kuten valvontaa ja seurantaa, tieteellistd tutkimusta, paikallisten kalastuslaivastojen
kehitystd sekd koulutusta;

6.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd alan tukea kiytetddn entistd tehokkaammin, ja vaatii, ettd
seurantaa tehostetaan; katsoo, ettd kalastuskumppanuussopimukseen pitdd sisiltyd tehokkaita seurantakei-
noja, joiden avulla varmistetaan, ettd kehitykseen ja erityisesti kalastusalan infrastruktuurin parantamiseen
osoitetut varat kdytetddn asianmukaisesti;

7. kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joiden avulla saadaan tarpeelliset tiedot
poytakirjan tdytantoonpanosta ja siten tehdddn lainsdddantomenettelystd mahdollisimman avoin;

8.  kehottaa komissiota sisdllyttiméddn kalastuskumppanuussopimukseen ihmisoikeuslausekkeen, kuten
parlamentti vaati ihmisoikeuksista sekd sosiaali- ja ympéristonormeista kansainvilisissd kauppasopimuksissa
25. marraskuuta 2010 antamassaan paitoslauselmassa (');

9.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tulevassa poytakirjassa noudatetaan kaikilta osin kansainvalistd
oikeutta ja ettd se hyodyttdd paikallisia vdestoryhmid, joita asia koskee;

10.  kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille yksityiskohtaisen kirjallisen kertomuksen, jossa ku-
vataan, missd médrin parlamentin esittimait toiveet on otettu huomioon tulevassa poytikirjassa;

11.  kehottaa komissiota lisaksi noudattamaan toimielinten vélistd kehyssopimusta ja kunnioittamaan
parlamentin asemaa Lissabonin sopimuksen mdairdysten mukaisesti;

12.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdman pddtoslauselman komissiolle, jasenvaltioille ja Marokon hal-
litukselle.

(") Hyvidksytyt tekstit, P7_TA(2010)0434.

Rahoituskriisin vaikutus puolustusalaan
P7_TA(2011)0574

Euroopan parlamentin piitoslauselma 14. joulukuuta 2011 rahoituskriisin vaikutuksista EU:n
jisenvaltioiden puolustusalaan (2011/2177(INI))

(2013/C 168 E[03)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston ja erityisesti 21, 42, 45 ja 46 artiklan
sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja sen poytakirjan N:o 10,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2003 hyviksymin Euroopan unionin turvallisuus-
strategian "Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa” ja sen tdytintoonpanoa kos-
kevan selvityksen "Turvallisuudesta huolehtiminen muuttuvassa maailmassa”, joka laadittiin EU:n kor-
kean edustajan vastuulla ja joka hyvaksyttiin 11.-12. joulukuuta 2008 pidetyssi Eurooppa-neuvoston
kokouksessa,



C 168 E[10

Euroopan unionin virallinen lehti

14.6.2013

Keskiviikko 14. joulukuuta 2011

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2008 asettamat tavoitteet, jotka koskevat Euroopan
sotilaallisia valmiuksia,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2011, 23. toukokuuta 2011, 31. tammikuuta 2011 ja 9. joulukuuta
2010 annetut neuvoston paitelmit yhteisestd turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (YTPP), sotilaallisten
valmiuksien yhdistimisestd ja yhteiskdytostd, YTPP:sta ja sotilaallisten valmiuksien kehittdmisestd,

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2011 tehdyn neuvoston pditoksen 2011/411/YUTP Euroopan puolus-
tusviraston perussdannostd, kotipaikasta ja sen toimintaa koskevista sddnnoistd sekd yhteisen toiminnan
2004/551/YUTP kumoamisesta ('),

— ottaa huomioon korkean edustajan | varapuheenjohtajan YTPP:td koskevan raportin, joka esiteltiin
18. heindkuuta 2011 pidetyssd ulkoasiainneuvoston kokouksessa,

— ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/43[EY yhteison sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen
yksinkertaistamisesta (?),

— ottaa huomioon 13. heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/81/EY hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden rakennusurakoita sekid tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja
direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (°),

— ottaa huomioon 11. toukokuuta 2011 antamansa pditoslauselman yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan kehityksestd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen (¥, 23. marraskuuta 2010 anta-
mansa paitoslauselman siviili- ja sotilasyhteistyostd sekd siviili- ja sotilasvalmiuksien kehittdmisesti (°) ja
10. maaliskuuta 2010 antamansa paitoslauselman Euroopan turvallisuusstrategian ja yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan taytintoonpanosta (°) sekd samaa aihetta koskevat aikaisemmat paitoslau-
selmat,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon sekd teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan
lausunnon (A7-0428/2011),

Yleisii nikikohtia

1. panee huolestuneena merkille viime vuosina paljon yleistyneen suuntauksen leikata puolustusbudjetteja
useimmissa EU:n jdsenvaltioissa rahoitus-, talous- ja velkakriisin seurauksena sekd leikkausten mahdolliset
kielteiset vaikutukset jasenvaltioiden sotilaallisiin valmiuksiin ja sen vuoksi EU:n mahdollisuuksiin vastata
tehokkaasti rauhanturvaa, konfliktien estoa ja kansainvilisen turvallisuuden lujittamista koskeviin velvolli-
suuksiinsa Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti, jos jdsenvaltiot eivit pysty
korvaamaan menetyksidin tehostetulla eurooppalaisella yhteisty6lld ja koordinoinnilla; korostaa téssd yhtey-
dessd, ettd puolustus on yleinen hyoddyke, joka vaikuttaa kaikkien Euroopan kansalaisten turvallisuuteen, ja
ettd jasenvaltioiden on vastattava omasta osuudestaan yhteistyotd, taakanjakoa ja kustannustehokkuutta
koskevien periaatteiden hengessa;

2. varoittaa, ettd koordinoimattomat puolustusbudjetin leikkaukset saattavat johtaa tiettyjen Euroopan
sotilaallisten valmiuksien tdydelliseen menettdmiseen; panee tyytyvdisend merkille ja tukeekin sitd, ettd
neuvosto kannustaa jisenvaltioita vaihtamaan tietoja tarvittaessa ja lisidmddn avoimuutta nykyisten ja
tulevien puolustusbudjetin leikkausten yhteydessd, ja kehottaa tekemddn vaikutustenarvioinnin naistd bud-
jettileikkauksista, jotta voidaan kehittdd YTPP:td tukevia valmiuksia; muistuttaa, ettd puuttuminen Libyan
tilanteeseen osoitti selkedsti, ettd edes Euroopan valtioiden liittouma ei pysty toteuttamaan timéankaltaista
operaatiota ilman Yhdysvaltojen tukea;

(') EUVL L 183, 13.7.2011, s. 16.

(3 EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1.

() EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76.

(4 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0228.
(°) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0419.
(®) EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 63.
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3. panee merkille jatkuvan suhteettoman riippuvuuden Yhdysvalloista puolustusasioissa, silld Yhdysvalto-
jen osuus Atlantin liiton kaikista puolustusmenoista on noussut 75 prosenttiin, ja katsoo sen vuoksi, ettd
eurooppalaisten liittolaisten on lisdttdvd osuuttaan puolustustaakasta; panee huolestuneena merkille, ettd
askettdin tehdyt budjettileikkaukset ovat jilleen yksi osoitus siitd, ettd jisenvaltioiden turvallisuuden ja
puolustuksen alaan investoimat ja kdyttimat maararahat ovat olleet liian vahiiset yli vuosikymmenen ajan;

4. kehottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita tekemddn tiiviimpdd yhteisty6td ja koordinoimiaan toimiaan Eu-
roopan turvallisuusstrategiassa esitettyjd yhteisid uhkia vastaan yhd monimutkaisemmassa ja arvaamatto-
mammassa turvallisuusymparistossi ja kantamaan tiydellisesti oman vastuunsa Euroopan, Euroopan naa-
purivaltioiden ja koko maailman rauhasta ja turvallisuudesta; tunnustaa samalla, ettd kaikki uhat eividt ole
luonteeltaan sotilaallisia ja ettd EU:lla on kriisien ehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi kdytossddn monenlaisia
vilineitd, kuten siviilivoimavaroja ja teknisen avun vilineitd; muistuttaa jdsenvaltioita niiden toistuvista
sitoumuksista, kuten perussopimukseen ja Eurooppa-neuvoston pditelmiin sisiltyvistd sitoumuksista, jotka
koskevat sotilaallisten valmiuksien tehostamista, ja kehottaa niitd varmistamaan, ettd sitoumukset tdytetddn;

5.  toistaa nikemyksendin, ettd vahvistetuilla Euroopan puolustusvalmiuksilla parannetaan EU:n strategista
riippumattomuutta ja edistetddn merkittdvalld tavalla kollektiivista turvallisuutta Naton ja muiden kumppa-
nuuksien yhteydessd; korostaa Lissabonin sopimuksen mairdysten tarjoamia mahdollisuuksia tissd yhtey-
dessi ja kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan pysyvda rakenteellista yhteisty6td, maarittimain ehdot solidaa-
risuuslausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen soveltamiselle ja hyodyntimaidn tdysimaardisesti
Euroopan puolustusvirastoa;

6.  korostaa eri tavoitetasoja unohtamatta, ettd jasenvaltiot kayttavat yhteenlaskettuna noin 200 miljardia
euroa vuodessa puolustukseen, mikd vastaa vain noin kolmasosaa Yhdysvaltojen puolustusbudjetista, mutta
on kuitenkin merkittdvd maird, joka osoittaa, kuinka kalliiksi yhteisen eurooppalaisen puolustuksen puut-
tuminen tulee;

7.  pitdd valitettavana tapaa, jolla suurin osa mainituista varoista kdytetddn, koska niiden kiytté perustuu
koordinoimattomiin kansallisiin puolustussuunnittelupaatoksiin, miké johtaa paitsi jatkuviin puutteisiin val-
miuksissa usein my6s tuhlaavaan ylikapasiteettiin ja paallekkéisyyksiin sekd puolustusteollisuuden ja -mark-
kinoiden pirstoutumiseen, mistd on seurauksena, ettdi EUlla ei ole ndkopiirissidan 200 miljardin euron
médrirahoja eikd myoskddn resursseja eikd mahdollisuuksia niihin;

8.  katsoo, ettd talous- ja rahoituskriisid voidaan kiyttdd mahdollisuutena EU:n puolustuspolitiikkojen
yhdentdmiselle, koska talld voidaan tarjota pontta, jotta pitkdan valmistellut kunnianhimoiset uudistukset
saadaan viimeinkin aikaan ja toteutetaan;

9.  kehottaa jasenvaltioita edelld esitetyn perusteella hyviksymain sen, ettd yhteistyon lisddminen on paras
tapa edetd ja ettd jasenvaltiot voivat kehittdd valmiuksiaan kustannustehokkaammalla tavalla ilman, ettd tima
vihentdd niiden suvereniteettia, erityisesti (A) parantamalla puolustussuunnittelun koordinointia, sotilaallis-
ten vaatimusten yhdenmukaistaminen ja yhteentoimivuuden lisddmistd koskevat toimet mukaan luettuina,
(B) tiettyjen valmiuksien ja tukirakenteiden yhteen kokoamisella ja yhteiskdytolld, (C) tehostamalla tutki-
musta ja teknologian kehittdmistd koskevaa yhteisty6td, (D) edistimalld teollista yhteistyotd ja yritysten
yhteensulautumisia ja (E) optimoimalla puolustushankinnat ja poistamalla markkinaesteet;

10.  korostaa, ettd EUlla on kiytossddn vilineet ja mekanismit, joilla voidaan auttaa jisenvaltioita saa-
vuttamaan jiljempdnd mainitut tavoitteet, esimerkiksi kartoittamalla ne alat, joilla EU voisi myontaa lisara-
hoitusta (F);

11.  tunnustaa kuitenkin edelld mainitusta huolimatta, ettd riittdvin teollisuus- ja teknologiapohjan ylla-
pitdminen ja toimitusvarmuuden takaaminen ovat valttimattomid kansalliselle puolustukselle, jonka ei pida
perustua pelkastddn taloudellisiin tavoitteisiin;
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12.  katsoo, ettd kaikkien puolustusalaa koskevien EU:n toimien, jotka toteutetaan rahoituskriisin vuoksi,
olisi keskityttivd Euroopan puolustusvirastoon, silld se voi vastata laajasti puolustuspolitiikan suurista linja-
muutoksista ja suunnittelusta, mutta ei pysty sithen nykyisessi muodossaan; kehottaa parantamaan Euroo-
pan puolustusviraston rakennetta, silli sen mairdrahojen, henkiloston, vastuualueiden ja yleisten toimival-
tuuksien lisidminen olisi kustannustehokasta pitkalld aikavililld ja antaisi virastolle paremmat mahdollisuu-
det optimoida EU:n puolustusalaa ja erityisesti pyrkid valttimdan kustannuksia aiheuttavat paillekkiisyydet
ja taloudellisesti kestimiton puolustuspolitiikka;

(A) Puolustussuunnittelun koordinoinnin parantaminen

13.  toistaa jasenvaltioille osoittamansa kehotuksen, joka koskee yhteisten kriteerien ja yhdenmukaistetun
aikataulun mukaisesti laadittavia jarjestelmallisid ja perusteellisia turvallisuus- ja puolustuskatsauksia; katsoo,
ettd edelld mainitusta voitaisiin kehittdd pysyvé talousarviomenettelyyn liittyvd operaatio, erddnlainen tur-
vallisuus- ja puolustuskatsauksia koskeva eurooppalainen ohjausjakso;

14.  korostaa, ettd ndiden koordinoitujen katsausten tarkoituksena olisi lopettaa eristiytymisen kiytinto
kansallisessa puolustussuunnittelussa ja ottaa kdyttoon jasennellyn keskustelun foorumi, mikd antaisi jasen-
valtioille mahdollisuuden tarkastella laajempaa kokonaisuutta, eurooppalaista nikokulmaa, ennen kuin ne
tekevit omia puolustusvalmiuksiaan koskevia strategisia paatoksid; korostaa, ettd aloitteella olisi tdydennet-
tavd kyseisten jdsenvaltioiden koordinointia Naton puolustussuunnitteluprosessissa;

15.  vaatii jélleen kerran laatimaan turvallisuudesta ja puolustuksesta EU:n valkoisen kirjan, jolla kehite-
tadn ja pannaan tdytintoon Euroopan unionin turvallisuusstrategia ja jossa puolustustavoitteet, -intressit ja
-tarpeet mddritellddn paremmin kéytettdvissd olevien vilineiden ja keinojen pohjalta ja otetaan samalla
huomioon myos turvallisuuden muut kuin perinteiset nikokohdat; korostaa, ettd valkoinen kirja olisi laa-
dittava ja sitd olisi paivitettivd sadnnollisesti kansallisten katsausten perusteella, jotka olisi otettava huomi-
oon siten, ettd kansallinen puolustussuunnittelu yhdistetddn yhteisiin turvallisuusnikymiin ja uhkien arvi-
ointiin; korostaa, ettd tillainen valkoinen kirja lisdd luottamusta ja tarjoaa tarkkaa strategista ohjausta
mallille, minkd mukaan EU:n joukot pitdisi muodostaa, koska siind vahvistetaan yhteinen nikemys haasteista
ja ratkaisuista;

16.  palauttaa mieliin, ettd Lissabonin sopimus on vahvistanut Euroopan puolustusviraston asemaa tuet-
taessa jasenvaltioita niiden toimissa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sotilaallisten voimavarojen
parantamiseksi, ja ehdottaa sen vuoksi, ettd jisenvaltiot pyytdvit virastoa selvittdimddn mahdollisuuksia
parantaa Euroopan puolustussuunnittelun koordinointia; muistuttaa edelleen, ettd Lissabonin sopimuksen
mukaisesti Euroopan puolustusviraston tehtdvind on arvioida valmiussitoumuksia ja edistdd operationaa-
listen tarpeiden yhdenmukaistamista, ja vaatii mainittujen tehtdvien tehokkaampaa toteuttamista; suosittelee
eurooppalaisen ohjausjakson ensi vaiheessa, ettd jisenvaltiot voisivat toimittaa kansallisten puolustus- ja
turvallisuuskatsauksiensa luonnokset Euroopan puolustusvirastolle, joka arvioisi niitd erityisesti Euroopan
puolustusviraston johtokunnan voimavarojen kehittimissuunnitelmassa vahvistamien ensisijaisten valmiuk-
sien sekd muiden jasenvaltioiden ja Naton puolustussuunnitteluprosessin suunnitelmien perusteella; katsoo,
ettd hyvin lyhyelld aikavililli Euroopan puolustusviraston olisi myos edistettdvd merkittdvisti Euroopan
valmiuksien ja puolustusmateriaalipolititkan maarittimista;

17.  katsoo, ettd seuraavassa vaiheessa jasenvaltioiden olisi toteutettava vastavuoroisen kuulemisen pro-
sessi, jonka tarkoituksena on jasenvaltioiden sotilaallisten vaatimusten yhdenmukaistaminen ja kaikkien
vaihtoehtojen selvittdiminen, joilla voidaan parantaa kustannustehokkuutta EU:n tason, alueellisten, kahden-
vilisten ja muiden jdrjestelyjen avulla;

18.  kehottaa jisenvaltioita karsimaan kyseisen prosessin yhteydessa my6s nykyista ylikapasiteettia erityi-
sesti vélineiden ja henkiloston osalta, kun on kyse vihemman tirkeistd operaatioista;
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(B) Yhdistdminen ja yhteiskdytto

19.  on tdysin vakuuttunut, ettd valmiuksien yhdistiminen ja yhteiskdytto ovat muuttuneet vaihtoehdosta
valttimattomyydeksi; tukee jasenvaltioiden pyrkimyksid madrittdd lupaavimmat hankkeet osana prosessia,
joka kdynnistettiin Gentin ministerikokouksessa syyskuussa 2010 ja joka on marraskuussa 2010 julkistetun
Saksan ja Ruotsin aloitteen mukainen, ja tunnustaa samalla, ettd yhdistiminen ja yhteiskdytto eivit voi
korvata valmiuksien todellista kehittimistd, vaan tehostaa ja parantaa sitd; panee merkille puolustusviraston
ensimmdisten hankkeiden ryhmin, jota neuvosto kannatti 1. joulukuuta 2011; kehottaa jisenvaltioita ja
puolustusvirastoa esittimain yksityiskohtaisesti edistyksen konkreettisten tulosten saavuttamisessa ja kehot-
taa niitd maarittdmain muita mahdollisuuksia viimeistddan kevaalld 2012; kehottaa jasenvaltioita, erityisesti
Weimarin kolmiota, mutta myds Weimar plus -kokoonpanoa, varmistamaan yhdistimisen ja yhteiskiyt6n
onnistuminen toimimalla sen poliittisena moottorina;

20.  korostaa, ettd erityisesti strategisten ja taktisten kuljetusten, logistisen tuen, huollon, tietoverkkopuo-
lustuksen, tilakapasiteetin, tietoverkkojen puolustamisen, lddkinnillisen tuen, koulutuksen sekd tietyn eri-
koistuneen osaamisen aloilla jasenvaltiolle voi olla suurta hyotyéd joidenkin toimintojen ja resurssien yhdis-
tamisestd ja yhteiskdytostd, ilman ettd muodostuu sellaisia merkittdvid riippuvuuksia, jotka rajoittaisivat
niiden itsendistd paatoksentekoa; antaa vahvan tukensa aloitteille, joilla puututaan toimintakyvyssd oleviin
puutteisiin seuraavilla aloilla: kuljetushelikopterit, ilmatankkaus, merivalvonta, miehittimattomat alukset,
biologisia, kemiallisia, radiologisia ja ydinaineita koskeva varoitusjirjestelmd, improvisoitujen pommien
torjunta, satelliittiyhteydet, komento- ja valvontajirjestelmit seka tiedustelu- valvonta- ja tunnistamislaitteet
ja -alustat, mukaan lukien satelliittijarjestelmien vaihtoehdot, kuten hyvin korkealla lentdvat michittimatto-
mét HALE-ilma-alukset (High Altitude Long Endurance -alukset), ja tarvittava ymparistoystavallinen tekniik-
ka, jolla saavutetaan laaja toiminnallinen vapaus ja kustannustehokkuus;

21.  korostaa, ettd voimavarojen yhdistimisen on tapahduttava samaan aikaan erikoistumisen lisddmisen
kanssa, jolloin tietyistd valmiuksista luopuvat jasenvaltiot voivat luottaa siihen, ettd toiset pitdvdt niistd
huolta, ja tunnustaa, ettd timé edellyttdd kansallisilta hallituksilta vakavaa poliittista sitoumusta;

22, pyytdd jdsenvaltioita kayttdimddn luovasti erilaisia yhdistimisen ja yhteiskdyton malleja, kuten (1)
yhdistamistd yhteisomistuksen avulla, (2) kansallisten voimavarojen yhdistamistd, (3) hankintojen yhdista-
mistd, (4) roolien ja tehtdvien jakamista, sekd tarvittaessa edelld mainittujen yhdistelmid, ja vaatii nopeaa
edistymistd erityisesti edelld mainituilla aloilla;

23.  kehottaa ensimmiiseksi jasenvaltioita selvittimain "yhteisomistuksen" osalta, voivatko jasenvaltioiden
yhteenliittymat tai EU itse hankkia tiettyjd puolustusvilineitd yhteishankinnoilla siten, ettd esimerkkind
kdytetddn Naton puitteissa toteutetun strategisen ilmakuljetusvalmiuden, Naton AWACS-ohjelman ja EUnn
Galileo-hankkeen kaltaisia aloitteita, tai etsimdin mahdollisuuksia EU:n rahoituksesta taikka yhteisrahoituk-
sesta jasenvaltioiden yhteenliittymien hankkimille valineistoille; korostaa avaruusvalmiuden, miehittimatto-
mien ilma-alusten ja kuljetuslentokoneiden kaltaisten kalleimpien vilineiden yhteisomistuksen tarjoamia
mahdollisuuksia;

24.  korostaa toiseksi "kansallisessa omistuksessa olevien voimavarojen yhdistimista", pitdd neljan jisen-
valtion tekemddn aloitetta Euroopan ilmakuljetusten johtoportaaksi erityisen kiyttokelpoisena esimerkking,
jonka yhteydessd nykyisten valmiuksien kdyttd optimoidaan siten, ettd osa toimivallasta siirretddn yhteiselle
rakenteelle samalla kun voimavarat sdilytetddn kokonaan kansallisessa omistuksessa; katsoo, ettd titd yhdis-
tettyjen mutta erillisten valmiuksien mallia voidaan kdyttdd myos muilla operationaalisen tuen aloilla, joista
voidaan mainita kuljetushelikopterit, merivalvontailma-alukset ja merikuljetusvoimavarat; katsoo, ettd mah-
dollinen toimivallan siirtiminen yhdennetylle rakenteelle on toteutettava joustavasti siten, ettd kaikki osal-
listujat eivdt ole velvollisia siirtimddn samoja toimivallan osia, milld viltetddn tyytyminen pienimpain
yhteiseen nimittdjdan; pitdd kuitenkin toivottavana, ettd jasenvaltiot tarjoavat kansallisia valmiuksia kaikilla
Euroopan ilmakuljetusten johtoportaan toiminta-aloilla;
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25.  korostaa kolmanneksi "hankintojen yhdistimisen" yhteydessd, esimerkiksi A400M -ohjelman yhtey-
dessd, yhteisistd hankinnoista saatavia hyotyjd, jotka liittyvit mittakaavaetuihin, elinkelpoisen puolustusteolli-
suuden perustamiseen, yhteentoimivuuteen sekd yhdistimisen ja sen yhteiskdyton tarjoamiin mahdollisuuk-
siin tuen, huollon ja koulutuksen aloilla; pitdd valitettavana sitd, ettd mainitut edut menetetdan monessa
tapauksessa erilaisten vaatimusten ja tyonjakoa koskevien sopimusten vuoksi, kuten Eurofighter-ohjelman
tapauksessa; korostaa sidstomahdollisuuksien tiydellisen toteutumisen kannalta sen merkitystd, ettd yhtei-
sesti hankittujen vilineiden yhdenmukaisuus siilytetdédn koko niiden elinkaaren ajan yhteisen kiyttotuen
edistamiseksi; pyytdd jasenvaltioita harkitsemaan my6s ulkoistettujen palvelujen yhdistamisté;

26.  ottaa neljanneksi roolinjaon ja tehtdvdjaon osalta huomioon, ettd tistdi on olemassa myonteisid
esimerkkejd, kuten hévittdjdlentdjien kouluttamista koskeva Ranskan ja Belgian yhteistyo, lentotukialusten
yhteiskdyttod koskeva Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ranskan sopimus, helikopterilentdjien koulutusta
koskeva Ranskan ja Saksan aloite sekd laivastoyhteistyotd koskeva Belgian ja Alankomaiden yhteistyd, joissa
asianomaiset valtiot kdyttavat kansallisia tukirakenteita yhdessi kumppaninsa kanssa; korostaa erityisesti
koulutuksen ja sotaharjoitusten tarjoamia mahdollisuuksia ja korostaa erityisesti sotilasakatemioiden yhteis-
kiyton osalta koe- ja arviointimahdollisuuksien sekd lentéjien koulutusmahdollisuuksien merkitystd; katsoo
erikoisosaamisen yhteydessi, ettd roolien ja tehtdvien jakaminen on ainoa toteutettavissa oleva keino, jolla
useimmat jasenvaltiot voivat padstd kdyttdimaan harvinaisia valmiuksia, kuten biologisia, kemiallisia, radio-
logisia ja ydinaineita koskevaa varoitusjdrjestelmai ja sairaalalentokoneita;

27.  muistuttaa, ettd Euroopan puolustusviraston merkittivd rooli monenvilisten hankkeiden ehdottami-
sessa, jasenvaltioiden ohjelmien koordinoinnissa ja T&K:n hallinnassa on médritetty perussopimuksessa;
korostaa jo meneillddn olevien Euroopan puolustusviraston johtamien hankkeiden merkitystd, joista voidaan
mainita helikopterikoulutusohjelma, improvisoituja pommeja torjuva rikostekninen laboratorio ja sen kiytto
Afganistanissa, ja vaatii edistymistd muissa hankkeissa, kuten Euroopan lentokuljetuskaluston muodostami-
sessa; kehottaa jasenvaltioita kayttdimadn puolustusviraston tarjoamia mahdollisuuksia hallinnollisen ja oike-
udellisen tuen aloilla ja luovuttamaan yhteistyoaloitteiden hallinnan puolustusviraston toimivaltaan ja ko-
rostaa, ettd Euroopan puolustusvirastolle on annettava vilineet selviytyd sen vastuualueen laajentumisesta;

28.  tunnustaa kahdenviliset ja alueelliset aloitteet, kuten vuonna 2010 tehdyt Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Ranskan viliset puolustussopimukset, Pohjoismaiden puolustusyhteistyon ja Baltian maiden puo-
lustusyhteistyon, merkittaviksi askeliksi jarkeistettdessd resurssien kayttod ja korjattaessa valmiuksissa olevia
lyhyen aikavilin puutteita; panee merkille ehdotukset samankaltaisesta yhteistyostd muilla alueilla, kuten
Visegrad-ryhman maissa; katsoo kuitenkin, ettd jiljelli on merkittdvid rakenteellisia puutteita, jotka on
korjattava koordinoidusti EU:n tasolla, ja ettd tietyssd vaiheessa nimd kahdenviliset tai alueelliset jdrjestelyt
onkin sisillytettava laajempiin EU:n puitteisiin ja samalla on varmistettava, ettd tallaisilla aloitteilla ei vai-
kuteta YTPP:n kehittdmiseen eikd millddn tavalla aiheuteta sille esteitd; katsoo tdssd yhteydessd, ettd Euroo-
pan puolustusviraston olisi vastattava toimien yleisen yhdenmukaisuuden varmistamisesta, ja kehottaa har-
kitsemaan edelleen myos sitd, kuinka pysyvidd rakenteellista yhteistyotd koskevia perussopimuksen mai-
rdyksid voitaisiin kayttad yleisten koordinointipuitteiden varmistamiseen;

29.  katsoo, ettd EUn pysyvd siviili- ja sotilasalan operatiivinen esikunta, jonka perustamista Euroopan
parlamentti on toistuvasti vaatinut, parantaisi huomattavasti EU:n kykyd tukea kansainvilistd rauhaa ja
turvallisuutta, ja ettd toisaalta se tuottaisi pitkalld aikavalilli myos sddstojd kansallisissa puolustusmaarira-
hoissa yhdistimisen ja yhteiskdyton avulla; korostaa, ettd tarvitaan komission varapuheenjohtajan | korkean
edustajan poliittista ohjausta, ja kehottaa komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa jatkamaan
"Weimarin aloitteen" mukaisia toimia ja selvittimdidn mahdollisimman nopeasti neuvostolle heindkuussa
2011 esitellyn mallin mukaisen itsendisen operatiivisen suunnittelun ja sen mukaisten valmiuksien, jotka
koostuvat kahdesta erillisestd (siviili- ja sotilasalan) komentoketjusta, perustamisen oikeudellisia vaihtoehtoja;

30.  pitdd myonteisend "dlykéstd puolustusta" koskevaa Naton aloitetta ja vahvistaa EU:n ja Naton jatku-
van yhteistyon ja EU:n ja Naton vilisten kiistojen purkamisen merkityksen kaikilla tasoilla tarpeettoman
paillekkdisyyden valttdmiseksi; korostaa, ettd EU:n ja Naton vilisen kdytinnon yhteistyon tehostaminen
erityisesti vastattaessa rahoituskriisin haasteisiin on valttimatontd; kehottaa erityisesti Euroopan puolustus-
virastoa ja Naton strategisen tason transformaatioesikuntaa tekemain tiivistd yhteistyotd sen varmistamiseksi,
ettd kummankin jdrjeston yhdistimistd ja yhteiskdyttod koskevat hankkeet tdydentdvit toisiaan ja ne toteu-
tetaan aina kehyksessd, jolla tarjotaan eniten lisdarvoa;
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31.  panee merkille mahdollisuuden yhdistda tietoverkkopuolustuksen voimavaroja, kun otetaan huomi-
oon Euroopan verkkojirjestelmien yhdentiminen, ja katsoo, ettd EU:n koordinointia tilld alalla on lisittavé;

(C) Puolustusalan tutkimuksen ja teknologian kehittimisen tukeminen

32, muistuttaa tutkimuksen ja innovoinnin merkityksestd turvallisuus- ja puolustusalalla, silli se muo-
dostaa Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja kestivyyden perustan, samoin kuin sen merkityk-
sestd Eurooppa 2020 -strategiaan sisaltyvien kestdvai kasvua koskevien tavoitteiden saavuttamisessa; huo-
mauttaa, ettd nykyinen tutkimus ja kehittdmistoiminta (T&K) on ratkaisevassa asemassa tulevan teknologisen
edistymisen hallinnan kannalta; pitdd valitettavana, ettd vain 1 prosentti EU:n jasenvaltioiden puolustusme-
nojen kokonaismaardstd kiytetddn tutkimukseen ja kehittdmiseen, kun taas 50 prosenttia kdytetddn edelleen
henkilostomenoihin, ja pitdd erityisen valitettavana sitd, ettd useimmissa jasenvaltioissa T&K:n osuus on alle
yhden prosentin; vaatii jasenvaltioita kiireellisesti jattimadn T&K:n menoleikkausten ulkopuolelle;

33.  pitdd valitettavana, ettd yhteistydhankkeiden mittakaavaedut jaavat edelleen suurelta osin kdyttamatta,
koska noin 85 prosenttia T&K:n mairirahoista kdytetddn edelleen kansallisella tasolla ja valtaosa jiljelle
jaavastd osasta kaytetddn kahdenviliselld eikd monikansallisella tasolla, minkd vuoksi jasenvaltioiden kehitys
hajanaistuu; muistuttaa, ettd Euroopan puolustusministerit hyvéiksyivit marraskuussa 2007 yhteiset arvioin-
tiperusteet, joiden tavoitteena on nostaa puolustuksen tutkimusta ja kehittdmistd koskevat médrirahat 2
prosenttiin puolustusmenojen kokonaismaarastd sekd eurooppalaiseen yhteistyohon perustuvan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan mairdrahat 20 prosenttiin;

34.  korostaa Euroopan puolustusviraston merkittdvad roolia puolustusta koskevien yhteisten tutkimus-
hankkeiden koordinoinnissa ja suunnittelussa; korostaa tutkimusyhteistyon merkitystd yhteentoimivuuden
tehostamisen kannalta ja viime kddessd kansallisten asevoimien varusteiden ja valmiuksien yhdenmukaisuu-
den tehostamisen kannalta, koska tutkimus on kaikkien varusteluohjelmien ensimmadinen vaihe;

35.  muistuttaa, ettd yhd useamman teknologian muodon yhteydessd sovelletaan kaksikédytt6teknologiaa,
ja muistuttaa sen vuoksi Euroopan puolustusalan ja siviilialan turvallisuustutkimusohjelmien enenevastd
keskindisestd tdydentdvyydestd ja synergiavaikutuksista; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota
jatkamaan toimiensa koordinointia turvallisuus- ja puolustusalan tutkimuksen eurooppalaisen puiteyhteis-
tyon yhteydessi, jotta synergiaedut voidaan maksimoida tutkimuksen ja teknologian kehittimisen seitse-
minnen puiteohjelman "turvallisuusosion" yhteydessd erityisesti biologisia, kemiallisia, radiologisia ja ydin-
aineita koskevan varoitusjirjestelmin, improvisoitujen pommien torjunnan, miehittiméattomien ilma-alusjar-
jestelmien, merivalvonnan, tiedonhallinnan ja tietojenkasittelyn seki tietoverkkojen puolustamisen kaltaisilla
aloilla;

36.  korostaa erityisesti, ettd turvallisuustutkimusta on jatkettava rijppumattomana osatekijand seuraavassa
Horizon 2020 -ohjelmassa; katsoo, ettd turvallisuusosiota olisi laajennettava nykyisestd, niin ettd osiossa
nikyisi my0s se, ettd innovaatioiden ja teknologian siirto siviiliteollisuuden ja puolustusteollisuuden valilld
on vilttimitontd, mutta katsoo, ettd turvallisuusosiossa on edelleen keskityttava siviilipuoleen ottaen kui-
tenkin samalla asianmukaisesti huomioon ohjeiden ja hankkeiden kaikki asiaa koskevat puolustukseen
liittyvat vaatimukset;

37.  korostaa, ettd samoin kuin siviilipuolen tutkimustuloksia voidaan kdyttdd puolustussovelluksissa,
my0s puolustustutkimuksen tulokset hyodyttavit monesti koko yhteiskuntaa; palauttaa esimerkkeind mie-
leen erityisesti internetin ja GPS:n; katsoo, ettd pitkalld aikavililld seuraavissa puiteohjelmissa voitaisiin
pyrkid kiinnittimaan enemmin huomiota puolustustutkimukseen, jotta voitaisiin lisitd yhteistyohon perus-
tuvaa eurooppalaista tutkimusta ja edistdd hajanaisten kansallisten varojen yhteiskdyttod;

38.  korostaa kuitenkin, ettd mitddn varoja ei pidd siirtad siviilitutkimuksesta ja EU:n rahoittaman puo-
lustustutkimuksen ensisijaisena tavoitteena olisi oltava EU:n kriisinhallintavalmiuksien kehittdminen ja kes-
kittyminen kaksikayttosovellusten tutkimukseen;
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39.  muistuttaa, ettd kuten seitsemdnnen puiteohjelman oikeusperustassa todetaan, seitseménnelld puite-
ohjelmalla tuetun tutkimuksen olisi noudatettava eettisid perusperiaatteita, Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan sisdltimat periaatteet mukaan luettuina; kehottaa komissiota parantamaan tapaa, jolla se valvoo
eettisten periaatteiden toteutumista, kun se arvioi seitsemdnnen puiteohjelman turvallisuusalan tutkimus-
ohjelmiin osallistumisen kelpoisuusperiaatteita; kehottaa komissiota lisiksi edellyttimédn kaikissa seitseman-
nestd puiteohjelmasta ja tulevista tutkimusohjelmista rahoitettavissa hankkeissa eettisten ja yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointia;

40.  korostaa, ettd SEUT:n 185 artiklan mukaisesti EU voi osallistua jisenvaltioiden yhteenliittyman
kdynnissd olevien tutkimus- ja kehittdmisohjelmien rahoittamiseen; katsoo, ettd olisi perehdyttdvd mahdol-
lisuuteen hyodyntdd mainittua artiklaa siten, ettd silli nopeutetaan YTPP:n operaatiovalmiuksien
kehittdmista;

41. muistuttaa, ettd vastaavia synergiaetuja on etsittivdi myds Euroopan avaruusohjelmista, ja kehottaa
jatkamaan Euroopan puolustusviraston, komission ja Euroopan avaruusviraston toimien koordinointia eu-
rooppalaisten yhteistyopuitteiden yhteydessa erityisesti avaruustieteellisten kaukokartoitusohjelmien ja ava-
ruustilannetietoisuuden aloilla; vaatii MUSIS-, GMES- ja ERDS-ohjelmien tiivistd koordinointia maanhavain-
noinnin yhteydessi ja paikkatietoinfrastruktuuria koskevien siviili- ja sotilaallisten standardien yhtendista-
mistd; vaatii, etti GMES-hankkeen rahoittamista EU:n talousarviosta on jatkettava seuraavassa monivuoti-
sessa rahoituskehyksessd (2014-2020);

(D) Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan kehittiminen

42.  muistuttaa, ettd on edettdvd Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan vahvistami-
sessa, silld teknologian jatkuva kehittyminen, lisddntyvd kansainvilinen kilpailu ja puolustusmairirahojen
leikkaukset ovat aiheuttaneet sen, ettd yhdenkain EU:n jasenvaltion puolustusteollisuus ei ole elinkelpoinen
puhtaasti kansalliselta pohjalta; pitdd valitettavana sitd, ettd huolimatta tietynlaajuisesta keskittymisestd Eu-
roopan avaruusteollisuudessa puolustusteollisuus on maavoimien ja laivaston aloilla edelleen ylivoimaisesti
suurimmalta osaltaan jakautunut valtioiden rajojen mukaisesti; varoittaa jasenvaltioita mahdollisuudesta, ettd
puolustusinvestointien leikkaukset saattavat Euroopan puolustusteollisuuden ja tekniset innovaatiot alttiiksi
vaaralle, ettd ne joutuvat strategisilta etundkokohdiltaan erilaisten kolmansien maiden valvontaan;

43.  katsoo, ettd A-osassa kuvatulla turvallisuus- ja puolustuskatsauksien koordinoinnilla olisi tahdattava
EU:n jasenvaltioiden puolustushankintojen yhdenmukaistamiseen, mikd on ennakkoehto sille, ettd kysynta-
puolella luodaan olosuhteet, jotka mahdollistavat Euroopan puolustusteollisuuden ylikansallisen rakenneuu-
distuksen onnistumisen;

44, tunnustaa, ettd yksi rakenneuudistuksen todennakoisistd seurauksista on luopuminen jostakin kan-
sallisen teollisuuden kannattamattomasta kapasiteetista, mutta korostaa, ettd tillaisen rakenneuudistuksen
kaikkien keskipitkdn ja pitkdn aikavilin suunnitelmien tavoitteena olisi oltava ainakin tyollistavd vaikutus;
suosittaa sen vuoksi laajempaa uudelleensuuntaamista ja yhteistoimintaa, joka perustuu laajempaan erikois-
tumiseen, yhteentoimivuuteen ja tdydentdvyyteen; vaatii EU:n rahoituksen, kuten Euroopan sosiaalirahaston
ja Euroopan globalisaatiorahaston, kdyton tehostamista ennakoinnin ja sopeutumisen tukemisessa;

45.  korostaa, ettd Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan edistiminen voi luoda
kestavia tyopaikkoja Euroopan kansalaisille ja EU:n puolustusteollisuudelle;

46.  korostaa, ettd teollisuuden rakennemuutoksen yhteydessd on varmistettava, ettd toimitusvarmuutta ei
vaaranneta; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota kehittimédan nopeasti kokonaisvaltaisen ja kunnianhimoisen
EUn laajuisen toimitusvarmuusjirjestelman, joka perustuu keskindisiin takuisiin; kehottaa jisenvaltioita
ensimmdisend toimena kohti mainitun tavoitteen saavuttamista kdyttimain taysin hyvikseen siirtodirektiivia
ja nopeuttamaan vuodelta 2006 perdisin olevan toimitusvarmuutta kiireellisten operaatioiden yhteydessd
koskevan puitesopimuksen kiyttoonottoa;
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47.  kehottaa Euroopan puolustusvirastoa muodostamaan yhteisen kannan myos keskeisestd teollisuuska-
pasiteetista, joka on sdilytettdvd tai jota on kehitettivd Euroopassa; pyytdd edelldi mainitun yhteydessd
Euroopan puolustusvirastoa arvioimaan riippuvuutta Euroopan ulkopuolisesta teknologiasta ja hankintaldh-
teistd Euroopan strategista riippumattomuutta varten ja antamaan konkreettisia suosituksia jisenvaltioille
komission tyon perusteella ja panee merkille, ettd komissiolla on my6s tiettyjd ohjelmia, joilla pyritddn
vihentdmain Euroopan riippuvuutta toimituksista ja energiasta;

48.  katsoo, ettd yhteistydhon perustuvat asehankintaohjelmat, kuten Euroopan puolustusviraston kayn-
nistdimd ja hallinnoima puolustusmateriaalialan yhteistyéorganisaatio, toimivat ratkaisevan tirkeind kustan-
nusten leikkaamisen, teollisuuden keskittymisen tukemisen, standardoinnin ja yhteentoimivuuden ja kan-
sainvilisen kilpailukyvyn edistdjind; korostaa Euroopan puolustusviraston roolia siltd osin kuin se edistdd
valmiustarpeiden muuntamista yhteisty6ohjelmiksi ja kartoittaa mahdollisuuksia harjoittaa ensivaiheen yh-
teistyotd; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa jatkamaan yhteistyotietokannan kehittamistd siten, ettd sen
avulla kansallisia hankkeita voidaan yhdistdd toisiinsa yhteistydomahdollisuuksina, ja kehottaa jisenvaltioita
hyodyntdmain tdtd tietokantaa; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa esittelemédn puolustusalan yhteisty6n
parhaiden kdytinteiden oppaan eurooppalaista puolustusmateriaalialaa koskevan yhteistyostrategian mukai-
sesti;

49.  kehottaa jasenvaltioita vilttiméddn jiykkid tyonjakosopimuksia yhteisten varusteluohjelmien yhtey-
dessd ja ottaa huomioon "oikeudenmukaisten palautusten" kielteiset vaikutukset, jotka johtuvat tyonjaon
tehottomuudesta, mikd puolestaan hidastaa tdytintoonpanoa ja nostaa kustannuksia; vaatii oikeudenmukai-
sen palautuksen periaatteen korvaamista joustavammalla "maailmanlaajuisen tasapainon" kisitteelld, joka
mahdollistaa tehokkaan EU:n laajuisen kilpailun sopimuspuolten valinnasta, edellyttden ettd saavutetaan
riittdvé tasapaino, jonka avulla taataan, ettd keskisuuret teollisuuden toimijat voivat kilpailla tasavertaisesti
suurten toimijoiden kanssa; pitdd myonteisend sitd, ettd "maailmanlaajuista tasapainoa" sovelletaan joukkojen
suojelua koskevassa Euroopan puolustusviraston yhteisessd investointiohjelmassa, ja kehottaa virastoa pane-
maan mainitun késitteen tdytintoon kaikilla toiminta-aloillaan siten, ettd lopullisena tavoitteena on yhti-
laisten kilpailuedellytysten toteuttaminen Euroopan puolustustarvikemarkkinoilla ja pienten ja keskisuurten
yritysten etujen huomioon ottaminen;

50. pyytdd jasenvaltioita hyodyntimddn puolustusmateriaalialan yhteistyoorganisaation hallinnointikoke-
musta Euroopan puolustusviraston valmistelemien yhteisten ohjelmien tdytantoonpanossa ja kehottaa Eu-
roopan puolustusvirastoa ja puolustusmateriaalialan yhteistyoorganisaatiota tekemédin yhteistyotdan koske-
van hallinnollisen sopimuksen; muistuttaa, ettd jokainen EU:n jdsenvaltio voi halutessaan liittyd puolustus-
materiaalialan yhteistyoorganisaatioon edellyttden, ettd jasenvaltio tdyttdd jasenyysvaatimukset;

51.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemiin keskendin yhteistyotd puolustusalaa koskevan keskei-
sen nidkokohdan eli verkkoturvallisuuden varmistamiseksi;

52.  toteaa, ettd Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa ei ole vield madritelty oikeudel-
lisesti EU:n tasolla, ja kehottaa komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa analysoimaan tillaisen maaritelméin
mahdollisia arviointiperusteita ja niiden vaikutusta; korostaa tdssd yhteydessd, ettd yksi tirked peruste voisi
olla EU:n jasenvaltioiden alueille sijoitettujen mallivirastojen tuottama teknologinen lisdarvo; kehottaa jasen-
valtioita harkitsemaan puolustusteollisuuden yleistavoitteen vahvistamista, jotta saataisiin selked pitkin aika-
vilin visio Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kehittdmiselle;

53.  panee merkille transatlanttisen teollisuuden yhteistyon merkityksen Euroopan kilpailukykyiselle puo-
lustusteollisuudelle, silld se voi helpottaa uuden teknologian saatavuutta, edistid korkeatasoista tuotekehit-
telyd ja kannustaa alentamaan kustannuksia ja lyhentimain tuotantosyklid; panee niin ikdan merkille yhteis-
tyomahdollisuudet muiden ulkopuolisten kumppaneiden kanssa;

(E) Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden perustaminen

54.  muistuttaa, ettd Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn parantaminen ja veronmaksajien etu-
jen asianmukaisen huomioon ottamisen varmistaminen edellyttavit, ettd jasenvaltioiden on nopeasti paran-
nettava puolustusmarkkinoidensa avoimuutta ja lipindkyvyyttd; katsoo, ettd sopimusten tekomenettelyja
puolustus- ja turvallisuusalalla koskeva direktiivi 2009/81/EY lujittaa sisimarkkinoita, silli se vihentdd
hankintamenettelyjd koskevien sddntdjen erilaisuutta puolustusalalla ja lisdd kilpailua kansallisilla markki-
noilla, ja muistuttaa, ettd madrdaika direktiivin 2009/81/EY saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod



C 168 E[18

Euroopan unionin virallinen lehti

14.6.2013

Keskiviikko 14. joulukuuta 2011

padttyi 21. elokuuta 2011; kehottaa komissiota antamaan mairdaikaan mennessi kertomuksen jasenvalti-
oiden voimaansaattamistoimista ja ryhtymiin tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa oikea-
aikainen ja johdonmukainen siirtiminen osaksi kansallista lainsddddntod sekd asianmukainen tdytinto6npa-
no;

55.  korostaa, ettd direktiivi on rddtaloity vastaamaan puolustus- ja turvallisuusalojen hankintasopimusten
erityispiirteitd ja ettd sen seurauksena kaikkia SEUT:n 346 artiklan mukaisesta EU:n lainsddddnnostd poik-
keavia sopimuksia voidaan pitdd laillisina vain poikkeustapauksissa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauk-
sissa, jotta keskeiset kansalliset turvallisuusedut saadaan turvattua; kehottaa komissiota varmistamaan direk-
tiivin sekd SEUT:n 346 artiklaan perustuvien poikkeusten asianmukaisen soveltamisen; korostaa, ettd tdssd
olisi hyotyd komission tekemdstd arvioinnista, jossa raportoidaan hyvistd kdytinnoistd sekd tapauksista,
joissa uusia sddntojd on sovellettu vddrin;

56.  korostaa, ettd samansuuntaisesti niiden meneillddn olevien toimien kanssa, joilla pyritddn nykyaikais-
tamaan ja yhdenmukaistamaan EU:n julkisia hankintoja koskeva sddnnosto, hallinnon yksinkertaistamiseen
ja taakan vihentdmiseen tdhtddvien tavoitteiden olisi ndyttava direktiivin kdytdnnon soveltamisessa, ja ko-
rostaa, ettd rajatylittivien tarjouskilpailujen helpottamiseksi on tarkistettava soveltumattomia ja kohtuutto-
mia teknisid vaatimuksia, jotka estdvit sisimarkkinoiden toimintaa; muistuttaa lisdksi, ettd potentiaalisia
aliurakoitsijoita ei saisi syrjid kansallisuuden perusteella;

57.  muistuttaa, ettd Euroopan puolustusviraston puolustusmateriaalihankintoja koskevien kaytinnesdin-
tojen ja hankintaketjua koskevien kdytannesidntojen mukaista jarjestelyd sovelletaan vain sopimuksiin, jotka
kuuluvat SEUT:n 346 artiklan mukaisen poikkeuksen piiriin; pyytdd Euroopan puolustusvirastoa ja komis-
siota arvioimaan uudelleen mainitun jirjestelmin asianmukaisuutta puolustushankintoja koskevan direktiivin
voimaantulon jilkeen;

58.  kehottaa jasenvaltioita asettamaan tirkeimmaksi ensisijaiseksi tavoitteeksi korruption torjunnan puo-
lustushankinnoissa etenkin direktiivin asianmukaisen tiytintoonpanon perusteella ja pitdd valitettavina kor-
ruption tuhoisia vaikutuksia, joita ovat erityisesti ylisuuret kustannukset, tarpeettomien, puutteellisten ja
heikkolaatuisten vilineiden hankinnat, yhteisten hankintaohjelmien ja yhteistydohjelmien tyhjiksi tekeminen
sekd markkinoiden avaamisen estiminen, mikd rasittaa huomattavasti kansallisia talousarvioita; korostaa
lapindkyvien ja kilpailulle avointen julkisten hankintamenettelyjen yleisen noudattamisen merkitystd ja ke-
hottaa painokkaasti noudattamaan Naton | asevoimien demokraattisen valvonnan keskuksen parhaita kay-
tanteitd, jotka koskevat lahjomattomuuden korostamista ja korruption vihentdmistd puolustushankinnoissa;
korostaa myonteisid esimerkkejd, joista voidaan mainita valtion ja tarjouksen esittdjdn viliset "puolustusalan
korruption torjuntaa koskevat sopimukset”, joita tehdddn riippumattomien tarkkailijoiden myotavaikutuk-
sella, ja jarjestelmallinen parlamentaarinen valvonta tietyn rajan ylittdvien hankintamenettelyn kaikissa vai-
heissa, mikd on kaytintonad useassa jasenvaltiossa;

59.  korostaa, ettd korvausvaatimuksia voidaan perustella ainoastaan, jos ne ovat tarpeellisia olennaisten
turvallisuusnikokohtien suojelemiseksi SEUT:n 346 artiklan mukaisesti, niiden olisi noudatettava avoimuu-
den periaatetta eivitkd ne saa etenkdin aiheuttaa korruption riskeja eivitkd hiiritd Euroopan puolustustar-
vikemarkkinoiden toimivuutta;

60.  kehottaa jasenvaltioita, Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota yhteistyossa edistimiin korvaus-
kdytdntojen vaiheittaista lakkauttamista ja tukemaan samalla EU:n pienempien jdsenvaltioiden teollisuudena-
lojen integrointia Euroopan puolustuksen teknologisen ja teolliseen perustaan muilla tavoin kuin korvausten
avulla;

61.  kehottaa komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa tutkimaan keinoja, joilla puututaan muihin mark-
kinoita vddristaviin kdytanteisiin, kuten valtiontukeen ja vientitukeen, yhtildisid kilpailuedellytyksid koskevan
Euroopan puolustusviraston aloitteen mukaisesti;
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62.  katsoo, ettd nykyisessd taloustilanteessa eurooppalaisen tuotannon suosiminen puolustustarvikehan-
kinnoissa voidaan nihdd eurooppalaisen solidaarisuuden muotona; kehottaa komissiota ja Euroopan puo-
lustusvirastoa esittdimaidn kustannushyotyanalyysin eurooppalaisen tuotannon suosimisesta erityisesti sellais-
ten puolustustarvikkeiden kohdalla, joiden osalta on tirkedd siilyttdd strateginen omavaraisuus, sekd tilan-
teissa, joissa kolmansien maiden puolustusmarkkinoille ei ole vastavuoroista pdisyd; korostaa, ettd on
tarkedd varmistaa eurooppalaisille puolustustarvikkeille parempi paasy kolmansien maiden markkinoille;

63. muistuttaa, ettd lisenssivelvoitteista johtuva hallinnollinen rasite puolustukseen liittyvien tuotteiden
EU:n sisdisessd kaupassa estdd teollisuuden rakennemuutosta ja toimii merkittdvind ylikansallisten yhteis-
tyohon perustuvien asehankintaohjelmien esteend: muistuttaa, ettd EU:n puolustukseen liittyvien tuotteiden
siirtoja koskevan direktiivin 2009/43/EY saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntod maidrdaika pattyi
30. kesikuuta 2011 ja ettd jasenvaltioiden on sovellettava uusia sidnt6ja 30. kesikuuta 2012 alkaen;
kehottaa komissiota antamaan midrdaikaan mennessd kertomuksen jdsenvaltioiden voimaansaattamistoi-
mista ja ryhtymadn tarvittaviin toimenpiteisiin asianmukaisen tdytintdonpanon varmistamiseksi;

64.  kehottaa jisenvaltioita hyodyntimédn parhaalla mahdollisella tavalla uusia vientilupia toisten jdsen-
valtioiden asevoimille tirkednd vilineend, joka parantaa toimitusvarmuutta EU:n laajuisesti;

65.  korostaa, ettd direktiivin asianmukainen tdytintoonpano erityisesti yritysten vilisten siirtojen osalta
riippuu suuresti siitd, ettd jasenvaltiot luottavat muiden jasenvaltioiden vientivalvonnan asianmukaisuuteen;
kehottaa jisenvaltioita noudattamaan tiukasti neuvoston yhteiseen kantaan 2008/944/YUTP sisdltyvid soti-
lasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten siddntojen velvoitteita, ja
varmistamaan vaatimusten mukaisesti kaikkien lisenssihakemusten tehokkaan arvioinnin kunkin kahdeksan
kriteerin perusteella; kehottaa komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa yhteisen kannan tarkista-
misen yhteydessd arvioimaan niiden noudattamista jasenvaltioissa sekd kauppa- ettd ulkopoliittisten niko-
kohtien perusteella, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja demokraattiset periaatteet tuojamaissa mukaan
luettuina;

66. toistaa korostavansa puolustustarvikkeiden standardoinnin merkitystd puolustustarvikkeiden yhtenis-
markkinoiden perustamisen kannalta sekd varusteluohjelmien yhteentoimivuuden ja niitd koskevan yhteis-
tyon varmistamisen sekd hankkeiden ja operaatioiden yhdistimisen ja yhteiskdyton kannalta; kehottaa
Euroopan puolustusvirastoa, komissiota ja Euroopan standardointielimid (CEN, CENELEC, ETSI) yhteistyossd
puolustusteollisuuden ja erityisesti Naton standardiviraston kanssa nopeuttamaan puolustus- ja turvallisuus-
alan teollisuuden sekd siviilitarvikkeiden ja puolustustarvikkeiden toisistaan poikkeavien standardien vahen-
tdmistd; suosittelee Euroopan puolustustarvikestandardien tietojarjestelmin ja puolustushankintojen euroop-
palaisen kisikirjan kdyttimistd ja edelleen kehittamistd;

67.  kehottaa jisenvaltioita ja komissiota ottamaan kayttoon turvallisuus- ja varustelutuotteiden Euroopan
laajuisen sertifioinnin ja lopettamaan kestimattoman kdytinnon, jonka mukaisesti jokainen jasenvaltio vaatii
erillistd sertifiointia; korostaa, ettd mainittu aikaa vievd ja hankala prosessi nostaa merkittdvisti valmistajien
kustannuksia ja vihentdd valmistajien kilpailukykya siind madrin, ettd se estdd erityisesti pienempid yrityksid
toimimasta markkinoilla; tukee Euroopan puolustusviraston ty6tid lentoturvallisuuden yhteydessi ja kehottaa
jasenvaltioita nopeuttamaan Euroopan sotilaallisen lentoturvallisuusviraston perustamista Euroopan lento-
turvallisuusviraston (EASA) sotilaalliseksi rinnakkaisvirastoksi;

68.  korostaa, ettd edelld mainitun standardoinnin ja vakauttamisen ei pitdisi kuulua yritysvetoiseen vaan
EU:n menettelyyn eurooppalaisten etundkokohtien ja yhteiskunnan todellisten tarpeiden vuoksi ja ettd
kaikkien jasenvaltioiden olisi periaatteessa voitava osallistua yhteisiin EU:n ohjelmiin ja yhteistoimintaan;

(F) EU:n tason rahoituksen uudet muodot

69. on vakuuttunut siitd, ettd erityisesti uuden monivuotisen rahoituskehyksen hyviksymisen yhteydessd
on selvitettdvd, voidaanko EU:n talousarvion mdardrahoilla tukea jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissd saa-
vuttaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitteet entistd kustannustehokkaammalla tavalla;
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70.  vaatii edelld olevan C-osan mukaisesti turvallisuutta koskevan tutkimuksen vahvistamista ja laajenta-
mista tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelmassa, SEUT:n 185 artiklan soveltamista nykyisten tutkimus- ja
kehittdmisohjelmien yhteisrahoituksessa sekd uuden turvallisuusosion kehittdmistd siten, ettd puolustustut-
kimuksen tutkimustuloksia voidaan kayttad siviilipuolen sovelluksissa yhteistydhon perustuvan puolustus-
tutkimuksen edistamiseksi;

71.  katsoo, ettd koulutusyhteistyotd olisi tuettava EU:n varoilla kannustamalla verkostojen luomista puo-
lustusteollisuuden, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vililld; kehottaa toteuttamaan tarvittavat jarjestelyt,
joiden myotd "sotilaalliseen Erasmus-ohjelmaan” osallistuvien kadettien apurahat rahoitetaan EU:n talous-
arviosta, jotta kadeteille voidaan taata sama kohtelu kuin siviilipuolen korkeakoulujen opiskeljjoille, jolloin
edistetddn yhteisen turvallisuuskdytinnon ja turvallisuutta koskevan ldhestymistavan kehittdmistd;

72.  suosittelee vakautusvalineen rahoituksen myontimistd Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemialle
siten, ettd keskitytddn siviili- ja sotilasasiantuntijoiden kouluttamiseen kriisinhallinnan ja YTPP:n aloilla seka
edistetddn EU:n yhteistd turvallisuuskdytantod;

73.  kehottaa jatkamaan mainitun akatemian roolin kehittimistd siten, ettd se toimii kansallisten soti-
lasakatemioiden ja siviilipuolen turvalliskoulutuslaitosten yhteistyén foorumina, jotta voidaan tunnistaa ja
kehittdd niiden yhteisid ja kustannuksia sddstavid yhdistamisen ja yhteiskdyton hankkeita; kehottaa jasenval-
tioita muuttamaan Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian todelliseksi akateemiseksi laitokseksi, ja
ehdottaa sen vahvan siviili- ja sotilaskomponenteista koostuvan toiminnan perusteella sen rahoittamista
EU:n talousarviosta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi;

74.  kehottaa kaikkia asianomaisia toimijoita arvioimaan, voisiko B-osassa esitetyn mallin mukainen EU:n
varojen kiyttd Galileo-ohjelman esimerkin mukaisesti olla toteuttamiskelpoinen ja kustannustehokas vaih-
toehto erityisesti strategisten ja taktisten kuljetusten ja valvonnan aloilla;

75.  kehottaa jdsenvaltioita kiireellisesti korottamaan Euroopan puolustusviraston méirirahoja ja tunnus-
tamaan viraston tuoman lisdarvon korvaamalla yhteisesti viraston kansallisten maararahojen leikkaukset;
pitdd valitettavana sitd, ettd puolustusvirastoa koskevassa piadtoksessddn neuvosto ei myontinyt virastolle
monivuotista rahoituskehysti, joka olisi verrattavissa EU:n yleiseen talousarvioon;

76.  huomauttaa, etti vaatimattoman talousarvion turvin toimiva EU:n satelliittikeskus on osoittanut
tehokkuutensa ja tarjoamansa lisiarvon monenlaisissa turvallisuus- ja puolustusoperaatioissa; muistuttaa
satelliittikuvien kasvavasta kysynndstd myos Pohjois-Afrikan viimeaikaisten tapahtumien vuoksi; kehottaa
jasenvaltioita myontdmain keskukselle enemman mdirarahoja ja katsoo, ettd sitd olisi rahoitettava EU:n
talousarviosta, koska sitd kaytetdan siviili- ja sotilasalalla;

77.  pitdd myonteisind neuvoston puheenjohtajavaltion Puolan ponnisteluja ATHENA-mekanismin uudel-
leentarkastelussa; kannustaa jasenvaltioita lisdidmadn ponnistelujaan, jotta pddstddn sopimukseen yhteisestd
rahoituksesta; pyytdd jisenvaltioita harkitsemaan ATHENA-mekanismin tarkistamisen yhteydessd mahdolli-
suutta ulottaa mekanismi koskemaan niiden toimien ja hankintojen yhteistd rahoitusta, joilla tuetaan Euroo-
pan puolustusalan kustannustehokkuuden parantamista, koska edelldi mainittua ei voida rahoittaa EU:n
talousarviosta, ja toimitettujen laitteiden yhteistd rahoitusta;

78.  kehottaa puhemiestd valittimain tdiman paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle | korkealle
edustajalle, neuvostolle ja komissiolle, jasenvaltioiden parlamenteille, Naton parlamentaariselle yleiskokouk-
selle sekd Naton paisihteerille.
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