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Euroopan parlamentin paitoslauselma 25. lokakuuta 2011 tyontekijoiden liikkuvuuden edistimisestd
Euroopan unionissa (2010/2273(INI))

(2013/C 131 E/04)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21, 45 ja 47 artiklan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 15, 21, 29, 34 ja 45 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklan,

— ottaa huomioon 15. lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 tyontekijéiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella (1),

— ottaa huomioon tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tyosopimuksessa tai tyosuhteessa
sovellettavista ehdoista 14. lokakuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/533/ETY (3),

— ottaa huomioon Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) tydelimdn perusnormit,

— ottaa huomioon sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (3),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 29. huhtikuuta 2004 annetun direktiivin
2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjisentensd oikeudesta liikkkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella (*), vuonna 2008 annetun kertomuksen direktiivin 2004/38/EY sovel-
tamisesta (KOM(2008)0840) ja marraskuussa 2007 ja huhtikuussa 2009 annetut neuvoston paitoslau-
selmat direktiivistda 2004/38/EY,

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY tdytin-
toonpanon ja soveltamisen parantamisesta (KOM(2009)0313),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan pyytiman ja eurokansalaisen toimintapalvelukes-
kuksen (ECAS) toimittaman valiraportin vertailevasta tutkimuksesta, joka koskee direktiivin 2004/38/EY
soveltamista,

— ottaa huomioon komission tiedonannon direktiivin 2004/38/EY tdytintoonpanon ja soveltamisen par-
antamisesta sekd sen aikomuksen julkaista yksinkertaistettuja oppaita unionin kansalaisille ja hy6dyntad
internetid parhaalla mahdollisella tavalla,

— ottaa huomioon ammattipitevyyden tunnustamisesta 7. syyskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY (%),

— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2007 annetun komission tiedonannon "Liikkuvuuden avulla uusia ja
parempia tyopaikkoja: Eurooppalainen ammatillisen liikkuvuuden toimintasuunnitelma (2007-2010)"
(KOM(2007)0773),
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— ottaa huomioon 18. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon tyontekijéiden vapaan liikku-
vuuden vaikutuksista ja EU:n laajentumisesta (KOM(2008)0765),

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Uudet taidot uusia tyopaikkoja
varten — Tyomarkkinoiden ja ammattitaitotarpeiden ennakoiminen ja yhteensovittaminen"
(KOM(2008)0868),

— ottaa huomioon 13. heindkuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Tyontekijoiden vapaan liikku-
vuuden vahvistaminen: oikeudet ja tirkeimmat kehitysaskelet" (KOM(2010)0373),

— ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Sisimarkkinoiden toimenpide-
paketti: 12 viputekijad kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen lisddmiseksi 'Yhdessd uuteen kasvuun'"
(KOM(2011)0206), jossa yhtend keskeisend vilineend on tyontekijoiden liikkkuvuus,

— ottaa huomioon Eurooppa 2020 -strategian ja erityisesti sen lippulaiva-aloitteet "Uuden osaamisen ja
tyollisyyden ohjelma" ja "Nuoret liikkeelld",

— ottaa huomioon 27. marraskuuta 2008 annetut oikeus- ja sisdasioiden neuvoston paitelmit "Henkiloi-
den vapaa liikkuvuus: véddrinkdytokset ja huomattavat ongelmat”,

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2009 annetut ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvoston pditelmit "Tyovoiman ammatillinen ja maantieteellinen liikkuvuus ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus Euroopan unionissa”,

— ottaa huomioon Euroopan kansalaisuutta koskevista ongelmista ja ndkymistd 2. huhtikuuta 2009 anta-
mansa padtoslauselman (1),

— ottaa huomioon Euroopan ammatillisen liikkuvuuden toimintasuunnitelmasta (2007-2010) 18. joulu-
kuuta 2008 antamansa pidtoslauselman (?),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon liikkuvuutta EU:n sisdisilld tyomarkki-
noilla haittaavien jiljelld olevien esteiden tunnistamisesta (?),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon sekd kansalaisvapauksien seké
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausun-
not (A7-0258/2011),

A. toteaa, ettd toisessa jasenvaltiossa asuminen ja tyoskenteleminen muodostavat yhden unionin perus-
vapauksista — henkilon etnisestd alkuperistd riippumatta — ja unionin kansalaisuuden peruskomponen-
tin, joka tunnustetaan perussopimuksissa, mutta tilastot osoittavat kuitenkin, ettd edelleenkin liian
harvat hyodyntavit titd oikeutta tyontekijoiden litkkuvuutta tukevista aloitteista huolimatta;

B. katsoo, ettd EU:n tyontekijoiden liikkuvuutta olisi edistettdva kaikkialla Euroopan unionissa sielld, missd
tyOvoimaa tarvitaan;

C. ottaa huomioon, ettd EU:n tyontekijit voivat kohdata vaikeuksia ja haasteita hakiessaan tyotd toisessa
jasenvaltiossa;
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toteaa, ettd oikeus asua ja tyoskennelld toisessa unionin jasenvaltiossa on yksi unionin perusvapauksista
ja unionin kansalaisuuden peruskomponentti, joka tunnustetaan perussopimuksissa, mutta tilastot osoit-
tavat kuitenkin, ettd edelleenkin lilan harvat hyodyntivat titd oikeutta tyontekijoiden liikkkuvuutta
tukevista aloitteista huolimatta;

toteaa, ettd tyontekijoiden nykyinen lilkkuvuusaste ei ole riittdvé, jotta se tehostaisi Euroopan unionin
tyomarkkinoita; toteaa, ettd vain 2,3 prosenttia EU:n véestostd asuu muussa valtiossa kuin siind, jonka
kansalaisia he ovat, mutta 17 prosenttia aikoo tulevaisuudessa hyodyntdd vapaata liikkkuvuutta ja 48
prosenttia harkitsisi tyopaikan hakemista muusta maasta tai muulta alueelta irtisanomistilanteessa;

ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on sekd EU:lle ettd jisenvaltioille myonteinen
sosiaalis-taloudellinen toimintamalli, silld se tukee EU:n yhdentymistd, taloudellista kehitystd, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, henkildiden ammatillista etenemistd sekd ennakkoluulojen, rasismin ja muukalais-
vihan torjuntaa ja voi ehkdistd talouskriisin kielteisid vaikutuksia ja auttaa valmistautumaan paremmin
globaalin muutoksen haasteisiin, kun kaikki paitoksentekotason sidosryhmit ja kansalaisyhteiskunta
kdyvit vuoropuhelua keskendin;

katsoo, ettd tyontekijoiden liikkkuvuutta tukemalla edistetddn Eurooppa 2020 -strategiassa asetettuja
tyollisyystavoitteita; kehottaa komissiota sisdllyttimadn tyévoiman litkkuvuuden lippulaiva-aloitteisiin
ja jasenvaltioita sisillyttimain tyovoiman lilkkuvuutta ja maantieteellistd litkkuvuutta koskevat asiat
kansallisiin strategioihinsa ja uudistusohjelmiinsa;

katsoo, ettd lilan joustamaton tyolainsdddanto vdhentda tyontekijoiden litkkuvuutta Euroopassa;

toteaa, ettd 18. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon mukaan likkkuvia tyontekijoitd
vastaanottaneiden jdsenvaltioiden taloudet ovat hydtyneet EUthun vuosina 2004 ja 2007 liittyneiden
maiden tyontekijoiden litkkuvuudesta;

katsoo, ettd teollisen muutoksen, globalisaation, uusien tyonteon mallien ja viestorakenteen muutoksen
myotd muuttunut yhteiskunta sekd liikennemuotojen kehitys edellyttavit tyontekijoiden entistd suu-
rempaa liikkuvuutta;

toteaa, ettd ne jdsenvaltiot, jotka eivdt sovella siirtymdjdrjestelyjd vuosina 2004 ja 2007 liittyneistd
jasenvaltioista tulevien tyontekijoiden vapaaseen liikkkuvuuteen, eivit ole ilmoittaneet kielteisistd vaiku-
tuksista, mutta muutamat jasenvaltiot ovat pddttineet jatkaa rajoitusten soveltamista tyomarkkinoillaan
Romanian ja Bulgarian kansalaisiin;

toteaa, ettd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta edistdvistd EUn sdddoksistd ja ohjelmista huolimatta
timdn perusvapauden tdydelle toteuttamiselle on olemassa esteitd (esimerkiksi sosiaaliset, kielelliset,
kulttuuriset, oikeudelliset ja hallinnolliset esteet, puutteelliset paluujirjestelyt, jotka eivit vastaa siirto-
tyoldisten tarpeita, liikkuvuudesta saadun kokemuksen puutteellinen tunnustaminen, puolison tai kump-
panin tyollistymiseen liittyvat ongelmat seké tutkintojen ja ammattipatevyyden tunnustamisen hitaus);

katsoo, ettd talouskriisin vallitessa tyontekijoiden ammatillinen ja maantieteellinen liikkuvuus voi auttaa
vihentdmain tyottomyyttd, kun tydvoiman tarjonta pyritddn sovittamaan yhteen kysynnin kanssa, ja
ettd se voi myotivaikuttaa tyopaikkojen syntymiseen, talouden, yhteiskunnan ja véestorakenteen mu-
kauttamiseen rakenteellisiin muutoksiin seké talouskasvuun ja EU:n kilpailukykyyn; katsoo téssi yhtey-
dessd, ettd nykyiset menettelyt ammattipatevyyden tunnustamiseksi muodostavat huomattavan esteen
tyontekijoiden vapaalle liikkuvuudelle Euroopan unionissa;

toteaa, ettd nami esteet ja rajoitukset rikkovat tyontekijoiden perusoikeutta, vaikeuttavat EUin talouk-
sien toipumista ja saattavat johtaa haitallisiin vaikutuksiin, kuten ilman laillista tyolupaa tehdyn tyon
lisdantymiseen, harmaan talouden laajenemiseen ja tyontekijoiden hyvaksikayttoon;
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O. toteaa, ettd syrjintd seksuaalisen suuntautumisen perusteella kielletddn perusoikeuskirjan 21 artiklassa;

P. ottaa huomioon, ettd nykyinen talouskriisi on vaikuttanut kielteisesti likkkuvuuteen ja on koskettanut
eniten maird- ja osa-aikaisia tyontekijoitd ja ettd vaikutukset koskevat etenkin naisia;

Q. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden liikkkuvuudessa on suuria sukupuolten vilisid eroja EU:ssa (michet
ilmoittavat (44 %) muuttavansa uuden tyon tai siirron vuoksi paljon useammin kuin naiset (27 % (1)));
katsoo, ettd liikkuvuutta pitiisi seurata tehokkaammin sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen pohjalta;

1. korostaa, ettd komission kertomuksessa KOM(2008)0840 todetaan, ettd jasenvaltiot syyllistyvit jatku-
vasti rikkomuksiin direktiivin 2004/38/EY tdytintoonpanossa, mikd vaikuttaa tyontekijoiden mahdollisuu-
teen toteuttaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja ottaa huomioon, ettd tilanteen johdosta on saatu useita
yksittdisid kanteluja, vetoomuksia sekéd yli 40 kysymystd Euroopan parlamentilta, mink4 seurauksena komis-
sio on kdynnistanyt viisi rikkomusmenettelyd direktiivin virheellisestd soveltamisesta;

2. on tyytyvdinen komission tiedonantoon KOM(2010)0373, jossa kuvataan ja selitetddn tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden nykytilanne, mutta pahoittelee, ettei liikkuvuuteen liittyviin ongelmiin ole loydetty
konkreettisia toimenpiteitd ja ratkaisuja;

3. pitdd myonteisind komission aloitteita, kuten WO.M.EN Mobility Enhancement Mechanism -hanketta,
ja kehottaa laajentamaan ja parantamaan naistyévoiman liikkkuvuuden lisddmiseen tahtddvien hankkeiden
soveltamisalaa;

4. kehottaa komissiota edistimdin entuudestaan tyovoiman liikkuvuutta esittelemalld pitkdn aikavilin
kattavan ja monialaisen liikkkuvuusstrategian, jolla poistetaan kaikki nykyiset oikeudelliset, hallinnolliset ja
kdytinnon esteet tyontekijoiden vapaalta likkkuvuudelta; pyytdd johdonmukaista, tehokasta ja avointa poli-
tilkkaa, joka keskittyy tyomarkkinoiden ja suhdannekehitysten vaatimuksiin;

5. kehottaa komissiota edistimdin tyovoiman liikkuvuutta suunnittelemalla ja tukemalla uusia strategi-
oita, joiden tarkoituksena on tarjota yksinkertaistettua tietoa siirtotyoldisten oikeuksista ja siitd, miten
liikkuvuus hyodyttad kehitystd yleensd ja sekd EUmn ettd sen jasenvaltioiden taloutta; katsoo, ettd EU:n
lainsddddnnon tehokkaan tiytintdonpanon kannalta on ratkaisevan tirkedd lisitd tyontekijoiden, heidin
perheenjisentensd sekd muiden osapuolten tietoisuutta heidin oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan sekd
heidin kaytettdvissddn olevista vilineistd, jotka liittyvat vapaaseen liikkuvuuteen;

6.  katsoo, ettd liikkkuvuutta voidaan edistdd tehokkaasti ainoastaan lisiamalld merkittavasti jasenvaltioiden
solidaarisuutta ja yhteistd vastuunkantoa ja luomalla laillisen maahanmuuton selked sdantelykehys;

7. kehottaa jdsenvaltioita poistamaan tyontekijoiden liikkkuvuuden esteitd tarjoamalla henkildille (joista
valtaosa on naisia), jotka seuraavat puolisoaan tai kumppaniaan toiseen jisenvaltioon, asianmukaisia palve-
luja, kuten kursseja heidin sopeutumistaan uuteen sosiaali- ja kulttuuriymparistoonsd helpottavia kursseja,
esimerkiksi kielikursseja ja ammatillista koulutusta;

8.  toteaa kuitenkin, ettd likkkuvuuden olisi edelleen oltava vapaaehtoista; korostaa, ettd EU:n tasolla olisi
pyrittdvd entistd paremmin vahentdmain lisddntyneen liikkkuvuuden kielteisid sivuvaikutuksia, kuten aivo-
vuotoa ja nuorten poismuuttoa, samoin kuin kielteisid vaikutuksia perheiden yhteenkuuluvuuteen ja lapsiin,
kun toinen tai molemmat vanhemmista tyoskentelevit ulkomailla;

(") Eurofoundin tutkimus "Mobility in Europe — the way forward".
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9.  kehottaa jdsenvaltioita luomaan yhteistyomekanismeja, joiden tarkoituksena on estdd tuhoisat vaiku-
tukset, joita perheille ja etenkin lapsille atheutuu siitd, ettd lapset joutuvat elimiin erossa vanhemmistaan
kaukana heistd;

Hallinnollinen yksinkertaistaminen ja oikeudelliset nikokohdat

10.  ottaa huomioon perussopimusten midrdykset ja olemassa olevan lainsddddnnon ja muistuttaa, ettd
jasenvaltioilla on velvollisuus yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyjadn tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
suhteen, jotta timd oikeus voi toteutua parhaalla mahdollisella tavalla ja viltetddn perusteettomat, tarpeet-
tomat tai hankalat hallinnolliset menettelyt, jotka rajoittavat timan oikeuden soveltamista;

11.  kehottaa komissiota virtaviivaistamaan hallinnollisia kdytint6jd ja hallinnollista yhteistyotd, jotta
kansallisten viranomaisten toiminnassa voidaan saavuttaa synergiaetuja;

12.  kannustaa jdsenvaltioita luomaan tehokkaampia viestintdkanavia siirtoty6laisten ja vastaavien valtion
virastojen vilille, jotta tyontekijit saavat tdydelliset tiedot oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan;

13.  korostaa, ettd "tyontekijoiden oikeudet" voidaan panna paremmin tdytintoon jos ja kun EU-siirto-
lainen on laillisessa ansiotydssd vastaanottavassa jasenvaltiossa;

14.  korostaa, ettd naispuoliset tyontekijdt, jotka muuttavat ulkomaille lasten- tai vanhustenhoitoty6hon,
kuten lastenvahdit, au pairit, lastenhoitajat tai sairaanhoitajat, menevit usein yksityisten tahojen, kuten
perheiden tai perheenjidsenten, palvelukseen ja pddtyvit ndin tyoskentelemddn ilman sopimusta tai laitto-
masti eivitkd siten saa muun muassa sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltoon liittyvid oikeuksia ja etuuksia;

15.  on huolissaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien direktiivien, erityisesti direktiivin
2004/38/EY, heikosta tdytintoonpanosta ja toteuttamisesta kolmansista maista olevien perheenjdsenten
maahantulo- ja oleskeluoikeuden suhteen, sekd hankalista hallinnollisista menettelyistd ja niiden lisdksi
vaadituista oleskeluasiakirjoista (ty6luvat, todistus tyydyttivistd majoituksesta), jotka eivit ole direktiivin
2004/38/EY mukaisia;

16.  kehottaa komissiota kdyttimadn kaikkia perussopimuksiin perustuvia oikeuksiaan valvomalla jatku-
vasti ja kattavasti direktiivin 2004/38/EY tdytintoonpanoa ja kayttamalld tarvittaessa oikeuttaan kdynnistad
rikkomusmenettelyjd niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivit noudata sddntojd;

17.  kehottaa jisenvaltioita tarkistamaan tyomarkkinoille paisyd koskevia siirtymésddnnoksidin, joilla voi
pitkalld aikavalilld olla kielteinen vaikutus EUn perussopimuksiin kirjattuihin perustaviin arvoihin ja oike-
uksiin, kuten liikkumisvapauteen, syrjinndn kieltoon ja solidaarisuuteen sekd yhtéldisiin oikeuksiin; pitdd
ndin olen myonteisend joidenkin jasenvaltioiden dskettdistd padtostd tyomarkkinoidensa tiydellisestd avaa-
misesta erdiden unioniin toukokuussa 2004 liittyneiden jasenvaltioiden kansalaisille, mutta pitdd valitettavina
joidenkin muiden jisenvaltioiden lainsdddintdehdotuksia, joiden tarkoituksena on rajoittaa unioniin vuosina
2004 ja 2007 liittyneiden jisenvaltioiden tyontekijoiden oikeuksia; kehottaa komissiota tutkimaan, riko-
taanko tallaisilla toimilla EU:n oikeutta;

18.  kehottaa komissiota lujittamaan direktiivissi 2005/36/EY maddritettyd ammattipatevyyden tunnus-
tamista koskevaa nykyistd oikeudellista kehystd;

19.  kehottaa komissiota tarkistamaan tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15. loka-
kuuta 1968 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1612/68 (1), jotta voidaan ottaa huomioon parlamentin
tassd paitoslauselmassa esittimat ehdotukset;

() EYVL L 257, 19.10.1968, s. 2.
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20.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jisenvaltiot soveltavat "Bryssel I" -asetusta (neuvoston asetus
(EY) N:o 44/2001) tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
siviili- ja kauppaoikeuden alalla; korostaa timin asetuksen merkitystd tyontekijoiden hyvaksikdytostd maa-
rattdvien seuraamusten ja sakkojen kannalta;

21.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot panevat direktiivin 2004/38/EY tdytintoon ilman
minkdinlaista syrjintdd, mukaan lukien sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd; muistuttaa ko-
missiota aiemmista kehotuksista turvata lilkkumisen vapaus kaikille EU:n kansalaisille ja heidin perheilleen
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta;

Yhteydet muihin politiikkoihin

22.  toteaa, ettd tyontekijoiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ei voi tarkastella erillidn EU:n muista
oikeuksista ja perusperiaatteista ja ettd Euroopan sosiaalisen mallin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
taattujen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa kuvattujen oikeuksien kunnioittaminen tarjoavat mahdol-
lisuuden kunnollisiin tyopaikkoihin, asianmukaisiin tyooloihin, ty6turvallisuuteen, sosiaaliturvaoikeuksiin,
yhdenvertaiseen kohteluun, perhe- ja tydeldimin yhteensovittamiseen ja vapauteen tarjota palveluja; korostaa,
ettd oikeus ddnestdd paikallisissa ja alueellisissa vaaleissa sekd Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluu olen-
naisena osana niihin oikeuksiin, ja kehottaa panemaan sen paremmin tdytintoon; panee merkille, ettd
oikeus ddnestdd alkuperdjisenvaltion kansallisissa vaaleissa saatetaan menettdd, ja katsoo, ettd tdtd asiaa olisi
syytd kasitelld tarkemmin;

23.  kehottaa komissiota laatimaan tulostaulun, jossa esitetddn merkittdvimmat esteet, joita unionin tyon-
tekijat kohtaavat halutessaan kiyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja jasenvaltioiden toimet ndiden
esteiden poistamiseksi, jotta voidaan arvioida, miten perinpohjaisesti ja tehokkaasti esteitd pyritddn pois-
tamaan;

24.  kehottaa komissiota arvioimaan perinpohjaisesti jasenvaltioiden nykyistd taloudellista tilannetta tyo-
markkinoiden kannalta; kehottaa jasenvaltioita sovittamaan muuttoliikepolitiikan paremmin yhteen tyovoi-
ma-asioiden kanssa, jotta voidaan puuttua tyovoimapulaan ja tukea kotimaista tuotantoa;

25.  pitdd ilahduttavana, ettd komissio on liittanyt tyontekijoiden liikkuvuuden osaksi Eurooppa 2020
-strategiaa, ja katsoo, ettd tdimd on olennaisen tirkedd, jotta voidaan tukea EU:n sisdistd hyvinvointia
luomalla asianmukaisia ja kestdvid tyopaikkoja;

26.  korostaa sen tirkeyttd, ettd tyontekijéiden yhdenvertainen kohtelu, yhdistettynd riittdvdin tyonteki-
joiden oikeuksien suojeluun on kyseisen jasenvaltion lainsddddnndssa ja tyoehtosopimuksissa vahvistettujen
voimassa olevien sddntdjen mukaista; katsoo, ettd periaatetta "sama palkka samasta tyostd samalla tyo-
paikalla" yhdessd sukupuolten tasa-arvon kanssa olisi sovellettava koko EU:ssa, jotta estetddn palkkojen
polkeminen ja sosiaalinen polkumyynti; korostaa, ettd oikeudet hyddyttavit kaikkia vain siind tapauksessa,
ettd ne pannaan asianmukaisesti tdytdnt66n ja niiden tdytintoonpanoa valvotaan asianmukaisesti; pyytda
ndin ollen sekd komissiota ettd jasenvaltioita varmistamaan, ettd vapaata liikkuvuutta ei koskaan kiytetd
verukkeena eriarvoiselle kohtelulle, palkkojen polkemiselle tai sosiaaliselle polkumyynnille;

27.  katsoo, ettd EUn ja jdsenvaltioiden lainsddddnt6 olisi sovitettava paremmin yhteen, jotta voidaan
estdd esteiden muodostuminen tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden tdytiantoonpanolle ja
kiytolle;

28.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita takaamaan toissijaisuusperiaatteen huomioon ottaen nykyisen
syrjintdlainsdddannon asianmukaisen tdytintdonpanon, huolehtimaan kiytinnon toimin liikkuvien tyonte-
kijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta sekd torjumaan ennakkoluuloja, rasismia ja
muukalaisvihaa;

29.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tehostamaan EU:n politiikkaa, jolla torjutaan suoraa ja epasuoraa
syrjintdd, siirtotyoldisten hyvaksikdyttod unionissa ja heidin oikeuksiensa loukkauksia heidédn riittimattoman
kielitaitonsa vuoksi sekd siksi, ettd he tuntevat huonosti lainsdddidnt6d, jota sovelletaan heiddn tyoskente-
lyynsd vastaanottavassa jasenvaltiossa;

30.  kannustaa jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd tyomarkkinoiden seurannasta vastuussa olevat viran-
omaiset kiinnittdvdt enemmédn huomiota liikkkuvien tyontekijoiden oikeuksien suojelemiseen erityisesti par-
antamalla koulutusta ja tarjoamalla tietoa tyolainsdddannosti;
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31.  katsoo, ettd kun sosiaaliturvaa, terveydenhuoltoa ja verotusta koskevaan jisenvaltioiden lainsdddan-
toon tehdddn muutoksia, olisi etukdteen tutkittava, miten ne vaikuttavat tyontekijoiden vapaaseen liikkkuvuu-
teen; kehottaa ndin ollen ottamaan kdyttoon vaatimuksen pakollisesta rajaseutuvaikutusten arvioinnista,
jonka tarkoituksena on hankkia yksityiskohtaista tietoa vapaan liikkuvuuden esteists;

32, huomauttaa, ettd lisddntynyt rajatylittava lilkkuvuus edellyttdd myos tyomarkkinaosapuolilta aktiivista
roolia sen varmistamisessa, ettd etenkin tilapaisesti ulkomailla tyoskenteleville tyontekijoille tarjotaan riitta-
visti ja tehokkaasti tietoa heiddn sosiaalisista ja tyontekoon liittyvistd oikeuksistaan sekd niihin liittyvad
tukea ja suojaa;

33.  katsoo, ettd kaikkien tyontekijoiden vapaata liitkkuvuutta koskevien politiikkojen tehokas tiytintoon-
pano vaatii toimien koordinointia, erityisesti kun on kyse sisimarkkinoiden toteuttamisesta, sosiaaliturva-
jarjestelmien koordinoinnista, lisielikeoikeuksista, tyontekijoiden suojelusta, rajatylittivistd terveydenhuol-
losta, yleissivistavastd ja ammatillisesta koulutuksesta, esimerkiksi sellaisista verotusmenettelyistd, joilla py-
ritddn estimadn kaksinkertainen verotus, sekd syrjimattomyydests;

34.  painottaa, ettd tyontekoa koskevat rajoitukset ovat este sisimarkkinoiden toiminnalle ja ettd talo-
uskriisi osoittaa, ettd tyovoiman vapaata liikkuvuutta on edistettiva;

35.  toistaa, ettd epdjohdonmukaisuuksien vélttdmiseksi EU:n sisimarkkinoilla jisenvaltioiden on annet-
tava tyollistimisessd etusija unionin kansalaisille ja niiden on voitava antaa etusija kolmansien maiden
kansalaisille, jotka hakevat korkeaa pdtevyyttd vaativaa tyotd, kuten sdddetddn 25. toukokuuta 2009 anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2009/50/EY kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd varten (!); painottaa, ettd on tirkead hylatd EU:n sinistd korttia
koskevat hakemukset, kun on kyse tyomarkkina-aloista, joille muista jasenvaltioista tulevien tyontekijoéiden
padsy on rajoitettua siirtymakauden jérjestelyjen perusteella;

36.  kehottaa unionin toimielimid ja jisenvaltioiden vastaavia elimid koordinoimaan toimensa paremmin
keskendin, jotta ne voivat huolehtia paremmin kansalaisten tiedon- ja avunsaannista sekd seurata, miten
tyontekijoiden oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen toteutuu kdytinnossd ja miten yksilot hyodyntavit sitd, ja
siten vauhdittaa tyovoiman liikkuvuuden tdytint66npanoa;

37.  katsoo, ettid riittivit sosiaaliturvajirjestelmit edistivit merkittavisti tyontekijoiden maantieteellistd ja
ammatillista likkkuvuutta ja ettd liikkkuvien tyontekijoiden sosiaalisen osallisuuden ja palanneiden tyonteki-
joiden sopeuttamisen on sisdllyttavd tyovoiman liikkuvuutta koskevaan politiikkaan; korostaa, ettd tdmin
vuoksi on vilttimdtontd tunnustaa saavutetut oikeudet ja ymmairtdd paremmin eri jisenvaltioiden jirjes-
telmien vilisid eroja ja tukea niitd seikkoja;

38.  kehottaa jisenvaltioita puuttumaan nienndisesti itsendiseen ammatinharjoittamiseen liikkuvien tyon-
tekijoiden keskuudessa; korostaa, ettd niille tyontekijoille on taattava heille kuuluvat oikeudet ja suoja;

39.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita torjumaan muukalaisvihaa kaikkia EU:n alueella tyoskentelevid
kohtaan tarjoamalla kotoutusta ja tietoa sekd edistimalld keskindistd ymmarrystd, kulttuurista monimuotoi-
suutta ja kunnioitusta likkkuvia tyontekijoitd vastaanottavissa jasenvaltioissa;

40.  painottaa, ettd tyontekijoiden vapaan likkkuvuuden tehokas tdytintoonpano vaatii EU:n ja kansallisten
viranomaisten koordinoituja toimia, jotta voidaan helpottaa ja yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyja, jotka
koskevat vilillisesti tdhdn oikeuteen liittyvid kysymyksid, esimerkiksi ajoneuvorekisterdintien siirtimistd ja
terveystietojen saatavuuden takaamista, laajan tietokannan luomista tointaan harjoittavien ladkdrien ammat-
tipatevyydestd, kaksinkertaisen verotuksen estdmistd ja sairauskulujen korvaamiseen liittyvid selkeitd sddantoja;

() EUVL L 155, 18.6.2009, s. 17.
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41.  katsoo, ettd on vilttimatontd huolehtia siirtotyolaisten sosiaaliturvaoikeuksien siirrettavyydestd, jotta
he voivat oikeasti hy6tyd saavuttamistaan oikeuksista;

42, katsoo, ettd pk-yritykset voivat toimia talouden elpymisen ja kehityksen kdynnistdjind, koska ne ovat
uusien tyopaikkojen ensisijainen lahde; toistaa niin ollen, ettd on tirkedd, ettd EU sitoutuu pk-yritysten
tukemiseen (esimerkiksi Progress-mikrorahoitusjdrjestelyn avulla) ja kehittdmiseen erityisesti aktiivisilla tyo-
voimapolitiikoilla ja ammatillisen koulutuksen ohjelmilla;

43, kehottaa rajaseutualueita harkitsemaan sopimuksia, joilla edistetddn ty6voiman liikkumista rajojen yli
kyseisten alueiden molemminpuolisen hyodyn lisddmiseksi;

Toimenpiteet vapaan liikkuvuuden edistimiseksi

44, kehottaa jdsenvaltioita poistamaan nykyiset siirtymikauden esteet, jotka haittaavat unioniin vuonna
2007 liittyneiden jdsenvaltioiden tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta; katsoo, ettd ndmi esteet luovat kak-
soisstandardin, ovat haitallisia ja syrjivit EU:n kansalaisia, ja kehottaa panemaan etuuskohtelulausekkeen
tehokkaasti taytintoon koko unionissa;

45.  katsoo, ettd tyovoiman liikkuvuus unionissa on oleellisen tirkedd talouden elpymisen ja Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta; vaatii sen vuoksi jisenvaltioita, jotka edelleen pitdvit
voimassa Romanian ja Bulgarian kansalaisia koskevia tyomarkkinarajoituksia, poistamaan rajoitukset vuoden
2011 loppuun mennessd liittymissopimuksessa sdddetyn mairdajan mukaisesti;

46.  kehottaa toimivaltaisia viranomaisia tekeméin entist tiiviimpaa ja tehokkaampaa yhteisty6td, kun ne
tarkastavat, ettd tyosopimukset ovat kansallisen ja unionin lainsddddnnon mukaisia; korostaa, ettd jasenval-
tioiden keskindinen avunanto ja tietojen vaihto on taattava sdannosten rikkomistapauksissa; pyytad komis-
siota valvomaan tdtd prosessia;

47.  kehottaa julkisia viranomaisia ja kaikkia sidosryhmid tekemdin kaikkensa lisdtikseen tyontekijoiden
tietoisuutta oikeuksistaan ja niistd vélineistd (tyolainsdddanto, tydehtosopimukset, kdytinnesadnnot, sosiaa-
liturvasddnnokset), joilla heiddn tydsuhdettaan sekd heidin tyo- ja elinolojaan sddnnellddn;

48.  pitdd valitettavana, ettd tyosuojelutarkastuksia tehddin entistd vihemman kaikkialla EU:ssa; korostaa,
ettd tehokkaat tarkastukset ovat valttimattomid, jotta voidaan taata yhdenvertainen kohtelu ja tasapuoliset
toimintaedellytykset; kehottaa jasenvaltioita lisdidmaidn tyosuojelutarkastuksia ja tarjoamaan niihin riittavat
resurssit; kehottaa komissiota lisddmain tyosuojelutarkastuksiin liittyvdd yhteisty6td ja koordinointia;

49.  katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd EU:n likkkuvien tyontekijoiden lapsille ei koidu
kansallisuutta tai kansalaisuutta koskevia ongelmia vanhempien tyoskentelyvalintojen takia, ja katsoo, ettd
liikkuvien tyontekijoiden lasten erityistarpeita on tutkittava asianmukaisesti, jotta nithin voidaan vastata
tehokkain toimin;

50.  korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi parannettava niiden lasten tilannetta, jotka jadvat ldhtémaahan
vanhempien tyoskennellessd toisessa jasenvaltiossa, ja autettava heitd kehittymdin normaalisti, saamaan
koulutusta sekd hyotymain asianmukaisista sosiaalisista suhteista;

51.  on huolestunut siitd, ettd EU:ssa teetetddn yhi enemmin pakkotyotd, joka joillakin aloilla on tiiviisti
kytkoksissd jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen; korostaa, ettd pakkotyon torjuminen on otettava keskeiseksi
prioriteetiksi Europolin ja Eurojustin toiminnassa; kehottaa jasenvaltioita lisidmain yhteisid toimiaan, joiden
tarkoituksena on valvoa pakkotyotd seki asettaa siitd syytteeseen ja langettaa seuraamuksia, ja varmistamaan,
ettd pakkotyohon sovelletaan rikosoikeudellisia seuraamuksia; korostaa sellaisten toimenpiteiden tarvetta,
joilla varmistetaan pakkoty6n uhrien suojelu;
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52.  kehottaa komissiota tutkimaan myonteisid ja kielteisid vaikutuksia, joita tyovoiman liikkuvuus on
ollut vastaanottavassa valtiossa, kotivaltiossa ja EU:ssa sosioekonomisesta ja maantieteellisen yhteenkuu-
luvuuden ndkokulmasta ja julkistamaan tutkimukset, sekd korostaa seuraavia seurauksia: taloudelliset tappi-
ot, pimedn tyon ja kohtuuttomin ehdoin teetettivin tyon lisddntyminen siirtymatoimenpiteistd aiheutuvan
episelvin oikeudellisen tilanteen vuoksi, EU:n kansalaisten puutteelliset tiedot oikeuksistaan sekd sen seu-
raukset, ettd jasenvaltioiden toimet vuosien 2004 ja 2007 siirtolaisaaltojen mukana tulleiden EU:n tyonte-
kijoiden integroimiseksi viivastyivit; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita vélttimain sellaisten siirtymatoi-
menpiteiden toteuttamista, jotka rajoittavat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja vaikuttavat kielteisesti
EU:n tyomarkkinoihin nykyisissd jasenvaltioissa tai ehdokasvaltiossa;

53.  kannustaa komissiota jatkamaan aloitteitaan, joiden tarkoituksena on edistdd nuorten maantieteellistd
liikkuvuutta opiskelijoiden liikkkuvuutta tukevien jarjestelmien avulla, ja kédyttdmaan kaikkia tdmin asian
edistdimiseen suunnattuja ohjelmia;

54.  on tyytyvdinen komission suunnitelmiin kdynnistdd sidnnolliset ja systemaattiset arvioinnit EUin
tyomarkkinoiden pitkdn aikavilin tarjonnasta ja kysynnistd vuoteen 2020 saakka alojen, ammattien, kou-
lutustasojen ja maiden mukaan jaoteltuna ja suosittelee painokkaasti tyovoima- ja koulutuspolititkkojen
koordinointia jasenvaltioiden valilld, jotta voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian tyopaikkojen luontia
koskevat tavoitteet ja vilttdd vastaisuudessa vililliset esteet, jotka saattavat estdd vapaaseen liikkkuvuuteen
liittyvan oikeuden kdyttamista: tillaisia ovat esimerkiksi muissa EU-maissa suoritettujen tutkintojen tunnus-
tamatta jittdminen; katsoo, ettd suunnitelmassa olisi tarkasti kartoitettava, milld aloilla EU:ssa esiintyy
tyovoimapulaa lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalld aikavalills;

55.  kehottaa suunnittelemaan ja toteuttaman asianmukaisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on kat-
kaista jatkuva syrjintd ja hdivyttdd kielteiset stereotypiat, jotka kohdistuvat esimerkiksi Itd- ja Eteld-Euroo-
pasta tuleviin tyontekijoihin, sekd tukemaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttivien tyontekijéiden
kotoutumista vastaanottajamaansa yhteiskuntaan;

56.  kehottaa viranomaisia kaikilla tasoilla takaamaan tuen politiikalle ja lisdidmadn tietoisuutta likkkuvuu-
den mahdollisuuksista ja eduista, etenkin tyéuransa alussa oleville, painottaen komission koordinointiroolia;

57.  katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi helpotettava tutkintojen ja ammattipitevyyden tunnustamista ja
vahvistettava niitd koskevat yleiset kriteerit, koska timi asia aiheuttaa hyvin usein vaikeuksia haettaessa
ty6td oman jdsenvaltion ulkopuolelta;

58.  pitdd valitettavina jasenvaltioiden toimia, joiden tarkoituksena on kannustaa aktiivisesti muiden EU-
maiden kansalaisia ldhtemain kyseisestd jasenvaltiosta; pyytdd komissiota tarkistamaan loukkaavatko tillaiset
toimet oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen;

Tyovoimapalvelut ja tyontekijoille tiedottaminen

59.  korostaa tyovoimapalvelujen, erityisesti Eures-jirjestelmin ja -verkoston, tirkeyttd tyévoiman liikku-
vuuden edistimisessd koko EU:ssa ja etenkin rajaseutualueilla, silld se tarjoaa tietoja avoimista tyopaikoista,
maahanmuuttoon ja muuhun muuttoon sekd rajatyohon liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista, seka
yleissivistdvddn ja ammattikoulutukseen liittyvistd mahdollisuuksista ja tyoskentely- ja elinoloista; korostaa
tyomarkkinaosapuolten erityistd merkitystd neuvonnan tarjoamisessa rajaseutukumppanuuksiin osallistuville
tyontekijoille; korostaa, ettd Eures-verkoston olisi sdilyttivd keinona edistdd oikeudenmukaista lilkkuvuutta,
ja kehottaa sen vuoksi komissiota osoittamaan jatkossakin rahoitusta tyomarkkinaosapuolten rajaseutualu-
eilla tekemidn tyon tukemiseen;

60.  kehottaa kehittiméddn Eures-verkoston institutionaalisia valmiuksia ja vahvistamaan sitd keskitettynd
tayden palvelun vélineend, jolla helpotetaan tyontekijoiden ja heiddn perheidensd liikkkuvuutta;
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61. on huolissaan Eures-neuvojien rahoituksen leikkaamisesta; kehottaa sitoutumaan pitkdn aikavilin
strategiaan, jonka avulla Eures ja sen henkil6sto voivat suorittaa tehtdvinsd tehokkaasti, ja toteaa, ettd
timd on mahdollista vain, jos varoja lisitddn;

62.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet, joilla Euresin ja vastaavien
kansallisten viranomaisten yhteistyo saadaan tuottavammaksi ja tehokkaammaksi;

63. kannustaa jasenvaltioita yhteistyossd komission kanssa tekemiin Euresia tunnetuksi kansalaisten
keskuudessa tarjoamalla sen kidyttod koskevaa tietoa ja neuvontaa julkisten tyonvilityspalvelujen kautta
mutta my0s jarjestimalld kokouksia, joiden tarkoituksena on edistdd liikkkuvuutta korkeakoulutuksen piirissa;

64.  katsoo, ettd EU:n tyontekijoille tyovoiman litkkuvuuteen liittyvistd eduista, oikeuksista ja velvollisuuk-
sista tiedottamista olisi parannettava entuudestaan; kehottaa komissiota koordinoimaan toimintansa kansal-
listen viranomaisten kanssa ja kehittdmédian Eures-palvelun ja SOLVIT-ongelmanratkaisuverkon valisid yhte-
yksid, jotta voidaan edistdd liikkuvuutta koskevia oikeuksiaan kiyttaville kansalaisille tarjottavien palvelujen
laatua; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita perustamaan EU:n siirtotyoldisille tarkoitettuja monikielisid
neuvontapisteitd erityisesti paikkakunnille, joilla nditd tyontekij6itd on runsaasti;

65.  korostaa, ettd kaikkialla EU:ssa tarjolla olevista opiskelu- ja koulutusohjelmista tiedottamisen pitisi
olla keskeiselld sijalla, kun edistetddn aktiivista tydllisyyspolitiikkaa;

66.  kehottaa vahvistamaan tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tyo-
suhteessa sovellettavista ehdoista 14. lokakuuta 1991 annettua neuvoston direktiivid 91/533/ETY (nk.
tiedottamisdirektiivi) (), jossa sdddetddn tyosuhdetta koskevista vihimmadistiedoista (muun muassa kaikki
tyotilannetta vastaanottavassa valtiossa koskevat asiaankuuluvat sddnnokset), jotka tyontekijan olisi saatava
tyonantajalta;

67.  kehottaa komissiota edistimain yhteistyossid jasenvaltioiden kanssa tyomarkkinaosapuolten aktiivista
osallistumista, jotta voidaan varmistaa kiytinnon tdytintoonpano ja lujittaa siirtotyolaisten oikeuksia;

68.  korostaa, ettd Eures-verkoston yhteydessd tarvitaan tyontekijoiden ja tyonantajien vilistd yhteisty6td;

69.  kehottaa kansallisia ja alueellisia viranomaisia lisdidmaiin keskindistd vuoropuheluaan ja toimiensa
koordinointia, koska ne ovat yleensd useiden kansalaisten ensimmdinen tietoldhde ldheisyytensd ja kansa-
laisten tarpeiden tuntemuksensa vuoksi, sekd ottamaan tyomarkkinaosapuolet entistd laajemmin mukaan
toimintaan;

70.  kehottaa jasenvaltioita seuraamaan tyonvilitystoimistojen toimintaa tarkemmin, jotta voidaan varmis-
tua siitd, ettei liikkuvien tyontekijoiden oikeuksia loukata tai heiddn odotuksiaan petetd, miké voisi ehkaistd
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja heikentdd heiddn sosiaaliturvaansa;

71.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita seuraamaan sellaisia toimistoja ja jdrjestojd, jotka tarjoavat
tyopaikkoja muista jasenvaltioista tuleville tyontekijoille, ja havaitsemaan mahdolliset laittomat tai pimeit
tyot tai toimistot/jarjestot, jotka tarjoavat tekaistuja tyopaikkoja;

72.  korostaa, ettd vapaata liikkuvuutta toteutettaessa tyonantajat olisi velvoitettava antamaan ulkomaisille
tyontekijoille tietoa tyontekijoiden oikeuksista kyseisessd tyoskentelymaassa; katsoo lisaksi, ettd jasenvaltioi-
hin on perustettava siirtotyolaisille tarkoitettuja monikielisid neuvontapisteit;

(") EYVL L 288, 18.10.1991, s. 32.
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73.  kehottaa komissiota laatimaan tiedonannon timin direktiivin soveltamisen piiriin kuuluvien ty6nte-
kijoiden verotukseen kohdistuvista vaikutuksista, jotta saataisiin parempi kuva niistd keskeisistd seikoista,
jotka saattavat estdd tai vdhentdd tyontekijoiden litkkuvuutta, ja voitaisiin tarjota ratkaisuja niihin;

Tietojen ja taitojen hankkiminen kilpailukyvyn lisddmiseksi

74.  katsoo, ettd unionin kilpailukyvyn varmistamiseksi ja parantamiseksi ensisijaiseksi tavoitteeksi olisi
asetettava investoinnit virallisen koulutusjirjestelman sisdiseen ja ulkopuoliseen koulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen, tydkokemukseen liittyvddn vaihtoon ja tydvoiman liikkuvuutta nopeuttaviin koordinoituihin
toimiin;

75.  katsoo, ettd on vahvistettava aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja etenkin ammatillista koulutusta ja
elinikdistd oppimista, koska ndma voivat osaltaan edistdd tyévoiman litkkuvuutta, helpottaa siirtymid raken-
teellisen tyottomyyden aikana ja auttaa tyontekijoitdi mukautumaan tyomarkkinoiden muutoksiin;

76.  onnittelee komissiota sen "Nuoret liikkeelld" -lippulaiva-aloitteesta ja "Uuden osaamisen ja tyollisyy-
den ohjelma" -aloitteen laatimisesta ja on erityisen tyytyvdinen "Eka Eures-tyopaikka" -pilottihakkeeseen ja
ehdotukseen eurooppalaisen osaamispassin kehittimisestd;

77.  kannattaa nuorten kouluttamista taitoihin, joita tyoskentely ja asuminen toisessa maassa edellyttid;
katsoo, ettd ihmisilld on oikeus asua ja tyoskennelld haluamassaan maassa;

78.  katsoo, ettd tiedot ja taidot, jotka vastaavat kansallisten, alueellisten tai paikallisten markkinoiden
tarpeita, edistavat tyontekijoiden likkkuvuutta, ja pyytdd komissiota laatimaan etenemissuunnitelman taitojen
kysynnille sekd keskipitkdn ja pitkdn aikavilin arvion tulevaisuuden tyopaikoista, joissa on mahdollista
sovittaa yhteen osaamisen kysyntd ja tarjonta, samoin kuin keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ennusteet tiettyjen
alojen tyovoimapulasta, joka saattaa syntya véestorakenteen muutoksen ja véeston ikddntymisen seuraukse-
na;

79.  katsoo, ettd tyovoiman liikkuvuus on kaksisuuntainen prosessi: yhtiiltd se johtaa tietojen ja taitojen
hankkimiseen erityyppisen koulutuksen avulla ja sitd kautta valmistaa aktiivista vdest6d uutta tyopaikkaa
hakiessa kohdattavaan kilpailuun ja toisaalta sithen, ettd liikkuvat tyontekijat voivat sen avulla parantaa
tietojaan ja taitojaan kerdtessddn kaytinnon kokemusta ja tietoa uudessa kohteessa;

80.  katsoo, ettd ammatillisessa koulutuksessa on edistettivi erityisesti liitkkuvuutta, koska tilld alalla on
edelleen merkittdvid puutteita; korostaa Leonardon kaltaisten ohjelmien merkitystd ja kehottaa jasenvaltioita
ja ammatillisessa koulutuksessa mukana olevia yrityksid kdyttdimaan niitd entistd enemman ja myos helpotta-
maan niiden kayttod;

81. toivoo lisaksi, ettd liikkuvien tyontekijoiden liikkuessaan hankkima uusi patevyys ja siten myos
heiddn kasvanut henkilokohtainen potentiaalinsa tunnustetaan, jolloin my6s heidin mahdollisuutensa pysya
pitkddn tyGelimissd paranevat;

82.  katsoo, ettd nuorten tyontekijoiden ei pitdisi olla ainoa kohderyhmi ja ettd tarvitaan kohdistettuja
strategioita, joilla edistetddn ja helpotetaan tiettyjen erityispiirteiden (ikd, sukupuoli, osaaminen, kuuluminen
heikossa asemassa olevaan viestoryhmain tai vahemmistoon) ja -tarpeiden perusteella eri ryhmiin jakautu-
vien tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, jotta liikkkuvuudesta voi tulla vaihtoehto kaikille tyontekijaryhmille;

83.  kehottaa jdsenvaltioita radtiloimain elinikdisen oppimisen ja ammattikoulutuksen strategiansa tyo-
markkinoiden kehityksen mukaan ja tarjoamaan siirrettdvad osaamista, jolla on laajempi soveltamisala seka
maantieteellisesti ettd tietojen puolesta, jotta strategiat saadaan vastaamaan tarjolla olevia tyopaikkoja;
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84.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tyoskentelemddn yhdessd koulujen ja yliopistojen opetussuun-
nitelmien ja EU:n koulutusjirjestelmien vastaavuuden lisddmiseksi yksinkertaistamalla tutkintotodistusten
vastavuoroista tunnustamista tarkoituksena edistid myds ammattipitevyyden tunnustamista, mikd on &i-
rimmdisen tirkedd; korostaa kuitenkin, ettd tdmi eroaa sddnneltyjen ammattien patevyyksien tunnustami-
sesta, vaikka toivoo samalla, ettd niihin ammatteihin voisi pddstd vapaammin; pitdd tdssd yhteydessd ilah-
duttavana, ettd opistojen ja korkeakoulujen valilld tehdddn yhd enemmin rajatylittavad yhteistyotd koskevia
sopimuksia, ja kehottaa jisenvaltioita tukemaan titd kehitystd;

85.  kannustaa jisenvaltioita lisdidmadn pk-yritysten osallistumista elinikdiseen oppimiseen tarjoamalla
tyonantajille ja tyontekijoille kannustimia ja painottamaan tdssd yhteydessd erityisesti kielten opiskelua ja
uutta teknologiaa, mikd on sopusoinnussa myos tyomarkkinoiden vaatimusten kanssa, koska suurin osa
unionin tyovoimasta tyoskentelee pk-yrityksissd ja ndin unionista tulee entistd kilpailukykyisempi; katsoo,
ettd tima lisdd myos liikkkuvuutta, joka voi korjata tilannetta erdissd jasenvaltioissa, joissa vapaita tyopaikkoja
on vaikea saada tdytetyiksi;

86.  katsoo, ettd on saavutettava parempi synergia opiskelijoiden, ammattikoulutuksessa olevien henkiloi-
den ja harjoittelijoiden vapaata liikkuvuutta edistavien ohjelmien ja erityisesti tyontekijoiden vapaata likku-
vuutta edistdvien ohjelmien vilille;

87.  kannustaa jdsenvaltioita luomaan komission ja tyomarkkinaosapuolten avustuksella rakenteita, joilla
tuetaan kielten opiskelua sekd vastaanottavien jisenvaltioiden kulttuuriperinteiden opetusta siirtotyoldisten
perheille, erityisesti siksi, ettd ndmaé tekijit edelleen ehkiisevat unionin kansalaisten likkkuvuutta;

88.  katsoo, ettd riittdimiton kielitaito (erityisesti aikuisilla) on edelleen tirked tyovoiman litkkuvuuden este
ja saattaa lisitd pimedsti tyoskentelyd; kehottaa jasenvaltioita edistimidn aktiivisesti vieraiden kielten ope-
tusta ja ulottamaan sen kaikkiin koulumuotoihin sekd kehottaa komissiota jatkamaan pyrkimyksidan tilla
alalla;

89.  kehottaa puhemiestd vilittiméddn timédn pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.

Palveludirektiivin mukainen keskiniinen arviointi
P7 _TA(2011)0456

Euroopan parlamentin pditoslauselma 25. lokakuuta 2011 palveludirektiivin mukaisesta
keskiniisesti arvioinnista (2011/2085(INI))

(2013/C 131 EJ05)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9, 49 ja 56 artiklan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Palvelujen sisimarkkinat toimivammiksi — palveludirektiivin
mukaisen keskindisen arvioinnin tulokset ja tarvittavat jatkotoimet" (KOM(2011)0020) ja siihen liittyvin
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "On the process of mutual evaluation of the Services Direc-
tive" (SEC(2011)0102),
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