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41.  toistaa, ettd monitasohallinnon mekanismit ja kumppanuuden periaate ovat avainelementtejd operatii-
visten ohjelmien tehokkuuden ja korkean hyodyntimiskyvyn kannalta; kehottaa jasenvaltioita toissijaisuus-
periaatetta ja jasenvaltioiden institutionaalista itsemadrdamisoikeutta kunnioittaen johdonmukaisesti vahvista-
maan kumppanuus- ja avoimuusperiaatetta, kun ne laativat ja panevat operatiivisia ohjelmia tdytintoo6n, ja
ottamaan alue- ja paikallistason sekd kansalaisyhteiskunnan alusta lahtien tiiviisti, tdysin ja pysyvasti mukaan
investointipainopisteiden maarittelyyn ja suunnitteluun operatiivisten ohjelmien laatimisen kaikissa vaiheissa,
sekd niiden tdytintoonpanossa ja arvioinnissa;

42.  pyytdd komissiota kiymdin avoimempaa keskustelua suunnitelluista toimenpiteistd rakenne- ja ko-
heesiorahastojen varojen hyodyntimisen nopeuttamiseksi; ehdottaa tdssd yhteydessd, ettd alueiden komiteaa
voitaisiin pyytdd antamaan vuosittain lausunto hyodyntdmiskyvysta kaikissa jasenvaltioissa;

43, kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoa kaikissa jasen-
valtioissa tuettaessa koheesiopolitiikalla vihennetddn alueiden ja mikroalueiden vilisid eroja, siind otetaan
huomioon syrjdisimpien seutujen erityistarpeet ja silld edistetdin EU:n harmonista kehitystd, ja titd varten
my0s hyviksymain lisdd vilineitd ja aloitteita niilld aloilla, joilla ollaan vield kaukana unionin vaatimuksista;

44.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn paatoslauselman neuvostolle, komissiolle ja jisenvaltioille.

Euroopan katastrofiapu: pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun rooli
P7_TA(2011)0404

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 27. syyskuuta 2011 aijheesta "Kohti parempaa Euroopan
katastrofiapua: pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun rooli" (2011/2023(INI))

(2013/C 56 EJ04)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 196 artiklan, jonka mukaan
"unioni kannustaa jdsenvaltioita keskindiseen yhteisty6hon niiden jirjestelmien tehostamiseksi, joilla on
tarkoitus ehkdistd ennalta luonnon tai ihmisen aiheuttamia suuronnettomuuksia ja suojautua niiltd",

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 122 artiklan,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 222 artiklan (yhteisvastuulauseke), jonka mukaan unioni ja sen
jasenvaltiot toimivat yhdessd yhteisvastuun hengessd, jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnon
tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 23 artiklan,

— ottaa huomioon vuonna 1994 esitetyt ja vuonna 2001 tarkistetut Oslon suuntaviivat, jotka koskevat
ulkomaisten sotilaallisten voimavarojen ja ulkomaisen pelastuspalvelun kayttod katastrofitoimien yhtey-
dessd,

— ottaa huomioon yhteison humanitaarista apua koskevan konsensuksen, jonka Euroopan unionin neu-
voston puheenjohtaja, Euroopan parlamentin puhemies ja Euroopan komission puheenjohtaja allekir-
joittivat 18. joulukuuta 2007,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentille ja neuvostolle 26. lokakuuta 2010 annetun komission tiedo-
nannon "Kohti parempaa Euroopan Kkatastrofiapua: pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun rooli"
(KOM(2010)0600),
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— ottaa huomioon Euroopan parlamentille ja neuvostolle 5. maaliskuuta 2008 annetun komission tiedo-
nannon "Euroopan unionin katastrofivalmiuksien lujittaminen” (KOM(2008)0130),

— ottaa huomioon toukokuussa 2006 annetun Michel Barniern EU:n pelastuspalvelujoukkoja kasittelevin
kertomuksen "For a European civil protection force: Europe aid",

— ottaa huomioon 14. joulukuuta 2010 annetut neuvoston paitelmit, joissa suhtaudutaan myonteisesti
26. lokakuuta 2010 annetussa komission tiedonannossa esitettyihin tavoitteisiin, joiden avulla pyritddn
paremmin ennakoitavaan, tehokkaampaan, johdonmukaisempaan ja nikyvimpédin Euroopan Kkatastro-
fiapuun,

— ottaa huomioon neuvoston joulukuussa 2007 esittimit paitelmdt, joissa kehotetaan komissiota kayttd-
médn mahdollisimman tehokkaasti yhteison pelastuspalvelumekanismia ja vahvistamaan jdsenvaltioiden
vilistd yhteistyotd,

— ottaa huomioon pelastuspalvelun rahoitusvilineen perustamisesta 5. maaliskuuta 2007 tehdyn neuvos-
ton pdatoksen 2007/162/EY, Euratom (') sekd yhteison pelastuspalvelumekanismin perustamisesta
8. marraskuuta 2007 tehdyn neuvoston paitoksen 2007/779/EY, Euratom (2),

— ottaa huomioon Euroopan unionin nopeiden avustustehtdvien valmiuksien luomisesta 14. joulukuuta
2010 (%), Haitin &skettdisestd maanjdristyksestd 10. helmikuuta 2010 (¥, metsdpaloista kesilldi 2009
16. syyskuuta 2009 (°), Euroopan unionin katastrofivalmiuksien lujittamisesta 19. kesikuuta 2008 (°)
ja tdimdn kesdn luonnonkatastrofeista 4. syyskuuta 2007 (7) antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnon
sekd kehitysyhteistyovaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan sekd aluekehitysvaliokunnan lausunnot (A7-
0283/2011),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionia ja sen jisenvaltioita uhkaavat monet riskit, kuten esimerkiksi
maanjdristykset ja tsunamit, tulipalot ja metsdpalot, tulvat ja maanvyoryt, teollisuus- ja ydinonnetto-
muudet, terrori-iskut, luonnonkatastrofit ja suuret pandemiat; ottaa huomioon, etté tallaisten unioniin,
sen kansalaisiin ja muihin maihin ja alueisiin ympari maailmaa vaikuttavien luonnonkatastrofien ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien mdird on kasvanut huomattavasti ja ne ovat olleet entistd vakavam-
pia, mistd on osoituksena adskettdin Japanissa sattunut maanjaristyksen, tsunamin ja ydintuhon yhdis-
telmakatastrofi, ja ettd ihmishenkien menetysten sekd taloudellisten, sosiaalisten, ymparistoon liittyvien
ja kulttuuriperintod koskevien vahinkojen maird on noussut vastaavasti; katsoo, ettd emme voi sulkea
pois mahdollisuutta, ettd tillaisia ennakoimattomia ja kooltaan ennustamattomia tapahtumia voi esiin-
tyd milloin tahansa, jolloin Euroopan katastrofiapu olisi erittdin kdytannollinen vaihtoehto kansallisen
kapasiteetin kuormituksen ollessa mahdollisesti yldrajoillaan;

B. katsoo, ettd ddrimmdinen kuivuus ja metsdpalot ovat yleistyneet ja pahentuneet Euroopassa, minka
vuoksi asiaa koskevaa tieteellistd tutkimusta on kehitettdvd edelleen, jotta voidaan parantaa riskien
arviointimekanismeja, ennaltachkiisyyn liittyvid jarjestelmid sekd ndiden ilmididen torjumista;

C. katsoo, ettd ilmastonmuutoksen kiihtyminen ja luontopddoman viheneminen lisddvit aiempaa useam-
min esiintyvien ja voimakkaampien luonnonkatastrofien todennakoisyyttd entisestdan;

) EUVL L 71, 10.3.2007, s. 9.

()
(3 EUVL L 314, 1.12.2007, s. 9.

(’) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0465.
(*) EUVL C 341 E, 16.12.2010, s. 5.

(>) EUVL C 224 E, 19.8.2010, s. 1.

(®) EUVL C 286 E, 27.11.2009, s. 15.
() EUVL C 187 E, 24.7.2008, s. 55.
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panee merkille, ettd ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) osapuolet tunnustivat vuonna 2008 katastrofien aiheuttamien riskien vihentimisen ja il-
mastonmuutoksen vilisen yhteyden Balin toimintasuunnitelmassa;

toteaa, ettd vuonna 2010 ilmastonmuutosta koskevaan YK:n puitesopimukseen liittyvissd, Cancdnissa
sovitussa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa toimintakehyksessd tunnustettiin virallisesti,
ettd katastrofiriskien vihentdminen on keskeinen tekija ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, ja siind
kannustettiin hallituksia harkitsemaan sopeutumistoimien yhdistimistd Hyogon toimintakehykseen;

katsoo, ettd viimeaikaiset tragediat, kuten Haitin maanjiristys ja Pakistanin tulvat, ovat osoittaneet, ettd
tarkeimmat EU:n kaytettavissd olevat katastrofitilanteisiin vastaamiseen tarkoitetut vilineet (humanitaa-
rinen apu ja EUin pelastuspalvelumekanismi) ovat olleet hyvin toimivia siind tarkoituksessa, johon ne
on suunniteltu, ja olosuhteet huomioon ottaen, mutta ettd EUn tuen kokonaisuuden kannalta on
vilttimitontd edelleen vahvistaa Euroopan unionin katastrofitoimien koordinointia sekd unionissa
ettd sen ulkopuolella, ja parantamisen varaa on edelleen tehokkuudessa, johdonmukaisuudessa ja na-
kyvyydessi;

toteaa myos, ettd useiden kriisien ja erityisesti 26. joulukuuta 2004 iskeneen tsunamin yhteydessd on
tullut esiin monia ongelmia siltd osin, ettd unionin tasolla puuttuu jirjestelmallisid malleja ja menette-
lytapoja riskeihin vastaamiseksi; toteaa lisiksi, ettd unionin toimilla ei ole riittivdd ndkyvyyttd niiden
koko laajuuteen nihden;

ottaa huomioon, ettd erilaisia jdrjestelyjd, joissa edellytettiin jasenvaltioiden ennalta maarittdimid sekd
EUn rahoittamia voimavaroja, on testattu menestyksekkaisti Euroopan parlamentin kdynnistimissa
pilottiohjelmissa (1);

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on johdonmukaisesti kehottanut komissiota esittimain
saddosehdotuksia EU:n pelastuspalvelujoukkojen luomisesta siten, ettd kunnioitetaan kaikilta osin tois-
sijaisuusperiaatetta ja tdydennetddn ndin ollen jdsenvaltioiden toimia SEUT:n 196 artiklan mukaisesti;

toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 222 artiklan yhteisvastuulauseke velvoittaa jasenvaltiot auttamaan toisi-
aan luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman katastrofin sattuessa EU:n alueella;

katsoo, ettd viliton koordinointi, johdonmukaisuus ja viestintd EU:n sisilld ja kansainvilisten toimijoi-
den kanssa on ratkaisevan tirkedd; katsoo, ettd paikalla tapahtuva unionin timéanhetkinen koordinointi,
johon liittyy useita ryhmii ja erilaisia komentoketjuja, aiheuttaa vaistimittd toimien paallekkdisyyttd ja
kdy kalliiksi, mitd tulee henkiloresursseihin, koordinointiin ja tehokkuuteen; katsoo, ettd talous- ja
rahoituskriisin yhteydessd Euroopan unionin on kehitettivd suojelujirjestelmd, joka perustuu olemassa
olevien voimavarojen vastavuoroiseen kiyttoon ja rationalisointiin ilman, ettd kokonaiskustannukset
kasvavat;

panee merkille, ettd Japanin dskettdisen katastrofin johdosta Japanin hallitus on pyytinyt Euroopan
unionia muodostamaan yhden supistetun pelastuspalveluryhméin antamaan apua sen sijaan, ettd lahe-
tettdisiin useita eri jasenvaltioiden pelastuspalveluryhmid eri aikaan; toteaa, ettd toiminnan koordinoin-
nin vahvistaminen tdmin katastrofin yhteydessd on antanut mahdollisuuden parantaa EUn tukea
kokonaisuudessaan sen kustannustehokkuuden, johdonmukaisuuden ja nidkyvyyden kannalta;

(") Mainittakoon erityisesti pilottihanke jasenvaltioiden vilisen yhteistyon tehostamiseksi metsdpalojen torjunnassa (2008)

sekd EU:n nopeita avustustehtdvid koskeva valmistelutoimi (2008-2010).
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ottaa huomioon, ettd EU:n tason poliittinen johdonmukaisuus eri toimielinten tehtdvien tapauksessa on
varmistettava estimattd tai hidastamatta katastrofiapuoperaatioita ja ettd koordinointi olisi rakennettava
kdytossd olevien jdrjestelmien varaan ilman, ettd luodaan uusia rakenteita;

katsoo, ettd katastrofien estiminen ja niihin valmistautuminen pitdisi valtavirtaistaa kehitysyhteistydhon
liittyvassa politiikassa ja sithen liittyvissd suunnitelmissa ja ohjelmissa, jotta voidaan kasitelld joitakin
katastrofien syité;

katsoo, ettd on kehitettdva tosiaikaista ennaltachkdisyd kaikissa vaiheissa, kuten valvonnassa ja myos
satelliittivalvonnassa, varhaisvaroitusten antamisessa, hilytyksissd ja tdimdn jilkeisessd toiminnassa sekd
mahdollisesti vaarassa olevan vieston auttamisessa;

panee merkille, ettd EU tukee YK:n ja erityisesti YK:n humanitaarisen avun koordinaatioyksikon kes-
keistd roolia kolmansissa maissa annettavan kansainvilisen avun koordinoinnissa;

katsoo, ettd kaikki vaaratekijat huomioon ottava integroitu eurooppalainen linjaus, jolla pyritddn reagoi-
maan kriiseihin kaikissa niiden vaiheissa, on tehokkain strategia katastrofien torjumiseen; katsoo, ettd
tdhdn menettelyyn on yhdistettdvd suuronnettomuuksien ennaltaehkdisy (vaikutusten lieventdminen ja
riskien vdhentdminen mukaan lukien), hatitilanteisiin varautuminen, niihin reagointi ja niistd toipumi-
nen kestavin kehityksen laajassa kehyksessd; pitdd hyvin tirkednd, ettd toteutetaan toiminnalliset vali-
neet, kuten toimintasuunnitelma ja riskien ehkdisy (mika kasittdd viitemenettelyt ja suunnittelutyokalut);
pitdd myos tirkednd, ettd Euroopan unionissa aloitetaan todelliset investoinnit riskien estimiseen ja
ennakointiin, ja katsoo, ettd EU:n pitdisi noudattaa yhtd kunnianhimoista menettelyd katastrofien estd-
misessd ja niihin valmistautumisessa kuin niihin vastaamisessakin;

toteaa, ettd solidaarisuusrahaston perustamisesta annettu asetus sisiltdd ennakkochtoja, jotka haittaavat
ja viivastyttavat rahaston kidyttod tietyissd katastrofitilanteissa ja jotka liittyvit erityisesti hyviksyttavien
menojen suuruuteen ja tyyppeihin samoin kuin mairdaikojen ja menettelyjen joustamattomuuteen;

toteaa, ettd kriisin aikana on vélttimatontd, ettd avustusryhmit saavat tarkkoja tietoja mahdollisimman
nopeasti, jotta voitaisiin jakaa kaikkein valttimattomimpid tarvikkeita, varusteita ja voimavaroja; katsoo,
ettd televiestintd on sen vuoksi kriisinhallintaketjun tirkein lenkki;

toteaa, ettd kriisitilanteissa perinteisten viestintdyhteyksien ja -vilineiden kapasiteetti voi olla riittimédton
tai ne voivat tuhoutua;

ottaa huomioon, ettd komissio ja jisenvaltiot ovat jo tunnustaneet unionin avaruuspolitiikan hyodyl-
lisyyden ja myonteiset vaikutukset, joita komission kdynnistima, satelliittitietojen kdyttoon perustuva
ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen GMES-seurantaohjelma sekd ohjelman kiytinnon so-
veltaminen pelastuspalvelussa ja myos hitdapukeskuksessa ovat tuoneet;

suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettuun komission tiedonantoon

"Kohti parempaa Euroopan katastrofiapua: pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun rooli" ja sithen sisalty-
viin tavoitteisiin; korostaa, ettd tiedonannossa esitettyja ehdotuksia olisi tarkasteltava ladhemmin, jotta voi-
daan tdyttdd odotukset parannetusta, koordinoidusta, johdonmukaisesta, tehokkaasta, kustannustehokkaasta
ja nakyvistd, yhtendisestd ja kattavasta eurooppalaisesta katastrofiavusta;
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2. korostaa tarvetta rationalisoida ja yksinkertaistaa Euroopan nykyisen katastrofiavun toimintaa ja op-
timoida kidytossd olevat yhteisen edun mukaiset resurssit ja kannustaa samalla kaikkia jisenvaltioita osallistu-
maan Euroopan katastrofiapuun ja siten turvaamaan eurooppalaisen solidaarisuuden; katsoo, ettd sen vuoksi
unionin toimintakapasiteetti on yhdistettava kaikki vaaratekijat késittdvddn yhtendiseen menettelyyn; katsoo,
ettd sen olisi lisaksi toteutettava alhaalta ylos delegoitua resurssien ja tiedon hallinnointia, mika tarkoittaisi
sitd, ettd jasenvaltiot voisivat tehdi aloitteen ja tarjota vapaaehtoisesti kdyttoon varoja sekd asiantuntemusta;

3. pyytdd komissiota Euroopan katastrofiapuvalmiuksien kayttoonoton yhteydessd ottamaan huomioon
yhteisvastuulausekkeen ja sen tdytintoonpanoa koskevat jdrjestelyt, jotka on hyvaksyttava kiireellisesti ja
joiden avulla EU:ssa ja sen ulkopuolella sattuviin katastrofeihin voidaan reagoida entistd tehokkaammin ja
johdonmukaisemmin;

4. toistaa, ettd solidaarisuusrahastosta annettua asetusta on tarkistettava, jotta kelpoisuusvaatimuksia
voidaan mukauttaa kunkin alueen ja katastrofin ominaispiirteisiin ottaen huomioon myos hitaasti kehittyvat
katastrofit, joihin kuuluu esimerkiksi kuivuus, ja jotta toimet voidaan aloittaa entistd joustavammin ja
nopeammin;

5. toteaa jilleen, ettd katastrofeihin valmistautumista, niiden estimisté ja niihin vastaamista ei voi erottaa
toisistaan, minka vuoksi olisi syytd vakiinnuttaa yhdenmukainen katastrofitilanteissa sovellettava menettely;

6. tunnustaa, ettd on tarpeen toteuttaa EU:n pelastuspalvelumekanismin puitteissa laadullinen siirtyma
nykyisestd tapauskohtaisesta koordinoinnista ennakoitavaan ja ennalta suunniteltuun jirjestelmain, joka
perustuu ennalta madriteltyihin voimavaroihin, jotka on mahdollista ottaa valittomasti kaytto6n EU:n ka-
tastrofiapuoperaatioissa, ja muihin keinoihin ja voimavaroihin, joiden kdyttod jasenvaltiot voivat pitdd tar-
peellisena; korostaa tarvetta ottaa kdytt6n mekanismi, jolla on mahdollista seurata, valvoa ja kehittdd EU:n
toimia katastrofioperaatioissa;

7. kehottaa jilleen komissiota esittimdan mahdollisimman pian ehdotuksia sellaisten EU:n pelastuspal-
velujoukkojen perustamisesta toissijaisuusperiaatetta noudattaen EU:n pelastuspalvelumekanismin pohjalta,
joiden avulla unioni pystyy kokoamaan tarvittavat resurssit valittoman pelastus- ja hdtdavun toimittamiseksi
uhreille; katsoo, ettd EUin toimien pitéisi perustua Euroopan pelastuspalvelun timanhetkisiin tehtdviin ja
valmiuksiin, ja talloin pitdisi kasitelld timanhetkisid puutteita ja esteitd;

8. on yhtd mieltd siitd, ettd Euroopan katastrofiavun olisi perustuttava eurooppalaisiin hitdapuvalmiuksiin
siten, ettd lujitetaan EU:n pelastuspalvelumekanismia, joka perustuu ennalta médriteltyihin ja niin ollen
ennakoitaviin jasenvaltioiden hatiresursseihin ja niiden kapasiteettiin ja kiytettivyyteen sekd Euroopan hata-
apukeskukseen, silli nima kaksi ovat 26. lokakuuta 2010 annetussa tiedonannossa esitetyn strategian
kulmakivid; korostaa, ettd tissd kehityksessd olisi noudatettava kaikki vaaratekijit kattavaa linjausta, jonka
avulla kootaan yhteen kaikki asiaan liittyvat toimijat ja erityisesti kansalaisyhteiskunta, kansalaisjdrjestot ja
vapaaehtoistyotd tekevit jdrjestot ja hyodynnetddn kaytossd olevien eri vilineiden keskindisid synergioita;

9.  katsoo, ettd kaikki vaaratekijdt kattavaan linjaukseen on yhdistettivi entistd joustavampi suhtautumi-
nen erilaisiin riskiluokkiin, joita on késiteltdvd tapauskohtaisesti; katsoo, ettd sen vuoksi on kehitettdva
toimien hajautettu arviointi ja suunnittelu riskien luonteen, todennikoéisyyden ja vakavuuden mukaan;

10.  kehottaa lisdksi kayttdmaan katastrofeja koskevan EU:n toimintavalmiuden tukena kaikkein syrjii-
simpid alueita ja eurooppalaisia merentakaisia maita ja alueita, jotka voivat toimia logistiikkaoperaatioita
helpottavina tukikohtina, ja sijoittamaan EU:n voimavaroja ennakoivasti kaikilla valtamerilla;
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11.  pyytad komissiota laatimaan ja valittimain Euroopan parlamentille luettelon yhteison vélineistd, joilla
rahoitetaan katastrofien ehkiisyd, jotta voidaan arvioida mahdollisuutta ottaa entistd paremmin huomioon
katastrofien ehkdisy EU:n nykyisissd rahoitusohjelmissa, kuten neuvosto on pyytinyt (asiakirja
N:o 15394/09, 12.11.2009, ehdotus neuvoston paitelmiksi katastrofien ehkiisyd EU:ssa koskevista yhteisén
puitteista);

12.  korostaa, ettd katastrofeihin reagoimiseen liittyvéssd unionin jarjestelmissa olisi noudatettava toissijai-
suusperiaatetta, jonka mukaan toissijaisuus koskee jisenvaltioita (joiden pitdd voida kiyttdid omia voimava-
rojaan varsinkin silloin, jos kansalliset tarpeet ovat keskenddn ristiriidassa) ja Yhdistyneitd kansakuntia, eli
toisin sanoen sen olisi toisaalta kunnioitettava kunkin jdsenvaltion kansallista, alueellista ja paikallista
toimivaltaa — ottaen huomioon ndiden viranomaisten ratkaisevan tirkedn roolin katastrofihallinnassa, var-
sinkin kun monissa jasenvaltioissa lainsdddantovaltaa kdytetddn alue- tai paikallistasolla — ja toisaalta Yh-
distyneiden kansakuntien koordinoivaa roolia katastrofien yhteydessd toteuttavissa pelastustoimissa; muis-
tuttaa, ettd timan strategian on tdydennettivd YK:n strategiaa, silli YK katsoo toimintavalmiuksin varustetun
unionin roolin tuovan selvid lisdarvoa;

13.  huomauttaa, ettd EUn olisi koordinoitava voimavarojaan ja tehtdvd yhteistyotd EUmn ulkopuolisten
valtioiden ja erityisesti Valimeren unionin naapurivaltioiden kanssa, silld katastrofit eivdt pysihdy rajoille;

14.  tukee komission ehdotusta, ettd luodaan eurooppalaiset hiatdaapuvalmiudet sekd jdrjestelyjd jasenval-
tioiden tarkeimpien resurssien ennakoivan saatavuuden parantamiseksi muun muassa perustamalla ennalta
madritettyjen resurssien reservi, joka on kéytettdvissd ennalta sovitussa ajassa ja jonka kdyttd perustuu
jasenvaltioiden vapaachtoiseen sitoumukseen asettaa kyseiset resurssit saataville vapaachtoisesti Euroopan
katastrofiapuoperaatioihin unionin sisi- ja ulkopuolella kansallisella sekd alue- ja paikallistasolla; katsoo, ettd
tdlld tavoin ja auttamalla luonnonkatastrofien, kuten suurten maastopalojen, tulvien, maanjdristysten, tuli-
vuorenpurkausten, hurrikaanien ja hyokyaaltojen, sekd merelld sattuvien onnettomuuksien, 6ljyvuotojen tai
ydinonnettomuuksien uhreja voidaan tuntuvasti parantaa EU:n toimien eurooppalaista lisdarvoa;

15.  huomauttaa, ettd tietyt alueet, kuten rannikkoalueet, saaret ja vuoristoalueet, ovat maantieteellisten
olosuhteidensa takia erittdin haavoittuvia, ja pyytad kiinnittimadn ndihin alueisiin erityistd huomiota;

16.  panee merkille, ettd unionin rajoilla sijaitsevat EUmn alueet saattavat joutua kirsimddn kolmansiin
maihin kuuluvilla alueilla sattuvista katastrofeista, miké vaikeuttaa entisestddn avun antamista; ehdottaa, ettd
ndiden alueiden tukemiseksi kehitettdisiin erityistoimia ja ettd erityistd huomiota kiinnitettdisiin ihmisten tai
tyotapaturmien aiheuttamiin katastrofeihin, jotka edellyttavit erilaisia strategioita;

17.  katsoo, ettd erityisti huomiota pitiisi kiinnittdd tulipaloihin, jotka edellyttivit kohdennettuja strate-
gioita ja toimia;

18.  vahvistaa, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta olisi sovellettava ympdristovahinkoja koskevaan korva-
usvastuuseen sekd katastrofien hoidosta aiheutuvien kulujen perimiseen vahingoista vastuussa olevilta yksi-
tyisiltd tahoilta;

Eurooppalaiset hitdapuvalmiudet

19.  katsoo, ettd yhteen kootut ja ennalta madritetyt kapasiteetti, resurssit ja voimavarat, jotka annetaan
vapaaehtoisesti EU:n katastrofiavun kdytt66n sekd unionin sisilld ettd sen ulkopuolella, muodostavat EU:n
hitdapuvalmiuksien ytimen, jota voidaan tdydentdd jdsenvaltioiden tapauskohtaisilla lisdavustustarjouksilla;
suosittelee sellaisen selkedn ja yksityiskohtaisen kannustinjarjestelmin suunnittelemista, jonka avulla jasen-
valtioille voitaisiin antaa mahdollisuus varata riittdvasti valmiuksia vapaaehtoiseen reserviin jdsenvaltioiden
kokonaismenoja kasvattamatta;
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20.  kehottaa luomaan tulevien EU:n pelastuspalvelujoukkojen yhteyteen erityiset mekanismit, joiden
avulla EU voi hallita tilanteita, joissa avomerelld sijaitsevat oljyn- ja kaasunporauslautat aiheuttavat laaja-
mittaista saastumista;

21.  muistuttaa YK:n keskeisestd asemasta kansainvilisen yhteison katastrofiaputoimien koordinoimisessa;

22.  korostaa, ettd EUn entistd paremmat valmiudet reagoida katastrofeihin takaavat EU:n johdonmukai-
sen panoksen kaikissa YK:n johtamissa avustusoperaatioissa ja sen koordinoivan roolin;

23.  korostaa, ettd jasenvaltioiden hallinnoimilla, EU:n rahoittamilla resursseilla olisi tdydennettivd avus-
tusoperaatioihin kaytettdvissd olevia jisenvaltioiden resursseja; huomauttaa, ettd niiden olisi perustuttava
valmistelevien toimien avulla kehitettyihin malleihin, joita on menestyksekkéddsti testattu viimeaikaisissa
hatitilanteissa sekd Euroopan sisd- ettd ulkopuolella; mainitsee esimerkkeind niistd Baltian maiden vilisen
monikansallisen ryhmain, jota kdytetddn tulvien yhteydessd, ja toisiaan tiydentdvit taktiset voimavarat met-
sdpalojen torjumiseen ilmasta;

24, kehottaa komissiota yhdessi jasenvaltioiden kanssa tunnistamaan puutteet valmiuksissa; katsoo, ettd
EU:n tason voimavarojen luomista olisi harkittava ja véltettdvd kaikkea mahdollista kilpailua ja/tai paallek-
kiisyyksid kansallisten voimavarojen kanssa nykyisid valmiuksia koskevien aukkojen paikkaamiseksi silloin,
kun niilld voitaisiin saada aikaan huomattavia sadst6ja koko EUlle tai mahdollistaa se, ettd yksin toimivilla
jasenvaltioilla on mahdollisuus hyddyntidd resursseja, jotka eivit ole muutoin niiden saatavilla, mikd niin
ollen tarjoaisi kdyttokelpoisen mallin vastuun jakamiseen;

25.  katsoo, ettd on tirkedd mddrittdd myos resurssien puutteet ja tdsmentdd, miten EU voisi edistdd
jasenvaltioiden pyrkimyksid parantaa katastrofivalmiuttaan; katsoo, ettd nykyisten resurssien kiyttod tehos-
tamalla voidaan valttdd lisddmastd rahoitukseen ja hallintoon liittyvdd byrokratiaa etenkin alue- ja paikallis-
hallinnossa;

26.  kehottaa komissiota pyrkiméan siihen, ettd EU tarjoaisi resurssejaan ja valmiuksiaan sekd koordinoin-
tia katastrofeissa, jotka sattuvat unionissa ja vaikuttavat suoraan sen kansalaisiin;

27.  katsoo, ettd painopisteeksi olisi otettava kdytettavissd olevien maardrahojen tdysimadrdinen ja oikea-
aikainen kaytto sekd kaikkien kyseisten resurssien kiyttoonottoon liittyvien hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaistaminen; katsoo, ettd on ryhdyttivd toimiin myds sen varmistamiseksi, ettd humanitaarinen
katastrofiapu tavoittaa katastrofien uhrit viipymatti;

28.  katsoo, ettd ennakkosuunnittelu ja operaatioiden valmistelu viiteskenaarioita kehittimalld ja kartoit-
tamalla jdsenvaltioiden resurssit, jotka voisivat olla kdytettivissi EUn katastrofiapuoperaatioissa, sekd val-
miussuunnittelu ovat EU:n tehostetun katastrofiavun tarkeimpid elementtejd ja siltdkin kannalta ratkaisevan
tarkeitd, ettd niiden avulla mahdollistetaan nopea kiyttdonotto ja reagoiminen kuhunkin hititilanteeseen
valittomasti ja asianmukaisesti; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita panemaan tdytintoon nimé toimenpi-
teet valittomasti ja muita toimia rajoittamatta; kehottaa lopuksi komissiota kdynnistiméan tutkimuksen siitd,
olisiko mahdollista luoda, rahoittaa unionin tutkimusbudjetista ja nimetd tutkimusta harjoittavia unionin
viitelaboratorioita bioterrorismin vastustamiseksi ja uhrien tunnistamiseksi;

29.  kehottaa erityisesti ottamaan suunnittelussa riittavésti huomioon ennakoimattomat tapahtumat, joissa
joudutaan vastaamaan ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin, jotka liittyvit 6ljyvuotoihin, ydinlaitoksiin tai
vaarallisiin aineisiin sekd maalla ettd merelld;
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30.  pitdd myonteisend askeleena oikeaan suuntaan komission pdatostd yhdistdd seuranta- ja tiedotus-
keskus sekd humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pddosaston ECHOn humanitaarisen avun krii-
sikeskus sellaisen ymparivuorokautisesti toimivan todellisen hatdapukeskuksen luomiseksi, joka toimii suun-
nittelun ja toiminnan koordinaatiofoorumina; kehottaa toteuttamaan timén toissijaisuusperiaatetta noudat-
taen myos jisenvaltioiden tosiaikaisen yhteistyon avulla valvonnan, varhaisvaroitusten ja halytysten alalla;
kehottaa komissiota vahvistamaan keskusta, jotta se voi toimia luontoissuorituksina annettavan EU:n avun
sekd humanitaarisen rahoitustuen nopean ja tehokkaan koordinaation solmukohtana; edellyttdd, ettd sen on
toimittava ainoana vastaanottopisteend kaikentyyppisid luonnonkatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia katast-
rofeja koskeville pyynnaille siten, ettd EU:n on mahdollista vastata niihin johdonmukaisesti;

31.  kehottaa toteuttamaan ECHOn kriisikeskuksen sekd seuranta- ja tiedotuskeskuksen yhdistimisen
tehokkaasti ja takaamaan sille riittdvin rahoituksen;

32.  vaatii komissiota ottamaan hititilanteisiin aktiivisesti mukaan uuden Euroopan hitdapukeskuksen,
jolla on kaksi yhteison vilinettd metsien suojelemiseksi metsipaloilta, EFFIS ja EFFICS;

33.  kehottaa komissiota koordinoimaan toimia hititilanteen varalta yksinkertaistamalla ja optimoimalla
kiytossd olevaa yleispalvelua ja 112-hdtinumeron kayttod;

34.  vaatii, ettd hitdapukeskuksen on yhdessi jisenvaltioiden kanssa tehtdvi pikaisesti padtoksid, jotka
koskevat resurssireservin voimavarojen kdyttoonottoa ennustettavan, valittoman ja tehokkaan avun varmis-
tamiseksi uhreille sekd viivdstysten ja paallekkdisyyksien valttimiseksi;

35.  katsoo, ettd olisi laadittava luettelo keskeisistd voimavaroista, joita jisenvaltiot voisivat antaa EU:n
kriisinhallintajoukoille niissd tapauksissa;

36.  kehottaa selventimidn ja yhdenmukaistamaan EU:n toimia komission, unionin ulkoasioiden ja tur-
vallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan ulkosuhdehallinnon institutionaalisten tehtivien yhteydes-
sd, silld niiden on otettava huomioon kunkin toimijan toimivalta ja noudatettava kunkin toimijan tehtdvin
rajoja; kehottaa sen vuoksi komissiota ja EUH:ta kehittdmaidn asianmukaisia toimintajirjestelmia ja lapina-
kyvid sddnt6ja tiiviin yhteistyon takaamiseksi mahdollisuuksien mukaan ja EU:n katastrofiapua koskevien
kysymysten koordinoimiseksi kayttden niiden pohjana jo olemassa olevia mekanismeja hidastamatta kuiten-
kaan avustusoperaatioita; korostaa, ettd tarvitaan sujuvaa, yksinkertaista ja nopeaa yksikoiden vilistd koor-
dinointia, joka koskee vain asiasta vastaavia yksikoitd, joiden on reagoitava erittdin nopeasti ja vilttden
raskaita hallinnollisia menettelyjd; muistuttaa, ettd EU:n humanitaarista apua on annettava tdysin poliittisista
nikokohdista riippumatta noudattaen samalla kansainvilisesti sovittuja humanitaarisia periaatteita;

37.  korostaa metsipaloista aiheutuvien katastrofien riskid, koska erityisesti ilmastonmuutos lisdd suurpa-
lojen vaaraa; pyytdd komissiota perustamaan uuden Euroopan hitdapukeskuksen yhteyteen erityisen nditd
riskejd kasittelevin yksikon;

38.  korostaa, ettd sotilaallisten voimavarojen kiytto siviilipelastuspalvelun valvonnassa viimeisend kei-
nona ja Oslon suuntaviivoja noudattaen on usein tirked osa katastrofiapua, erityisesti silloin, kun tarvitaan
erikoisresursseja, strategista kuljetuskykya tai raskasta kalustoa; korostaa, ettd kaikkien valmiuksien — niin
siviili kuin sotilaallistenkin — ja jdsenvaltioiden kriisinhallintaresurssien kdyton koordinointia olisi tehostet-
tava kalliiksi tulevien paillekkaisyyksien vélttimiseksi;
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Logistiikka, liikenne ja televiestinti

39.  myontdd, ettd sotilaallisten resurssien (kuljetukset, logistiikka, turvallisuus) kdytto humanitaaristen
operaatioiden tukena voi olla tirkedd etenkin laajojen luonnonkatastrofien yhteydessd; muistuttaa, ettd
sotilaallisia resursseja on kaytettdvd vain hyvin rajallisissa tapauksissa ja viimeisend keinona Yhdistyneiden
kansakuntien suositusten mukaisesti;

40.  kehottaa ottamaan kdyttoon jaetut ja tehokkaat logistiikkajarjestelyt etenkin myos EU:n rahoittamien
yleisluontoisten teknisen avun tukiryhmien osalta, joiden avulla voitaisiin tukea kaikkia kentilld toimivia
EU:n virkamiehid tai kansallisia virkamiehid sekd ryhmid varsinkin, jos paikallinen infrastruktuuri on rom-
ahtanut;

41.  kehottaa antamaan katastrofitapauksissa teknistd apua ja kayttdmidn tukiryhmid sekd antamaan
suosituksia siitd, miten tdllaiset ryhmit voivat antaa entistd tehokkaampaa tukea katastrofeista karsiville;

42.  ehdottaa tehokkuuden maksimoimiseksi ja olemassa olevan kapasiteetin asianmukaisen kiyton var-
mistamiseksi, ettd harkitaan jasenvaltioiden konsulipalveluiden vastavuoroista kaytt6d, jotta voidaan parantaa
unionin toimien nopeutta ja laatua koko maailmassa nykyisid resursseja optimaalisesti kdyttden; suosittelee
tdhdn liittyen, ettd otetaan kayttoon eri jasenvaltioiden konsulipalveluiden arviointi, jotta voidaan selvittaa,
millaisia resursseja Euroopan unionilla on koko maailmassa;

43, vaatii ottamaan huomioon olemassa olevat Yhdistyneiden kansankuntien koordinoimat avustusjir-
jestelmit ja edellyttdd parempia, vahvistettuja, kustannustehokkaampia ja hyvin koordinoituja kuljetuksia
luontoissuorituksina annettavan avun toimittamiseen erityisesti virtaviivaistettujen yksinkertaistettujen me-
nettelyjen avulla, ja kehottaa lisidmaidn yhteisrahoitusosuuden maardd ja ottamaan kdyttoon uusia tapoja,
joiden avulla annetaan mahdollisuus saada kdyttoon lisdd kuljetusresursseja, mahdollisesti puitesopimusten
kautta;

44.  muistuttaa jo olemassa olevista seurannan ja ennaltachkaisyn valineistd (etenkin paikalla tapahtuvaan
havainnointiin liittyen), joita tarjoavat esimerkiksi Euroopan unionin ympiriston ja turvallisuuden maa-
ilmanlaajuinen GMES-seurantaohjelma sekd Inspire- ja Galileo-ohjelmat ja joilla voitaisiin seurata potentiaa-
lisia riskialueita ja siten valmistautua paremmin katastrofiavun toimittamiseen uhreille; pyytdd komissiota
tutkimaan mahdollisuutta antaa EU:lle erityinen ja suojattu televiestintimahdollisuus ja kriisinhallintaan
liittyvid integroituja ratkaisuja, jotka ulottuvat ennaltachkdisemisestd aina korjaaviin toimiin saakka; kehottaa
komissiota kayttimadn entistd paremmin jo olemassa olevia ratkaisuja ja kapasiteettia ja tulevaisuudessa
televiestintasatelliitteja, jotta voidaan edistdd kansalaisten saamien palveluiden kehitysti yleistd turvallisuutta
ja hatdtilanteita koskevissa asioissa; kehottaa toteuttamaan tdmin yhteistyossd Euroopan avaruusviraston,
jasenvaltioiden ja sidosryhmien (yksityiset operaattorit ja teollisuus) kanssa;

45.  kehottaa komissiota kehittdimain viestintd- ja tiedotusverkon hyddyntimalld erityisesti televiestinta-
kapasiteettia ja satelliitteja, jotta pelastusryhmit saisivat nopeita ja tarkkoja tietoja, jotka mahdollistavat
tarkeimpien tarvikkeiden ja sellaisten valttimattémien vilineiden nopean jakamisen, joita katastrofien jil-
keinen sosiaalinen uudelleenorganisointi edellyttds;

Viestintd, nikyvyys, koulutus ja tutkimus

46.  kehottaa laatimaan kattavan tiedotusstrategian, johon kaikki EU:n toimielimet, jasenvaltiot, tydmark-
kinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta osallistuvat ja jolla parannetaan Euroopan unionin avunsaajamaissa
sekd unionin kansalaisten parissa toteuttamien toimien yleistd nikyvyyttd ja lipindkyvyyttd samalla, kun
taataan, ettd katastrofiapu ei jad koskaan toissijaiseksi kauppaan, politiikkaan tai strategisiin kysymyksiin
nahden; katsoo, ettd tillaisen strategian avulla on pyrittivd yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan
viestintimenetelmid ja -tapoja; ehdottaa tdhidn liittyen esimerkiksi unionin koko henkilostolle yhteisten
asujen ja yhteisen merkin luomista kansallisten merkkien rinnalle sekd hatatilanteisiin liittyvastd tiedottami-
sesta vastaavan yhteisen tiedottajan nimedmistd; kehottaa erottamaan tiedotusstrategioissa toisistaan selvsti
humanitaarisen avun ja sotilaalliset toimet;
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47.  korostaa, ettd myos tieto on yksi tehokkaan, katastrofien torjumiseen ja niihin vastaamiseen liittyvin
politiikan keskeisistd tekijoistd kaikilla tasoilla ja ettd riskindkymien muuttuminen edellyttdd asiantuntemuk-
sen sekd katastrofien yleisyyttd, riskejd ja seurauksia koskevan pitevin ja vertailukelpoisen tiedon ja niihin
liittyvien analyysivélineiden jatkuvaa paivittimistd; kehottaa niin ollen toteuttamaan koordinoituja toimia
sekd parantamaan teknisen ja tieteellisen tiedon ja asiantuntemuksen saatavuutta, ja kehottaa levittimdian
niitd jarjestelmillisesti sekd jakamaan parhaita kdytintoja tutkimustulokset mukaan lukien ja hyddyntimain
saatuja kokemuksia kdytinnossd, ottaen huomioon esimerkiksi yhteison INTERREG-aloitteen puitteissa ai-
kaisemmin toteutetuista hankkeista saadut kokemukset;

48.  korostaa, ettd on tarpeen parantaa tietoisuutta katastrofitilanteissa sovellettavista menettelyisti ja ettd
tdlloin on otettava huomioon erityisesti nuorten kouluttaminen kouluidstd alkaen; kehottaa komissiota
tukemaan koulujen ja erityisten vapaachtoisjirjestojen osallistumisen avulla toimia, joilla voidaan edistdd
suunnittelun, ennaltachkdisyn ja perddnantamattomuuden kulttuuria, joka on edellytys pelastuspalveluun
liittyvdn tyon optimoimiselle;

49.  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten rooli on keskeinen, silld ne ovat etulinjassa katastrofien ja
etenkin rajatylittdvien katastrofien sattuessa ja niiden panos voi parantaa EU:n nikyvyyttd sen kansalaisten
keskuudessa; kehottaa sen vuoksi komissiota varmistamaan, ettd jisenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaiset
osallistuvat katastrofiapuun alkuvaiheista lahtien, soveltamalla koheesiopolitiikassa kdytettyd monitasohallin-
tomallia kaikkia valmiusmekanismin osapuolia hyodyttavin viestintdstrategian avulla;

50.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita luomaan selkein tiedotus- ja ennaltachkdisyjdrjestelmin, jota
kaikki unionin kansalaiset voivat kdyttdd matkustaessaan sekd EU:ssa ettd jdsenvaltioiden ulkopuolella;
ehdottaa tdhin liittyen, ettd Euroopan unionin passeissa esitettdisiin 112-hitdinumero muistuttaen nakyvasti,
ettd se on kaytossd EU:mn laajuisesti, jotta matkailijat osaisivat kdyttdd sitd EU:n alueella, sekd viitattaisiin
SEUT-sopimuksen 23 artiklaan, jonka mukaan "jokainen unionin kansalainen saa kolmannen maan alueella,
jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen hin on, ei ole edustusta, suojelua minka tahansa jasenvaltion diplo-
maatti- ja konsuliviranomaisilta samoin edellytyksin kuin kyseisen jisenvaltion omat kansalaiset", mitd
mahdollisuutta matkailijat voivat kdyttad EU:n jasenvaltioiden ulkopuolella;

51.  vaatii tiedottamaan unionin kansalaisille ja EU:ssa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille entistd
paremmin yleiseurooppalaisesta 112-hdtinumerosta etenkin kirjoitetun ja audiovisuaalisen median seki
julkisten ilmoitusten avulla, jotta kaikki pystyisivit kdyttimaan sitd automaattisesti ilmoittaakseen kaikista
yhteison alueella tapahtuvista katastrofeista;

52.  katsoo, ettd unionin henkiloston ja asiantuntijoiden yhdenmukainen katastrofeihin reagointia koskeva
koulutus auttaisi yhteisen koulutuksen yhteisen rungon ja erikoistumisosien avulla lisddmdin tietoisuutta
unionin yhteisistd tyomenetelmistd ja toimintamalleista; suosittelee tdssd yhteydessd yhteisid katastrofihar-
joituksia siviili- ja sotilaspuolen logististen yksikoiden vilills;

Katastrofiapu, valmistautuminen ja ennaltaehkdisy

53.  toteaa, ettd katastrofien estiminen on usein kustannustehokkaampaa kuin niihin vastaaminen; pitid
ndin ollen tirkednd sellaisten toimien toteuttamista, joilla parannetaan Euroopan unionin toimintakykya
kiireellisissa tilanteissa niin, ettd vahvistetaan seké riskien ennakointiin ettd niiden estdmiseen liittyvid EU:n ja
jasenvaltioiden toimia, ja kehottaa komissiota laatimaan kattavan ja innovatiivisen EU:n strategian katastro-
firiskien vihentdmiseksi; kehottaa varaamaan riittavésti resursseja mahdollisten katastrofien varhaiseen ha-
vaitsemiseen, ja kehottaa komissiota takaamaan, ettd rakennerahastojen ja solidaarisuusrahaston tarkistuksen
yhteydessd kannustetaan nditd aloja koskevien toimien ja investointien kehittdmiseen; kehottaa lisiksi par-
antamaan katastrofien ehkdisyd koskevaa koulutusta, investoimaan katastrofien ja ilmastonmuutoksen
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ehkiisyyn, laatimaan vesihuoltoa ja tehokasta riskinhallintaa koskevan asianmukaisen lainsdddannon sekd
valvomaan tiiviisti tulvadirektiivin tdytinto6npanoa alue- ja paikallistasolla; huomauttaa tdssd yhteydessd,
ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat avainasemassa katastrofien ehkdisyssd, silld ne panevat riskien ehkai-
systrategiat tdytdntoon aluetasolla myos yhteisissd toimissa, joihin kuuluu ryhmiad eri maista;

54.  toistaa, ettd kun otetaan huomioon kuivuuden, metsdpalojen ja aavikoitumisen viliset yhteydet,
komission pitiisi tehdd tulvadirektiivid vastaava ehdotus, jolla edistetddn vesipulaa, kuivuutta ja ilmaston-
muutokseen sopeutumista koskevan EU:n polititkan hyvaksymistd; pitdd tdssd yhteydessa tirkednd myos, ettd
perustettaisiin kuivuuden eurooppalainen seurantakeskus, joka vastaisi kuivuuden vaikutusten tutkimuksesta,
lieventimisestd ja seuraamisesta;

55.  toistaa my6s komissiolle esittiménsd pyynnon metsipalojen estimistd ja hallintaa koskevasta direktii-
vistd, johon sisiltyisi tietojen sddnnollinen kerddminen, karttojen laatiminen ja riskialueiden tunnistaminen,
metsdpalojen hallintasuunnitelmien laatiminen, jdsenvaltioiden suorittama osoitettujen resurssien ja kaytet-
tdvissd olevien valmiuksien yksiloiminen, eri hallintojen vilinen koordinointi, ryhmien koulutusta koskevat
vihimmadisvaatimukset ja ymparistoon liittyvdn vastuun ja vastaavien rangaistusten médrittiminen;

56.  katsoo, ettd on ratkaisevan tirkedd hyodyntdd paremmin Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen
tarjoamia mahdollisuuksia; katsoo tdssd yhteydessd, ettd eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymi (EA-
YY) voi toimia merkittdvinad vilineend, joka vahvistaa entisestddn ylikansallista, rajatylittavad ja alueiden
vilistd yhteistyotd myos muiden kuin EU:n jasenvaltioiden kanssa; pitdd kansalliset rajat ylittdvan alueiden
vilisen yhteistyon kehittdmistd osoituksena siité, ettd alueilla on annettavanaan erityisen merkittdva panos
pelastuspalveluun sisiltyvin pikaisen avun kannalta; ottaa huomioon, ettd timi hedelmillinen yhteisty6
ulottuu muun muassa yhteiseen tavoitteeseen, joka koskee riskien kartoittamista ja mahdollisten uhkien
arviointia, ja katsoo, ettd tdssd yhteydessd EU voi antaa arvokkaan ja ndkyvin panoksen yhteistyon vaikut-
tavuuden ja tehokkuuden lisidmiseksi ennen kaikkea koordinointia parantamalla;

57.  huomauttaa, ettd vapaachtoistoiminnan Euroopan teemavuoden aikana olisi symbolisesti tirkedd ja
hyodyllistd tukea maita, jotka pyrkivit edistimdin sithen liittyvid toimia ja jrjestojd;

58.  kehottaa komissiota esittimain kyseiseen padmaarain tahtddvia kattavia lainsdddantoehdotuksia mah-
dollisimman nopeasti ja viimeistddn vuoden 2011 loppuun mennessi;

59.  kehottaa puhemiestd vilittimédin tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

Euroopan matkailupolitiikka
P7_TA(2011)0407

Euroopan parlamentin paitoslauselma 27. syyskuuta 2011 ajheesta Eurooppa, maailman
ykkosmatkailukohde — Euroopan matkailupolititkan uudet puitteet (2010/2206(INI))

(2013/C 56 EJ05)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan matkailun kestivyyden suuntaviivat"
(KOM(2003)0716),
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