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Euroopan parlamentin péaitdslauselma 14. syyskuuta 2011 asunnottomuutta koskevasta EU:n
strategiasta

(2013/C 51 E[13)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 hyviksyminsd kannanoton asunnottomuuden poistamiseen (') ja
16. joulukuuta 2010 hyvaksymansd kannanoton asunnottomuutta koskevaan EU:n strategiaan (?),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 34 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 31
kohdan,

— ottaa huomioon vuonna 2010 annetun komission ja neuvoston yhteisen raportin sosiaalisesta suojelusta
ja sosiaalisesta osallisuudesta,

— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2010 annetun neuvoston julkilausuman "Euroopan koyhyyden ja sosiaa-
lisen syrjaytymisen torjunnan teemavuodesta: Yhteistyo koyhyyden torjunnassa vuonna 2010 ja sen
jalkeen",

— ottaa huomioon 9. ja 10. joulukuuta 2010 jirjestetyn asunnottomuutta kisitelleen eurooppalaisen
konsensuskonferenssin lopulliset suositukset,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Koyhyyden ja sosiaalisen syr-
jdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteen-
kuuluvuudelle" (KOM(2010)0758),

— ottaa huomioon 3. kesdkuuta 1999 kaupunkien asunto- ja asunnottomuusongelmista (CdR 376/98 fin),
6. lokakuuta 2010 asunnottomuuden torjunnasta (CdR 18/2010 fin) ja 31. maaliskuuta 2011 kéyhyy-
den ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisesta foorumista (CdR 402/2010 fin) annetut
alueiden komitean lausunnot,

— ottaa huomioon komissiolle 11. heindkuuta 2011 esitetyn kysymyksen asunnottomia koskevasta EU:n
strategiasta (0-000153/2011 — B7-0421/2011),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd asunnottomuus on yhd kaikkien EU-jdsenvaltioiden viestod koskettava ongelma, joka
loukkaa ihmisarvoa tavalla, jota ei voida hyvaksyd,

B. toteaa, ettd asunnottomuus kuuluu koyhyyden ja huono-osaisuuden riikeimpiin muotoihin ja on viime
vuosina lisddntynyt useissa EU-jdsenvaltioissa,

C. panee merkille, ettd vuosi 2010 oli Euroopan kéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan tee-
mavuosi,

D. panee merkille, ettd asunnottomuus on saanut selkedn etusijan EU:n sosiaalista osallisuutta edistavien
toimien joukossa,

(1) EUVL C 259 E, 29.10.2009, s. 19.
(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0499.
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E. panee merkille, ettd asunnottomuutta koskevien EU:n tason toimien koordinointi sosiaalista suojelua ja
sosiaalista osallisuutta koskevaa avointa koordinointimenetelmii soveltaen on tehostanut viime vuosi-
kymmenen kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia tuoden niille lisdarvoa ja ettd tuleva toiminta on
syytd rakentaa ndiden ponnistelujen varaan entistd strategisempaa toimintamallia noudattaen,

F. toteaa, ettd asunnottomuus on perusluonteeltaan monitahoista, joten sen poistaminen edellyttdid mo-
nitahoisia toimenpiteita,

G. toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategia ja sen yleistavoite vihentdd koyhyysuhan alla eldvien ja sosiaa-
lisesti syrjdytyneiden maarad 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessi antaa uutta pontta koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen kaikkien muotojen, myos asunnottomuuden, torjunnalle,

H. ottaa huomioon, ettd Eurooppa 2020 -strategian tarkeimpid osatekij6itd on lippulaivahanke koyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi,

[ toteaa, ettd namd puitteet mahdollistavat tehokkaammat ja kunnianhimoisemmat asunnottomuutta
koskevat EU:n toimet, silli niissd yksiloidddn menetelmit ja keinot, joilla parhaiten voidaan jatkaa
komission aloittamaa ty6td asunnottomuuden alalla, ja otetaan huomioon joulukuussa 2010 jarjestetyn
konsensuskonferenssin tulokset,

J.  ottaa huomioon, ettd alueiden komitea on hahmotellut sosiaalista asuntotarjontaa koskevan eurooppa-
laisen toimintaohjelman, jolla pyritddn koordinoimaan sosiaalisen asuntotuotannon rahoitustoimia,
hyodyntdmain rakennerahastoja ja parantamaan energiatehokkuutta; toteaa, ettd asunnottomuutta kos-
kevan EU:n strategian olisi tuettava titd toimintaohjelmaa,

1. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd ne edistyvit tavoitteessa poistaa ulkona asumisena ilmeneva
asunnottomuus vuoteen 2015 mennessd;

2. kehottaa kehittdimadn kunnianhimoisen ja kokonaisvaltaisen EU:n strategian, jota kansalliset ja alueel-
liset strategiat tukevat ja jonka pitkdn aikavilin tavoitteena olisi asunnottomuuden poistaminen osana laa-
jempaa, sosiaalista osallisuutta edistivdd toimintakehysta;

3. kehottaa komissiota perustamaan ty6ryhman asunnottomuutta koskevan EU:n strategian laatimiseksi
ja ottamaan asunnottomuuden torjuntaan mukaan kaikki sidosryhmit, muun muassa kansalliset, alueelliset
ja paikalliset paatoksentekijat, tutkijat, asunnottomia auttavat kansalaisjirjestot, asunnottomat seké sellaisten
lahialojen kuin asumis-, tyovoima- ja terveyspalveluiden edustajat;

4. kehottaa ottamaan asunnottomuuden ETHOS-typologian (European Typology of Homelessness and
Housing Exclusion) huomioon EU:n strategiaa laadittaessa; kehottaa sosiaalisen suojelun komiteaa ja sen
indikaattoreita késittelevad alakomiteaa edistimain jdsenvaltioiden vélistd yhteisymmarrystd timdn madritel-
min soveltamisesta; kehottaa Eurostatia kerddmaiin tilastotietoja EU:n asunnottomuudesta samalla, kun se
kokoaa unionin tulo- ja elinolotilastoja (EU-SILC);

5.  pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita sopimaan jarjestelyistd asunnottomuutta koskevien kansallisten ja
alueellisten strategioiden kehityksen seuraamiseksi ja tekemdin niistd keskeisen osan asunnottomuutta kos-
kevaa EU:n strategiaa; kehottaa samalla laatimaan strategian, jonka mukaan edistyksestd raportoidaan vuo-
sittain tai puolivuosittain;
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6. katsoo, ettd seuraavia asunnottomuusstrategioiden tarkeimpid osatekijoitd (jotka perustuvat vuonna
2010 annettuun yhteiseen raporttiin sosiaalisesta suojelusta ja sosiaalisesta osallisuudesta) olisi seurattava
ja niistd olisi raportoitava:

— selkeit tavoitteet, etenkin asunnottomuuden ehkiisyn alalla; asunnottomuuden keston lyhentdminen;
asunnottomuuden raikeimpien muotojen esiintymisen vihentdminen; asunnottomille tarjottavien palve-
lujen laadun parantaminen ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjoaminen,

— kokonaisvaltainen toimintamalli, joka kattaa kaikki relevantit politiikanalat,

— moitteeton hallinto,

— asianmukainen tietojen keruu,

— vahva asunnon jirjestimisen korostaminen,

— asunnottomien tunnuspiirteiden muuttumisen ja etenkin maahanmuuton vaikutuksen huomioon otta-
minen;

7. vaatii erityisesti, ettd valvonnassa kiinnitetddn huomiota jdsenvaltioiden edistymiseen ulkona asumisen
ja pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisessa;

8.  wvaatii, ettd asunnottomuutta koskevassa EU:n strategiassa mennddn seurantaa ja raportointia pidem-
mille ja tarjotaan toimintapaketti, jolla tuetaan tehokkaiden kansallisten ja alueellisten asunnottomuusst-
rategioiden kehittdmistd ja vahvistamista;

9.  wvaatii, ettd osana asunnottomuutta koskevaa EU:n strategiaa laaditaan kattava tutkimussuunnitelma
tietimyksen kehittdmiseksi ja ilmion ymmaértdmiseksi ja ettd asunnottomuuden torjunnan tirkeimpien ky-
symysten osalta huolehditaan jatkuvasta vastavuoroisesta oppimisesta ja valtioiden valisestd vaihdosta;

10.  kehottaa koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalaisen foorumin sosiaalista in-
novointia koskevan osion mukaisesti keskittimain voimat erityisesti asunnon saamista korostaviin toimin-
tamalleihin, jotta saadaan vahvempi néytt6 asunnon tarjoamisen ja tukipalveluiden yhdistimisen tehokkuu-
desta entisten asunnottomien auttamisessa ja voidaan kokemusperiisesti vaikuttaa kdytintoon ja toimien
suunnitteluun;

11.  katsoo, ettd asunnottomuutta koskevassa EU:n strategiassa olisi keskityttava edistimdin laadukkaiden
palvelujen tarjoamista asunnottomille, ja kehottaa painokkaasti komissiota kehittimidn vapaaehtoisen laa-
tukehyksen koyhyyden torjunnan eurooppalaisesta foorumista annetun tiedonannon mukaisesti;

12.  kehottaa luomaan lujan yhteyden asunnottomuutta koskevan EU:n strategian ja unionin rahoituslih-
teiden, erityisesti rakennerahastojen, vilille; kehottaa komissiota edistimddn Euroopan aluekehitysrahaston
varojen kdyttod myos syrjaytyneiden ryhmien asumispalveluihin, jotta voidaan puuttua asunnottomuuden
ongelmaan eri EU-jasenvaltioissa;

13.  kehottaa sisillyttdmddn asunnottomuusasiat kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toiminnanaloihin osana
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaista toimintaa;
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14.  katsoo, ettd asunnottomuutta koskevassa EU:n strategiassa olisi noudatettava tdysin Lissabonin sopi-
musta, jonka mukaan kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on "keskeinen asema ja laaja
harkintavalta tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja siten, ettd ne vastaavat
mahdollisimman hyvin kéyttdjien tarpeita”; katsoo, ettd on jasenvaltioiden tehtdvd maéaritelld kohtuuhintai-
sen ja yleishyodyllisen asuntotarjonnan rajat ja ettd asunnottomuutta koskevan EU:n strategian olisi oltava
tdysin yhteensopiva jasenvaltioiden sosiaalista asuntotarjontaa koskevan polititkan kanssa, jossa vahvistetaan
lakisddteisesti periaatteeksi edistdd eri sosiaaliryhmien asumista samoilla asuinalueilla ja torjua sosiaalista
eriytymista;

15.  kehottaa painokkaasti EU:n perusoikeusvirastoa tarkastelemaan enemmin ddrimmdisen koyhyyden ja
sosiaalisen syrjytymisen vaikutuksia perusoikeuksien saatavuuteen ja toteutumiseen, silld oikeudesta asun-
toon ja sen toteutumisesta riippuu ratkaisevasti monien muiden oikeuksien toteutuminen, mukaan lukien
poliittiset ja sosiaaliset oikeudet;

16.  kehottaa painokkaasti ty6llisyydestd, sosiaalipolitiikasta, terveydestd ja kuluttaja-asioista vastaavaa
neuvostoa keskustelemaan tavoista kehittdd asunnottomuutta koskeva EU:n strategia;

17.  kehottaa puhemiestd vilittimédan timin padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, alueiden komiteal-
le, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, sosiaalisen suojelun komitealle ja Euroopan neuvostolle.

Kattava lihestymistapa ilmastoon vaikuttaviin jhmisen toiminnan aiheuttamiin
muihin kuin hiilidioksidipaistoihin

P7 TA(2011)0384

Euroopan parlamentin péitoslauselma 14. syyskuuta 2011 ilmastoon vaikuttavia, ihmisen
toiminnasta aiheutuvia muita kuin CO,-péistoji koskevasta kokonaisvaltaisesta menettelytavasta

(2013/C 51 E[14)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (ilmaston-
muutossopimus) ja otsonikerroksen suojelua koskevan Wienin yleissopimuksen Montrealin poytikirjan,

— ottaa huomioon joulukuussa 2008 hyviksytyn EU:nn ilmasto- ja energiapaketin ja asetuksen (EY)
N:o 842/2006 tictyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista,

— ottaa huomioon seuraavat komission tiedonannot: KOM(2010)0265, jossa esitetidn analyysi vaihtoeh-
doista kasvihuonekaasupdistojen vahentamiseksi yli 20 prosentin tavoitteen ja hiilivuodon riskin arvi-
oimiseksi, KOM(2010)0086 "Kansainvilinen ilmastopolitiikka Koopenhaminan jilkeen: pikaisia toimia
maailmanlaajuisen ilmastopolitilkan vauhdittamiseksi" ja KOM(2011)0112 etenemissuunnitelmasta siir-
tymiseksi vahihiiliseen talouteen vuonna 2050,

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa ilmastonmuutoksesta, erityisesti 4. helmikuuta 2009 anta-
mansa pddtoslauselman "2050: Tulevaisuus alkaa tindin — EU:n tulevaa yhdennettyd ilmastonsuojel-
upolitiikkaa koskevia suosituksia” ('), 10. helmikuuta 2010 antamansa pidtoslauselman Koopenhaminan
ilmastohuippukokouksen (COP15) tuloksista (%) sekd 25. marraskuuta 2010 antamansa paitoslauselman
Cancinin ilmastokokouksesta (COP16) (),

() EUVL C 67 E, 8.3.2010, s. 44.

(3 EUVL C 341, 16.12.2010, s. 25.
(%) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0442.
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