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f) suojellaan uudella perustuslailla nimenomaisesti kaikkia kansalaisten perusoikeuksia ja sosiaalisia oikeuk-
sia Unkarin kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti, kielletidn kuolemanrangaistus ja elinkautiset van-
keusrangaistukset ilman mahdollisuutta padstd ehdonalaiseen vapauteen sekd sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuva syrjintd, annetaan riittavat takeet perusoikeuksien suojelemisesta ja tehdadin selviksi,
ettd kansalaiset saavat syntyessddn varauksettomat perusoikeudet;

g) varmistetaan, ettd oikeusasiamiesjirjestelmidn uudelleen organisoiminen ei vdhennd takeita kansallisten
vihemmistojen, henkil6tietojen ja kansalaisille relevanttien tietojen avoimuuden suojelemisesta ja edisti-
misestd eikd asiasta vastaavien elinten riippumattomuudesta;

h) varmistetaan, ettd perusoikeuskirjan sisillyttiminen uuteen perustuslakiin ei aiheuta tulkintaongelmia eika
johda maan tuomioistuinten, Unkarin uuden perustuslakituomioistuimen ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimen toimivaltojen paillekkaisyyksiin;

2. kehottaa komissiota teettdimain perinpohjaisen analyysin uudesta perustuslaista ja tulevista pailaeista
tarkistaakseen, ettd ne ovat yhteison sddnnoston ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan seka
perussopimusten kirjaimen ja hengen mukaisia;

3. kehottaa asiasta vastaavia valiokuntiaan seuraamaan asiaa yhteistyossd Venetsian komission ja Euroo-
pan neuvoston kanssa ja arvioimaan, onko suositukset pantu tdytintoon ja milld tavalla;

4. kehottaa puhemiestd vilittimédn timin péddtoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan neuvos-
tolle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, perusoikeusvirastolle, Etyjille ja YK:n padsihteerille.

Viides koheesiokertomus ja koheesiopoliittinen strategia vuoden 2013 jilkeen
P7_TA(2011)0316

Euroopan  parlamentin  piitoslauselma 5.  heindkuuta 2011  komission  viidennesti
koheesiokertomuksesta ja koheesiopoliittisesta strategiasta vuoden 2013 jilkeen (2011/2035(INI))

(2013/C 33 E/04)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 9. marraskuuta 2010 pdivityn komission tiedonannon "Taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevan viidennen kertomuksen paitelmat: koheesiopolitiikan tulevai-
suus (KOM(2010)0642) (jaljempand "padtelmat"),

— ottaa huomioon 9. marraskuuta 2010 péivityn komission tiedonannon "Sijoituksia Euroopan tulevai-
suuteen — Viides kertomus taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta” (jdljempana
"viides koheesiokertomus"),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen XVIII osaston III
osar,
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— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1783/1999 kumoamisesta 5. hei-
ndkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1080/2006 (1),

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoamisesta 5. heini-
kuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 (%),

— ottaa huomioon eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymastd (EAYY) 5. heindkuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1082/2006 (%),

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd 11. heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 (%),

— ottaa huomioon koheesiorahaston perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1164/94 kumoamisesta 11. hei-
nakuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1084/2006 (°),

— ottaa huomioon liittymistd valmistelevasta tukivilineestd 17. heindkuuta 2006 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1085/2006 (),

— ottaa huomioon sddnnoistd, jotka koskevat yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen osallistumista
seitsemdnnen puiteohjelman toimiin sekd tutkimustulosten levittimistd 18. joulukuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0 1906/2006 (),

— ottaa huomioon 24. huhtikuuta 2007 antamansa paitoslauselman tulevien laajentumisten vaikutuksista
koheesiopolitiikan tehokkuuteen (%),

— ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2009 antamansa péitoslauselman alueellista koheesiota koskevasta
vihredstd kirjasta ja koheesiopolitiikan tulevaa uudistusta koskevan keskustelun tilasta (°),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa pdatoslauselman koheesiopolitiikan osuudesta Lissa-
bonin ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa ('%),

— ottaa huomioon 22. syyskuuta 2010 antamansa paitoslauselman taloudellista ja sosiaalista kehitystd
koskevasta Euroopan unionin strategiasta vuoristo- ja saarialueilla sekd harvaan asutuilla alueilla ('),

— ottaa huomioon 7. lokakuuta 2010 antamansa pddtoslauselman EUmn koheesio- ja aluepolitiikasta vuo-
den 2013 jilkeen (12,

— ottaa huomioon 7. lokakuuta 2010 antamansa pédtoslauselman Euroopan sosiaalirahaston tulevaisuu-
desta (13),

— ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2011 antamansa paitoslauselman EAKR:n ja muiden rakennerahastojen
tilanteesta ja tulevasta synergiasta tehokkuuden lisdamiseksi (14),
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ottaa huomioon 26. toukokuuta 2004 julkaistun komission tiedonannon "Syrjdisimpien alueiden tii-
viimpi kumppanuus" (KOM(2004)0343) sekd 17. lokakuuta 2008 julkaistun komission tiedonannon
"Syrjdisimmat alueet: Euroopan voimavara" (KOM(2008)0642),

ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon "Eurooppa 2020: Alykkdin,
kestdvin ja osallistavan kasvun strategia” (KOM(2010)2020),

ottaa huomioon 6. lokakuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon "Aluepolitiikan panos Eurooppa
2020 -strategian mukaisessa dlykkddssd kasvussa” (KOM(2010)0553),

ottaa huomioon 26. tammikuuta 2011 julkaistun komission tiedonannon "Aluepolitiikan panos Eu-
rooppa 2020 -strategian mukaisessa kestdvissd kasvussa" (KOM(2011)0017),

ottaa huomioon yleisten asioiden neuvoston 21. helmikuuta 2011 antamat pditelmat taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta EU:ssa kisittelevastd viidennestd kertomuksesta (06762/2011),

ottaa huomioon 1. huhtikuuta 2011 julkaistun alueiden komitean lausunnon viidennestd koheesioker-
tomuksesta (1),

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnon seki tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan,
talousarvion valvontavaliokunnan sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lau-
sunnot (A7-0222/2011),

ottaa huomioon, ettd EU:n koheesiopolitiikka on vaikuttanut merkittavilld tavalla sithen, ettd kaikilla
EU:n alueilla on menneilld ja nykyisilld tukikausilla voitu todeta tuottavuuden nousua; korostaa, ettd
jalkiarvioinnit osoittavat lisdksi taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen vihentyneen merkittd-
vésti; ottaa huomioon, ettd nima kehityssuunnat ovat vaikuttaneet vastaavasti myonteiselld tavalla
sosiaaliseen suojeluun sekd ympdristonsuojeluinvestointeihin,

ottaa huomioon, ettd koheesiopolitiikka on tarkoitettu yhtendismarkkinoiden vastapainoksi ja solidaa-
risuuteen perustuvan innovoivan ja suojelevan Euroopan kehittdmiseksi globalisaatioon, vdestorakenteen
muutokseen ja luonnonvarojen sddstimiseen liittyvien haasteiden edessd ja ettd kaikkien alueiden omat
voimavarat on hyodynnettdavd kasvun sekd alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimiseksi,

katsoo, ettd koheesiopolitiikassa on todella kyse kansalaisten kannalta merkittavést asiasta, silld se tuo
EU:n osaksi jokapaiviistd eliméi ja tekee EU:sta konkreettisen ja tuo sille nikyvyyttd kaikkialla EU:ssa,

ottaa huomioon, ettd koheesio- ja rakennepolitiikka ovat osoittautuneet kriisitilanteissa joustaviksi ja
pystyneet vaikuttamaan ratkaisevalla tavalla erilaisiin kansallisiin talouden elvytysohjelmiin ja ammatti-
taidon kehittimisohjelmiin ja ettd tdimd joustavuus on tirkedd siilyttaa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin rakennepolitiikka vaikuttaa merkittavasti talous- ja finanssikrii-
sin voittamiseen, silld sen samalla sekd kehityseroja tasoittava ettd innovatiivinen lahestymistapa roh-
kaisee Euroopan alueita merkittavasti parantamaan infrastruktuuria, vahvistamaan alueellista innovaa-
tiovoimaa ja edistimain ekologisesti kestdvaid kehitystd,

() EUVL C 166, 7.6.2011, s. 35.



C 33 E[24

Euroopan unionin virallinen lehti

5.2.2013

Tiistai 5. heinidkuuta 2011

E.

ottaa huomioon, ettd rakennerahastojen kohdentaminen Lissabonin strategian tavoitteisiin on osoittau-
tunut hyviksi ratkaisuksi, mistd todistavat vakuuttavat sitomisasteet tavoitteiden "lihentyminen" ja
"alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys" aloilla, ja ettd 20 prosenttia Euroopan alueellisen yhteistyon
hankkeista on vastannut Lissabonin tavoitteita,

ottaa huomioon, ettd alueellisen yhteistyon tavoitteena on kannustaa alueita vastaamaan yhdessd yh-
teisiin haasteisiin, purkamaan yhteistyon fyysisid, hallinnollisia ja lainsdadannollisia esteitd sekd lieven-
timain "rajailmiotd”,

ottaa huomioon, ettd Lissabonin strategian osittaisen epdonnistumisen syyt eivit ole koheesiopolitiikan
puutteellisessa tdytintoonpanossa vaan syypditd ovat pikemminkin monitasoisen hallinnon puute ja se,
etteivit alue- ja paikallistaso ole ottaneet strategiasta vastuuta, rahoituskriisin vaikutukset ja yhtendis-
markkinoiden toteuttamisen puutteet, puutteellinen budjettikuri seké joidenkin jasenvaltioiden riittdmat-
tomat makrotaloudelliset edellytykset,

ottaa huomioon, ettd virheiden maard ja tukivarojen véirinkdyttd ovat viime jaksoilla huomattavasti
vihentyneet; pahoittelee kuitenkin sitd, ettd rakennepolitiikka on politiikan ala, jolla sddnnonvastaisuu-
det ovat yleisid, ja ettd joillakin jasenvaltioilla ei edelleenkdin ole tehokkaita mekanismeja varojen
vairinkdyttod vastaan eikid keinoja perid perusteettomasti maksettuja rahoja takaisin; toteaa, ettd kaikista
saannonvastaisuuksista ei kenties joko tahattomasti tai tahallisesti ole raportoitu, ja huomauttaa, ettd
koheesiopolitiikkaan liitetyistd virheistd suuren osan voidaan katsoa johtuvan koheesiopolitiikan ulko-
puolisen lainsdadidnnon, kuten julkisia hankintoja, ympdristod ja valtiontukia koskevan lainsdadddnnon,
vaatimuksista,

ottaa huomioon, ettd koheesio- ja rakennepolitiikan nykyinen tavoitejirjestelmi (ldhentyminen, kilpai-
lukyky ja tyollisyys, Euroopan alueellinen yhteistyd) on osoittautunut yleisesti hyviksi ratkaisuksi, kun
huolehditaan monitasoisesta hallinnosta ja suunnitteluvarmuudesta, jotka perustuvat luotettavaan rahoi-
tukseen ja hyviksyttyyn aikatauluun (7 vuotta), mutta panee merkille suunnittelun huomattavat viipeet,
jotka aiheutuvat EU:n paatoksentekoprosessin liian pitkistd rahoitus- ja lainsaddantoneuvotteluista sekéd
koheesiopolititkan sddntéjen merkittavistd muutoksista,

ottaa huomioon, ettd lahentymisalueiden kestdvd tukeminen ja kehittdiminen vaikuttaa myonteisesti
tavaroiden ja palvelujen kysyntddn niiden markkinoilla ja tuo siten mukanaan todistettavasti myonteisid
vaikutuksia my6s rikkaampien EU-jasenmaiden kannalta,

ottaa huomioon, ettd aluetaloudellinen ja sosiaalinen epitasapaino, tiettyjen alueiden (etenkin syrjdisim-
pien alueiden) maantieteelliset haitat sekd erityiset rakenteelliset ongelmat ja mukautuminen uusiin
haasteisiin edellyttavit edelleen kattavaa EU:n koheesiopolitiikkaa kaikilla Euroopan alueilla; toteaa,
ettd tdtd edellytetddn myos Lissabonin sopimuksessa,

katsoo, ettd koska koheesiopolitiikalla on tulevaisuuden kannalta strateginen merkitys, siitd ei saa tulla
budjettineuvotteluissa tekijdd, jonka kohdalla voidaan joustaa,

Koheesiopolitiikan lisiarvo ja investointien painopisteet

1.

kehottaa korostamaan koheesio- ja rakennepolitiikan ohjelmissa enemmin eurooppalaista lisdarvoa;

katsoo tillaisen lisdarvon toteutuvan, kun EU:n hankkeilla saavutetaan kyseisilld heikosti kehittyneilld alueilla
kestavid taloudellisia, infrastruktuureihin liittyvid, sosiaalisia ja/tai ekologisia parannuksia, joita ei olisi voitu
toteuttaa ilman unionin panosta;



5.2.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 33E[25

Tiistai 5. heinikuuta 2011

2. pitdd unionin tuen lisdarvona myos sitd, kun vaikuttavat kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
tuetut hankkeet vaikuttavat osaltaan siihen, ettd saavutetaan yleiseurooppalaisia tavoitteita, jotka liittyvit
Euroopan yhdentymiseen, talouskasvuun, tutkimustoimintaan, ymparistonsuojeluun, kulttuuriin, luonnonva-
rojen hoitoon, urheiluun, viestorakenteen muutokseen, kestdvdin energiahuoltoon, sosiaaliseen yhteenkuu-
luvuuteen tai rajatylittavdan kehitykseen, kun titd ei olisi voitu toteuttaa ilman unionin panosta;

3. katsoo, ettd yksi koheesiopolitiikan suurista, lisdarvoa tuovista eduista on siin4, ettd unionin tavoitteita
toteutetaan noudattamalla hajautettua ldhestymistapaa sekd yhteisen talousvastuun ja taloushallinnon (mo-
nitasoinen hallinto) ja yhteisen hallinnoinnin periaatteita; katsoo, ettd monitasoinen hallinto ja selvisti
madritellyt rakenteet ja vastuualueet ovat konkreettinen esimerkki toissijaisuusperiaatteesta ja koheesiopoli-
tilkkaa hoitavien alueellisten viranomaisten merkityksen asianmukaisesta tunnustamisesta; vaatii tdmin
kumppanuusperiaatteen ja asiaankuuluvien toimijoiden sitoutumisen jatkuvaa vahvistamista ottamalla kayt-
toon yksityiskohtaisia sitovia mairdyksid alueellisessa sopimuksessa, josta paitetdan kussakin jisenvaltiossa
tuloslahtoisemman suunnittelun ja tdytintoonpanon varmistamiseksi;

4. katsoo, ettd koheesiopolitiikkaan, sen ohjelmakauteen ja menojen kohdentamiseen liittyvd avoimuus ja
rakennerahastojen potentiaalisten tuensaajien mahdollisuus saada tietoa ovat tirkeitd edellytyksia kohee-
siopolititkan yleisten tavoitteiden saavuttamiselle ja ettd avoimuus pitidisi siksi ottaa seuraavalla rahoitus-
kaudella koheesiopolitiikan suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseissa alojen rajat ylittaviksi ohjaavaksi peri-
aatteeksi; korostaa, ettd edunsaajien luettelo olisi julkaistava jatkossakin, etenkin verkossa, koska siten
listdan tehokkaasti avoimuutta;

5. pitdd avoimuusvaatimuksia (lopullisten tuensaajien julkistamisvelvollisuus) myos asiantuntijoille, suu-
relle yleisolle ja poliittisille padttijille vilttiméttomana vilineend tarkistaa, onko rakennerahastojen varoja
kiytetty tavoitteiden mukaisesti ja laillisesti; vaatii esittimistd maan kielen lisdksi jollakin EU:n kolmesta
tyokielestd (englanti, ranska tai saksa) ja suosittelee pyydettyjen tietojen yhdenmukaistamista entisestddn;

6.  korostaa, ettd vaikka alueelliset erot ovatkin vihenemdin pdin, epitasapaino on kuitenkin edelleen
suuri — joissakin jdsenvaltioissa jopa kasvava muun muassa talous- ja finanssiriisin vuoksi — ja ettd tdstd
syystd koheesiopolitiikassa on edelleen keskityttdava erojen kaventamiseen ja sopusointuisen kehityksen saa-
vuttamiseen kaikilla EU:n alueilla riippumatta siitd, missd jasenvaltiossa ne sijaitsevat;

7. tunnustaa maantieteellisesti ja luonto-olojen perusteella erityisen epdedullisessa asemassa olevien alu-
eiden erityistarpeet; vaatii entiseen tapaan, ettd jasenvaltioiden ja komission on siilytettivd Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa tarkoitettujen erityisen epdedullisessa asemassa olevien alueiden
(syrjdisimmat alueet, pohjoisimmat alueet, joiden vdestontiheys on erittdin alhainen seka saaristo-, vuoristo-
ja rajaseutualueet) erityisen suosituimmuusaseman edellyttden, ettd tilli on vaikutusta ja ettd se tuottaa
eurooppalaista lisdarvoa;

8. tunnustaa tiettyjen alueiden erityisaseman ja -tarpeet, jotka johtuvat niiden sijainnista, vdestorakenteen
muutoksesta tai luonto-olojen kaltaisista erityisrajoitteista, ja ottaa huomioon my6s niiden alueiden poten-
tiaalin; vaatii entiseen tapaan, ettd tallaiset alueet ja etenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 349 ja 174 artiklassa tarkoitetut erityisen epdedullisessa asemassa olevat alueet (kuten syrjaisimmat
alueet, mukaan luettuina syrjaisimmat maaseudun alueet, pohjoisimmat alueet, joiden viestotiheys on erit-
tdin alhainen ja jotka kdrsivit muun muassa pitkistd etdisyyksistd ja pohjoisista olosuhteista, sekd saaristo-,
vuoristo- ja rajaseutualueet) sdilyttdvit erityisen suosituimmuusaseman, niitd kohdellaan joustavasti ja ne
saavat erityisrahoitusta ja ettd tillaisille alueille tehtdvid investointeja suositaan joko suoran tuen tai vero-
huojennusten avulla; vaatii myos selvityksid tietynlaisten suosituimmuusasemien jatkamisesta tai myontami-
sestd tallaisille alueille siten, ettd pyritddn varmistamaan, ettd koheesiopolitiikan vilineiden kdyttdo mukau-
tetaan niiden talouksiin ottaen asianmukaisesti huomioon tillaisten alueiden pk-yritysten merkitys ja kilpai-
lukyvyn ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien tarve, jotta ndistd alueista tulisi olennainen osa EU:n sisdmark-
kinoita;
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9.  korostaa, ettd unioni voi olla maailmanlaajuisessa kilpailussa kilpailukykyinen vain, jos sen kohee-
siopolitiikassa voidaan hyodyntdd tdysipainoisesti kaikkien alueiden, taajama-alueiden ja kaupunkien kehi-
tyspotentiaalia ja jos koheesiopolititkka mahdollistaa riittdvin joustavan reagoinnin Eurooppa 2020 -strate-
giassa yksiloityihin haasteisiin ja pullonkauloihin; painottaa tissi yhteydessi, ettd rakennerahastovarojen
kohdentaminen laajan alueellisen ldhestymistavan mukaan on toteutettava siten, ettd silld tasoitetaan
my6s vahvempien alueiden rakenteellisia puutteita; korostaa kuitenkin, ettd koheesiopolitiikka ei ole pelkis-
tidn Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoviline ja ettd jatkuva keskittyminen koheesiopolitiikan
keskeisiin periaatteisiin tuottaa lisdarvoa yllapitimalld Eurooppa 2020 -strategian saavutuksia myos strate-
gian paityttya;

10.  korostaa, ettd koheesiopolitiikassa on edelleen keskityttava alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, ja ko-
rostaa ettd alueellinen yhteenkuuluvuus lisittiin Lissabonin sopimuksessa taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden rinnalle; toteaa, ettd timd tavoitteenasettelu on edelleen erottamattomasti sidoksissa taloudel-
lisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden haasteisiin ja vahvistaa koheesiopolitiikan eurooppalaista lisdarvoa;
korostaa lisaksi, ettd alueellista yhteenkuuluvuutta on edistettivd myos paikallistasolla, erityisesti taajama-
alueilla (ongelmaldhiot, huonosti hallittu kaupunkien levittdytyminen), jopa vauraina pidettyjen alueiden
sisalld;

11.  katsoo, ettd makroaluestrategiat — edellyttden, ettd alueviranomaiset osallistuvat niiden hallinnointiin
— tarjoavat hyvian mahdollisuuden ylikansallisen potentiaalin hyodyntdmiseen, eri hallintotasojen yhteistyon
kohentamiseen ja yhteisen ldhestymistavan kehittdmiseen ymparistonsuojelun tai luonnonvarojen ja kehit-
tamiskapasiteetin kdyton kaltaisia haasteita varten, mikd mahdollistaa tehokkaamman, tasapainoisen ja kes-
tivan kehityksen; korostaa, ettd alueellisen yhteistyén ohjelmat on nivottava tehokkaammin alueellisiin
strategioihin (kuten alueellisiin kehittdmissuunnitelmiin, paikallisiin kehittdmisstrategioihin ja paikallisiin
kehittdmissuunnitelmiin); nikee tissd mahdollisuuden hyodyntdd EU:n rakennerahastojen nykyisid tukimah-
dollisuuksia maaratietoisemmin paremman koordinoinnin avulla, ilman ettd timé edellyttia ndille alueiden
vilisille yhteistyoaloille osoitettujen resurssien korottamista; katsoo lisaksi, ettd nditd strategioita varten ei
pitdisi luoda uusia vilineitd, varoja tai tdytdntoonpanorakenteita ja ettd ndiden strategioiden ei pidi vaikuttaa
rahoitustukeen, jota alueet saavat pienemmdan mittakaavan kehittdmishankkeita varten; katsoo, ettd makro-
alueellisella ldhestymistavalla voitaisiin vahvistaa koheesiopolitiikan ja naapuruuspolitiikan vilisid yhteyksia;
kannustaa tdssd yhteydessd komissiota ja jasenvaltioita ottamaan paremmin huomioon Euroopan sosiaa-
lirahaston alueellisen ulottuvuuden etenkin ty6llistymisen yhteydessi;

12.  suhtautuu epiillen sithen, ettd toiminnallisten maantieteellisten yksikoiden (kuten viranomaisten
ryhmit, esimerkiksi paikallisalueet, merialueet tai jokialueet) erityiset toimintaohjelmat voisivat tuoda lisah-
yotyjd etenkddn silloin, kun ei ole olemassa poliittista (tai demokraattista) elinté, jolla olisi riittdvd vastuu
ohjelman tdytintdonpanosta; vaatii timédn sijasta sovittamaan makroalueelliset, metropolialueita koskevat tai
ekologiset maantieteelliset strategiat tehokkaammin yhteen valtioiden viliselld tasolla ja kiinnittimain kan-
sallisissa toimintaohjelmissa asianmukaisesti huomiota niihin toiminnallisiin maantieteellisiin yksik6ihin
EU:n rahoituksen kdyton helpottamiseksi alueiden vilisissd kehityshankkeissa; katsoo, ettd erityisten toimin-
taohjelmien olisi oltava vaihtoehto niilld alueilla, joilla paikallinen toteutus tuottaa lisiarvoa kansallisiin ja
alueellisiin ohjelmiin verrattuna ja joilla poliittiset elimet ovat muodostaneet kumppanuuksia taytinto6npa-
noa varten; vaatii rajatylittivien ohjelmien kohdalla rajatylittivien yhtymien mukaan ottamista toiminta-
ohjelmien suunnitteluun EAYY-asetuksen mukaisesti;

13.  korostaa taajama-alueiden ja alueiden — myos padkaupunkien ja niiden alueiden — avainroolia Eu-
rooppa 2020 -strategian taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta; tukee
edistad edelliselld ohjelmakaudella kdynnistettyd, kaupungeille suunnattuja integroituja ohjelmia hyodyttavaa
muutosvoimaa ja korostaa meneillddn olevien kokeilujen hyodyllisyyttd; vaatii tukea paikkakohtaisiin integ-
roituihin kehityssuunnitelmiin perustuville mallikonsepteille ja -hankkeille sekd kaupunkien ja niihin toimin-
nallisesti kytkettyjen maaseutualueiden vilisten yhteyksien parantamista molempien edun mukaisesti; pitdd
ndiden alueiden yhteenkuuluvuuden vahvistamista erityisen tirkednd keinona puuttua heikommassa ase-
massa olevien yhteisojen asuinalueiden ongelmiin; korostaa tdssd yhteydessd, ettd suurimmat sosioekonomi-
set erot loytyvdt usein kaupungeista ja ettd myOs vaurailla alueilla on kaupunkeja, joissa on kovaosaisia
alueita ja koyhyyssaarekkeita;
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14.  korostaa, ettd kaupungit ja suurkaupungit voivat kasvukeskuksina ja kasvun vauhdittajina tarjota
keskeisen panoksen tietylle alueelle; korostaa samalla, ettd maaseututaajamien on voitava osallistua tietyn
toiminnallisen maantieteellisen yksikon integroituihin ratkaisuihin kumppanuuksien ja verkostojen edista-
misen avulla; painottaa, ettd suuret kaupunkikeskukset kohtaavat erityisid, niiden sosiaalisten, taloudellisten
ja ympdristoon liittyvien tehtdvien monimutkaisuudesta johtuvia haasteita; katsoo tdssd yhteydessd, ettd
maaseutualueiden ja kaupunkien lahialueiden paikallinen potentiaali ei ole kehitysmahdollisuus pelkastian
suurten taajamien ja kaupunkien ldhistolld; panee lisiksi merkille erityisen epidedullisessa asemassa olevien
alueiden taloudellisen kehityksen mahdollisuuden kiyttimalld asianmukaisesti ja tukemalla maaseutualueiden
paikallista potentiaalia, my6s niiden ymparistollisid ja kulttuuriarvoja; katsoo myos, ettd rakenne- ja kohee-
siopolititkassa on tarkasteltava maaseutualueiden ja kaupunkialueiden kumppanuuksia vahvemmin siltd
kannalta, ettd maaseutualueille on varmistettava samanlaiset kehitys- ja eldimédnlaadun edellytykset sosiaalisiin
ja taloudellisiin tekijoihin ndhden; kehottaa jdsenvaltioita takaamaan resurssit, joita tarvitaan vaadittujen
kaupunki- ja esikaupunkihankkeiden toteuttamiseen, koska kaupungeilla ja suurkaupungeilla on dynaaminen
vaikutus alueiden taloudelliseen kehitykseen ja koska ne elvyttavit ymparoivien maaseutualueiden taloutta;

15.  torjuu pakolliset maaralliset vaatimukset (kiintiot) erityisesti ohjelmien (ESR/EAKR) kansallisten ra-
hoitusosuuksien, paikallis- ja kaupunkikehityksen, maaseutualueiden ja muiden taajamaluokkien tai toimin-
nallisten alueiden osalta, koska ndin voitaisiin turvata toimenpiteiden suurempi kriittinen massa; katsoo, ettd
tukikelpoisten kaupunkien ja alueiden maarittdiminen jo toimintaohjelmien yhteydessd on vaihtoehto, joka
olisi asetettava etusijalle silloin, kun timd menetelma takaa lisdarvon ja tuen mairdn keskittimisen, ja ettd
tdstd on neuvoteltava monitasoisen hallinnon periaatteiden pohjalta; katsoo, ettd jasenvaltioille ja alueille
olisi annettava tdssd yhteydessd lisid vastuuta kilpailuun ja suoritukseen perustuvien valintamenettelyjen
kautta;

16.  korostaa, ettd rakenne- ja koheesiopolitiikassa ei saa esiintyd aluetyyppien yksipuolista suosimista;
vaatii tarkastelemaan maaseutualueiden ja kaupunkialueiden kumppanuuksia vahvemmin sosiaalisessa, ta-
loudellisessa ja ymparistoasioiden yhteydessi;

17.  korostaa, ettd rakenne- ja koheesiotuessa olisi myds otettava huomioon Eurooppa 2020 -strategian
koulutusta, kulttuuria ja sosiaalipolitiikkaa koskevat haasteet samalla kun pitdydytdin perussopimukseen
kirjatussa taloudellisen, yhteiskunnallisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteessa ja noudatetaan tois-
sijaisuusperiaatetta; katsoo kuitenkin, ettd vastaavien politiikan alojen kattava yhteisollistiminen epdonnis-
tuisi taloudellisista syistd; vaatii siksi luomaan lisdd paikkakohtaisia paikallisia mallihankkeita siten, ettd
vastuu sdilytetddn kansallisella ja alueellisella tasolla;

18.  korostaa myos, ettd koheesiopolitiikasta ei saa tulla tutkimusta ja kehitystd, teollisuuden innovaatioita
ja ilmastonmuutoksen torjumista koskevien politiikkojen kaltaisia alakohtaisia kysymyksid palveleva viline,
jotta voidaan vilttad koheesiopolitiikan ensisijaisen tavoitteen heikkeneminen ja ehtojen asettaminen kohee-
siopolitilkan hyodyntdmiselle alueiden potentiaalin kehittdmiseksi, mikd on vilttimatonta epasuotuisimpien
alueiden ja kehittyneimpien alueiden vilisten erojen vihentdmiseksi;

19.  vaatii, ettd erityisesti koska energialdhteiden alalla on viistimittd edessa siirtyminen kohti uusiutuvia
energiamuotoja ja koska ilmastosta keskustellaan, koheesiopolitiikalla on voimakkaammin pyrittdva ympa-
ristoteknologian ja uusiutuvien energiamuotojen nopeaan kehittimiseen; katsoo, ettd timan olisi oltava yksi
painopisteistd, jos ohjelmiin on saatavana riittdvasti rahoitusta ja uusiutuvaan energiaan keskittyminen
tuottaa eurooppalaista lisdarvoa sellaisten hajautettuja energiakonsepteja koskevien suunnitelmien pohjalta,
jotka kasittavat tehokkaat varastointiteknologiat alueilla; tukee tdssd yhteydessd alueellisen talouden voima-
varojen hyodyntamist;

20.  pitdd mahdollisena, ettd rakennerahastoista tuetaan erityiseen energia-infrastruktuuriin tehtdvid inves-
tointeja, joiden on kuitenkin rajoituttava alueisiin, joilla mahdollisuudet markkinataloudellisiin energiahuol-
toratkaisuihin ovat poliittisista ja maantieteellisistd syistd merkittdvasti rajoittuneet; vaatii lisaksi kytkemain
rakennerahastojen tuen aina energian sisimarkkinoiden vahvistamiseen ja toimitusvarmuuden parantamiseen
sekd siihen, ettd noudatetaan jactun taloudellisen vastuun periaatetta;
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21.  pitdd koheesiopolititkan tehtdvanid myos Euroopan kannalta merkittivien liikkennereittien TEN-pai-
verkossa olevien aukkojen paikkaamista ja pullonkaulojen poistamista, erityisesti raja-alueilla, joita tdssd
suhteessa on pahasti laiminlyoty;

22.  korostaa, ettd Euroopan laajuisilla liikenneverkoilla on ratkaiseva rooli Euroopan alueiden yhteenkuu-
luvuuden kannalta ja siksi TEN-infrastruktuurien, merten moottoriteiden ja luokiteltujen Eurooppa-viylien
laajentamista ja niiden yhteyksid on parannettava erityisesti rajaseutualueilla ja syrjaisimmilld alueilla; kehot-
taa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet riittdvan rahoituksen varmistamiseksi ja turvaamaan ensisi-
jaisten TEN-T-hankkeiden oikea-aikaisen tdytintoonpanon; ehdottaa, ettd tiettyjd rajat ylittdvid "infrastruk-
tuureja" olisi pidettdva ensisijaisina hankkeina, joille voidaan myontéi tavoitteiden 1, 2 ja 3 varoja, ja pyytdd
aluetasolle pakollista oikeutta tehdd tillaisesta toimenpiteestd ensimmdinen ehdotus sekid raja-alueiden ja
paikallisviranomaisten tasaveroista osallistumista suunnitteluun;

23.  rohkaisee kdyttdimain kansallisia varoja, koska ndilld toimenpiteilld on lisdarvoa alueellisen ldhenty-
misen, alueellisen koheesion ja kehittdmistoimien, kuten matkailun, vahvistamisessa, silli ndima ovat tirkeitd
syrjdisille alueille, kuten saaristoalueille;

24, tukee pk-yritysten ja mikroyritysten taloudellista kehitystd ja tyollistimistd; pyytdd siksi tarkastele-
maan eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act) "pienet ensin" ja "vain kerran"
-perusperiaatteita koheesiopolitiikan yhtend perustana ja katsoo, ettd jisenvaltioiden ja alueiden olisi sovel-
lettava nditd periaatteita toimintaohjelmiaan laatiessaan;

Ohjelmasuunnittelun kohteet ja puitteet

25.  korostaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian ydinelementit (innovointi, koulutus, energia, ymparisto,
tyollisyys, kilpailukyky, patevyys, koyhyyden torjunta) ovat jo osa koheesio- ja rakennepolitiikkaa; katsoo,
ettd Eurooppa 2020 -haasteet pystytddn integroimaan mainiosti nykyiseen tehokkaaksi osoittautuneeseen
kolmen tavoitteen jirjestelmaidn (ldhentyminen, alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys sekd Euroopan alueel-
linen kehitys);

26.  painottaa, ettd sijoitukset innovaatioon ja koulutukseen voivat edistdd kasvua; huomauttaa kuitenkin,
ettd vastaavan infrastruktuurin (liikenne, laajakaistainternet, energia) ja soveltuvien instituutioiden (tasapai-
noinen sekoitus julkisia sijoituksia ja finanssipolitiikan lujittamista makrotaloudellisin keinoin, sdhkoiset
hallinnointipalvelut, rajatylittdvd oppiminen) on oltava tdssd tukena;

27.  katsoo, ettd myos perusinfrastruktuurien edistimistd on pidettdvd Eurooppa 2020 -tavoitteiden mu-
kaisena, koska vasta kilpailukykyiset likkenne-, energia- ja viestintiverkostot sekd jatehuoltoinfrastruktuurit
antavat ldhentymisalueille mahdollisuuden olla mukana pyrkimédssd Eurooppa 2020 -tavoitteisiin — tdstd
syystd Eurooppa 2020 -tavoitteita on voitava tulkita jossain mdaarin joustavasti juuri heikoimpien ja epa-
suotuisimpien alueiden tapauksessa;

28.  korostaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto on tirkein viline toteutettaessa Eurooppa 2020 -strategian
sosiaalista ulottuvuutta ja ettd se voi edistdd merkittavisti Eurooppa 2020 -strategian keskeisid prioriteetteja
eli tyollisyyttd, siirtymistd kestdvadn talouteen, koulupudokkaiden méddrian vihentimistd ja koyhyyden, syr-
jinndn ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumista sekd ratkaisujen 10ytdmistd ihmisten erilaisiin sosiaalisiin
tilanteisiin; korostaa tdssd yhteydessd, ettd SWOT-analyysissa olisi hyodyllistd kdyttdd BKT:n ohella muita
yhteiskunnallisia indikaattoreita;

29.  katsoo, ettd Euroopan sosiaalirahasto on keskeiselld sijalla koheesiopolititkan kannalta ja ettd se voi
lisitd koheesiopolititkan tukea Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi myos kestdvin kehi-
tyksen alalla tukemalla pk-yrityksid ymparistoystavillisten tyopaikkojen luonnissa;
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30.  katsoo, ettd sukupuoleen, sukupuoliseen suuntautumiseen, etniseen alkuperdin, ikdin, vammaisuu-
teen ja asuinpaikkaan perustuvan syrjinndn torjuminen tydmarkkinoilla on olennaisen tirkedd todella yh-
tdldisten mahdollisuuksien edistimisessd; toteaa, ettd naisten tyollisyysasteen parantaminen on keskeistd
Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi ja ettd siksi on kisiteltdva kattavasti naisten
tyomarkkinoille osallistumisen esteité;

31.  katsoo, ettd BKT:td on edelleen pidettivi keskeisend perusteena eniten tukea saavien alueiden (alle 75
prosenttia EU:n keskimédraisestd henked kohden lasketusta BKT:std) ja tarvittaessa ldhentymisvaltioiden (alle
90 prosenttia) madrityksessd; katsoo, ettd toimivaltaisten kansallisten ja alueellisten viranomaisten olisi
voitava ottaa tarkoituksenmukaisissa paatoksentekoelimissd kayttoon kutakin tavoitetta varten ja maantie-
teellistd keskittymistd kunnioittaen muita indikaattoreita, joilla voidaan mitata erilaisia sosiaalisia, taloudel-
lisia, ympdristoon liittyvid, védestorakenteellisia ja maantieteellisid haasteita ja joista sovitaan kehitys- ja
investointikumppanuussopimuksissa;

32.  vaatii, ettd ennen kaikkea kehityksessd eniten jiljessd olevien alueiden on Lissabonin sopimuksen
mukaisesti oltava edelleen koheesiopolitiikan ensisijaisena kohteena; korostaa, ettd epdedullisimmassa ase-
massa oleville alueille on tavoitteen 1 (lihentyminen) puitteissa osoitettava kehitysongelmia vastaava osuus;

33.  wvaatii sellaisten alueiden tukikelpoisuusajan rajoittamista, jotka ovat saaneet enimmdistukea usean
ohjelmakauden ajan, mutta jotka eivit ole kyenneet osoittamaan saaneensa aikaan merkittivid parannuksia
taloudellisessa, sosiaalisessa ja ckologisessa tilanteessaan;

34.  kehottaa komissiota tekemdin koko seuraavaa ohjelmakautta varten ehdotuksen, jolla varmistetaan
joustava, vakaa ja oikeasuhteinen siirtymakauden tuki alueille, jotka eivit kuulu endd lahentymistavoitteen
piiriin — niiden erityistilanteen huomioon ottamiseksi —, ja vililuokassa alueille, joiden henked kohti laskettu
BKT on 75-90 prosenttia EU:n keskiarvosta, jotta voitaisiin valttdd samanlaisissa tilanteissa olevien alueiden
eriarvoinen kohtelu; katsoo, ettd tilld erityisjarjestelylla on korvattava nykyiset asteittaista poistamista ja
asteittaista kdyttoonottamista koskevat jirjestelmdt, ja luotava siten oikeudenmukainen jirjestelmi, jolla
voidaan reagoida paremmin kielteisiin vaikutuksiin, joita nille alueille on koitunut talous- ja finanssikriisistd,
ja vahvistaa samalla koheesiopolititkan perustana olevaa oikeudenmukaisuutta ja yhteisvastuullisuutta; ko-
rostaa, ettd naitd siirtymatoimia ei pitdisi toteuttaa nykyisten, lahentymistd (tavoite 1), kilpailukykya (tavoite
2) tai Euroopan alueellista yhteisty6td (tavoite 3) koskevien tavoitteiden kustannuksella;

35.  edellyttdd tulosten saavuttamiseksi tavoitteen 2 (alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys) monialaisuuden
vahvistamista EU:n joissakin painopisteissé, joita ovat esimerkiksi pk-yritysten tukeminen, ymparistoystaval-
liset innovaatiot, paikallistaloudet, yleissivistiva ja ammatillinen koulutus, infrastruktuuri, kestava liikkuvuus,
uusiutuvat energialdhteet ja energiahuolto, luonnonvarojen kiyton tehokkuus ja sosiaalinen osallisuus; ko-
rostaa, ettd hyviksi havaittu jirjestelmi eli sen varmistaminen, ettd kehittyneemmat alueet voivat poistaa
alueellisia rakenteellisia heikkouksia, pienentdd alueellisia eroja, edistdd EU:n yhteisid tavoitteita ja vastata
tulevaisuuden haasteisiin kdyttdmalld rakenteita, joilla voidaan vastata joustavasti muuttuviin tilanteisiin,
kuten innovointiklustereja ja tukea koskevia kilpailuja, on siilytettdvi ja sitd on kehitettivd edelleen; pyytad
rakennemuutoksen hyvin voimakkaasti koettelemille alueille lisitoimia, joilla voidaan edistdd sosioeko-
nomista kehitysti ja infrastruktuurin parantamista; toteaa tiltd osin, ettd strategiat on suunniteltava riittdvin
joustaviksi, jotta niilld voidaan puuttua kunkin alueen ongelmiin ja erityispiirteisiin;

36.  edellyttdd toimia sen varmistamiseksi, ettd kehittyneemmat alueet voivat nykyaikaistaa sosiaalista ja
taloudellista padomaansa ja puuttua koyhyyssaarekkeisiin ja riittdmattomain talouskehitykseen;

37.  on selkedsti sitd mieltd, ettd tavoitetta 3 (Euroopan alueellinen yhteisty6) koskevia toimia on vauh-
ditettava EU:n kaikilla sisdrajoilla ja sen kolmea ulottuvuutta (rajatylittava, alueiden vilinen, ylikansallinen)
on vahvistettava, ja vaatii rakennerahasto-osuuden korottamista seitsemdin prosenttiin; edellyttdd, ettd va-
rojen kohdentamisen kuhunkin alueellisen yhteistyén ohjelmaan on perustuttava yhdenmukaistettuihin
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kriteereihin, jotta se vastaisi strategisella ja kokonaisvaltaisella tavalla kunkin alueen ja maantieteellisen
alueen tarpeita ja erityispiirteitd; korostaa raja-alueiden merkitystd Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta; katsoo, ettd Euroopan laajuisten verkkojen, erityisesti liikenne- ja energiaverkkojen ja rajaty-
littavan infrastruktuurin yhteen sovittamista on parannettava ja ettd verkkojen tukea on listtivd euroop-
palaisten painopisteiden mukaisesti, ja vaatii vastaavaa lisitukea kaikille raja-alueille; vaatii yksinkertaista-
maan tavoite 3 -ohjelmia ohjaavia taytintoonpanosdintoja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sekd kehitta-
madn yhteiset tukikelpoisuussddnnot, joita ndiden ohjelmien tehostaminen ja ndkyvyyden lisddminen edel-
lyttdd; painottaa paikallisten péddttdjien sitouttamisen tirkeyttd, silli vain siten voidaan taata ohjelmien
elinvoimaisuus;

38.  katsoo, ettd EAYY:t ovat ainutlaatuinen ja erittdin arvokas aluehallinnon viline, joka vastaa jisennel-
tyd yhteistyotd koskevia tarpeita, ja ettd niitd on edistettdva keinona luoda rajat ylittdvid hallintojirjestelmia,
joilla varmistetaan alueellinen ja paikallinen vastuunotto eri politiikoista;

39.  Torjuu ehdottomasti kaikki ehdotukset koheesiopolitiikan kansallistamisesta tai alueellistamisesta;
katsoo, ettd uudet temaattiset rahastot (ilmasto, energia, liikenne) heikentiisivit jaetun taloudellisen vastuun
ja integroitujen kehitysohjelmien hyviksi havaittua periaatetta ja vaarantaisivat synergiaetujen saavutettavuu-
den, toimien tehokkuuden ja siten alueellisen osallistumisen Eurooppa 2020 -tavoitteiden toteuttamiseen;

40.  edellyttdd, ettd Euroopan sosiaalirahaston on pysyttivd osana koheesiopolitiikkaa, koska se on ainoa
tapa taloudellisten ja yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemista koskevien integroitujen strategioiden kehit-
tdmiseen ja toteuttamiseen;

41.  tukee komission pyrkimystd varmistaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto on vahvempi, tehokkaampi ja
nakyvampi; kehottaa titd varten komissiota ja jasenvaltioita sopimaan neuvotteluissa, mikd on Euroopan
sosiaalirahaston tarvittava osuus rakennerahastoissa;

42.  katsoo, ettd Euroopan sosiaalirahaston suorituskykyd on parannettava ensisijaisesti kannustimien
avulla seuraamusten asemesta;

43, korostaa, ettd talouskriisi on entisestddn lisinnyt tarvetta kiireellisiin toimiin Euroopan sosiaalirahas-
ton kattamilla aloilla etenkin, jotta voitaisiin edistdd ty6llisyyttd, alanvaihtoa ja sosiaalista osallisuutta ja
torjua koyhyyttd;

44.  korostaa, ettd Euroopan sosiaalirahaston toiminta tukee olennaisella tavalla tydmarkkinapolitiikkoja ja
etenkin ennalta chkaisevai ja paikallista politiikkaa sekd politiikkaa, jolla pyritddn saamaan nuoria tyomark-
kinoille ja torjumaan ty6ttomyyttd; korostaa, ettd jisenvaltioiden olisi hyddynnettdvd Euroopan sosiaalira-
hastoa investointeihin, jotka suuntautuvat uusiin patevyyksiin, koulutukseen (mukaan luettuna varhaislap-
suudessa saatu koulutus), elinikdiseen oppimiseen, uudelleenkoulutukseen ja ammatin vaihtamiseen, ja tih-
dentdd, ettd rahasto on merkittivassd roolissa kaikilla sosiaaliseen osallisuuteen liittyvilld aloilla, mukaan
luettuina vihdosaisimpia ja heikoimmassa asemassa olevia koskevat kysymykset;

45.  pyytdd komissiota tehostamaan Euroopan sosiaalirahaston toimia, joilla pyritddn tukemaan pddsya
tyomarkkinoille; kannustaa jisenvaltioita investoimaan lapsiin jo hyvin varhain koulutuksen avulla ja myo-
hemmin edistimélld alueellisia ja paikallisia tyollisyysmahdollisuuksia vastaavaa ohjausta sekd elinikéistd
oppimista, joka auttaa sovittamaan tyontekijoiden osaamista tydmarkkinoiden tarpeisiin toteuttaen samalla
toimia, joilla torjutaan nuorisoty6ttomyytta ja toissdkdyvien koyhyyttd ja ottaen kdyttoon raataloityja ohjel-
mia heikommassa ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmis, kuten romaneja, siirtolaisia, vammaisia henki-
loitd ja koulupudokkaita, varten vaikuttavan ja osallistavan kasvun sekd Euroopan tietotalouden edistimi-
seksi;
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46.  pyytdd parempaa kohdentamista ja lisdd teknistd tukea niille kokonaisuuksille, joihin vaikea koyhyys
sekd enemmisto- ja vahemmistokulttuurien yhteiseloon usein liittyvit jannitteet vaikuttavat aluetta pienem-
milld tasoilla; katsoo, ettd tillaiset aluetta pienemmit kokonaisuudet voivat jaada helposti vaikean kéyhyy-
den saarekkeiksi ja eristyksiin myos alueilla, jotka eivit valttimattd ole jiljessd tilastollisista keskiarvoista;
toteaa, ettd naiden aluetta pienempien kokonaisuuksien kehittamiseksi pitdisi ryhtyd yhteistoimiin;

47.  pitdd myonteisend, ettd joissakin jisenvaltioissa perustettiin Euroopan sosiaalirahastoa varten tuki-
kaudella 2007-2013 ensimmidisen kerran myos kaikki tavoitteet kattava toimenpideohjelma;

48.  korostaa, ettd yhteison EQUAL-aloitteesta saaduilla arvokkailla kokemuksilla on merkitystd vieldkin
erityisesti, mitd tulee paikallisten ja alueellisten toimien yhdistimiseen ja EU:n laajuiseen parhaiden kaytin-
tojen vaihtoon;

49.  viittaa yhdistettyjen paikallisten ja alueellisten kehittimistoimien synergiaetuihin erityisesti ESR:n ja
EAKR:n keskindisissd yhteyksissd ja vaatii erityisesti paikkakohtaisen kehityksen integroitua suunnittelua
silmalld pitden yhteisten tukikelpoisuussddnt6jen kdyttod ja mahdollisuutta rahastojen vilisen ristiinrahoi-
tuksen lisddmiseen ja helpottamiseen; kannattaa mahdollisuutta ottaa kdyttoon monen rahaston toiminta-
ohjelmia, jotka helpottaisivat entisestddn kokonaisvaltaisia lahestymistapoja; pyytdd lisiksi parantamaan
EKR:n ja EAKR:n vilistd synergiaa;

50.  edellyttdad synergiaetujen lisddmiseksi, ettd alakohtaiset politiikat (liikenne-, energia-, tutkimus-, ym-
paristo-, koulutuspolitiikka) otetaan paremmin huomioon koheesio- ja rakennepolitiikassa, mikd tehostaa
rakennerahastoja, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa sekd tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmaa
ja parantaa niiden vilistd koordinointia; ehdottaa, ettd monen rahaston ohjelmasuunnittelulla voitaisiin
edistdd kokonaisvaltaisempaa tyoskentelytapaa ja lisitd niiden eri rahastojen vilistd tehokkuutta; pitdd
kansallisia/alueellisia kehityskumppanuuksia sopivana keinona yhdistdd eri politiikkoja; korostaa taltd osin
tarvetta asettaa selvdt tavoitteet ja arvioida, onko tavoitteet saavutettu jasenvaltioissa;

51.  ehdottaa tutkimus- ja kehityspolitiikkojen alueellistamista; korostaa siksi, ettd on tirkedd mukauttaa
koheesiopolitiikkaa seki tutkimus- ja innovointipolitiikkaa alueiden erityistarpeisiin, koska alue- ja paikal-
lisviranomaisten tiiviimpi osallistuminen aluekehitysvarojen ja tutkimus- ja innovointiohjelmien suunnitte-
luun on erittdin tarkedd, koska kaikkiin alueisiin ei voida soveltaa samaa kehittdmisstrategiaa;

52.  vaatii EAKR:lle, ESR:lle, koheesiorahastolle, puiteohjelmille, maaseudun kehittdmisrahastolle ja kalas-
tusrahastolle yhteistd strategiakehystd vuoden 2013 jilkeen; katsoo, ettd yhdenmukaistetun sddntelyn mallia
(hallinto, tukikelpoisuus, tilien tarkastus, raportointimairaykset) on edelleen kehitettdva yhteiselld puitease-
tuksella; korostaa tiltd osin, miten tdrkedd on, ettd eri rahastot toimivat saumattomasti yhdessd hyvien
tulosten saavuttamiseksi; kehottaa komissiota tekemddn tarvittavat muutokset, jotta asiaankuuluvat rahastot
voivat mahdollisuuksien mukaan tdydentdd toisiaan;

53.  pyytdd neuvostoa ja parlamenttia hyviksymdan uuden yhteisen strategisen kehyksen tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa SEUT:n 177 artiklan mukaisesti;

54.  katsoo, ettd Euroopan sosiaalirahasto on sisillytettdvd yhteiseen strategiseen kehykseen muuttamatta
kuitenkaan sen kédyttoon liittyvid erityisid sddntojd ja varmistaen asianmukaisten varojen jdrjestimisen;
kehottaa komissiota vahvistamaan Euroopan sosiaalirahaston merkitystd, nostamaan sen profiilia ja yksin-
kertaistamaan sen talousarvion valvontajdrjestelyjd ottamalla kdyttoon yksinkertaiset ja tehokkaat yhteis-
tyomenettelyt hallintoviranomaisten ja talousarvion valvonnasta vastaavien yksikkojen vilille;
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55.  ehdottaa, ettd olisi harkittava aluckohtaisten maaseudun kehittdmisohjelmien (nykyiset rahoituksen
painopisteet 3 ja 4) palauttamista tihdn kehykseen; vastustaa kuitenkin sitd, ettd timéd johtaisi EAKR:n ja
maaseudun kehittdmisrahaston mairirahojen supistumiseen; vaatii jasenvaltioille ja alueille sitovia tavoitteita,
jotta voidaan luoda yhdenmukaistetut hallintorakenteet EU:n rakennerahastoja ja maaseudun kehittimisen
aluekohtaisia ohjelmia varten;

56.  edellyttad, ettd on tarkistettava sdannoksid, jotka koskevat rajat ylittavad yhteistyotd ulkorajoilla, ja
nykyistd Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilinettd, jotta niitd koskevat varat voidaan liittdd tavoittee-
seen 3 (Euroopan alueellinen yhteistyo);

57.  pitdd tervetulleina komission ehdottamien, EU:n ja jdsenvaltioiden vilisten kehitys- ja investointi-
kumppanuussopimusten tavoitteita (aikaisempien valtiokohtaisten strategisten suunnitelmien sijasta); vaatii,
ettd tdssd yhteydessd mdadritetddn avaininvestointien painopisteet Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
sekd muiden koheesiopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi; pitdd vilttimattomana, ettd selvitetidn mah-
dollisimman nopeasti, miten vastuu jaetaan asianomaisten tahojen valilla, ja vaatii kunnioittamaan kansallista
tai alueellista ja paikallista toimivaltaa toissijaisuusperiaatetta vastaavalla tavalla; vaatii, ettd kehitys- ja inves-
tointikumppanuussopimuksissa sitoudutaan selvisti kumppanien asianmukaiseen osallistamiseen;

58.  tukee toimenpideohjelmien siilyttdmistd tirkeimpadnid vilineend, jolla strategiset suunnitelmat pan-
naan tdytdntoon kdytdnnon investointipainopisteind; vaatii tdtd varten selkeitd ja mitattavissa olevia tavoit-
teita;

59.  edellyttdd alue- ja paikallisviranomaisten ja niitd koskevien yhdistysten pakollista mukaan ottamista
yksittiisten jisenvaltioiden perustuslaillisten ja institutionaalisten jdrjestelmien mukaisesti kaikkiin kohee-
siopolititkan toteuttamisvaiheisiin (kehitys- ja investointikumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien
strateginen suunnittelu, laatiminen ja neuvottelu, seuranta ja arviointi) jdsennellylld ja jirjestelmalliselld
tavalla; pitdd valttimattomand, ettd timd mainitaan vastaavasti rakennerahastoasetuksissa;

60.  katsoo, ettd Euroopan sosiaalirahaston varojen kdyttod koskeva tuleva strategia on tehokkaampi, jos
se kasittdd alueellisen ja paikallisen hallintotason, joka pystyy ohjaamaan strategisia tavoitteita alueellisten
erityispiirteiden mukaisesti rakentavan vuoropuhelun avulla, joka kasittdd kaikki sidosryhmait;

61. tukee komission esittdimdd temaattisten painopistealojen jirjestelméd; katsoo, ettd mitd alhaisempi
jasenvaltioiden tai alueiden kehitystaso, olisi oltava laajempi tillainen painopistealojen luettelo, ja siind on
otettava huomioon erityiset alueelliset kehitystarpeet, samalla kun varmistetaan, ettei timd temaattinen
lahestymistapa rakenne- ja koheesiorahastojen ohjelmasuunnitteluun haittaa kokonaisvaltaista paikkakoh-
taista lahestymistapaa;

62.  vaatii jasenvaltioita — mikali kaikkia jasenvaltioita varten asetetaan sitovia painopisteitd — sisillytta-
mddn painopisteisiinsd innovoinnin, infrastruktuurin tilanteen ja luonnonvarojen sddstimisen alan ja piti-
madn valikoiman vield jossakin médrin joustavana ottaen huomioon myos ohjelmien ulottuvuudet, kunkin
alueen lahtotilanteen ja saavutettavat tavoitteet, jotta painopisteet voidaan raatiloidd kunkin alueen erityis-
tarpeisiin; korostaa tdssi yhteydessd, ettd innovaatio on ymmdrrettdvd Innovaatiounioni-lippulaivahankkeen
mukaisessa laajassa merkityksessd; toteaa, ettd pk-yritykset luovat EU:ssa eniten tyopaikkoja ja ovat liiketoi-
mintaideoiden kasvualusta; korostaa, ettd pk-yritysten tukemista on jatkettava ja vahvistettava pitden silmalla
keskeistd roolia, joka niilld voi olla Eurooppa 2020 -strategian tdytintGonpanossa; korostaa, ettd Innovaa-
tiounioni-lippulaivahankkeessa on sovellettava laajaa "innovaation" kisitettd ja ettd samalla pk-yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta on yhi helpotettava; korostaa, ettd muita painopisteitd on chdotettava ja
pantava tdytdntoon vapaaehtoiselta pohjalta ja toissijaisuusperiaatetta noudattaen; vaatii, ettd energiaa, kou-
lutusta ja koyhyyden torjuntaa on tarkasteltava osana ehdotettuja painopisteitd;
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63.  vaatii vdlttdmain ohjelmien kdynnistimiseen liittyvid viivytyksid ja yleisesti toteuttamaan paitoksen-
teko- ja arviointiprosessit periaatteessa nopeammin; painottaa, ettd talli on merkitystd etenkin pk-yrityksille;
vaatii, ettd osallistuvien hallintoelinten teknistd vélineist6d ja verkottumista on parannettava, ettd vihenne-
tdan julkistamisvelvoitteita ja ettd tarjouspyyntdjen ja hakemusten laatimis- ja esittimismaardaikoja lyhen-
netddn huomattavasti; pyytdd komissiota arvioimaan, olisiko mahdollista perustaa pilottialueita, joilla uusia
saannoksid testattaisiin pienemmadssd mittakaavassa, ennen kuin niitd ryhdytdin soveltamaan muihin aluei-
siin, mahdollisten tdytintdonpano-ongelmien madrittimiseksi;

Kannustimet, ehdollisuus, tuloskeskeisyys, yhteisrahoitus, rahoitusvaihtoehdot

64.  vaatii, ettd kehitys- ja investointikumppanuuksien tukien maksamiselle asetetaan tietyt erityisehdot,
jotka mddritetddn ennalta komission ja jasenvaltioiden vuoropuhelussa; katsoo, ettd ennakkoehdoissa on
edellytettavd jasenvaltioilta uudistusten kdynnistimistd, jotta taataan tukivarojen tehokas hyddyntiminen
suoranaisesti koheesiopolitiikkaan liittyvilld aloilla, ettd jasenvaltioita olisi tarvittaessa kehotettava toimimaan
ndin ja ettd varoja ei myonnetd, ellei kyseisid ehtoja noudateta; edellyttdd, ettd toimenpideohjelmien hallin-
nointiin osallistuvien toimijoiden olisi voitava vaikuttaa ehtoihin; pitdd perusteltuna, ettd tima kytkos
yhdistetddn erityisesti jo hyviksytyn EU-lainsdddannon (hintasdéntely, tarjousmenettelyt, liikenne, ymparisto,
terveys ym.) moitteettomaan tdytintdonpanoon, jotta voidaan niin torjua sddnnonvastaisuuksia ja turvata
tehokkuus; torjuu kuitenkin ehdot, joissa jasenvaltioilta vaaditaan perustavanlaatuisia sosiaali- ja talousuu-
distuksia; katsoo, ettd kaikkien ehtojen olisi oltava tdysin toissijaisuus- ja kumppanuusperiaatteiden mukaisia;

65.  katsoo, ettd uudet ehdot eivit saa lisitd asianosaisten toimijoiden hallinnollista taakkaa; kannustaa
kehittimaan sekd EAKR:lle ettd ESR:le johdonmukaisia, vakiomuotoisia ehtoja, joiden pitiisi olla myos
objektiivisesti arvioitavissa;

66.  pitdd komissiota vastuullisena ehtojen asettamisesta ja niiden tdytintoonpanon valvomisesta ja ke-
hottaa harkitsemaan jasenvaltioille ja alueille vastaavia toimintasuunnitelmia;

67.  pitdd tervetulleena, ettd komissio esittdd koheesiopolitiikan tuloskeskeisyyden lisddmistd siten, ettd
sopivat tavoitteet ja indikaattorit on mddritettdvd etukidteen; korostaa, ettd tdhin voidaan kdyttdd vain
muutamia selkedsti médriteltivid ja mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden on oltava suorassa yhteydessd
tuen vaikutukseen ja joista alueet/jasenvaltiot sopivat yhdessd; katsoo kuitenkin, ettd kaikissa ndissd tulosten
mittaamiseen tarkoitetuissa vilineissd ja kriteereissd on otettava edelleen huomioon ohjelmien laatu;

68. katsoo, ettd rakennerahastojen ja koheesiorahaston tuet midrittivien indikaattorien on perustuttava
Eurostatin uusimpiin tilastotietoihin, jotta kriisin taloudellinen ja yhteiskunnallinen vaikutus alueisiin voi-
daan ottaa tdysimdadrdisesti huomioon;

69.  kehottaa tehostamaan Euroopan sosiaalirahaston toimintaa ja avoimuutta toteuttamalla entistd tulos-
keskeisempid toimia ja pitdd tdman vuoksi tarpeellisena, ettd médritetddn ennalta selkedt ja mitattavissa
olevat rahoituksen tarkoitukseen selvisti kytkeytyvit tavoitteet ja tulosindikaattorit, joilla mitataan erityisesti
menestystd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa sekd tyollistymistd korkealaatuisiin tyopaik-
koihin; katsoo, ettd hallinnon kaikkien tasojen sidosryhmien on osallistuttava ndiden tavoitteiden ja indik-
aattoreiden vahvistamiseen ja ettd indikaattorit olisi mariteltavd selkedsti hyvissd ajoin ennen rahoituksen
jarjestimistd, jotta sekd jisenvaltiot ettd komissio voivat arvioida saavutettuja tuloksia ja hyodyntdd koke-
muksia seuraavalla suunnittelukaudella; tukee komission ehdotusta tehdd Euroopan sosiaalirahaston varoista
riippuvaisia etukiteisehdoista, kuten ehdosta, joka koskee EU:n lainsddddnnon saattamista osaksi kansallista
lainsdddantod ja EUin tavoitteita, jotka ovat valttimittomia Euroopan sosiaalirahaston toimien onnistumisen
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kannalta, sekd rakenteellisia uudistuksia ja hallinnon riittavda kapasiteettia; korostaa, ettd tuloskeskeisyys ei
saa johtaa hankkeiden pienten edunsaajien muita huonompaan asemaan ja ettd ne eivit saa aiheuttaa uusia
padsyn esteitd tai riskeja;

70.  pitdd julkista ja yksityistd yhteisrahoitusta yhtend koheesiopolitiikan perusperiaatteista; vaatii tarkista-
maan EU:n maksuosuuden yldrajaa siten, ettd se vastaisi paremmin vastattava alueellista kehitystasoa, eu-
rooppalaista lisdarvoa ja toimenpiteiden tyyppid ja sitd korotettaisiin tai alennettaisiin vastaavasti;

71.  vaatii jasenvaltioita ja alueita suunnittelemaan yhteisrahoitusvarat etukdteen ja vahvistamaan niitd
uusien rahoitusjirjestelyjen avulla;

72.  vaatii ottamaan suorien yritystukien alalla huomioon, ettd erityisesti suurten yritysten tapauksessa
koheesiopolitiikalla pikemminkin rahoitetaan seurannaisvaikutuksia kuin vaikutetaan sijoittautumista ohjaa-
vasti, ja vaatii siksi, ettd suurten yksityisten yritysten avustustuki on keskitettdva tutkimus- ja kehittdmisin-
vestointeihin tai ettd sitd on tarjottava nykyistd useammin rahoittamalla epdsuorasti infrastruktuuria; vaatii
lisiksi yleiseen rakennerahastoasetukseen selvdd sddntod, jolla suljetaan pois kaikenlainen EU:n rahoitus
unionin sisilld tapahtuvalle tuotannon siirtdmiselle ja jolla alennetaan merkittdvisti tillaisten investointien
tarkistamiskynnystd sulkemalla suuret yritykset pois suoran tuen piiristd ja asettamalla toimintojen kestolle
kymmenen vuoden enimmiisaika;

73.  tunnustaa uusien rahoitusvilineiden vipuvaikutuksen ja investointien mobilisointipotentiaalin ja kan-
nattaa yleensd voimakkaampaa lainarahoitusta ja vaatii uudelleen nostettavissa olevien lainojen laajentamista
tarkoituksenmukaisiksi osoittautuville tukialoille; vaatii siksi menettelyjen yksinkertaistamista ja oikeusvar-
muuden parantamista koko rahoitusjakson ajan sekd sellaisen EU-rekisterin perustamista, josta kay ilmi,
mitkd hankkeet rahoitetaan lainoilla ja mitkd suoralla tuella; vaatii, ettd vilineiden on oltava joustavia, jotta
ne ovat varmasti toteuttamiskelpoisia ja mahdollisia kaikille alueille ja kaupungeille; katsoo, ettd viimeistddn
yhden tukijakson jilkeen vastuu varojen kaytostd olisi siirrettdva kansalliselle tai hankkeen tasolle; toteaa,
ettd nykyiselld jaksolla kaikki jasenvaltiot eivit ole omaksuneet hajautettua ldhestymistapaa rahoitusvalinei-
den, kuten Jessican, kadyttimiseen; korostaa, ettd kaupungeilla on oltava suora kiyttomahdollisuus;

74.  korostaa, ettd tdydentdvin tuen tulee aina sdilyd valinnaisena ja ettd toimijoiden on itse paikalla
voitava kayttdad kulloinkin sopivaa rahoitusvilineiden yhdistelmai alueellisia vaatimuksia vastaavasti;

75.  katsoo, ettd EIP:n on omaksuttava voimakkaampi rooli TEN-infrastruktuurien rahoittamisessa; vaatii
lisdd tukea itsendisille julkisten ja yksityisten osapuolten kumppanuuksille; katsoo, ettd Euroopan parlamen-
tilla on periaatteessa tirked vastuu tdhdn liittyvdstd avoimuudesta sekd padtoksenteko- ja valvontatehtavistd;

76.  suhtautuu myonteisesti EIP:n ja komission viliseen tehokkaaseen yhteistydhon kolmen yhteisen
aloitteen — Jessican, Jeremien ja Jasminen — tdytantoonpanossa, jonka pitdisi lisitd koheesiopolitiikan tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta ja parantaa rakennerahastojen toimintaa; kehottaa komissiota hyviksymain edelleen
aktiivisesti yhteisid aloitteita EIP:n kanssa, erityisesti koheesiopolititkan alalla, ja varmistamaan pk-yritysten
rahoitustuen;

77.  pitdd alueita pienemmalld tasolla kiytettdvid yleiskattavia tukia soveliaana vilineend eurooppalaisia
aluepoliittisia tavoitteita vastaaviin itse médriteltyihin innovointistrategioihin;

78.  torjuu kuitenkin kiintididen asettamisen tai velvollisuudet yleiskattavien tukien maksamiseen, silld ne
voisivat vaikuttaa epdsuotuisasti alueiden tarpeisiin sovitettavien ensisijaisten tavoitteiden madrittelyyn;
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Talousarvio, varainhoito, byrokratian vihentiminen, budjettikuri, varainhoidon valvonta

79.  katsoo, ettd seitsemdn vuoden ohjelmakausien kayttoonotto koheesiopolitiikassa on osoittautunut
hyvaksi ratkaisuksi ja ettd se olisi sdilytettdvd vdhintddn seuraavan suunnittelukauden loppuun asti (2020);
vaatii kuitenkin ottamaan kdyton jarjestelman, joka mahdollistaa toimintaedellytysten nopeamman strategi-
sen uudelleenarvioinnin, jotta EU voi nopeammin ja joustavammin reagoida erityistilanteisiin (talouskriisi,
energiakriisi, luonnonkatastrofit);

80.  korostaa, ettd EU:n talousarvion nykyinen rakenne ja kohdennusmekanismit ovat perustan muodos-
tavien rahastoasetusten ansiosta osoittautuneet hyviksi ratkaisuksi etenkin koheesio- ja rakennepolitiikan
kannalta, joten muutoksia on tehtdvi vain tapauksissa, joissa menettelyt eivit ole toimineet tai joissa esiintyy
ristiriitoja nykyisen varainhoitoasetuksen kanssa; tukee tdssd yhteydessd komission ehdotuksia aluekehityk-
seen kiytettdvissd olevia varoja koskevien sddntojen yhdenmukaistamisesta; vaatii kuitenkin, ettd jos vakiin-
tuneisiin ja hyvéksi havaittuihin rakenteisiin tehdd pienidkin muutoksia, on toimittava darimmdisen varo-
vasti, jotta valtetddn aiheuttamasta, toimintahdirioitd ja epdvarmuutta hallinnasta vastaaville kansallisille ja
alueellisille elimille ja suurempaa byrokraatista taakkaa edunsaajille, etenkin sellaisille, joilla on pienet ra-
kenteet ja rajallisesti kapasiteettia;

81.  pitdd Eurooppa 2020 -tavoitteiden sisdllyttdmistd nykyisiin tavoite- ja rahastorakenteisiin mahdolli-
sena; torjuu EUmn talousarvion jakamisen teoreettisiin kasvualueisiin "dlykkyyden", "osallistavuuden" tai
"kestavyyden" mukaan ja koheesiopolitiikan jakamisen eri budjettikohtiin; katsoo, ettd koheesiopolitiikalla
olisi oltava oma budjettikohtansa EU:n talousarviossa;

82.  pitdd vuoden 2013 jilkeistd koheesiopolitiikkaa entistdkin tirkeimpind EU:n alueiden jatkuvaan ja
kestdvadn kehitykseen vaikuttavana tekijand sekd ratkaisevana politiikan alana Eurooppa 2020 -strategian
monialaisen tdytintdonpanon kannalta, ja vaatii siksi vdhintddn samoja budjettivaroja;

83.  palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuin on raportoinut useiden vuosien ajan, ettd kohee-
siopolitiikan alan maksujen virhetaso on yli 5 prosenttia, vaikka toteaakin, ettd se on laskenut edellisen
vastuuvapausmenettelyn 11 prosentista, kuten tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta kdy ilmi, ja
ettd valvontajirjestelmit ovat vain osittain vaikuttavia; kehottaa edelleen selkeyttimédn virheiden laskemis-
menetelmas, koska tilintarkastustuomioistuimen ja komission toimittamien numerotietojen eroavaisuudet
saavat aikaan sekaannusta ja epiluottamusta virallisiin lukuihin;

84.  wvaatii, ettd jasenvaltioille, joissa esiintyy merkittdvid virheitd rakennevarojen kdytossd, ehdotetaan
tiukempia sddnnonvastaisuuksien valvontaa koskevia sddntojd ja menettelyd, jossa maksut keskeytetddn
jarjestelmillisesti heti, kun todisteet viittaavat siihen, ettd akkreditoitujen viranomaisten toiminnassa on
huomattavia puutteita; vaatii samalla, ettd jisenvaltioissa, joilla on sopiva varainhoitojirjestelmd, lopetetaan
turhat tarkastukset; katsoo, ettd "luottamussopimuksen” ja "yhtendisen tarkastusmallin” periaatteita olisi
toteutettava mahdollisimman usein;

85.  vaatii jisenvaltioita tai viranomaisia madrittimain viranomaiset tai yksikot, jotka ovat yksin vastuussa
rakennerahastovarojen moitteettomasta hallinnoinnista;

86.  pitdd tukirahoja hallinnoivien viranomaisten johtoyksikkojen (maksuyksikko/hallintoviranomainen)
toimittamia vuosittaisia, tarkastettuja hallintoselvityksid soveltuvana keinona vahvistaa raportointi- ja val-
vontaketjua ja korostaa tillaisten selvitysten sisdllon oikeellisuutta ehdottomana valttimattomyytend; vaatii
siksi seuraamusjdrjestelmad vadrille selvityksille; kannattaa edelleen kansallisia tarkastuslausumia;
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87.  pyytdd komissiota ottamaan jo seuraavan ohjelmakauden alusta lihtien suuremman vastuun kansal-
listen hallintomenettelyjen parantamisesta; pitdd tissd yhteydessd tarpeellisena pikaista tukiohjelmien hallin-
noinnin yksinkertaistamista ja selkiyttdmistd erityisesti varainhoidon ja varainhoidon valvonnan alalla; pitda
komissiota siksi vastuussa kansallisten tai unionin hallinto- ja tarkastuselinten hyviksymismenettelyjen
toteuttamisesta; katsoo, ettd oikeus yksinkertaisempaan ja harvempaan raportointiin olisi kytkettdvd onnis-
tuneisiin akkreditointeihin ja virheasteen pienentimiseen;

88.  kehottaa my0s lujittamaan komission valvontaroolia ottamalla kdyttoon maksujen jarjestelmallisen
keskeyttamisen ja lykkddmisen heti, jos on asianmukaisesti perusteltua ndyttod merkittdvistd puutteista
akkreditoitujen viranomaisten toiminnassa; kehottaa komissiota edelleen laatimaan entistd parempia suun-
nitelmia, joiden avulla lisitddn virheellisten maksujen takaisinperintds;

89.  vaatii tarkastusjirjestelman yksinkertaistamista, tarkastustasojen vihentdmistd sekd komission ja ja-
senvaltioiden vilisten vastuiden selventdmistd; kehottaa kdyttdmain yhden tason tarkastusmenettelyd, jolloin
jasenmaat tarkastavat projektit ja komissio tarkastaa jisenmaiden tarkastusjdrjestelmat;

90. on sitd mieltd, ettd toimenpideohjelmien tehokkuuden parantamiseksi hankkeiden valinnassa tulisi
alueiden sisalld tehostetusti hyodyntaa kilpailumenettelyjé;

91.  vaatii, ettd standardimenettelyjd laajennetaan hallinnon yksinkertaistamista varten korkeammilla stan-
dardiyksikkokustannuksilla sekd yleiskustannuspaketeilla, kun tillainen jarjestelmé on tarkoituksenmukainen;
edellyttdd, ettd suhteellisuusperiaate otetaan vahvemmin huomioon eli ettd pienten hankkeiden toteuttamisen
yhteydessd vaaditaan huomattavasti vahemman raportointia ja todentamista;

92.  vaatii komissiota julkaisemaan vuosittain riittimatonti jajtai myohdstynyttd raportointi- ja julkista-
misvelvollisuuksien tdyttdmistd ja rakennerahastojen varojen kiytossd ilmenneitd virheitd, vdarinkdyttod ja
petoksia koskevan "rikkomusseurannan”; vaatii siind erottelua jasenvaltioiden ja rahastojen mukaan;

93.  on huolestunut siitd, ettd hallinnollinen taakka estdd pienid yrityksid ja organisaatioita hyodyntimastd
rakennerahastoja; pyytdd, ettd saadostekstit ja tekniset asiakirjat olisivat mahdollisimman selvid;

94.  vaatii uudelle ohjelmakaudelle vuosittaisia tilinpaatosmenettelyja myos monivuotisten ohjelmien koh-
dalla;

95.  pitdd tehokkaampia sdhkoisid hallinnointiratkaisuja (yhtendiset lomakkeet) valttimittomand koko
toteutus- ja valvontajirjestelmalle; vaatii komission koordinoimaa kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden kes-
ken seki koordinoituja hallintoyksikkojen ja tarkastuslaitosten toimeenpanoliitoksia;

96.  tukee komission ehdotusta, jonka mukaan kulut korvataan kansallisille viranomaisille vasta sitten,
kun vastaavat EU-tuet on maksettu edunsaajille; katsoo, ettd tdlli nopeutetaan maksamista sekd tarjotaan
ratkaiseva kannustin tiukkaan kansalliseen tarkastustoimintaan; toteaa kuitenkin, ettd jasenvaltioilla ja alueilla
saattaa olla likviditeettiongelmia ja ettd siksi on etsittdvd varmistavia ratkaisuja;
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97.  pitdd komission ehdottamaa vaatimusta maksettavien tukien vahvemmasta tuloskeskeisyydesti ristirii-
taisena, silld tuloksia on tarkoitus saavuttaa vasta rahoitettujen hankkeiden avulla; pelkéi erittdin byrokraat-
tista seurantaa ja pitdd lisdvaatimuksia, jotka sitoisivat tukien maksun hankkeiden todistettuun johdonmu-
kaisuuteen kuten Eurooppa 2020 -strategiassa, tarvittaessa mahdollisina;

98.  katsoo, ettd vaikka korvaukset pitdisi maksaa vasta sitten, kun EU:n rahoitus on maksettu hankkeissa,
pankkien tai muiden rahoituslaitosten ei pidd aiheuttaa tuensaajille yliméérdistd taakkaa sellaisten korkojen
muodossa, jotka eivit vastaa ndihin lainoihin liittyvaa pientd riskid;

99.  vaatii seuraamusmekanismien eriyttimistdi muun muassa bonusjirjestelmdn muodossa tarjoamalla
sdadoksid oikein toimeenpaneville jasenvaltioille helpotuksia hallinnointiin;

100.  muistuttaa, ettd toisin kuin muissa rakennerahastoissa Euroopan sosiaalirahastolle tunnusomaista
on, ettd se liittyy tiiviisti tukemiinsa kohderyhmiin ja ettd se on muotoiltava tavalla, joka mahdollistaa monia
pienen mittakaavan paikallisia hankkeita; edellyttdd, ettd jasenvaltiot on velvoitettava ohjaamaan varat
hankkeisiin vilittomasti, jotta pienemmille edunsaajille ei aiheudu ongelmia; kehottaa komissiota ja jisen-
valtioita varmistamaan ohjelmien rahoitusta koskevan joustavuuden, ottamaan huomioon aikaa, vaivaa ja
rahoitusosuutta koskevan suhteellisuusperiaatteen médrittdessddn valvontaan ja tarkastukseen liittyvid vel-
voitteita ja yksinkertaistamaan menettelyja sekd vihentdmadan liiallisia hallinnollisia rasitteita ja muita esteitd
tavalla, joka hyodyttdd hankkeita ja mahdollisia edunsaajia, jotta Euroopan sosiaalirahastolla voitaisiin edistdd
paremmin kasvua ja tyopaikkojen luomista koskevien Euroopan unionin tavoitteiden saavuttamista; kehottaa
komissiota lisddmain hallinnoivien viranomaisten ja edunsaajien vaihtoehtoja rahoituksen suhteen ja ehdot-
tamaan vakiokustannusten vaihtoehtoa yhdessd perinteisen kirjanpidon rinnalla;

101.  kannattaa komission ehdotusta, etti N+2- ja N+3-sddnt6jd olisi sovellettava ensimmaistd rahoitus-
vuotta ja rajatylittavid ohjelmia lukuun ottamatta jirjestelmallisesti mahdollisesti jasenvaltioiden osuuksien
tasolla, jotta voidaan lisitd joustavuutta, ja ettd muutoin varojen automaattista vapauttamista koskevaan
sdantoon tehdyissd poikkeuksissa olisi aina otettava huomioon ylimairdinen hallinnollinen rasitus, joka
johtuu uusista sadnnoksistd, jotka liittyvit strategiseen ohjelmasuunnitteluun, tulosldhtoisyyteen ja ennak-
koehtoihin; puoltaa rajatylittdvien ohjelmien kohdalla jopa "N+3-sddnnon" soveltamista, jolla voitaisiin
vastata kielellisten ja kulttuuristen haasteiden vuoksi hitaampien hallinnointiprosessien tarpeisiin; katsoo,
ettd tdlld turvataan tasapainoinen suhde laadukkaiden investointien sekd ohjelmien kitkattoman ja nopean
taytantoonpanon valilld;

Naapuruus- ja laajentumispolitiikat

102.  korostaa Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilineen (ENPI) koheesiopoliittista merkitystd Euroo-
pan unioniin kuulumattomien maiden kanssa tehtdvin rajatylittdvan yhteistyon kannalta; panee merkille
ohjelman tdytintoonpanossa ilmenevit nykyiset ongelmat; uskoo, ettd ENPL:n rajatylittdvin yhteistyon oh-
jelmat on viime kddessd liitettavd uudelleen koheesiopolitiikkaan; katsoo, ettd erityisesti naapurimaiden
infrastruktuurien kytkemiselld (lilkenne, energia ja ymparistd) on myonteisid vaikutuksia myos unionin
raja-alueille; vaatii, ettd ENPl-varat keskitetddn strategisesti valttimattomiin energiansaantiin ja liikenneinf-
rastruktuureihin; korostaa makroalueiden mahdollista tehtdvad tdssd yhteydessd; kehottaa komissiota tarkas-
telemaan mahdollisuutta luoda lisdd synergiactuja EAKR:std, liittymistd valmistelevasta tukivalineestd, Euroo-
pan naapuruus- ja kumppanuusvilineestd (ENPI) ja Euroopan kehitysrahastosta (EKR) riippuvaisten aloittei-
den valilld; pyytaa lisdksi komissiota arvioimaan, voitaisiinko aluepolititkassa jo nyt kaytettyjd rakenteita
soveltaa my6s ENPLn hallinnointiin;



C 33E[38 Euroopan unionin virallinen lehti 5.2.2013

Tiistai 5. heinidkuuta 2011

103.  korostaa lisiksi, ettd EU:n laajentumisprosessilla on valmistelevan tukivilineen (IPA) my6td merki-
tystd koheesion kannalta, silld se auttaa ehdokasmaita koheesiorakenteiden sisallollisessi ja organisatorisessa
valmistelussa; kiinnittdd huomiota jdsenvaltioissa ilmenneisiin tdytantoonpano-ongelmiin; muistuttaa IPA:n
alkuperiisestd tarkoituksesta, varsinkin tavoitteesta kehittdd rahoitusvalmiuksia ja institutionaalisia rakenteita
sekd tukea ehdokasmaiden valmistautumista yhteison koheesiopolititkan tdytintoonpanoon, jotta niitd voi-
daan valmistella unionin sddnnoston tdydelliseen tdytantoonpanoon liittymishetkelld; kehottaa komissiota
médrittimddn [PAmn nykyiset toimintaongelmat;

104.  toistaa vaativansa, ettd aluekehitysvaliokunta on otettava vastuullisesti mukaan vélineiden jatkoke-
hitykseen;

105.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timén péddtoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd EU:n aluei-
den ja osavaltioiden ylimmille johtajille.

Kehitysmaille annettava budjettituki
P7_TA(2011)0317

Euroopan parlamentin péitoslauselma 5. heinikuuta 2011 kehitysmaille annettavan EU:n
budjettituen tulevaisuudesta (2010/2300(INI))

(2013/C 33 EJ05)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Gleneaglesissa vuonna 2005 pidetyssd G8-huippukokouksessa ja kaikissa sen jilkeen
pidetyissi G8- ja G20-kokouksissa annetut tuen mairdd, Saharan eteldpuolisen Afrikan tukea ja tuen
laatua koskevat sitoumukset,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien 8. syyskuuta 2000 antaman vuosituhatjulistuksen,

— ottaa huomioon kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen (') ja Euroopan unionin me-
nettelysadnnot tdydentdvyydestd ja tyonjaosta kehitysyhteistyopolitiikassa (2),

— ottaa huomioon Pariisin julistuksen avun tuloksellisuudesta ja Accran toimintasuunnitelman,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan, jonka mukaan "unioni
ottaa huomioon kehitysyhteistyopolitilkan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka
voivat vaikuttaa kehitysmaihin",

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta 18. joulukuuta 2006 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 (}) 25 artiklan 1 kohdan b alakohdan,

— ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan,

(1) EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.
(3 Neuvoston paitelmit 15. toukokuuta 2007 (09558/2007).
(% EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
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