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22.  korostaa, ettd on tirkead, ettd GNSS:n kaikki pitkdn aikavilin hallinnointi- ja hallintorakenteet ovat
tdysin avoimia, taloudellisesti ja tilinpidollisesti terveitd ja mahdollisimman vastuullisella tavalla johdettuja;
panee tdssd suhteessa merkille, ettd koordinointia neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa olisi toteutet-
tava sdannollisesti ja siihen olisi sisallytettdva perusteelliset paivitykset;

23.  kehottaa komissiota perustamaan asianmukaisia mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd sekd yksityiset
ettd julkisesti sddnnellyt GNSS:ddn perustuvat palvelut ja sovellukset kunnioittavat kansalaisten perusoike-
uksia kuten yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa;

24, kehottaa puhemiestd vilittimddn tdiman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja Euroopan ava-
ruusjérjestolle.

Uusi monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestivii ja osallistavaa Euroo-
pan unionia varten

P7_TA(2011)0266
Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2011 sijoittamisesta tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyisti, kestivdd ja osallistavaa Euroopan unionia varten

(2010/2211(INT))

(2012/C 380 E[13)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 pdivind
toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuk-
sen (1),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 312 artiklan,

— ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2007 antamansa pddtoslauselman Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmin tulevaisuudesta (3),

— ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen omien varojen jirjestelmastd 7. kesikuuta 2007 tehdyn neuvoston
paatoksen 2007/436/EY, Euratom (%), ja sen tdytintoonpanoa koskevat siadnnot,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n talousarvion kokonaistarkastelu” (KOM(2010)0700),

— ottaa huomioon 16. kesikuuta 2010 tekeminsi pditoksen kestdvin Euroopan unionin poliittisia haas-
teita ja rahoitusta vuoden 2013 jilkeen kisittelevin erityisvaliokunnan asettamisesta (%),

— ottaa huomioon Itdvallan Nationalratin, TSekin parlamentin, Tanskan Folketingetin, Viron Riigikogun,
Saksan liittopdivien, Saksan liittoneuvoston, Irlannin Oireachtasin, Liettuan Seimasin, Latvian Saeiman,
Portugalin parlamentin, Alankomaiden Tweede Kamerin ja Ruotsin Riksdagenin panoksen,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 184 artiklan,

) EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

()

(3 EUVL C 27 E, 31.1.2008, s. 214.

() EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.

() Hyvidksytyt tekstit, P7_TA(2010)0225.
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— ottaa huomioon kestivin Euroopan unionin poliittisia haasteita ja rahoitusta vuoden 2013 jilkeen

kasittelevdn erityisvaliokunnan mietinnon ja kehitysyhteistyovaliokunnan, ympiristén, kansanterveyden
ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, likkenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lau-
sunnot (A7-0193/2011),

A. katsoo, ettd parlamentti pditti asettaa erityisvaliokunnan, jonka tehtdvind on:

a) mddritelld parlamentin ensisijaiset poliittiset tavoitteet vuoden 2013 jilkeen voimaan tulevaa moni-
vuotista rahoituskehystd varten sekd lainsdddannon ettd talousarviondkokohtien kannalta,

b) arvioida rahoitusvaroja, joita unioni tarvitsee tavoitteidensa saavuttamiseksi ja polititkkansa toteut-
tamiseksi 1. tammikuuta 2014 alkavalla kaudella,

¢) maddritelld seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kesto,

d) ehdottaa ndiden ensisijaisten poliittisten tavoitteiden ja muiden tavoitteiden mukaisesti rakennetta
tulevalle monivuotiselle rahoituskehykselle ja ilmoittaa unionin toiminnan keskeiset alat,

) antaa suuntaviivat varojen alustavaa jakoa varten monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden valilla
ja niiden sisilld ensisijaisten tavoitteiden ja ehdotetun rakenteen mukaisesti,

f) maddritelld EUin talousarvion rahoitusjirjestelman uudistuksen ja menojen uudelleentarkastelun vali-
nen yhteys, jotta budjettivaliokunnalla on vakaa perusta uudesta monivuotisesta rahoituskehyksestd
kaytavid neuvotteluja varten,

katsoo, ettd erityisvaliokunnan olisi esiteltivd lopullinen mietinténsd ennen kuin komissio esittdd seu-
raavaa monivuotista rahoituskehystd koskevat ehdotuksensa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan mukaan unionin
on huolehdittava siitd, ettd silld on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tar-
vittavat varat, jotka rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin varoin,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 312 artiklan 5 kohdan ja
324 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentin on oltava asianmukaisella tavalla mukana seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytavissd neuvotteluissa,

katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo lujittaa unionin politiikkoja ja luo uusia toimivallan
aloja, jotka olisi otettava huomioon seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi,

katsoo, ettd unioniin ja sen kansalaisiin kohdistuvat haasteet, kuten maailmanlaajuinen talouskriisi,
nopeasti kehittyvien valtioiden nopea kasvu, kestdvdan yhteiskuntaan ja resurssitehokkaaseen talouteen
siirtyminen, ilmastonmuutoksen torjuminen, viestorakenteeseen liittyvit haasteet, myds maahanmuut-
tajien kotouttaminen ja turvapaikanhakijoiden suojeleminen, tuotannon ja sdistdjen maailmanlaajuisen
jakautumisen painottuminen nopeasti kehittyvien valtioiden suuntaan, koyhyyden torjuminen sekd
luonnonkatastrofeista ja ihmisen aiheuttamista katastrofeista, terrorismista ja jarjestdytyneestd rikollisuu-
desta aiheutuvat uhat, edellyttavit voimakasta vastausta unionilta ja sen jasenvaltioilta,
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G. katsoo, ettd Euroopan unionilla on enemmain painoarvoa kansainvilisesti kuin sen yksittdisilld jasen-
valtioilla yhteenlaskettuna,

H. katsoo, ettd EU:n koheesiopolitiikan pddtavoitteena pitdisi vastaisuudessakin olla edelleen olemassa
olevien sosiaalisten, taloudellisten ja alueellisten erojen vahentdminen kaikkialla unionissa ja ettd niakyva
ja onnistunut koheesiopolitiikka tuo itsessddn eurooppalaista lisdarvoa ja sen pitdisi hyodyttdda EU:n
jasenvaltioita,

. katsoo, ettd EU:n kansalaiset edellyttivit enemmin unionilta ja suhtautuvat my6s kriittisemmin sen
toimintaan, ja katsoo, ettd unionin tunteminen omaksi palautuu vain, kun sen kansalaiset luottavat
sithen, ettd unioni edistdd parhaiten heiddn arvojaan ja etujaan,

J. katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian pitdisi auttaa Eurooppaa toipumaan kriisistd entistd vahvempana
tyopaikkojen luomisen sekd ilykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun avulla; katsoo, ettd strategia
perustuu unionin viiteen yleistavoitteeseen: tyollisyyden edistimiseen, innovoinnin, tutkimuksen ja
kehityksen edellytysten parantamiseen, ilmastonmuutosta ja energiaa koskevien tavoitteiden saavutta-
miseen, koulutustason parantamiseen ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseen erityisesti koyhyyttd va-
hentimalld,

K. katsoo, ettd unionin talousarvio on merkittdva uudistuksia edistava tekij, ja katsoo, ettd sen vaikutusta
voidaan voimistaa, mikali siind lisdtddn yksityisten ja julkisten rahoitusldhteiden hyddyntimistd inves-
tointien tukemiseksi, jolloin kiihdytetddn unionin menojen moninkertaistavaa vaikutusta; katsoo, ettd
niin sanotulla oikeudellisen palautuman periaatteella ei ole taloudellista perustaa, silld siind ei oteta
asianmukaisesti huomioon eurooppalaista lisdarvoa, heijastevaikutuksia ja EU-maiden keskinaistd yhteis-
vastuullisuuden tarvetta,

L. ottaa huomioon, ettd SEU:n 3 artiklan mukaan Euroopan kestdvin kehityksen perustana olisi oltava
tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin
kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympdriston laa-
dun parantaminen,

M. katsoo, ettd moitteettoman varainhoidon periaate on yksi unionin talousarvion taytintoénpanon pe-
rusperiaatteista; katsoo, ettd monet jasenvaltiot tekevit parhaillaan vaikeita verotuksellisia mukautuksia
kansallisiin talousarvioihinsa; katsoo myos, ettd moitteettoman varainhoidon — tehokkuus, talous —
merkitys on kasvanut entisestddn julkisten menojen alalla sekd unionissa ettd jasenvaltioissa,

N. katsoo, ettd médraykset, jotka liittyvdit menoja koskevien ohjelmien kausittaiseen mukauttamiseen
muuttuviin tarpeisiin ja oloihin, ovat olleet riittimattomid, ja katsoo, ettd maardyksien ja sddnnoksien
monimutkaisuus on ollut yksi hallinta- ja valvontajirjestelmiin liittyvidn alisuoriutumisen syistd,

O. katsoo, ettd neljd ensimmdistd vuotta nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi
2007-2013 ovat osoittaneet selvisti, ettd mahdollisuus ottaa rahoituskehyksen puitteissa huomioon
uusia tilanteita ja painopistealoja vaarantamatta olemassa olevia tilanteita ja painopistealoja on rajalli-
nen, ja katsoo, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen avulla ei ole ollut mahdollista vastata
nopeasti uusiin sitoumuksiin, kuten Galileoon, ITERiin, elintarvikerahoitusvilineeseen tai Euroopan
talouden elvytyssuunnitelmaan,

P. katsoo, ettd BKTL-varojen kdyttoonotto vuonna 1988 EU:n rahoitusjirjestelmassd tarkoitettiin tilapai-
seksi omien varojen vdhentymisen tdydentdjaksi, mutta sitéd jatkettiin ja vahvistettiin vuosien kuluessa ja
nykyisin se on EU:n talousarviovarojen paiasiallinen lahde; katsoo, etti tdtd valta-asemaa on korostanut
jasenvaltioiden taipumus laskea nettojadnnoksensd, minkd seurauksena tehddidn useita hyvityksii, oikai-
suja, poikkeuksia ja korvauksia, joiden vuoksi omien varojen nykyjarjestelmi on liian monimutkainen ja
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vaikeaselkoinen, minka lisksi silld on riittimattomat yhteydet unionin olemassa oleviin politiikkoihin ja
se on epitasapuolinen, ja siksi silli ei voida varmistaa unionin politiikkojen avointa ja tehokasta
rahoittamista Euroopan edun mukaisesti ja siksi siitd on tullut lopulta tdysin kisittimiton Euroopan
kansalaisille,

Q. toteaa, ettd Euroopan parlamentti hyviksyi innovatiivisesta rahoituksesta globaalilla tasolla ja Euroopan
tasolla 8. maaliskuuta 2011 antamassaan paitoslauselmassa (1) transaktiomaksun kdyttoonoton, joka
"auttaisi torjumaan rahoitusmarkkinoiden erittdin haitallisia kaupankédyntimalleja, kuten tiettyd lyhyen
aikavilin toimintaa ja automatisoitua nopeaa porssikauppaa, sekd vihentdmain keinottelua”,

Osa I: tirkeimmiit haasteet

1. on sitd mieltd, ettd tulevat haasteet, liittyivitpd ne viestorakenteeseen, ilmastonmuutokseen tai ener-
giahuoltoon, ovat aloja, joilla Euroopan unioni, joka on paljon enemmin kuin jisenvaltioidensa summa,
osoittaa lisdarvonsa;

2. panee merkille, ettd jasenvaltioiden on ollut meneillddn olevan kriisin ja julkisten menojen voimakkaan
vihentdmisen vuoksi vaikeampi jatkaa pyrkimistd kasvuun, parempaan kilpailukykyyn ja taloudelliseen ja
sosiaaliseen ldhentymiseen ja osallistua tdysimaardisesti sisimarkkinoiden toimintaan; on vahvasti sitd mieltd,
ettd kriisin ratkaisun avain on enemman Eurooppaa, ei vihemmin Eurooppaa;

3. katsoo, ettd "Euroopan unionin kestavilld varoilla" tarkoitetaan ennen kaikkea sitd, ettd EU:n talous-
arvion nykyistd rahoitusjirjestelmdd tarkastellaan perinpohjaisesti uudelleen ja nykyiset kansalliset rahoitu-
sosuudet korvataan aidosti eurooppalaisilla varoilla;

4. katsoo viimeaikaisten tapahtumien osoittavan, ettd euroalueella tarvitaan rohkeampaa talouden hallin-
toa ja ettd rahapolitilkan pilari ilman sosiaalista ja taloudellista pilaria on tuomittu epdonnistumaan; pitdd
oleellisena, ettd unioni vahvistaa titd talouden hallinnon jirjestelmadnsd varmistaakseen Eurooppa 2020
-strategian tdytdintoonpanon (pitkdn aikavilin talouskasvun ennalleen palauttaminen ja turvaaminen), estadk-
seen nykyisen kriisin toistumisen ja turvatakseen Euroopan yhdentymishankkeen;

Tietoon perustuvan talouden rakentaminen

5. huomauttaa, ettd kriisin myotd ovat korostuneet rakenteelliset haasteet, jotka kohdistuvat useimpien
jasenvaltioiden talouksiin ja joita ovat alhainen tuottavuus, julkisen velan suuri maard, julkisen talouden
suuret alijgddmdt, rakennetyottomyys, sisimarkkinoiden pysyvit esteet, tyévoiman alhainen liikkuvuus, van-
hentuneet osaamiskasitykset, joista heikko kasvu osittain johtuu; painottaa investointien tarvetta keskeisilla
aloilla, kuten koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin alalla, ndihin rakenteellisiin haasteisiin vastaamiseksi
ja korostaa julkisten investointien laskusuunnan kadntimisen merkitysté;

6.  muistuttaa, ettd jos timanhetkiset investointisuuntaukset jatkuvat, Aasia voi olla vuonna 2025 tieteel-
lisen ja teknisen kehityksen kirjessd; muistuttaa kuitenkin, ettd vaikka nimi muutokset asettavat valtavia
haasteita, ne myos tarjoavat tilaisuuksia esimerkiksi EUn vientipotentiaalin voimakkaalle kasvulle; panee
merkille, ettd unioni on jainyt jilkeen yliopistoissa ja korkeakouluissa annettavan opetuksen alalla, koska
vain noin 30 eurooppalaista yliopistoa on sijoittunut maailman sadan parhaan yliopiston listalle; korostaa,
ettd Eurooppa on samoin jadmdssa jilkeen kilpailtaessa tyontekijoiden ammattitaidosta, ja kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd vuoteen 2020 mennessd luodaan 16 miljoonaa uutta tyopaikkaa, joihin tarvitaan korkeasti
koulutettuja tyontekijoitd, kun taas vihemmin koulutettua tyovoimaa edellyttivien tyopaikkojen maard
vihenee 12 miljoonan tyopaikan verran;

(") Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0080.
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7. katsoo, ettd yksi Euroopan unionin suurimmista haasteista on kilpailukyvyn sdilyttiminen, kasvun
lisidminen sekd korkean ty6ttémyyden torjuminen ja keskittyminen asianmukaisesti toimiviin tyomarkki-
noihin ja sosiaalisiin oloihin, joiden avulla parannetaan tyollisyystilannetta, edistetddn ihmisarvoista tyotd,
taataan tyontekijoiden oikeudet kaikkialla Euroopassa sekéd parannetaan tydoloja ja vihennetddn koyhyytts;

Viestorakenteeseen liittyvd haaste

8.  painottaa, ettd unionin on vastattava vdestorakenteeseen liittyvddn haasteeseen; panee merkille, ettd
koska tyovoiman osuus vihenee ja elikeldisten kasvaa, EU:n hyvinvointijirjestelmiin ja taloudelliseen kil-
pailukykyyn kohdistuu ylimédaraistd painetta;

Ilmastoon ja luonnonvaroihin liittyvat haasteet

9. on huolissaan siitd, ettd maapallon vieston lisddntyminen 6 miljardista 9 miljardiin kiristdd maa-
ilmanlaajuista kilpailua luonnonvaroista ja aiheuttaa lisdpaineita ymparistolle maailmanlaajuisesti ja paikallis-
esti; panee merkille, ettd elintarvikkeiden kysyntd kasvaa todennikoisesti 70 prosenttia vuoteen 2050
mennessd ja ettd raaka-aineiden ja hyodykkeiden tehoton ja kestimidton kdytto ja hallinta altistavat kansa-
laiset elintarviketuotannon, luonnonsuojelun ja energiantuotannon viliselle haitalliselle kilpailulle ja kalliille
hintashokeille; ottaa huomioon, ettd silli voi olla vakavia seurauksia teollisuudelle litketoimintamahdolli-
suuksien sekd raaka-aineiden saantia koskevien rajoitusten kannalta, mikd uhkaa taloudellista turvallisuutta ja
edistdd ilmastonmuutosta; korostaa ndin ollen EU:n tarvetta toteuttaa vilittomasti toimia ja johtaa siirtymista
kohti taloutta, joka perustuu resurssien kestiavain kayttoon;

10.  kiinnittdd huomion maailmanlaajuisesti kasvavaan energiankulutukseen ja siihen, ettd riippuvuus
energiantuonnista on kasvamassa, koska unioni joutuu vuoteen 2050 mennessd tuomaan lahes kaksi
kolmasosaa energiantarpeestaan, jollei nykyistd energiapolitiikkaa muuteta riittavésti ja jolleivat EU ja jasen-
valtiot lisdd toimia omien uusiutuvien energialihteidensd kehittdmiseksi ja energiatehokkuuspotentiaalinsa
hyodyntiamiseksi siten, ettd energiaa ja ilmastoa koskevat EU:n sitoumukset ja turvallisuusnidkokohdat ote-
taan tdysimadrdisesti huomioon; varoittaa, ettd hintojen vaihtelu ja toimituksien epdvarmuus lisddntyvit
my0s energiarikkaissa valtioissa vallitsevan poliittisen epadvarmuuden myoté; kehottaa sen vuoksi monipuo-
listamaan toimitusreittejd ja kauppakumppaneita;

11.  tukee ajatusta siitd, ettd kaikilla EU:n varoilla pitdisi kokonaisuutena parantaa Euroopan ympariston
yleistd tilaa ja vahentdd niin kasvihuonekaasupaistoja vahintdankin EU:n nykyisessd lainsddadannossi asetet-
tuja tavoitteita vastaavasti; ehdottaa niin ollen, ettd EU:n varojen kdyton myonteisid ja kielteisid vaikutuksia
ilmastoon ja ympiristoon olisi analysoitava eri tasoilla;

Sisainen ja ulkoinen turvallisuus ja henkilokohtaiset vapaudet

12.  katsoo, ettd globalisaatio on lisinnyt haavoittuvuuden tunnetta hilventimailld sisdisen ja ulkoisen
vapauden, oikeuden ja turvallisuuden vilisid rajoja; on vakuuttunut siitd, ettd 2000-luvun turvallisuushaas-
teisiin vastaaminen varjellen samalla perusoikeuksia ja henkilokohtaisia vapauksia edellyttid maailmanlaa-
juisia ja ennakoivia vastauksia, joita ainoastaan unionin kokoinen toimija pystyy antamaan; on vakuuttunut
siitd, ettd EU:n turvallisuuden ulkoinen ulottuvuus liittyy kiintedsti demokratiaan, oikeusvaltion periaatteisiin
ja hyvaan hallintoon kolmansissa maissa ja ettd EUlla on erityinen vastuu edistdd nididen kehittymist;
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Eurooppa osana maailmaa: vakuuttavaksi toimijaksi muotoutuminen

13.  on vakuuttunut siitd, ettd unionin on merkittdvina poliittisena, taloudellisena ja kaupan alan toimi-
jana otettava tdysimdaardisesti paikkansa kansainviliselld ndyttimolld; muistuttaa, ettd Lissabonin sopimus
mahdollistaa uusin tavoin unionin etujen ja arvojen paremman esille tuomisen maailmanlaajuisissa yhteyk-
sissd; painottaa, ettd unioni tuottaa maailmanlaajuista lisdarvoa ja vaikuttaa maailmanlaajuisiin poliittisiin
pddtoksiin vain toteuttaessaan yhteisid toimia; korostaa, ettd vahvemman ulkoisen edustuksen on oltava
tiiviisti yhteydessd vahvempaan sisdiseen koordinointiin;

Hyvin hallintotavan toteuttaminen

14.  on vakuuttunut siitd, ettd yhteisten toimien edistimiseksi on lujitettava unionin omaksi tuntemista;
katsoo, ettd "hyvan hallintotavan" toteuttaminen on EU:lle selvésti tehokkain keino varmistaa kansalaistensa
sitoutuminen jatkossakin;

Osa II: toteuttamisen optimointi: EU:n talousarvion rooli
Eurooppalainen lisdarvo ja EU:n toimien puuttumisesta aiheutuvat kustannukset

15.  korostaa, ettd EUn talousarviomenojen paitarkoituksena on luoda eurooppalaista lisdarvoa keskittd-
milld varoja, toimimalla katalyyttisesti ja tarjoamalla mittakaavaetuja sekd myonteisid rajatylittavid heijas-
tusvaikutuksia, milld edistetddn tai nopeutetaan sovittujen yhteisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista ja
vihennetddn jasenvaltioille aiheutuvia kustannuksia; muistuttaa, ettd periaatteessa menojen paallekkaisyyttd
ja eri budjettikohtiin osoitettujen varojen limittdisyyttd on viltettdvé ja ettd EU:n menoilla on tahdittdva aina
suurempaan lisdarvoon kuin mitd yksittdisten jdsenvaltioiden menoilla yhteenlaskettuna saataisiin aikaan;
katsoo, ettd monivuotinen rahoituskehys on oikein kiytettynd Euroopan yhdentymisen pitkdn aikavilin
suunnittelun erittdin tirked viline, jonka avulla voidaan ottaa eurooppalainen perspektiivi ja unionin lisdarvo
paremmin huomioon;

16.  kiinnittdd huomiota seuraaviin aloihin, joilla synergiaa ja mittakaavaetuja saattaisi olla mahdollista
lisitd: Euroopan ulkosuhdehallinto, humanitaarinen apu ja erityisesti EU:n nopean toiminnan valmius,
puolustusvarojen yhdistaminen, tutkimus ja kehitys sekd innovointi, suuret infrastruktuurihankkeet (etenkin
energian ja liikkenteen aloilla) ja rahoitusmarkkinoiden valvonta;

17.  katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti ja kansallisten parlamenttien valitykselld toteutettavan
toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen ohella on arvioitava parhaisiin kiytintoihin
liittyen, miten paljon jokainen talousarvioon liittyva lainsddddntoehdotus tuottaa eurooppalaista lisdarvoa;
korostaa kuitenkin, ettd eurooppalaista lisdarvoa arvioitaessa tarvitaan muutakin kuin taulukkolaskentaan
perustuvaa ldhestymistapaa ja ettd on arvioitava poliittisin perustein, edistetdankd suunnitelluilla toimilla
tehokkaasti ja tuloksellisesti EU:n yhteisid tavoitteita ja luodaanko niiden avulla EU:n julkishyodykkeitd;
huomauttaa, ettd eurooppalaisen lisdarvon pddasiallisia ja tirkeimpid ndkokohtia, kuten rauhaa, vakautta,
vapautta sekd ihmisten, tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaata liikkuvuutta, ei voi arvioida lukuina;

18.  painottaa tarvetta osoittaa, ettd kaikki EU:n menot ovat perussopimuksista johtuvien velvoitteiden tai
EU:n tirkeimpien poliittisten tavoitteiden mukaisia; painottaa, ettd eurooppalaista lisdarvoa luodaan menojen
mutta my0s unionin lainsdddannon ja taloutta, verotusta, talousarviota ja sosiaaliasioita koskevien kansal-
listen ja EU:n politiikkojen yhteensovittamisen myo6td; on vakuuttunut siitd, ettd menojen eurooppalaista
lisdarvoa on vahvistettava tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd; painottaa, ettd EU:n rahoituksella
olisi edistettdvd mahdollisuuksien mukaan samalla kertaa useampaa kuin yhtd EU:n poliittista tavoitetta
(esimerkiksi alueellinen yhteenkuuluvuus, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuu-
den suojeleminen);
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19.  on vakaasti sitd mieltd, ettd EUn tason investoinneilla voidaan saada aikaan suurempia sddstojd
kansallisella tasolla ja erityisesti aloilla, joilla EU:lla on kiistatta enemman lisdarvoa kuin kansallisilla talou-
sarvioilla; on vahvasti sitd mieltd, ettd timdn periaatteen pitdisi olla kaikkien EU:n talousarviosta jatkossa
kdytavien neuvottelujen taustalla; on ndin ollen tyytyvdinen siihen, ettd komissio sitoutui analysoimaan
kattavasti kustannuksia, joita EU:n toimien puuttumisesta aiheutuu jisenvaltioille ja niiden talousarvioille;
kehottaa komissiota julkaisemaan raportin hyvissd ajoin, jotta se voidaan ottaa huomioon seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvissd neuvotteluprosessissa;

20.  kehottaa parantamaan EU:n talousarvion ja jisenvaltioiden kansallisten talousarvioiden yhteensovit-
tamista yhteisten poliittisten painopisteiden rahoittamisessa; toistaa tarpeen koordinoida julkisten varojen
kayttod suunnittelusta tiytintdonpanoon, jotta varmistetaan niiden keskindinen tdydentdvyys, parempi te-
hokkuus ja nakyvyys sekd EU:n talousarvion tehokkaampi jirkeistiminen; katsoo, ettd uuden talous- ja
budjettipolititkan koordinointimekanismin ("talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso”) olisi oltava mer-
kittavissd asemassa yhtendistettdessd poliittisia tavoitteita keskenddn eri puolilla Eurooppaa ja myos EUn
tavoitteiden kanssa ja autettaessa ndin saavuttamaan toivottua synergiaa EU:n talousarvion ja kansallisten
talousarvioiden valilld;

Tehokas talousarvio

21.  katsoo, ettd vaikka eurooppalaista lisdarvoa koskevan periaatteen olisi ohjattava tulevia padtoksid,
joilla médritellian menojen painopisteet, maararahojen tehokkaan kiyton olisi ohjattava eri politiikkojen ja
toimien toteuttamista;

22.  korostaa, ettd kestivan kasvun ja kehityksen sekd yhteisvastuun ja yhteenkuuluvuuden kannalta
optimaalisen tuloksen saavuttaminen edellyttdd kiytinnossd, ettd kaikkien talouskehitykseen vaikuttavien
EU:n talousarviovarojen vilisen synergian ja eri alojen vilisen yhdennetyn lahestymistavan parantaminen,
tuloksiin suuntautuneen politiikan kehittdminen sekd tarvittaessa ehtojen, vahingoittamattomuuden peri-
aatteen, saastuttaja maksaa -periaatteen, menestystekijoiden sekd suorituskyky- ja tulosindikaattorien kiytto
asetetaan etusijalle;

Sijoituksien lisddminen talousarvion avulla

23.  muistuttaa, ettd EUnn talousarvio on ensisijaisesti investointitalousarvio, jolla voidaan saada aikaan
lisad julkisia tai yksityisid investointeja; katsoo, ettd on ratkaisevan tirkedd hankkia lisid pddomaa, jotta
mahdollistetaan Eurooppa 2020 -strategian poliittisten tavoitteiden edellyttimat merkittavat sijoitukset;
painottaa erityisesti EU:n rahoituksen vaikutuksen maksimoinnin tarvetta siten, ettd asetetaan kayttoon,
yhdistetddn ja hyodynnetdin julkisia ja yksityisid rahoitusvaroja ja kohdistetaan ne unionin etua edistdviin
infrastruktuurihankkeisiin ja laajamittaisiin hankkeisiin vadristimatta kilpailua;

24.  panee merkille institutionalisoituneiden julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehityksen
1990-luvulta alkaen — muun muassa kuljetusalalla, julkisten rakennuksien ja laitteistojen alalla ja ymparist6-
alalla — julkisten viranomaisten ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyén muotoina seké infrastruktuurien ja
strategisten julkisten palvelujen tarjonnan eteenpiin vievdnd voimana; on kuitenkin huolestunut joistakin
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien aiheuttamista perusongelmista ja vaatii, ettd julkisen ja
yksityisen sektorin tulevien kumppanuuksien suunnittelussa on otettava huomioon saadut kokemukset ja
korjattava aiemmat puutteet;

25.  panee merkille aikaisemmat, yleisesti myonteiset kokemukset, joita on saatu innovatiivisten rahoitus-
vilineiden kdytostd — kuten vilineet, joissa yhdistyvit avustukset ja lainat, seké riskinjakomekanismit, joita
ovat esimerkiksi Euroopan laajuisille liikenneverkoille tarkoitettu lainavakuusviline (LGTT), riskinjakorahoi-
tusviline ja koheesiopolititkan vilineet (Jeremie, Jessica, Jaspers ja Jasmine) — erityisten poliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi; katsoo, ettd unionin olisi toteutettava erityisesti toimia, joilla tehostetaan EU:n varojen
kdyttod vauhdittavana tekijand, jolla houkutellaan lisirahoitusta EIP:Itd, EBRD:td, muilta kansainvalisiltd
rahoituslaitoksilta ja yksityiseltd sektorilta;
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26.  kehottaa siksi komissiota ehdottamaan toimenpiteitd, joilla laajennetaan innovatiivista rahoitusjirjes-
telmdd sen tarkan tutkimisen jilkeen ja sitten, kun on arvioitu tismillisesti julkiset ja yksityiset sijoitustar-
peet, ja ehdottamaan menetelmai, jolla eri lahteistd tulevaa rahoitusta koordinoidaan; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, ettd niiden kansallinen oikeuskehys sallii ndiden jirjestelmien kayttoonoton; kehottaa ndin
ollen vahvistamaan merkittdvasti ndiden vilineiden lainsddadintoon, talousarvioon ja tdytintdonpanoon
liittyvdd kehystd, jotta varmistetaan niiden tehokkuus investointien lisddmisen, kestdvyyden, EUnn varojen
asianmukaisen kdyton ja tarkoituksenmukaisen valvonnan, raportoinnin ja vastuuvelvollisuuden takaamisek-
si; painottaa lisdksi tarvetta varmistaa, ettd taustalla olevat riskit mdaaritetddn ja otetaan asianmukaisesti
huomioon;

27.  panee merkille, ettd EUnn suurhankkeisiin on perinteisesti ollut vaikeaa 16ytdd yksityisid sijoittajia;
tunnustaa, ettd yksityiset sijoittajat ovat rahoituskriisin vuoksi entistdkin haluttomampia rahoittamaan EU:n
hankkeita ja ettd on toteutettava toimia riittivin luottamuksen palauttamiseksi, jotta laajoja investointihank-
keita tuettaisiin niiden edellyttdmalld tavalla; korostaa, ettd EU:n talousarviota on tuettava sekd lyhyelld ettd
pidemmalld aikavililld, jotta houkutellaan ja asetetaan saataville yksityisida varoja EU:n etua edistdvid hank-
keita ja erityisesti sellaisia hankkeita varten, jotka tuottavat lisdarvoa EU:n tasolla ja ovat taloudellisesti
elinkelpoisia mutta joita ei pidetd kaupallisesti toteuttamiskelpoisina;

28.  pitdd ndin ollen myonteisend Europe 2020 Project Bond Initiative -hanketta Euroopan investointi-
pankin (EIP) kanssa toteutettuna riskinjakomekanismina, joka tarjoaa rajoitettua tukea EU:n talousarviosta ja
jolla lisitdan EU:n varoja ja houkutellaan lisdd yksityisid sijoittajia osallistumaan EU:n ensisijaisen tdrkeisiin
hankkeisiin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti; kehottaa komissiota laatimaan EU:n jouk-
kovelkakirjalainoja koskevan varteenotettavan ehdotuksen EU:n ja EIP:n yhteisistd vilineistd saatujen koke-
muksien perusteella ja sisillyttimiddn ehdotukseen hankkeiden tukikelpoisuutta ja valintaa koskevia selkeitd
ja avoimia kriteerejd; muistuttaa, ettd EUmn etua edistdvdt hankkeet, jotka synnyttivdt vain vahin tuloja,
edellyttavit jatkossakin rahoitusta apurahoista; on huolissaan siitd, ettd EU:n talousarvion rajoitettu koko
saattaa rajoittaa lisituen antamista uusille aloitteille;

29.  toistaa tarpeen taata EUn talousarvioon vaikuttavien innovatiivisten rahoitusvilineiden ja -jirjestel-
mien mahdollisimman suuri avoimuus. luotettavuus ja demokraattinen valvonta; kehottaa komissiota teke-
méin ehdotuksen tdytintoonpanoa ja hankkeiden tukikelpoisuutta koskevasta kehyksestd, josta pddtetddn
tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen ja jolla taataan se, ettd ndiden vilineiden kaytostd saadaan tietoa
kaikkialla unionissa ja ettd budjettivallan kayttdja osallistuu tdhdn toimintaan, jolloin parlamentti voi var-
mistaa, ettd sen poliittiset pddtavoitteet tdyttyvit ja ettd tallaisiin valineisiin kohdistuvaa Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimen valvontaa lisdtddn;

Moitteettoman varainhoidon varmistaminen

30.  katsoo, ettd varainkdyton ja sen laadun parantamista koskevien periaatteiden olisi ohjattava EU:n
talousarvion optimaalista kdyttod sekd ohjelmien ja toimien suunnittelua ja hallintaa vuoden 2013 jilkeen;

31.  korostaa lisiksi, ettd menoja koskevia ohjelmia suunniteltaessa olisi kiinnitettdvd ddrimmaistd huo-
miota tavoitteiden selkeyteen, yhteison sddnnoston tdydelliseen noudattamiseen sekd vilineiden ja toimien
tiydentdvyyteen, tukikelpoisuutta ja tdytintoonpanoa koskevien sddntojen yhteensovittamiseen ja yksinker-
taistamiseen, avoimuuteen ja yhteisesti sovittuun vastuuvelvollisuuteen; korostaa tasa-arvoisen budjetoinnin
merkitystd hyvin hallinnon keinona lisitd tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta;

32.  korostaa erityisesti, ettd sddntdjen ja menettelyjen yksinkertaistamisen on oltava keskeinen moni-
alainen painopiste, ja on vakuuttunut siitd, ettd varainhoitoasetuksen tarkistamisen olisi tiltd osin oltava
ratkaisevassa asemassa;
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33.  painottaa, ettd unionin varainhoidon parantamista on tuettava seuraamalla tiiviisti edistymistd ko-
missiossa ja jasenvaltioissa; vaatii jasenvaltioita kantamaan vastuuta EU:n varojen moitteettomasta kiytosti ja
niiden hallinnasta ja antamaan vuosittain kansallisia ilmoituksia EU:n varojen kaytostd asianmukaisella
poliittisella tasolla;

34.  korostaa tarvetta puuttua maksamatta olevien mairien kasvusuuntaukseen; muistuttaa, ettd komission
mukaan vuoden 2013 loppuun mennessd maksamatta olevat maarit ovat 217 miljardia euroa; toteaa, ettd
monivuotisia ohjelmia tdytdnt66n pantaessa maksamatta jdd vddjadmattd tiettyjd maarid, mutta korostaa silti,
ettd maksamatta olevien mairien olemassaolo itsessddn edellyttdd vastaavien maksujen suorittamista; ei siksi
kannata neuvoston lahestymistapaa paittdd maksujen mairdstd etukiteen ottamatta huomioon tarkkaa
arviota todellisista tarpeista; tekee siksi kaikkensa koko vuotuisessa budjettimenettelyssd seuraavassa moni-
vuotisessa rahoituskehyksessd pienentdikseen maksusitoumusmadrirahojen ja maksumédrdrahojen vilistd
eroa lisadmalld maksuja riittavasti;

35.  on lujasti sitd mieltd, ettd kunkin jasenvaltion hallinta- ja valvontajirjestelmien vahvuuksia ja heik-
kouksia on arvioitava yksittaisilld politiikanaloilla, jotta parannetaan niiden menettelyjen laatua, joilla jasen-
valtioissa hallitaan ja valvotaan EU:n varoja; katsoo myds, ettd on parannettava hallintaa, vihennettiva
byrokratiaa ja lisittdvd avoimuutta sekd parannettava valvontaa — miké ei tarkoita valvonnan lisddmistd —
EU:n varojen kiyton ja myos niiden kdyttoasteen tehostamiseksi; katsoo siksi, ettd valvonnan ja sen kus-
tannusten valilli on saavutettava tasapaino;

36.  korostaa oikeusvarmuuden ja talousarvion jatkuvuuden merkitystd monivuotisten toimintalinjojen ja
ohjelmien tdytantoonpanon onnistumisen nikokulmasta; katsoo siksi, etteivdt sddnnot saisi muuttua kesken
ohjelmakauden ilman asianmukaisia perusteluja ja riittdvad vaikutustenarviointia, silli tdmd voi nostaa
siirtymakustannuksia, hidastaa tdytintoonpanoa ja lisitd virheriskid;

37.  korostaa, ettd institutionaaliset valmiudet ovat yksi keskeisistd tekijoistd, joita unionin politiikkojen
menestyksellinen kehittdminen, taytintd6npano ja valvonta edellyttivit; katsoo ndin ollen, ettd institutionaa-
listen ja hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti saattaisi tukea
rakenteellisia mukautuksia ja edistid EU:n varojen sujuvaa ja menestyksellistd kdyttod;

Osa III: poliittiset painopisteet

38.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo vahvistaa unionin politiikkoja ja antaa unionille
merkittdvid uusia etuoikeuksia erityisesti ulkopolitiikan, urheilun, avaruuden, ilmastonmuutoksen, energian,
matkailun ja kansalaisten suojelun alalla; painottaa, ettd timi edellyttda riittavid taloudellisia varoja; muis-
tuttaa tdssd yhteydessi SEUT:n 311 artiklasta, jonka mukaan unionin on huolehdittava siitd, ettd silli on
tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat;

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita tukeva talousarvio

39.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategia olisi asetettava seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
padasialliseksi poliittiseksi viitekehykseksi; katsoo samalla, ettei Eurooppa 2020 -strategia ole unionin kaikki
politikanalat kattava strategia; painottaa, ettd muut perustamissopimuksiin perustuvat politiikat, joille on
asetettu eri tavoitteita, on otettava asianmukaisesti huomioon seuraavassa monivuotisessa rahoituskehykses-
sd;
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40.  on sitd mieltd, ettd Eurooppa 2020 -strategian pitéisi auttaa EU:ta toipumaan kriisistd ja selviytymdan
siitd entistd vahvempana parantamalla innovoinnin, tutkimuksen ja kehityksen edellytyksid ja lisadmalld
nithin ohjattavia varoja, saavuttamalla ilmastonmuutosta ja energiaa koskevat tavoitteet, parantamalla kou-
lutustasoa ja edistimilld sosiaalista osallisuutta erityisesti koyhyyttd vihentdmalld; korostaa, ettd Eurooppa
2020 -strategialla on médrd puuttua paitsi talouskasvuun ja rahoituksen vakauteen lyhyelld aikavililld, myos
pitkdn aikavilin rakenteellisiin muutoksiin, jotka vievit kohti resurssien tehokkaampaan kiyttoon perustuvaa
kestdvimpda kasvua;

41.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian nykyinen sisdlto, kuten yleistavoitteet, lippulaivahankkeet,
pullonkaulat ja indikaattorit, on hyvin yleisluonteinen, ja kehottaa komissiota esittimaan yksityiskohtaisem-
pia ehdotuksia; katsoo lisdksi, ettd yhtendismarkkinoiden uudelleen kdynnistiminen on Eurooppa 2020
-strategian olennainen osa, jolla lisdtddn sen eri lippulaiva-aloitteiden vilistd synergiaa; painottaa, ettd stra-
tegian tavoitteet voidaan toteuttaa ainoastaan konkreettisten ja johdonmukaisten lainsdddantéehdotusten
avulla, toimintalinjoilla, joihin on liitetty toimiviksi todettuja tdytintdonpanomekanismeja, ja edellyttden,
ettd jasenvaltiot sitoutuvat konkreettisesti kansallisiin uudistusohjelmiinsa;

42.  korostaa myos, ettd Eurooppa 2020 -strategia voi olla uskottava ainoastaan, jos varmistetaan sithen
sisdltyvien tavoitteiden ja niitd varten EU:ssa ja kansallisella tasolla varattavan rahoituksen vilinen johdon-
mukaisuus; katsoo, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd on otettava huomioon Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet, ja aikoo tyoskennelld maardtietoisesti komission ja jasenvaltioiden kanssa laa-
tiakseen uskottavan rahoituskehyksen, jolla pyritddn erityisesti varmistamaan strategian lippulaiva-aloitteiden
ja yleistavoitteiden asianmukainen rahoitus; toteaa tiltd osin, ettd tehtdvit, varat ja vastuut on maddriteltdvad
selvisti ja jaettava tasapainoisesti unionin ja sen jdsenvaltioiden ja myos paikallis- ja alueviranomaisten
vililld; kehottaa komissiota selkeyttdimain lippulaiva-aloitteiden talousarvioon liittyvdd ulottuvuutta, silld
kyseisten ensisijaisten toimintasuunnitelmien aiheet ulottuvat kaikkiin EUnn talousarviosta rahoitettaviin
politiikkoihin;

43.  varoittaa, ettd kymmenvuotisen Eurooppa 2020 -strategian kehittiminen edellyttda riittivdd talous-
arvioon liittyvaid joustavuutta, jotta voidaan varmistaa, ettd talousarviovarat ovat asianmukaisesti mukautet-
tavissa muuttuviin tilanteisiin ja painopisteisiin;

Talouden ohjausjarjestelmdd tukeva talousarvio

44.  korostaa, ettd nykyisen Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin kehyksessa lainatakuita on katet-
tava 60 miljardin euron verran omien varojen enimmadismdaaran ja vuosittain budjetoitujen menojen vilisestd
marginaalista; viittaa lisdvelvoitteisiin, joista sovittiin muille kuin euroalueeseen kuuluville jisenvaltioille
tarkoitetun keskipitkdn aikavalin rahoitustuen yhteydessd ja jotka on katettava samasta marginaalista;

45.  kehottaa parantamaan talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson aikana talousarvioiden yhteenso-
vittamista sekd unionin ja jisenvaltioiden vilistd synergiaa eurooppalaisen lisdarvon lisddmiseksi; kehottaa
toteuttamaan toimia, jotta talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson aikana lisitddn myos jasenvaltioiden
talouksien yhteensovittamista yhteisomenetelmin periaatteen mukaisesti ja parannetaan euroalueen ja sen
jaseniksi haluavien jdsenvaltioiden talouden ohjausjarjestelmdd rahoituksenvakautusmekanismin hyodynta-
mistarpeen vahentdmiseksi; katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson aikana pitdisi keskittyd EU:n ja jdsen-
valtioiden julkisten investointien vilisen synergian parantamiseen;

46.  toteaa, ettd vuoden 2013 jilkeinen Euroopan vakausmekanismi on organisoitu yksinomaan hallitus-
tenviliselld tavalla; on huolissaan tdstd kehityksestd ja painottaa hallitustenvilisestd ldhestymistavasta puut-
tuvaa demokraattista valvontaa, vastuuvelvollisuutta sekd toimeenpanoa; korostaa tarvetta ottaa yhteisome-
netelmd huomioon Euroopan vakausmekanismissa; muistuttaa, ettd EU:n talousarvio tarjoaa takuut lainoille,
joita jasenvaltioille myonnetddn Euroopan vakausmekanismista sekd jarjestelystd, joka tarjoaa keskipitkdn
aikavilin rahoitustukea euroalueen ulkopuolisten jisenvaltioiden maksutaseita varten;
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47.  muistuttaa, ettd EUille on luotu valuutta ilman, ettd niiden valtioiden vilill4, jotka ovat halunneet
ottaa sen kiyttoon, on tapahtunut todellista taloudellista lahentymistd, ja ilman, ettd unionilla on riittdvin
suurta talousarviota omaa valuuttaa varten; katsoo, etti tillainen talousarvio edellyttiisi sitd, ettd huomattava
osa nykyisistd jasenvaltioiden menoista korvattaisiin unionin menoilla, jotta voidaan ottaa yhteisomenetelma
asianmukaisesti huomioon ja vakauttaa euroalueen ja EU:n julkinen talous, mitd velkakriisistd selvidminen
edellyttad; pyytda komissiota arvioimaan euro-obligaatiojdrjestelmin mahdollista vaikutusta EU:n talousarvi-
oon;

Kasvua edistavd tieto
Tutkimus ja innovointi

48.  panee merkille tutkimuksen ja innovoinnin merkityksen nopeutettaessa siirtymistd maailman huip-
putasoa olevaan kestdvadn osaamistalouteen; katsoo niin ollen, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituske-
hyksessd talousarviovarat pitdisi keskittdd voimakkaammin aloille, jotka edistivit talouskasvua ja kilpailu-
kykyd, kuten tutkimukseen ja innovointiin, Euroopan tasolla saatavan lisiarvon ja huippuosaamisen peri-
aatteiden mukaisesti;

49.  on lujasti vakuuttunut lisdarvosta, jota saadaan kokoamalla yhad suurempi osa kansallisista tutkimus-
ja innovointimenoista yhteen EU:n talousarvioon, jotta saavutettaisiin tarvittava kriittinen massa ja mittakaa-
vaedut, parannettaisiin vaikutusta sekd vihennettdisiin paallekkdisyyttd ja niukkojen varojen tuhlausta;

50.  on sitd mieltd, ettd unionissa ja jasenvaltioissa on toteutettava yhteisid julkisen ja yksityisen sektorin
toimia, jotta saavutetaan Eurooppa 2020 -strategian tavoite, jonka mukaan kolme prosenttia bruttokansan-
tuotteesta (BKT) kaytetddn tutkimukseen ja kehitykseen sekd eurooppalaisen tutkimusalueen ja "innovaa-
tiounionin" perustamisen paitokseen saattamiseen; kehottaa EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita sopimaan
viipymittd yksityiskohtaisesta etenemissuunnitelmasta timédn tavoitteen saavuttamiseksi ja huomauttaa,
ettd tdma tavoite edellyttdisi EUin ja jasenvaltioiden talousarvioista huomattavaa, yhteensd noin 130 miljar-
din euron vuosittaista taloudellista sitoumusta ja yksityiseltd sektorilta kaksinkertaista sitoumusta;

51.  katsoo, ettd tutkimus- ja kehittdmistyohon myonnettavad julkista rahoitusta on lisdttdvd tuntuvasti,
silla julkiset investoinnit toimivat kannustimena myohemmille yksityisille investoinneille; korostaa unionin
tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoiminnan rahoituksen lisddmisen, edistimisen ja varmistamisen tarvetta
siten, ettd asianmukaisia mairdrahoja lisitddn huomattavasti vuodesta 2013 lahtien erityisesti kahdeksatta
tutkimuksen puiteohjelmaa silmalld pitden; tdhdentdd tassd yhteydessd, ettd koheesiopolitiikka on toiminut
katalyyttisesti nykyiselld ohjelmakaudella, silld se on lisinnyt tutkimus- ja kehitysinvestointeja, ja kehottaa
jatkamaan ja vahvistamaan titd suuntausta seuraavalla kaudella;

52.  painottaa, ettdi mdirdrahojen lisddmisen ohella on yksinkertaistettava jyrkasti rahoitukseen liittyvid
menettelyjd; on erityisen huolissaan siitd, ettd EU:n varojen kayttoaste Euroopan tiedeyhteison keskuudessa
on pieni, ja kehottaa komissiota jatkamaan sinnikkaisti pyrkimyksiddn sovittaa yhteen vaatimukset, jotka
koskevat hallinnollisen taakan vihentimistd ja rahoituksen saatavuuden helpottamista tutkijoiden ja pk-
yritysten kannalta, siten ettd samalla siilytetddn riittdvd budjettivalvonta; tihdentdd, ettd pk-yritykset on
vapautettava tietyistd hallinnollisista vaatimuksista siten, ettd vdhennetddn byrokratiaa ja kannustetaan in-
novointiin helpottamalla rahoituksen saatavuutta;

53.  pyytdd vahvempaa yhteyttd perustutkimuksen ja teollisen innovoinnin sekd innovoinnin ja valmis-
tusprosessin vilille; muistuttaa erityisesti, ettd yksi EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmien keskeisistd ongel-
mista on, ettei tuloksia saada tehokkaasti markkinoille, ja korostaa, miten tirkedd on luoda kannustimia
tutkimus- ja kehitystuotteiden kaupallistamiseksi etenkin helpottamalla rahoituksen saatavuutta; korostaa
tdssd yhteydessd, miten suuri merkitys on rahastoilla, jotka toimivat sulavasti yhdessd ja kehottaa komissiota
tekemddn tarvittavat mukautukset, jotta keskeiset rahastot voivat tdydentad toisiaan;
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54.  muistuttaa, ettd EUmn energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi EUin tutkimus- ja kehittdmistoi-
mia on edistettdvd huomattavasti erityisesti ympdristotutkimuksen, energiatehokkuuden ja uusiutuvan ener-
gian teknologian alalla; katsoo lisdksi, ettd EU voi sdilyttdd edellakdvijan asemansa vihredn teknologian alalla
vain, jos sitd tuetaan asianmukaisilla tutkimustoimilla;

55.  katsoo, ettd innovoivat eurooppalaiset yritykset eivit tarvitse ainoastaan tukia vaan parempaa lain-
sdadantod, parempia yhteyksid tutkimusperustaan sekd monipuolisempia ja parempia mahdollisuuksia hyo-
dyntai rahoitusta apurahoista lainoihin ja padomarahoitukseen; kehottaa sen vuoksi jasenvaltioita ja komis-
siota luomaan kansallisella ja EU:n tasolla oikeanlaiset edellytykset, jotta yksityinen sektori voi lisitd osuut-
taan tutkimus- ja kehitysinvestoinneista; korostaa tarvetta parantaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksia vdhentdmalld byrokratiaa ja yksinkertaistamalla nykyisid menettelyjd; korostaa tiltd osin EIP:n ja
EIR:n tdrkedd roolia ja katsoo erityisesti, ettd pysyvid riskinjakovilineitd, joita EIP tarjoaa riskinjakorahoitus-
vélineen vilitykselld, olisi laajennettava erityisesti pk-yritysten tukemiseksi;

56.  korostaa, ettd innovointi on yksi Eurooppa 2020 -strategian keskeisistd painopisteistd; tunnustaa, ettd
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on potentiaalisessa avainasemassa EU:n kestdvin talouskasvun
ja kilpailukyvyn moottorina ja maailman huipputason innovaatioiden edistdjind, ja kehottaa laajentamaan
osaamis- ja innovaatioyhteisjd ja rahoittamaan niitd asianmukaisesti; korostaa Euroopan tutkimusneuvoston
merkitystd sen tarjotessa uraa uurtavaa tietoa tuleville innovoijille ja tukiessa tutkimusideoita, joihin liittyy
suuri riski; tukee lisaksi kasitystd, ettd suurien tutkimus- ja kehityshankkeiden rahoituksen turvaamiseksi on
tarpeen laatia pitkdn aikavilin rahoitusstrategioita;

Teollisuus ja pk-yritykset

57.  korostaa, ettd vahva ja monipuolinen teollinen perusta on ratkaisevan tirked kilpailukykyisen, kes-
tavin ja osallistavan Euroopan talouden luomista koskevan tavoitteen saavuttamiselle; muistuttaa, ettd pk-
yritykset ovat talouskasvua, kilpailukyky4, innovointia ja tyollisyyttd lisddvid keskeisid tekijoitd, ja tunnustaa
niiden merkityksen varmistettaessa EU:n kestdvin talouden elvyttimistd ja edistimistd; pitdd ndin ollen
myonteisend, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa painotetaan innovaatio- ja teollisuuspolitiikkaa erityisesti
lippulaiva-aloitteiden "Innovaatiounioni" ja "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka" vilitykselld, ja
korostaa tarvetta edistdd pk-yrityksien kannalta tirkeitd toimia muissa lippulaiva-aloitteissa;

58.  kehottaa sijoittamaan pk-yritykset ja yrittdjat Eurooppa 2020 -strategian ytimeen; kehottaa vastaavasti
lisidmddn seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd sekd EU:n koheesiopolitiikassa kaikille pk-
yrityksid edistaville ohjelmille ja vilineille, erityisesti kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmalle sekd Small
Business Act -aloitteelle, annettavaa tukea, myos rakennerahastoja kdyttamalld; ehdottaa, ettd pk-yrityksille
tarkoitetut yhteison vilineet ja rahastot niputetaan paremmin yhteen EU:n talousarviossa; painottaa lisaksi
tarvetta edistdd rahoitusvilineiden saatavuutta ja soveltuvuutta pk-yrityksien tarpeisiin nihden, muun muassa
painottamalla voimakkaammin mikrorahoitusta ja vélirahoitusvalineitd sekd jatkamalla ja laajentamalla kil-
pailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman takuuvilineitd ja riskinjakorahoitusvilinettd tutkimuksen puite-
ohjelman yhteydessa;

Digitaalistrategia

59.  katsoo, ettd EU:lla pitdisi olla johtoasema tieto- ja viestintiteknologian kehittimisessd sekd tieto- ja
viestintiteknologian ja innovointiin liittyvien avoimien standardien aseman parantamisessa; korostaa tarvetta
kehittdd sisdllon ja tiedon vapaata liikkuvuutta eli niin kutsuttua viidettd vapautta; pitdd tdrkeind varmistaa
EU:n digitaalistrategian nopea tiytintoonpano ja jatkaa pyrkimyksid, joiden padmairdnd on tarjota kaikille
EU:n kansalaisille mahdollisuus kiyttdd nopeita internet-yhteyksid vuoteen 2020 mennessd myos vaihemman
kehittyneilld alueilla;
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Taivas ja avaruus

60.  katsoo, ettd avaruuteen liittyvd toiminta on perustana innovoinnille ja teolliselle toiminnalle sekd
ammattitaitoa edellyttaville tyopaikoille ja lisdd kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta; katsoo, ettd vasta
kdynnistetyn EU:n avaruuspolititkan kehittdminen edellyttdisi loogisesti asianmukaista budjettikohtaa ja
riittdvad rahoitusta; painottaa alalla toteutettavien laajamittaisten hankkeiden strategista merkitystd: niitd
ovat maailmanlaajuiset satelliittinavigointijirjestelmit (Galileo ja Euroopan geostationaarinen navigointilisi-
jarjestelmd), ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seurantajirjestelma (GMES) ja uuden sukupol-
ven eurooppalainen ilmaliikenteen hallintajirjestelmd (SESAR), joka mahdollistaa yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan luomisen; painottaa, ettd pitkdt toteutusajat ja ndihin hankkeisiin jo tehdyt investointisitoumukset
huomioon ottaen rahoituksen suunnittelun johdonmukaisuus ja sithen sitoutuminen useiksi rahoitussuun-
nittelukausiksi ovat tarkeitd seikkoja;

Oikeanlaista osaamista tulevaisuuden tyovoimalle

61.  tihdentdd, ettd kriisi saattaa pahentua ja pidentyd, mikéli koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen ei
panosteta asianmukaisesti lyhyelld aikavalilld, silli muutoin kansalaisilla ei ole uudessa osaamistaloudessa
tarjolla olevissa tyopaikoissa vaadittavia taitoja; korostaa niin ollen EU:n kiireellistd tarvetta tukea julkisia
investointeja naihin aloihin; muistuttaa, ettd koulun keskeyttimisaste ja rajallinen paisy korkeakouluihin ja
yliopistoihin vaikuttavat keskeisesti sithen, ettd pitkaaikaistyottomyys on korkealla, ja haittaavat sosiaalista
yhteenkuuluvuutta; katsoo sen vuoksi, ettd koulutuksen, tutkimuksen ja kehityksen seki tyollisyyden vilistd
yhteyttd on ehdottomasti vahvistettava;

62. huomauttaa, ettd on tirkedd taata opetuksen, liikkuvuuden, nuorille tarkoitettujen ohjelmien, koulu-
tukseen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvien ohjelmien, sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisen seka
tyomarkkinoille sopeutumiseen tdhtddvien toimenpiteiden asianmukainen rahoitus, koska siten edistetddn
merkittavasti koulun keskeyttimisen ja ty6ttomyyden torjumista sekd Eurooppa 2020 -strategian yleista-
voitteiden saavuttamista; katsoo, ettd lahivuosina kestdvdin yhteiskuntaan siirtyminen edellyttad sitd, ettd
uusien vihreiden tydpaikkojen edistimisen tirkeys otetaan huomioon, ja ettd timin paimairin toteuttami-
seen tarvitaan uutta koulutusta;

63.  katsoo, ettd uusia taitoja ja tyopaikkoja koskevaa lippulaiva-aloitetta olisi laajennettava koskemaan
heikoimmassa asemassa olevia ryhmid, kuten romaneita, ja henkiloitd, joilla on vaikeuksia pdastd tyomark-
kinoille; korostaa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tirkedd merkitystd Eurooppa 2020 -strategian sosiaalisten
ja tyollisyyttd koskevien tavoitteiden saavuttamisessa; toteaa ndin ollen, ettd ESR:a olisi pidettdvd poliittisena
painopisteend ja sille olisi myonnettdvd varoja sen mukaisesti; kannattaa ESR:n strategisempaa kdyttod
naisten ja miesten tasa-arvon, tydmarkkinoille padsyn ja tydelimiddn uudelleen integroitumisen edistimiseen
sekd tyottomyyden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen sekd kaikenlaisen syrjinnin torjuntaan;

Kasvua ja tyollisyyttd edistavd koheesio

64.  korostaa, ettd koheesiopolitiikka tuottaa kiistattomasti eurooppalaista lisdarvoa, koska se on vakiin-
nuttanut paikkansa kasvun ja tyopaikkojen luomismekanismina sekd ldhentymisen, kestdvin kehityksen ja
solidaarisuuden vilineend ja on jo vuosikymmenid ollut yksi unionin tirkeimpid, niakyvimpid ja menestyk-
sekkdimpid politiikkoja; huomauttaa kuitenkin, ettd nykyaikaisessa koheesiopolitiikassa on toteutettava lu-
kuisia rakenteellisia uudistuksia erityisesti yksinkertaistamisen alalla, vastattava unioniin kohdistuviin keskei-
siin haasteisiin ja edistettdvd synergiaa kdytinnossd muiden politiikkojen ja vilineiden kanssa; on vakuut-
tunut siitd, ettd EU:n koheesiopolitiikan pitéisi siilyd koko EU:n laajuisena politiikkana, jossa kaikilla EU:n
alueilla on mahdollisuus saada kiyttoonsd voimavaroja, kokemusta ja tukea;

65. muistuttaa, ettd koheesiopolititkan merkitys on kasvanut, kun Lissabonin sopimus tuli voimaan ja
sithen liitettiin alueellinen koheesio; katsoo tdssd yhteydessd, ettd kaikkia alueellisen yhteistyén muotoja
(rajat ylittavd, alueiden vilinen ja valtioiden vilinen yhteistyd) on vahvistettava; painottaa, ettd makroalu-
eellista yhteistyotd ja makroalueellisia strategioita olisi myos kisiteltava;



C 380E/102

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8

. kesikuuta 2011

66.  korostaa koheesiopolitiikan keskeistd roolia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
ja katsoo, ettd vakaa ja itsendinen koheesiopolitiikka on strategian onnistuneen tdytintéonpanon edellytys;
korostaa, ettd koheesiopolitiikalla edistetddn sen monialaisen luonteen ansiosta merkittavasti kaikkien Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista, toisin sanoen alykastd, kestdvai ja osallistavaa kasvua ja
ettd timd olisi otettava huomioon seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen rakenteessa siten, ettd ei
hyvaksytd koheesiopolitiikan pilkkomista eri otsakkeisiin tai alaotsakkeisiin; muistuttaa kuitenkin, ettd
EU:n koheesiopolitiikalla on tdytettdvinddn omat tehtdvinsi ja tavoitteensa, jotka on vahvistettu Eurooppa
2020 -strategiaa pidemmadlle menevassia SEUT:n 174 artiklassa; painottaa, ettd namdi olisi sdilytettivé seuraa-
valla ohjelmakaudella erityisesti EUin jatkuvan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen lihentymisen tarpeen
vuoksi;

67.  korostaa, ettd menestyksellinen ja tehokkaampi koheesiopolitiikka edellyttdd riittdvasti maarirahoja ja
ettd sille nykyiselld rahoitusohjelmakaudella myo6nnetyt mairdt olisi vdhintddnkin siilytettivd ennallaan
seuraavalla rahoitusohjelmakaudella, jotta voidaan tehostaa toimia EUn alueiden vilisten kehityserojen
kaventamiseksi; toistaa tdssd yhteydessd painokkaan vaatimuksensa, jonka mukaan on varmistettava, ettd
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessid kiyttimattomat tai vapautuneet koheesiorahaston
varat olisi sailytettivdi EU:n talousarviossa eikd niitd tulisi palauttaa jasenvaltioille; muistuttaa, ettd sen
mielestd BKT henked kohden pitdisi siilyd aluepoliittista tukea koskevan tukikelpoisuuden padperusteena;

68.  katsoo, ettd jisenvaltioiden ja alueiden olisi keskitettivd EU:n médrirahat ja kansalliset varat muu-
tamiin painopistealoihin ja hankkeisiin, jotka ovat todella Euroopan edun mukaisia, kuten tutkimus ja
kehittiminen sekd innovointi, ja jotka vastaavat niiden ratkottavina olevia erityisid haasteita; kehottaa
ndin ollen komissiota laatimaan konkreettisia ehdotuksia, jotta varmistetaan koheesiorahoituksen voimak-
kaampi aihekohtainen keskittiminen Eurooppa 2020 -strategian painopistealoihin, ja katsoo, ettd olisi
otettava kdyttoon jrjestelmd, joka on nykyistd "korvamerkitsemistd" enemmain tuloksiin suuntautuva, ja
ettd samalla on varmistettava, ettd tdssd aihekohtaisessa lahestymistavassa otetaan asianmukaisesti huomioon
aluekohtaiset tarpeet ja painopisteet; pitdd taltd osin myonteisend komission aikomusta sopia kunkin jisen-
valtion ja sen alueiden tai suoraan varsinaisten alueiden kanssa méariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
asetettavista erityisistd ehdoista kehitys- ja investointikumppanuutta koskevien sopimuksien sekd toiminta-
ohjelmien kehyksessa;

69.  uskoo vakaasti yhdennetyn poliittisen ldhestymistavan merkitykseen ja katsoo, ettd kaikki seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvit aihekohtaiset investoinnit olisi sovitettava yhteen koheesiopoli-
tiikassa tehtdvien investointien kanssa; pitdd siksi erittdin tirkednd yhteensovittamisen parantamista, tarpeet-
tomien paillekkaisyyksien vilttimistd ja suurempien synergiaetujen luomista Euroopan aluekehitysrahaston,
Euroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Eu-
roopan kalatalousrahaston vililld; pitdd my6s erittdin tirkednd valttdd pdallekkaisyyttd Euroopan globalisaa-
tiorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston vililld ja parantaa niiden keskiniistd koordinointia; katsoo niin
ollen, ettd sellaisen yhteisen strategisen kehyksen luominen, jossa mairitetddn yhteiset sijoituksia koskevat
painopistealat kaikkia naitd rahastoja varten, on tirked askel tdhdn suuntaan; katsoo lisiksi, ettd yhteenso-
vittamista on tapahduttava kaikilla politiikan tasoilla strategisesta suunnittelusta toteutukseen; on vakuuttu-
nut siitd, ettd Euroopan sosiaalirahaston on siilyttivd koheesiopolititkan olennaisena osana kaikissa ohjel-
masuunnittelun, tdytintoonpanon ja hallinnoinnin vaiheissa;

70.  katsoo, ettd kaupunkialueilla, joihin erilaiset ongelmat (muun muassa tyottomyys, sosiaalinen syrjay-
tyminen, ympdriston pilaantuminen ja maahanmuutto) voimakkaasti keskittyvit, voi olla tirked rooli alu-
ekehityksen kannalta ja ettd ne voivat osallistua kdytinnossd taloudellisten ja sosiaalisten erojen poistami-
seen; korostaa ndin ollen tarvetta omaksua ndkyvampi ja kohdistetumpi ldhestymistapa koheesiopolitiikan
kaupunkeihin liittyvddn ulottuvuuteen, samalla kun varmistetaan kaupunki-, esikaupunki- ja maaseutualuei-
den synergisen kehittimisen tasapuoliset edellytykset;

71.  tunnustaa, ettd perussopimuksen mukaisesti maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alu-
eisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestoon liittyvistd haitoista karsiviin alueisiin, kuten pohjoi-
simpiin alueisiin, joiden véestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin seka
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syrjaisimpiin alueisiin, on kiinnitettava erityistd huomiota; on sitd mielté, ettd ndiden alueiden voimavaroilla
ja valmiuksilla voi olla merkittivd asema Euroopan unionin tulevan kilpailukyvyn kannalta; painottaa niin
ollen, ettd nimi haasteita kohtaavat alueet olisi tunnustettava myds tulevassa monivuotisessa rahoituske-
hyksessd; katsoo, ettd pysyvistd haitoista kirsivid alueita varten on laadittava erityinen strategia, kuten
Euroopan parlamentin 22. syyskuuta 2010 antamassa paitoslauselmassa esitetddn;

72.  muistuttaa, ettd koheesiopolitiikkaa on kritisoitu erityisesti sen monimutkaisista sddnnoistd; painottaa
ristiinrahoituksen ja koheesiopolitiikan sddntojen ja menettelyjen yksinkertaistamisen merkitystd, monimut-
kaisuuden ja hallinnollisen rasituksen vahentdmistd ja varojen avoimempaa ja tehokkaampaa jakamista
kaupungeille, kunnille ja alueille; painottaa, ettd tarkastus- ja valvontajirjestelmien olisi vastattava tiukimpia
vaatimuksia, jotta vaarinkdytokset voidaan havaita ja niistd voidaan rankaista asianmukaisesti; korostaa, ettd
tarkastuksia on tehtdva suhteellisuusperiaatteen mukaisesti riittdvan usein suhteessa sddntojenvastaisuuksien
riskiin;

73.  kehottaa parantamaan koheesiopolitiikan taytintoonpanoon liittyvid seuranta- ja arviointijarjestelmid;
korostaa, ettdi kumppanuusperiaatteella olisi oltava ratkaiseva asema tdssd parantamisessa ja ettd sitd on
vahvistettava yksinkertaistamisen yhteydessd; katsoo, ettd konkreettisten ja mitattavissa olevien tulosindik-
aattoreiden laatimista olisi pidettdva sovittuihin tavoitteisiin liittyvdn tosiasiallisen edistymisen mittaamisen
edellytyksend; pitid myonteisind komission ehdotuksia, jotka koskevat kunkin toimintaohjelman ennakko-
arviointia, ohjelman voimassaolon aikana toteutettavaa arviointia ja vaikutustenarviointia; muistuttaa, ettd
koheesiopolitiikan muut periaatteet, kuten yhteisrahoitus, monitasoinen hallinto, alhaalta ylos -lihestymis-
tapa, sukupuolten tasa-arvon huomioon ottaminen ja tdydentdvyys, ovat osoittaneet olevansa merkittivi, ja
katsoo, ettd ne olisi sdilytettdvd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi;

74.  kehottaa komissiota ottamaan seuraavan ohjelmakauden ajaksi kdytt66n viliryhmin niitd alueita
varten, joiden asukasta kohti laskettu BKT on 75-90 prosenttia EU:n BKT:sta, jotta voidaan selkiyttdd
kyseisten alueiden asemaa ja turvata niiden kehitys paremmin; pyytdd komissiota antamaan lisitietoa tallai-
sen vaihtoehdon vaikutuksista talousarvioon; kehottaa komissiota laatimaan myos konkreettisia ehdotuksia
siitd, miten vahvistetaan ndiden alueiden ja muiden samalla kehitystasolla olevien alueiden yhdenvertaisuutta;
korostaa, ettd seuraavan ohjelmakauden ajaksi siirtymikauden toimenpiteiden kdyttoon ottaminen niitd
alueita varten, jotka eivit tdytd lihentymistavoitteita ja joiden asukasta kohti laskettu BKT on 75-90
prosenttia EU:n BKT:sta, ei saa heikentdd nykyisid lihentymistd (tavoite 1), kilpailukykyd (tavoite 2) tai
Euroopan alueellista yhteistyotd (tavoite 3);

75.  varoittaa soveltamasta vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvid makroekonomisia ehtoja koskevia sank-
tioita koheesiorahastoihin, koska siten toimittaisiin tdysin niiden tavoitteiden vastaisesti, joihin koheesiopo-
litiikan yhteydessa olisi pyrittivé, etenkin vastoin alueellisen eriarvoisuuden vihentdmisen tavoitetta; koros-
taa siksi tarvetta tehostaa valvontaa, jotta varmistetaan, ettd rakennerahastovaroja kdytetdan EU:n lainsdi-
ddnnon ja niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti;

76.  on erityisen huolestunut toimintaohjelmien hitaasta kdynnistymisestd kunkin ohjelmakauden alussa,
mikd johtuu muun muassa edellisten toimintaohjelmien pditokseen saattamisen kanssa pdaillekkaisestd
vaiheesta; kiinnittdd huomiota siihen, ettd ongelma on ratkaistava ajoissa tarkastelemalla tallaisia viiveitd
aiheuttavia tekijoitd; huomauttaa niin ollen, ettd on taattava tietty ohjelmakausien vilinen jatkuvuus siltd
osin kuin kyse on kansallisten hallinta- ja valvontajdrjestelmien ja -viranomaisten perustamisesta;

77.  kannustaa paikallisia ja alueellisia viranomaisia hyédyntdimdan mahdollisimman laajalti innovatiivisia
rahoitusvilineitd esimerkiksi uusiutuvien rahastojen kautta energiatehokkuutta edistdvissd toimenpiteissd;
vaatii, ettd nditd vilineitd on yksinkertaistettava ja ettd niiden demokraattista valvontaa on lisittavé;
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Luonnonvarojen hallinta ja kestiavd kehitys
Yhteinen maatalouspolitiikka

78.  vahvistaa, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) olisi suunnattava myds kohti Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamista ja ettd YMP:n molempien pilarien olisi oltava tdltd osin merkittavassa
asemassa ja annettava oma, erityinen panoksensa toimea tdydentden; painottaa, ettd YMP:lle on luotu vakaa
perusta Lissabonin sopimuksessa, jossa madritellddn sen tavoitteet ja tehtavat;

79.  korostaa, ettd vaikka nykyisen ja uudistetun YMP:n ensisijaisena tehtdvind on taata Euroopan unionin
elintarviketurva sekd maailman ruokahuolto, kun elintarvikkeiden hinnat nousevat ja maailmalla karsitdan
elintarvikepulasta, samalla se tuottaa monenlaisia muitakin kuin maatalousmarkkinoihin liittyvid julkishyo-
dykkeitd, kuten maatalousmaiden silyttdminen tuotannossa kaikkialla Euroopassa, maisemien monimuotoi-
suuden muovaaminen, biologisen monimuotoisuuden ja eldinten hyvinvoinnin edistiminen, ilmastonmuu-
toksen hillitseminen, maaperin ja vesien suojeleminen, maaseudun autioitumisen, koyhyyden ja eriytymisen
torjuminen, tyopaikkojen ja yleisen edun mukaisten palvelujen tarjoaminen maaseutualueilla, kestivimmain
elintarviketuotannon edistiminen ja uusiutuvien energialihteiden tukeminen;

80.  kehottaa komissiota esittimdidn YMP:n uudistamista koskevia ehdotuksia, joiden tavoitteena on te-
hostaa YMP:n talousarvion jakamista ja kdyttdmistd muun muassa tasapuolistamalla suorien maksujen
oikeudenmukaista jakamista jasenvaltioiden, alueiden ja viljelijoiden kesken siten, ettd vahvistetaan yhteis-
kunnan edellyttimien julkishyodykkeiden tuottamiseen liittyvdd ehtojen asettamista, ja siten, ettd kohdiste-
taan maksuja paremmin, jotta julkisille varoille taataan paras tuotto; korostaa tarvetta sdilyttdd YMP:in
kahden pilarin jirjestelmi ja yksinkertaistaa taytintoonpanomekanismeja;

81.  kannattaa kehitysmaiden elintarvikeomavaraisuutta; muistuttaa, ettd WTO:n jdsenet sitoutuivat Hong-
kongissa vuonna 2005 pidetyssd ministerikokouksessa kaikenlaisten vientitukien poistamiseen; katsoo, ettd
uuden YMP:n on vastattava EUn kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden kasitettd; ko-
rostaa, ettd unioni ei saa kdyttdd endd maataloustuotteiden vientitukia ja sen on jatkettava toimien koordi-
nointia maailman suurimpien maataloustuottajien kanssa kauppaa vadristivien tukien leikkaamiseksi;

82.  painottaa, ettd kun otetaan huomioon monenlaiset tehtdvit ja tavoitteet, jotka YMP:n edellytetdin
ottavan huomioon, YMP:lle varainhoitovuonna 2013 myonnettdvit varat on vahintdin sailytettdvd ennallaan
seuraavalla rahoitusohjelmakaudella;

83.  kehottaa lisddmain Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) ja muiden koheesio- ja rakennerahastojen yhteensovittamista alueellisen ldhestymistavan
vahvistamiseksi; pyytdd komissiota esittimidn erityisid ehdotuksia siitd, miten olisi mahdollista saavuttaa
parempia synergiaetuja muiden kuin maatalouteen liittyvien toimien rahoittamiseksi Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta ja muista asianomaisista vilineistd; odottaa, ettd maatalouden taantuma-
alueilla tapahtuvaan talouden monipuolistumiseen kytkeytyvidt menot kasvavat seuraavien monivuotisten
rahoituskehysten aikana;

Kalastus

84.  painottaa, ettd kalavarat ovat koko maailman elintarviketurvan kannalta olennainen julkishyodyke;
huomauttaa, ettd kalastus ja vesiviljely sekd niihin liittyvdt toimet ovat usein padasiallinen elinkeinon ja
kestavan tyollisyyden lahde rannikko- ja saaristoalucilla sekd syrjdisilld seuduilla; katsoo, ettd yhteiselle
kalastuspolitiikalle (YKP) on myonnettivd riittdvasti rahoitusvaroja vuoden 2013 jilkeiselle kaudelle, jotta
saavutetaan uudistetun YKP:n keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteet (vakaa, kestivd ja elinkelpoinen
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kalastusala), helpotetaan kalakantojen elvyttamista ja tarkastellaan kalastustoiminnan vdhentdmiseen liittyvid
sosiaalisia nikokulmia; tunnustaa tarpeen lisitd koordinointia koheesiopolititkan kanssa; painottaa, ettd
Euroopan kalatalousrahastoa olisi kdytettdava kestivimmille kalastusmenetelmille — kestdvin enimmadistuoton
periaatteen mukaisesti — ja meren ekosysteemien suojelemiselle myonnettivddn tukeen ja samalla olisi
kiinnitettavéd erityistd huomiota pienimuotoiseen kalastukseen;

Ympiristo, ilmastonmuutos ja varojen tehokas kiytto

85.  korostaa, ettd unionin tulisi olla muutoksen edellikdvijand pyrittiessi kohti kestivdd taloutta ja
edistdd siirtymistd kestavaan yhteiskuntaan, jossa Euroopan teollisuus olisi kilpailukykyinen ja energia olisi
kohtuuhintaista, jotta voitaisiin taata puhdas ja turvallinen elinymparisto; korostaa, ettd tdhdn olisi paastava
muun muassa vihentdmilld energiankulutusta kaikilla aloilla, miké edellyttdd hyvin toimivia energian sisi-
markkinoita ja infrastruktuureja, hajauttamalla energian hankintaa, lisddmalld uusiutuvan energian kayttod,
parantamalla biologisen monimuotoisuuden suojelua ja varmistamalla ekosysteemin kestavyys;

86.  korostaa, ettd LIFE+-ohjelma on pantu onnistuneesti tdytdntoon ja se on osoittanut merkityksensd
luonnon monimuotoisuuden ja ympdristonsuojelun turvaamisen kannalta; painottaa tarvetta jatkaa hyvin
rahoitettuja ympdriston ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun tahtdavid ohjelmia, jotta EU:n ympdristo-
tavoitteet saavutetaan varsinkin ohjelmien "LIFE+" ja "NATURA 2000" osalta;

87.  korostaa sellaisen monialaisen lihestymistavan merkitystd, jossa yhdistyvit ilmastonmuutoksen tor-
jumiseksi ja kasvihuonekaasupdistojen vahentdmiseksi kaikilla asianomaisilla politiikan aloilla, myos ulko-
politikan alalla, toteutettavat toimet — etenkin energiansddstotoimet; on vakuuttunut siitd, ettd sopivat
kannustimet, kuten EU:n menoja ja lainsdddintod koskevat ehdot, ovat keskeisid tekijoitd, jotta saavutetaan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet tilld alalla; katsoo niin ollen, ettd ilmastotoimet olisi sisdllytettava
kaikkiin asianomaisiin menoluokkiin, my6s ulkosuhteiden menoluokkaan, ja ettd uusille hankkeille olisi
tehtava ilmastovaikutusarvioinnit; katsoo, ettd nykyistd suurempi osa EU:n paistokauppajérjestelman tuloista
olisi sijoitettava ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastoalan innovointiin;

88.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian perustavoitteisiin kuuluu kestavyyttd koskevaan haasteeseen
vastaaminen ottamalla kdyttoon ympiristod koskevia kriteerejd ja tehostamalla varojen ja energian kayttod
ilmastonmuutoksen torjumiseksi;

89. tukee vastaavasti ehdotusta, jonka komissio esitti talousarvion kokonaistarkastelun yhteydessid ja
jonka mukaan olisi otettava kdyttoon velvollisuus ilmoittaa avoimesti, milld alakohtaisilla ohjelmilla on
edistetty Eurooppa 2020 -strategiassa maédriteltyja 20/20/20-ilmasto- ja energiatavoitteita ja osallistuttu
"Resurssitehokas Eurooppa" -lippulaiva -aloitteen tavoitteiden saavuttamiseen;

90.  korostaa EU:n maailmanlaajuista vastuuta ilmastonmuutoksen torjumisessa; muistuttaa, ettd Koopen-
haminan ja Canctnin sopimuksiin perustuvien lupausten, joilla pyritddn auttamaan kehitysmaita puuttu-
maan ilmastonmuutokseen, on oltava "uutta lisdrahoitusta” nykyiseen kehitysapuun verrattuna ja ndiden
kahden politiikan valilld on sdilytettava riittdvd johdonmukaisuus; esittdd, ettd tarkoitusta varten perustetaan
uusi ohjelma; toistaa Euroopan parlamentin kannan, ettd EU:n kaikkien politiikkojen rahoitus on pidettava
EUn talousarviossa; kehottaa ottamaan EU:n kansainviliset ilmastonmuutosta koskevat lupaukset osaksi
EU:n talousarviota unionin varojen mahdollisimman suuren vipuvaikutuksen aikaan saamiseksi;
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91.  on vakuuttunut siitd, ettd energian osuutta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd on lisatta-
vé; katsoo, ettd uusiutuvan energian teknologian, energiatehokkuuden ja energiansadstotoimien olisi oltava
keskeisid painopistealoja, ja kehottaa lisddmain vastaavasti EU:n rahoitusta nailld aloilla; kehottaa komissiota
kehittdmain konkreettisia vertailuindikaattoreita ja varmistamaan, ettd sovitut tavoitteet saavutetaan ja ettd
niitd voidaan seurata tehokkaasti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ja erityissuunnitel-
mien, kuten kansallisten energiatehokkuussuunnitelmien, valitykselld;

92.  korostaa tarvetta lisitd energia-alan tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin rahoi-
tusta, jotta voidaan kehittdd kaikkien saatavissa olevaa kestdvdd energiaa; kehottaa panemaan jo hyviksytyn
Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelma) tdysimédaréisesti tdytintoon ja anta-
maan sille asianmukaisen rahoituksen seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana;

Yhdistynyt Eurooppa

93.  koska rahoituksen tarve lilkenne- ja energiainfrastruktuurien aloilla on valtava ja koska nididen
hankkeiden ulkoisvaikutukset ovat myonteisid, painottaa tarvetta kehittdd kannustava sddntelykehys, jolla
edistetddn julkisia ja yksityisid pitkdn aikavilin investointeja ndille aloille; pyytdd kehittimdin innovatiivisia
rahoitusvalineitd yhteistyossd pitkdaikaisten sijoittajien kanssa;

Euroopan laajuiset energiaverkot

94.  toteaa, ettd energiatehokkuus ja uusiutuvat energialdhteet on asetettava etusijalle energiainfrastruktuu-
rin rahoittamisesta paitettdessd; korostaa kiireellistd tarvetta uudenaikaistaa ja parantaa Euroopan energi-
ainfrastruktuuria, luoda alykkditd verkkoja ja rakentaa liitintdverkkoja, jotka ovat valttimattomid energian
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi, energialdhteiden ja kuljetusreittien monipuolistamiseksi kolmansien mai-
den kanssa, toimitusvarmuuden parantamiseksi, uusiutuvan energian osuuden lisddmiseksi ja energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi; panee merkille arviot, joiden mukaan alalla on tehtiva erityisesti siirto-
kapasiteetin varmistamiseksi vuoteen 2020 mennessd merkittavid sijoituksia, jotka ovat suuruudeltaan noin
tuhat miljardia euroa sisdltien uuden tuotantokapasiteetin ja investoinnit siahkoverkkoihin; toteaa, ettd
tarvittavat merkittavat investoinnit voidaan nykyisilld energian maailmanmarkkinahinnoilla saada pddosin
yksityiseltd sektorilta; korostaa EU:n rahoituksen vaikutuksen maksimoinnin tarvetta sekd rakennerahastojen
ja innovatiivisten rahoitusvalineiden suomaa tilaisuutta rahoittaa keskeisessd asemassa olevia kansallisia ja
rajatylittavid Euroopan ensisijaisia energiainfrastruktuurihankkeita; painottaa, ettd Euroopan unionin talous-
arviosta on osoitettava huomattavasti médrarahoja timén alan innovatiivisiin rahoitusvalineisiin;

Liikenne ja Euroopan laajuiset liikkenneverkot

95.  korostaa, ettd tehokkaaseen liikenneinfrastruktuuriin investoiminen on keskeisté, jotta EU voi puo-
lustaa kilpailukykyéddn ja valmistella pohjaa kriisin jilkeiselle pitkdn aikavilin talouskasvulle; katsoo, ettd
Euroopan laajuiset lilkenneverkot (TEN-T-verkot) ovat olennaisia sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
takaamiseksi ja ne tuottavat merkittivdd eurooppalaista lisdarvoa, koska niiden avulla parannetaan EU:n eri
alueiden litkenneyhteyksid ja yhteentoimivuutta takaamalla rajatylittavit yhteenliitinnit, poistamalla pullon-
kauloja, parantamalla liikenteenhallinta- ja liikennetiedotusjirjestelmien kayttod sekd varmistamalla rajatylit-
tavan infrastruktuurin intermodaalisuuden, mihin jasenvaltiot eivét yksin sijoittaisi varoja; katsoo, ettd TEN-
T-verkkojen avulla olisi tarjottava aito Euroopan laajuinen ydinverkosto, joka ei ole pelkkd kansallisten
hankkeiden yhteenlaskettu lopputulos ja ettd ydinhankkeiden rahoitusta olisi arvioitava ja tarkasteltava
uudestaan edistymisen nakokulmasta eurooppalaisen lisdarvon taustaa vasten; on vahvasti sitd mieltd, ettd
TEN-T-verkot olisi ndin ollen asetettava painopistealaksi seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhtey-
dess;
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96.  katsoo, ettd ehtoja olisi lisittdvd ottamalla kiyttoon "kdytd tai menetd" -periaate (maksusitoumusten
vapauttaminen); katsoo, ettd jos myonnettyd rajoitusta ei ole kaytetty, liikenteen alalla kayttdmitta jadneet tai
vapautuneet varat olisi sailytettivd EU:n talousarviossa eikd niitd pitdisi palauttaa jasenvaltioille;

97.  muistuttaa, ettd TEN-T-verkoille myonnettivien varojen rahoitus edellyttid 500 miljardin euron
kokonaisinvestointeja vuosina 2007-2020; katsoo siksi, ettd TEN-T-verkoille myOnnettdvid varoja olisi
lisittava seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd ja ettd EU:n ja jasenvaltioiden valistd koordinointia
olisi tehostettava; katsoo, ettd TEN-T-verkkojen kiytettivissd olevia varoja ja litkennehankkeiden rahoitusta
olisi lisittavd myos koheesiopolitiikan ja alueellisen yhteistyon kehyksen yhteydessi, jotta kiytettdvissd olevia
rahoitusldhteitd voidaan niin hyodyntdd paremmin; painottaa innovatiivisten rahoitusvilineiden, myos jul-
kisen ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyon ja joukkovelkakirjojen, mahdollista roolia ndiden hankkeiden
rahoituksessa; katsoo, ettd koheesiorahastosta kustannettavien menojen ehdoksi olisi asetettava unionin
liikennepolitiikan yleisten periaatteiden noudattaminen; katsoo, ettd TEN-T-verkoille myo6nnettavalld rahoi-
tuksella olisi integroitava aktiivisesti taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteet
sekd kestdvian kehityksen velvoitteet, jotta on mahdollista saavuttaa Eurooppa -2020 strategian tavoitteet
ja asettaa mahdollisimman hyvin etusijalle vihahiiliset kuljetusmuodot;

98.  kehottaa komissiota ottamaan erityisesti huomioon tarpeen siirtyd kiyttiméin tavara- ja henkilokul-
jetuksissa entistd laajemmin kestdvampid ja tehokkaita liikkennemuotoja samalla kun mahdollistetaan eri
liikennemuotojen tehokas yhteentoimivuus; katsoo, ettd TEN-T-verkkoja koskevien suuntaviivojen tulevan
tarkistuksen yhteydessd on loydettavi ratkaisuja kansallisten sekd rajatylittdvien rautatiejirjestelmien véliseen
yhteentoimivuuteen ja asetettava EU:n menoja koskevia ehtoja, jotta saavutetaan aidosti yhtendinen euroop-
palainen rautatiepolitiikka ja varmistetaan sisdvesivdylien kdyton ja lihimerenkulun lisddminen;

Matkailu

99.  muistuttaa, ettd matkailu on Lissabonin sopimuksen mukaisesti uusi EU:n toimivallan ala, minka
pitéisi ndin ollen nikyd myos seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa; korostaa matkailun merkitysta
Euroopan taloudelle ja katsoo, ettd EU:n matkailustrategialla pitdisi pyrkid lisddmadn alan kilpailukykya ja
ettd sille olisi annettava riittdvd rahoitus seuraavalla kaudella;

Meripolitiikka

100. tunnustaa merten ja valtamerten kasvavan merkityksen tulevan maailmanlaajuisen talouskasvun
kannalta; katsoo, ettd yhdennettyd meripolitiikkaa on jatkettava ja suunnattava rannikkoalueita ja merialtaita
koskevien haasteiden ratkaisemiseen niin, ettd tuetaan sinistd kasvua ja kestivad meritaloutta; vaatii EU:ta
lisddmdin toimia, joilla tuetaan EU:n kunnianhimoista meripolitiikkaa, jonka avulla EU voi vahvistaa ase-
maansa talld strategisesti tirkeilld alalla; vaatii myontamain tille politiikalle asianmukaiset méarirahat;

Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus
Euroopan kulttuurin ja monimuotoisuuden vaaliminen

101.  painottaa, ettd unionin kansalaisuuden edistiminen vaikuttaa valittomasti eurooppalaisten arkield-
maédn ja ettd siten parannetaan tietoisuutta unionin politiikkojen my6td tarjoutuvista mahdollisuuksista seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja perussopimuksissa vahvistetuista perusoikeuksista; on vakuuttunut
siitd, ettd on varmistettava riittdva rahoitus kansalaisuuden alalla;
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102.  huomauttaa, ettd nuoriin ja kulttuuriin liittyvat politiikat ovat olennaisen tirkeitd ja kuuluvat
ensimmdisten joukossa nithin politiikkoihin, joille on annettava tunnustusta lisdarvosta ja siitd, ettd ne
tavoittavat kansalaiset; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tunnustamaan kulttuurialan ja luovan alan kasvavan
merkityksen Euroopan taloudelle ja niiden heijastusvaikutukset muihin talouden aloihin; korostaa voimak-
kaasti, ettd ndiden politilkkojen tdyttd potentiaalia voidaan hyodyntdd vain, mikali niille taataan asianmu-
kainen rahoitus, ja kehottaa hyddyntimiin tdysipainoisesti niiden potentiaalin maaseudun kehittamis- ja
koheesiopolitiikassa;

103.  muistuttaa, ettd urheilu on tirkedd terveydelle, taloudelliselle kasvulle ja tyollisyydelle sekd matkai-
lulle ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle ja ettd SEUT:n 165 artiklassa annetaan EU:lle uusia toimivaltuuksia
urheilun alalla; pitdd urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittimisestd annettua komission tiedonantoa
(KOM(2011)0012) tervetulleena ensimmadiseni askeleena urheilualan ja erityisesti arkililkkunnan aikaansaa-
man lisdarvon arvioimiseksi, ja toteaa, ettd tiedonannossa perehdytddn urheiluun yhteiskunnallisesta, talou-
dellisesta ja urheilutoiminnan jarjestdytymisen nikokulmasta;

Nuorisopolitiikka

104.  painottaa, ettd nuoret olisi otettava tarkedksi painopistealaksi EU:ssa ja ettd nuorisoulottuvuudella
olisi oltava nikyvd ja aiempaa vankempi asema EU:n politiikoissa ja ohjelmissa; on sitd mieltd, ettd nuoret
olisi ndhtdvd EU:n laajuisena kysymyksend, jonka pohjalta voidaan hakea nuoriin, koulutukseen ja liikkkuvuu-
teen liittyvien eri polititkan alojen vilisid synergiaetuja; on tyytyviinen "Nuoret liikkeelld" -lippulaiva-aloittee-
seen, joka yksi Eurooppa 2020 -strategian kulmakivistd; korostaa erityisesti, ettd nuoriso-ohjelmat, kuten
elinikdisen oppimisen ohjelma ja Nuoret liikkeelld -ohjelma, joiden kustannukset ovat alhaisia tuensaajaa
kohti ja jotka ovat siksi erittdin tehokkaita, olisi pidettdvd erillisind ohjelmina seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa, ja ettd nithin kannattaa panostaa paljon enemman;

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

105.  painottaa, ettd Lissabonin sopimuksessa vahvistettuihin perusoikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen pe-
rustuvan vahvan kulttuurin luomisen on séilyttava EU:n painopistealueena. korostaa, ettd vaikka nima arvot
on otettava yleisesti huomioon talousarviossa, on niille taattava riittdvd kohdennettu rahoitus;

106.  panee merkille, ettd unionin taloudellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen kasvun edellytyksend on vakaa,
lainmukainen ja turvallinen ympiristd, jossa kunnioitetaan ja vahvistetaan perusoikeuksia ja suojellaan
kansalaisvapauksia; katsoo niin ollen, ettd tehokas oikeus- ja sisdpolitiikka on talouden elpymisen edellytys
ja keskeinen tekijd laajemmassa poliittisessa ja strategisessa yhteydessd; painottaa, ettd EU:n sisdasioiden alan
painopisteet on tirkedd ottaa huomioon unionin ulkoisessa ulottuvuudessa ja myds Euroopan naapuruus-
politiikassa, kun otetaan erityisesti ottaen huomioon, miten kasvava maahanmuutto vaikuttaa kolmansia
maita koskevaan EU:n politilkkaan; painottaa maahanmuutto-, turvapaikka- ja turvallisuuspolitiikkojen asi-
anmukaista rahoitusta sekd sitd, ettd EU:n painopisteet on otettava huomioon niiden toteutuksessa;

107.  korostaa yhdennetyn lihestymistavan tarvetta kiireellisten maahanmuuttoa ja turvapaikkoja koske-
vien kysymyksien yhteydessd sekd unionin ulkorajojen hallintaan ndhden samoin kuin riittdvaa rahoitusta ja
tukivilineitd hatitilanteiden varalle, jotka annetaan kaytt66n ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja kaikkien
jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden hengessé siten, ettd otetaan huomioon kansalliset vastuut ja méda-
ritetddn tehtavit selkedsti; huomauttaa tiltd osin, ettd Frontex-viraston, Euroopan turvapaikka-asioiden tu-
kiviraston sekd yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan puiteohjelmaan liittyvien rahas-
tojen kasvavat haasteet on otettava asianmukaisesti huomioon;

108.  panee merkille, ettd vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen rahoitusosuus unionin talousarvi-
osta on suhteellisen pieni, ja painottaa, ettd tulevan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa naille politii-
koille on myonnettdvd asianmukaista ja objektiivisesti perusteltavissa olevaa rahoitusta, jotta unioni voi
toteuttaa toimia erityisesti uusiin tehtdviin liittyen, jotka on médritelty Tukholman ohjelmassa ja Lissabonin
sopimuksessa;
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109.  korostaa, ettd eri rahastojen ja ohjelmien vilistd synergiaa on parannettava, ja tuo esiin, ettd varojen
hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja ristiinrahoituksen salliminen mahdollistavat lisivarojen ohjaamisen
yhteisiin tavoitteisin; on tyytyvdinen komission aikomukseen vihentdd sisdasioiden alan talousarviovilinei-
den kokonaismiidrdd siten, ettd otetaan kdyttoon kahden pilarin rakenne ja mahdollisuuksien mukaan
yhteinen hallinnointi; uskoo, ettd tillainen toimintatapa edistdisi merkittavasti nykyisten rahastojen ja oh-
jelmien yksinkertaistamista, jarkeistimistd, lujittamista ja avoimuutta; korostaa kuitenkin tarvetta varmistaa,
ettd sisdasiainpolitiikan eri tavoitteet eivit sekoitu toisiinsa;

Maailmanlagjuinen Eurooppa

110.  toistaa olevansa hyvin huolestunut unionin ulkopolitiikan tdytintéonpanoon liittyvistd jatkuvasta
rahoitusvajeesta ja erityisesti akuuteista joustavuusongelmista, jotka johtuvat ulkoisten tapahtumien arvaa-
mattomuudesta sekd toistuvista kansainvilisistd kriiseistd ja hatétilanteista; korostaa vastaavasti, ettd on
tarpeen poistaa ero, joka vallitsee sen tavoitteiden ja varojen vililld ulkopolititkan alalla, siten, ettd taataan
asianmukaiset rahoitusvarat ja tehokkaat joustavuusjirjestelmdt, jotta unioni voi vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin ja odottamattomiin tilanteisiin; toistaa pyyntonsa siité, ettd talousarvioon kohdistuvia seurauksia,
jotka johtuvat unionin uusista sitoumuksista ja tehtdvistd, on pidettivd ohjelmoitujen menojen lisdksi
aiheutuvina menoina, jotta olemassa olevat painopistealat eivit vaarannu;

111.  huomauttaa, ettd unionin myontiman maailmanlaajuisen rahoitustuen ja sen kansainvalisissd neu-
votteluissa usein rajoitettujen vaikutusmahdollisuuksien valilld vallitsee ero ja korostaa, ettd on tarpeen lisdtd
unionin poliittista roolia ja vaikutusvaltaa kansainvilisissd elimissd ja foorumeilla; katsoo, ettd EUmn pitdisi
huolehtia siitd, ettd sen poliittinen asema vastaa sen antamaa taloudellista apua;

Euroopan ulkosuhdehallinto

112.  panee merkille, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto on edennyt rakennusvaiheeseen; korostaa, ettd
neuvoston 26. heindkuuta 2010 tekemin paitoksen mukaan Euroopan ulkosuhdehallinnon "perustamisessa
olisi noudatettava kustannustehokkuuden periaatetta ja pyrittavd vilttimaan budjettivaikutuksia” (*); koros-
taa, ettd uudelle hallinnonalalle on myonnettiva riittdvésti rahoitusta, jotta EU pystyy saavuttamaan paa-
mddrdnsd ja toimimaan maailmanlaajuisesti; korostaa vastaavasti, ettd uudella hallinnonalalla on voitava
taysimaardisesti hyodyntda tehokkuusetuja, jotka johtuvat varojen keskittdmisestd unionissa sekd jasenvalti-
oiden kanssa saavutettavasta synergiasta, véltettdva paillekkdisyyksid, nykyisid tai mahdollisia limittiisyyksid,
epdjohdonmukaisuuksia ja epdyhtendisyyksid, mikd johtaa mairarahojen pienentdmiseen ja sddstoihin kai-
kissa kansallisissa talousarvioissa siten, ettd voidaan osoittaa, ettd unionin diplomatia tuottaa todellista
lisdarvoa;

Koyhyyden lievittaminen

113.  muistuttaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden tdyttdmisen ja yhteisen julkisen kehitysavun
osuuden korottamisen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL) mdardajaksi asetettiin vuosi 2015, joka
saavutetaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana; korostaa nidin ollen, ettd kehitysavun ja
-rahoituksen on kokonaisuudessaan oltava asianmukaisella tasolla, jotta unioni ja sen jdsenvaltiot voivat
tayttdd kansainviliset kehitysyhteistyohon liittyvat sitoumuksensa, myos Koopenhaminan sitoumuksessa ja
Canctnin sopimuksessa annetut taloudelliset sitoumukset; painottaa lisaksi, ettd tulevaisuudessa luvattavaa
taloudellista tukea, jolla pyritddn auttamaan kehitysmaita torjumaan ilmastonmuutosta tai sopeutumaan sen
vaikutuksiin, ei myoskddn saa ottaa jo luvatusta tuesta ja ndiden kahden politiikan vililli on siilytettiva
johdonmukaisuus; vaatii jasenvaltioita toteuttamaan valittomasti toimia julkisen kehitysavun tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja kehitysapua koskevien lupaustensa tayttimiseksi;

(') Neuvoston padtés 2010/427[EU, annettu 26. heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja
toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.
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114.  korostaa, ettd suoran talousarviotuen ja kestdvien hankkeiden rahoituksen vililli on saavutettava
asianmukainen tasapaino; korostaa, ettd kehitysapurahat olisi kdytettivd osallistavalla tavalla niin, ettd ta-
voitetaan kaikkein syrjaytyneimmat ja yhteiskunnan ulkopuolelle suljetut ryhmit;

115.  kehottaa jilleen kerran sisillyttimiin Euroopan kehitysrahaston (EKR) talousarvioon, koska se lisiisi
johdonmukaisuutta ja lapinakyvyyttd; tihdentdd kuitenkin, ettd EKR:n siséllyttiminen EUn talousarvioon on
tehtdvé niin, ettd EU:n talousarviota kasvatetaan kokonaisuudessaan maarilld, joka EKR:n rahoittamiseen oli
alun perin osoitettu;

116.  katsoo, ettd Euroopan komission [ EUH:n olisi arvioitava jarjestelmallisesti EU:n antaman tuen
vaikutusta, jotta EU:sta perdisin olevaa kehitysapua voidaan tehostaa sekd parantaa EUn ja kansallisen
kehitysavun vilisid synergiaetuja Pariisin julistuksen mukaisesti;

117.  pitdd tirkednd, ettd EU:n antamalla kehitysavulla edistetddn kestdvad kehitystd tukea saavissa maissa;
painottaa, ettd tdmin tavoitteen mukaisia arviointeja on tehtdvd ja perusteita laadittava;

118.  huomauttaa, ettd suurin osa maailman koyhimmistd ihmisistd asuu nousevan talouden maissa; vaatii
kuitenkin ottamaan ndissd maissa vahitellen kaytt6on kehitysavulle vaihtoehtoisia jarjestelyjd, esimerkiksi
osarahoitusta, jotta ndiden maiden hallituksia kannustetaan sitoutumaan paremmin koyhyyden vihentdmi-
seen omien rajojensa sisipuolella;

EU:n arvojen ja etujen esiin tuominen maailmanlaajuisesti

119.  painottaa, ettdi EU:n ulkopolitiikan olisi perustuttava unionin perusperiaatteisiin ja -arvoihin eli
demokratiaan, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, monimuotoisuuteen, perusvapauksiin ja oikeusvaltioperi-
aatteeseen; toistaa, ettd unionille on annettava lisdd asianmukaisia ja kohdennettuja valineitd, jotta se voi
edistdd nditd arvoja maailmanlaajuisesti ja laajentaa rauhan ja vakauden aluetta naapurustossaan; korostaa
demokratian ja ihmisoikeuksien rahoitusvilineen (EIDHR) erityistd panosta;

120.  katsoo, ettd EU:lla on kansainvilisessd yhteisossi erityinen velvollisuus edistda turvallisuutta, demok-
ratiaa ja hyvinvointia Euroopan naapurimaissa, joiden taloudellisella kehitykselld ja vakauden edistymiselld
on suoraa merkitystd EUlle; katsoo siksi, ettd tiiviiden ja tehokkaiden suhteiden luomisen naapurivaltioiden
kanssa olisi sdilyttavd unionin ulkopolitiikan painopistealana; painottaa, ettd on lisittavd rahoitusalan sitou-
muksia, jotta unioni voi vastata merkittaviin haasteisiin — kuten demokratiaan siirtymiseen ja demokratian
vahvistamiseen, hyvin hallintotavan ja ihmisoikeuksien tukemiseen — ja suuriin odotuksiin, jotka perustuvat
tahdn moraaliseen vastuuseen; katsoo samalla, ettd varojen paremmin kohdennetulla kaytolld on vahintdin
yhtd suuri merkitys kuin rahoituksen maarilld; kehottaa siksi tiukentamaan ehdollisuutta EUn tukiohjel-
missa pitden tavoitteena demokratiakehityksen parantamista ja moitteetonta varainhoitoa, korruption vahen-
tamistd ja valmiuksia kadyttad EU:n tukea avoimella, vaikuttavalla ja vastuullisella tavalla;

121.  toteaa, ettd EU ldhestyy uutta laajentumiskierrosta, jossa laajentuminen tapahtuu erityisesti Lansi-
Balkanin suuntaan; pyytdd, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd otetaan huomioon tulevien
laajentumisten kustannukset myontdmalld liittymistd valmistelevalle tukivalineelle riittdvasti rahoitusta; kat-
s00, ettd liittymistd valmistelevassa tukivalineessa pitdisi asettaa etusijalle tarvittavien parannusten tukeminen,
jotta ehdokasvaltioissa aletaan noudattaa EU:n sddnnostod, ja helpottaa EU:n varojen kayttod etenkin kan-
salaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten, vihemmistojen, kansalaisjarjestojen, kulttuuriperinnén  sekd
alue- ja paikallisviranomaisten hyvaksi;



11.12.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 380E/111

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

122.  korostaa, ettd unionin on nopeasti mukautettava politiikkaansa nousevan talouden maihin ndhden
ja kehitettdvd niiden kanssa uusia strategisia kumppanuuksia; pyytdd komissiota ehdottamaan titd varten
politiikan vélinettd, jonka kohteena ovat toimet, jotka eivit liity julkiseen kehitysapuun vaan koskevat aloja,
joihin liittyy yhteisid etuja ndiden maiden kanssa;

123.  katsoo, ettd EU:n ulkopolitiikan rahoitusvilineiden rakenneuudistus on valttimiton kasvavien maa-
ilmanlaajuisten haasteiden sekd unionin maailmanlaajuisten velvoitteiden vuoksi ja varsinkin arabimaailman
nykyisten poliittisten tapahtumien valossa; kannattaa siksi EU:n ulkopoliittisten vilineiden perinpohjaista
tarkistamista ja strategisempaa soveltamista sekd uudenlaisten yhteistyo- ja tdytintoonpanomekanismien
kehittdmistd kumppanimaiden kanssa, jotta EU:n ulkoisten toimien vaikutusta ja nikyvyyttd saadaan lisittya
ja voidaan saavuttaa yleinen tavoite lisitd EU:n ulkoisten toimien johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd;
painottaa, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi olisi tuettava politiikkojen johdonmukaisuutta
eli varmistettava, etteivdt EUmn politiikat ja menot maatalouden, kalastuksen, kaupan ja energian alalla ole
suoraan ristiriidassa kehitysapupolititkan tavoitteiden kanssa;

Kriisitilanteisiin vastaaminen

124.  toistaa, ettd kriisien ehkaiseminen ja hallinta ovat EU:n tirkeitd painopistealoja; korostaa ndin ollen,
ettd tdltd osin on taattava vilineiden tehokkuus ja asianmukainen rahoitus; katsoo, ettd nykyinen vakautus-
viline on edelleen tirked keino, jolla unioni voi vastata valittomasti kriisitilanteisiin, mutta pidemman
aikavilin ennalta ehkdisevid toimia, kuten rauhan rakentamista ja konfliktien ehkdisyd, etenkin joustavam-
pien maantieteellisten ohjelmien valitykselld, olisi korostettava enemmin;

125.  katsoo, ettd humanitaarinen apu on keskeisessi asemassa EU:n ulkosuhteiden kannalta; toteaa, ettd
luonnonkatastrofit ovat yleistymaissd ja niiden seuraukset ovat muuttumassa entistd tuhoisammiksi ja ettd
konfliktien syyni on yhd useammin kilpailu resursseista, kuten energiasta, vedestd ja raaka-aineista; korostaa
tarvetta taata asianmukaiset varat humanitaarisen avun vilineelle ja hatdapuvaraukselle, jotta viltetadn se,
ettd Euroopan komissiolta pyydetddn vuosittain lisdd rahoitusta; katsoo, ettd humanitaarisen avun neutraa-
liuden takaamiseksi ndiden mdairdrahojen pitdisi olla riippumattomia eli ne pitdisi pitdd erillidn muista
(esimerkiksi geopoliittisista) nikokohdista tai eduista;

Hallinto

126.  on sitd mieltd, ettd korkealaatuinen julkinen hallinto sekd unionissa ettd jasenvaltioissa on olennai-
nen tekijd, jotta saavutetaan Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut strategiset tavoitteet; kehottaa komissiota
esittimddn selkedn analyysin hallinnollisista menoista vuoden 2013 jilkeen ottaen asianmukaisesti huomi-
oon julkisen talouden vahvistamistoimet, uudet tehtdvit ja toimivaltuudet, jotka unioni saa Lissabonin
sopimuksen myotd, ja inhimillisten varojen optimaaliseen kiyttoon, erityisesti tyontekijoiden uudelleen
sijoittamiseen ja uuteen teknologiaan, perustuvat tehokkuusedut;

127.  huomauttaa, ettd tillaisessa analyysissa pitdisi tarkastella mahdollisuutta saavuttaa synergiaetuja ja
erityisesti sddstoja muun muassa rakenneuudistuksella, edistimalld toimielinten valistd yhteistyotd, tarkaste-
lemalla kunkin toimielimen ja elimen tyoskentelymenetelmid ja toimipaikkoja, erottamalla toimielinten ja
virastojen tehtdvit paremmin toisistaan seké tutkimalla rakennuspolitiikan, elikejirjestelmien ja EU:n toimi-
elinten henkilostosddntojen muiden osa-alueiden keskipitkin ja pitkdn aikavilin rahoitusvaikutuksia; uskoo,
ettd timd analyysi voi osoittaa, ettd on mahdollisuuksia supistaa EU:n kokonaishallintomenoja vaarantamatta
EU:n julkishallinnon korkeaa laatua, suorituskykyd ja vetovoimaa;

128.  toteaa, ettd Euroopan parlamentin tiysistuntojen jdrjestiminen yhdessd paikassa toisi huomattavat
$adstot;
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Osa IV: rahoituskehyksen organisaatio ja rakenne
Painopistealoja ilmentdvi rakenne

129.  katsoo, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen rakenteen avulla olisi helpotettava seki
suunnittelun jatkuvuutta ettd otsakkeiden sisdistd ja valistd joustavuutta ja viltettdvd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puutteet etenkin otsakkeessa 1a "Kasvua ja tyollisyyttd edistdva kilpailukyky", otsakkeessa
3 b "Kansalaisuus" ja otsakkeessa 4 "Ulkosuhteet"; katsoo, ettdi monivuotisen rahoituskehyksen rakenteen
pitdisi lisitd EU:n politikan ja talousarvion painopisteiden nakyvyyttd EU:n kansalaisten keskuudessa; vaatii
taltd osin valttdimadn perusteettomia perinpohjaisia muutoksia ja vahvistamaan ja parantamaan nykyistd
rakennetta;

130.  toistaa, ettd Eurooppa 2020 -strategia olisi asetettava seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
ensisijaiseksi poliittiseksi viitekehykseksi; katsoo ndin ollen, ettdi rakenteen olisi ilmennettdvdi Eurooppa
2020 -strategian ulottuvuuksia eli dlykastd, kestdvai ja osallistavaa kasvua sekd annettava niille poliittista
nakyvyyttd; ehdottaa vastaavasti uutta rakennetta, jossa ryhmitellddan yhteen yhteiseen Eurooppa 2020
-otsakkeeseen kaikki sisdpoliittiset toimintalinjat;

131.  ehdottaa, ettdi Eurooppa 2020 -strategian kattavaan otsakkeeseen perustetaan neljd alaotsaketta
alaan liittyvid politiikkoja varten, minkd avulla olisi my®s tarkoitus parantaa niiden vilistd yhteensovittamis-
ja tdytintdonpanosynergiaa; ehdottaa tdten, ettd perustetaan tietoon liittyvdt politiikat kattava alaotsake,
toinen alaotsake, joka omistetaan sosiaalipolitiikalle ja koheesiopolitiikalle ja joka ilmentdd sen moniala-
isuutta ja sen panosta kaikkien Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin nihden, kolmas alaotsake, joka kattaa
kestavyyteen ja varojen tehokkaaseen kayttoon liittyvit politiikat, ja neljds, kansalaisuutta koskeva alaotsake,
jossa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen alaotsakkeet 3 a (kansalaisuus) ja 3 b (vapaus, turvallisuus ja
oikeus) yhdistetddn yhdeksi alaotsakkeeksi, ottaen huomioon aiemmat kokemukset vaikeuksista, joita syntyi,
kun joukko pienid ohjelmia koottiin yhteen yhdeksi alaotsakkeeksi;

132.  katsoo, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen pitdisi mahdollistaa maarirahojen kohden-
taminen unionille strategisesti tirkeille suurhankkeille otsakkeessa "Eurooppa 2020"; katsoo, ettd niille
hankkeille pitdisi myontdd EU:n talousarviosta pitkdn aikavilin maardrahat niiden suunnittelun jatkuvuuden
ja organisaation vakauden takaamiseksi; katsoo, ettd mikali néille suurhankkeille tarvitaan lisirahoitusta, sitd
ei saisi ottaa EU:n talousarviosta rahoitettavien pienempien, menestyksekkiiden hankkeiden mairirahoista;

133.  Kkatsoo, ettd kun otetaan huomioon Eurooppa 2020 -strategian yhdentynyt luonne ja jotta voidaan
varmistaa, ettd mairdrahoja on mukautettu asianmukaisesti strategian vaiheittaiseen kehittdmiseen nihden,
on olennaisen tirkedd varmistaa laajempi joustavuus Eurooppa 2020 -strategian neljan alaotsakkeen valilla;

134.  muistuttaa vaikeuksista, joita ilmenee, jos useita suhteellisen pienid ohjelmia niputetaan yhteen
pienessd alaotsakkeessa; ehdottaa vastaavasti, ettd monivuotista rahoituskehystd vuosiksi 2007-2013 kos-
kevat alaotsakkeet 3 a (kansalaisuus) ja 3 b (vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevat politiikat) yhdis-
tetddn yhteiseen alaotsakkeeseen;

135.  kehottaa siilyttimain ulkopolitiikkaa koskevan otsakkeen;

136.  kehottaa sdilyttimain hallintoa koskevan otsakkeen;

137.  kehottaa ottamaan kiytt66n "monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisliikkumavaran", joka hy6dyt-
tdd kaikkia otsakkeita monivuotisen rahoituskehyksen yleisen liikkumavaran rajoissa ylittden kunkin otsak-
keen erilliset kdytettdvissd olevat likkkumavarat ja jota kdytettdisiin vuotuisessa talousarviomenettelyss;
katsoo, ettd tahdn liikkumavaraan olisi sisillytettivd myos aikaisemman varainhoitovuoden kayttimattomat
liikkkumavarat sekd vapautuneet mairdrahat (maksusitoumusmairarahat ja maksumairarahat);
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138.  katsoo lisiksi, ettd avoimuuden ja nikyvyyden lisddmiseksi olisi kdytettdva ylimdaraistd "varausmar-
ginaalia", joka on vihemmin kuin omien varojen enimmiismdird ja enemmin kuin monivuotisen rahoi-
tuskehyksen enimmaismaéira ja johon sisallytetddn maksamatta jadmisen riskit, jotka liittyvat lainatakuisiin,
jotka annetaan Euroopan vakausmekanismista sekd jarjestelystd, joka tarjoaa keskipitkdn aikavilin rahoitus-
tukea euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden maksutaseita varten, sekd mahdollisesti liitettdvd EU:n talous-
arvio Euroopan vakausmekanismiin vuoden 2013 jilkeen;

139.  vaatii komissiota esittimidin EU:n talousarvion liitteessd kaikki EU:n talousarvion ulkopuolella —
hallitustenvilistd menettelyd noudattaen — syntyvat EUthun liittyvat menot; katsoo, ettd tallaiset vuosittain
annettavat tiedot antavat tdydellisen kuvan kaikista investoinneista, joiden kdynnistimisestd jisenvaltiot
sopivat EU:ssa;

140. ehdottaa, etti EU:n talousarviossa — mahdollisesti liitteessi — maddritettiisiin selvisti kaikki EU:n
kullakin politiikanalalla tehtdvat investoinnit, jotka myos liittyvit EU:n talousarvion eri osiin; katsoo samalla,
ettd komission pitdisi antaa myos arvio koko ohjelmakauden aikana ennakoitavista investointitarpeista;

141.  vaatii komissiota sisdllyttimain tarkat tiedot EU:n talousarvion tuloista talousarvioesitykseen, jonka
se toimittaa EU:n budjettivallan kayttédjille; toteaa, ettd talousarvion tulojen ja menojen esittely yhdessd on
itse asiassa vakiokaytanto kaikkien kansallisten talousarvioiden kohdalla; katsoo vakaasti, ettd ndin yllipide-
tddn jatkuvaa keskustelua unionin rahoitusjarjestelmastd, ja panee samalla tdysin merkille, ettei budjettivallan
kayttajalld ole talla hetkelld valtuuksia esittdd muutoksia talousarvion tihdn osaan;

142.  ehdottaa niin ollen seuraavanlaista rakennetta seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten:

1. Eurooppa 2020 -strategia
1 a. Kasvua edistivi tieto

Sisaltdd tutkimuksen ja innovoinnin, koulutuksen ja elinikdisen oppimisen seki sisimarkkinapo-
litiikat.

1 b. Kasvua ja tyollisyytti edistivi koheesio
Sisdltdd koheesiopolitiikan (taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen) ja sosiaalipolitiikan.
1 c. Luonnonvarojen hallinta ja kestivi kehitys

Sisdltid maatalouspolitiikan, maaseudun kehittdmispolitiikan, kalastus-, ymparisto-, ilmaston-
muutos-, energia- ja liikennepolitiikan.

1 d. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus

Sisaltad kulttuuri-, nuoriso- ja viestintdpolitiikan sekd perusoikeudet ja vapauden ja turvallisuutta
ja oikeutta koskevat politiikat.

2. Maailmanlaajuinen Eurooppa
Sisaltad ulkopolitiikan sekd naapuruus- ja kehitysyhteistyopolitiikat.
3. Hallinto

LIITE
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Muuttuviin olosuhteisiin reagoiminen: joustavuus

143.  toistaa kantansa, jonka se esitti 25. maaliskuuta 2009 antamassaan pddtoslauselmassa vuosien
2007-2013 rahoituskehyksen viliarvioinnista (') ja jonka mukaan joustavuuden lisidminen otsakkeissa ja
niiden vililld on ehdottomasti tarpeen unionin toimintakyvyn kannalta, jotta EU voi kohdata uudet haasteet
ja toimielinten paatoksentekoprosessia voidaan helpottaa;

Viliarviointi

144.  korostaa pakollisen viliarvioinnin tarvetta, jos monivuotisen rahoituskehyksen kesto on yli viisi
vuotta, jotta voidaan laatia médrillinen ja laadullinen analyysi ja arvio monivuotisen rahoituskehyksen
toiminnasta; painottaa, ettd valiarvioinnin olisi tulevaisuudessa oltava oikeudellisesti sitova velvoite, josta
sdddetddn monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa asetuksessa ja johon liittyy erityinen menettely, myos
sitova aikataulu, jolla varmistetaan parlamentin tdysimédardinen osallistuminen lainsdddanto- ja budjettivallan
kéyttajana; korostaa, ettd jos véliarvioinnin yhteydessa todetaan enimmdaismaarien epdasianmukaisuus loppu-
kauteen nihden, on taattava todellinen mahdollisuus tarkistaa niitd;

Enimmaismadrien tarkistaminen

145.  painottaa, ettd tarkistusmekanismin mahdollistama joustavuus riippuu sen tiytintdonpanoon liitty-
vistd menettelystd ja ettd neuvosto suhtautuu yleisesti ottaen vastahakoisesti mekanismin kayttoon; pitdd
olennaisen tirkednd, ettd tulevissa tarkistusmekanismeissa mahdollistetaan yksinkertaistettu menettely muu-
toksien toteuttamiseksi sovitun kynnysarvon puitteissa, mikali menojen enimmdaismairien mukauttaminen
on tarkoitus sdilyttdd realistisena vaihtoehtona; kehottaa lisdksi sdilyttdimadin mahdollisuuden lisitd moni-
vuotisen rahoituskehyksen kokonaisvaltaisia enimmaismairi;

Riittdvien marginaalien ja joustavuuden varmistaminen enimmdiismaarien alapuolella

146.  painottaa riittdvien varantojen varmistamista kussakin otsakkeessa; panee kiinnostuneena merkille
komission ehdotuksen marginaaleja koskevien kiinteiden prosenttiosuuksien vahvistamisesta; katsoo kuiten-
kin, ettd timdn vaihtoehdon avulla voidaan lisitd joustavuutta vain, jos tulevat enimmaismadrit asetetaan
riittdvan korkealle tasolle, jolloin voidaan lisita likkkumavaraa;

147.  huomauttaa, ettd joustavuutta on lisdttdvd kaikin tavoin enimmdaismdairien alapuolella; pitid myon-
teisend komission ehdotuksia, jotka esitettiin talousarvion kokonaistarkastelun yhteydessi;

148.  katsoo, ettd on tirkedd sdilyttdd mahdollisuus aikaistaa tai lykdtd jonkin otsakkeen monivuotisten
midrdrahojen kdyttod suhdanteiden tasoittamiseksi ja suurkriiseihin vastaamiseksi; katsoo, ettd tdssd suh-
teessa sdadosten nykyinen joustojirjestelmd on toiminut nykyisessi monivuotisessa rahoituskehyksessd riit-
tavan hyvin; pyytaa siksi, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa joustokynnykseni siilytetddn 5
prosenttia yli tai alle yhteispddtokselld vahvistettujen mairien;

149.  on vakuuttunut siitd, ettd yhden vuoden talousarvion kayttimattomat likkkumavarat tai puretut ja
kayttamattomat maksusitoumukset (sekd maksusitoumusmairarahat ettd maksumadrdrahat) pitdisi siirtad
seuraavalle vuodelle, jolloin niiden pitdisi muodostaa monivuotisen rahoituskehyksen yleinen litkkkumavara,
josta ne voidaan osoittaa eri otsakkeisiin niiden arvioitujen tarpeiden mukaan; katsoo siksi, ettd EU:n
talousarvion varoja pitdisi kdyttdd vain talld tavoin eikd palauttaa jisenvaltioille, kuten nyt tehdain;

150.  katsoo lisaksi, ettd nditd ehdotuksia on tdydennettivd joustavalla uudelleenkohdentamisella, jonka
ansiosta tietyn vuoden varoja voitaisiin siirtdd otsakkeiden vililld, ja lisidmalld alaotsakkeiden valistd jous-
tavuutta;

() EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 95.
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151.  toistaa, ettd paatoksentekoprosessi on suunniteltava siten, ettd mahdollistetaan ndiden vélineiden
tehokas kaytto;

Joustomekanismit

152.  katsoo, ettd on olennaisen tirkedd sdilyttdd erityisvalineet (joustoviline, Euroopan globalisaatiora-
hasto, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, hitdapuvaraus), joka on tarkoitettu tilapdiseen kayttoon,
yksinkertaistamalla niiden kdyttod ja takaamalla niille riittdvdt varat sekd mahdollisesti luomalla uusia
vilineitd tulevaisuudessa; painottaa, ettd on noudatettava yhteisomenetelmas, kun téllaisia lisirahoituslahteitd
asetetaan saataville;

153.  katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahasto on onnistunut osoittamaan EU:n yhteisvastuuta ja tarjoa-
maan EUmn tukea globalisaation ja maailmanlaajuisen talous- ja rahoituskriisin haittavaikutusten vuoksi
irtisanotuille tyontekijoille ja ettd siksi se pitdisi sdilyttdd uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa; katsoo
kuitenkin, ettd globalisaatiorahaston tuen tiytintoonpanomenettelyt vievat litkaa aikaa ja ovat liilan moni-
mutkaisia; kehottaa komissiota ehdottamaan keinoja yksinkertaistaa ja lyhentdd nditd menettelyja tulevaisuu-
dessa;

154. on sitd mieltd, ettd joustoviline, joka on eniten kiytetty joustomekanismi, on ollut keskeisen
tarkedssd asemassa joustavuuden lisidmisen kannalta; ehdottaa, ettd joustovilinettd varten varattua alkupe-
rdistd summaa korotetaan merkittavisti ja sen jdlkeen vuosittain monivuotisen rahoituskehyksen voimas-
saolon aikana ja ettd siilytetddn mahdollisuus siirtdd kdyttdimattoman vuotuisen summan osuus vuoteen
n+2;

155.  panee merkille, ettd viime vuosina kiireellisten luonnonkatastrofien ja humanitaaristen katastrofien
torjumiseksi saataville asetetut varat ovat olleet riittimattomid; kehottaa vastaavasti lisidmain merkittavésti
hitdapuvarauksen méidrarahoja ja laajentamaan mahdollisuutta vilineen monivuotiseksi kaytt66n ottamisek-
si;

Monivuotisen rahoituskehyksen kesto

156.  korostaa, ettd médriteltdessd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kestoa on saavutettava oi-
keanlainen tasapaino yksittdisten politiikkojen ohjelmointisyklien ja tdytintoonpanon vakauden ja toimi-
elinten — erityisesti komission ja Euroopan parlamentin — poliittisten syklien keston valilld; muistuttaa, ettd
pidempi aika edellyttdd lisdd joustavuutta;

157.  katsoo, ettd viiden vuoden sykli vastaa tdysin parlamentin ilmaisemaa tahtoa sovittaa monivuotisen
rahoituskehyksen kesto mahdollisimman hyvin toimielinten poliittisiin sykleihin demokraattisen vastuuvel-
vollisuuden ja vastuun vuoksi; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd viisivuotinen sykli saattaa olla tissd
vaiheessa liian lyhyt sellaisten politiikkojen kohdalla, jotka edellyttivit pidempiaikaista ohjelmasuunnittelua
(kuten koheesio, maatalous, TEN-T-verkot) eikd vastaa tdysin kyseisten politiikkojen ohjelmasuunnittelun ja
taytantoonpanon elinkaareen liittyvid edellytyksid;

158.  panee merkille, ettd kymmenvuotinen monivuotinen rahoituskehys, jota komissio ehdottaa talous-
arvion kokonaistarkastelun yhteydessd, saattaisi taata vakauden ja ennustettavuuden kyseiselld rahoitusohjel-
makaudella, mutta koska yleiset enimmaismaarit ja perustavat oikeudelliset vilineet vahvistettaisiin kymme-
nen vuoden ajaksi, siten lisittdisiin monivuotisen rahoituskehyksen jaykkyyttd ja vaikeutettaisiin suuresti
mukautumista uusiin tilanteisiin; katsoo kuitenkin, ettd 5+5-syklid voidaan harkita ainoastaan, mikali neu-
voston kanssa pddstdisiin sopimukseen jouston enimmadismadristd, mukaan luettuna pakollinen viliarviointi,
ja siitd maarattdisiin monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa asetuksessa;
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159.  katsoo, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd parempana siirtymératkaisuna olisi pi-
dettivé seitsemdn vuoden syklid, jonka voimassaolo ulottuisi vuoteen 2020, koska sen avulla olisi mahdol-
lista edistdad vakautta varmistamalla ohjelmien jatkuvuus pidemmalld aikavililld ja luoda selvd yhteys Eu-
rooppa 2020 -strategiaan; korostaa kuitenkin, ettd kaikki seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kestoa
koskevat vaihtoehdot edellyttdvit riittdvad rahoitusta sekd asianmukaista ja runsain varoin rahoitettua jous-
toa niin kehyksen sisilld kuin sen ulkopuolellakin, jotta viltetdan kaudella 2007-2013 syntyneet ongelmat;

160.  katsoo, ettei uutta seitsemdnvuotista monivuotista rahoituskehystd koskevan pdatoksen pitdisi estdd
ennalta mahdollisuutta paittda vuonna 2021 alkavasta viiden vuoden tai 5+5 vuoden kaudesta; toistaa
olevansa vakuuttunut siitd, ettd rahoitussuunnittelun tahdistaminen komission ja Euroopan parlamentin
toimikauden kanssa lisdd demokraattista vastuuta, vastuuvelvollisuutta ja legitimiteettid;

Osa V: tavoitteiden ja varojen yhteensovittaminen: menojen ja EU:n rahoitusuudistuksen vilinen yhteys
Riittavd rahoitus

161.  on tdysin tietoinen, ettd monet jisenvaltiot tekevit parhaillaan vaikeita verotuksellisia mukautuksia
kansallisiin talousarvioihinsa, ja toistaa, ettd eurooppalaisen lisdarvon ja moitteettoman varainhoidon -
tehokkuus, vaikuttavuus, taloudellisuus — varmistamisen olisi oltava entisti enemmain EU:n talousarvion
johtavana periaatteena;

162.  korostaa, ettd toteutettavissa olevista sddstoistd riippumatta EU:n talousarvion nykyiselld kokonais-
madrilld, joka on 1 prosentti bruttokansantulosta (BKTL), ei kyetd kuromaan umpeen rahoitusvajetta, jonka
syyni ovat yliméaraiset rahoitustarpeet, jotka johtuvat Lissabonin sopimuksesta sekd nykyisistd poliittisista
painopisteistd ja sitoumuksista, joita ovat esimerkiksi seuraavat:

— Eurooppa 2020 -strategian pédtavoitteiden saavuttaminen tyollisyyden, T&K:n, ilmaston ja energian,
koulutuksen sekd koyhyyden vahentdmisen alalla;

— tutkimus- ja innovointimenojen korotus nykytasosta, joka on 1,9 prosenttia bruttokansantuotteesta
(BKT), 3 prosenttiin BKT:std siten, ettd julkisten ja yksityisten menojen kokonaismiird on vuodessa
noin 130 miljardia euroa;

— tarvittavat investoinnit infrastruktuureihin;

— vilttamaton tdysimittainen ja avoimesti laskettu rahoitus neuvostossa hyviksytyille suurhankkeille, kuten
ITER-hankkeelle ja Galileolle, sekd Euroopan avaruuspolitiikalle;

— yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla, myos Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan naa-
puruuspolitiikan alalla, tarvittavat lisimaardrahat, joiden maardd ei kyetd vield arvioimaan;

— Euroopan unionin tulevaan laajentumiseen liittyvit lisirahoitustarpeet;

— nykyisen Euroopan vakausmekanismin ja vuoden 2013 jilkeistd aikaa koskevan Euroopan rahoituksen-
vakautusmekanismin rahoittaminen, jotta voidaan turvata euroalueen ja EU:n rahoituksen vakaus, jota
velkakriisistd selvidminen edellyttdd;

— rahoitustoimet, joiden tarkoituksena on saavuttaa vuosituhannen kehitystavoitteet, joiden mukaan
BKTL:std kaytettdisiin kehitysapuun 0,7 prosenttia, mikd merkitsisi 35 miljardin euron vuotuista lisdystd
nykytasoon, joka on 0,4 prosenttia BKTL:std;

— Koopenhaminan ja Cancinin sopimuksiin perustuvat sitoumukset, joilla pyritddn auttamaan kehitysmaita
torjumaan ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen seurauksiin ja joiden olisi oltava uusia ja vuosituhan-
nen kehitystavoitteiden sitoumuksia tdydentivid ja joiden vuotuinen mdaird vuoteen 2020 mennessid on
100 miljardia dollaria, josta kolmanneksen on mdaira tulla EU:lta;
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163.  on siksi vakaasti sitd mieltd, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen jaddyttiminen vuoden
2013 tasolle, mitd jotkin jdsenvaltiot vaativat, ei ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto; korostaa, ettd vaikka
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen mairdrahojen tasoa korotettaisiin viisi prosenttia vuoden 2013
tasoon (!) verrattuna, voidaan vain rajoitetusti edistdd sitd, ettd unionin sovitut tavoitteet saavutetaan, unio-
nin sitoumukset tdytetddn ja unionin yhteisvastuullisuuden periaatetta noudatetaan; on sen vuoksi vakuut-
tunut, ettd seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten tarvitaan vahintddn 5 prosentin lisdys; haastaa
neuvoston — ellei se kannata titd ldhestymistapaa — madrittimadn selvisti, mitkd sen poliittisista painopis-
teistd tai hankkeista voitaisiin kokonaan hyldtd niiden todistetusta eurooppalaisesta lisdarvosta huolimatta;

164.  toistaa, ettd jollei vuoden 2013 jalkeiselle monivuotiselle rahoituskehykselle myonnetd riittavésti
lisivaroja, unioni ei pysty panemaan tdytintd6n olemassa olevia poliittisia painopistealoja, jotka littyvat
Eurooppa 2020 -strategiaan, eikd hoitamaan Lissabonin sopimuksen mukaisia uusia tehtdvid saati vastaa-
maan ennakoimattomiin tilanteisiin;

165.  panee merkille, ettd omien varojen enimmadismédrda ei ole muutettu vuoden 1993 jilkeen; katsoo,
ettd omien varojen enimmadismadrdd olisi mukautettava progressiivisesti, kun jisenvaltiot antavat enemman
toimivaltaa unionille ja asettavat sille useampia tavoitteita; katsoo, ettd vaikka nykyinen omien varojen
enimmdismaird, jonka neuvosto on asettanut yksimielisesti (%), takaa riittdvin talousarvioon liittyvan liikku-
mavaran unionin kiireellisimpiin haasteisiin vastaamiseksi, se ei kuitenkaan riitd tekemdin EU:n talousarvi-
osta todellista Euroopan talouden ohjausvilinettd eikd auta sitd investoimaan merkittdvasti Eurooppa 2020
-strategiaan EU:n tasolla;

Avoimempi, yksinkertaisempi ja tasapuolisempi rahoitusjirjestelma

166.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen mukaan "talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhtei-
son omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja"; korostaa, ettd jisenvaltioiden valiset
nettosaldot painottuvat suhteettomasti tavassa, jolla omien varojen jirjestelmid on kehittynyt ja korvannut
vaiheittain aidot omat varat niin sanotuilla jdsenvaltioiden rahoitusosuuksilla, mikd on ristiriidassa EU:n
yhteisvastuun periaatteen kanssa, horjuttaa yhteison yhteisti etua ja sivuuttaa pitkilti EU:n tuoman lisdarvon;
huomauttaa, ettd tima seikka johtaa kdytannossi siihen, ettd yksittdisten jasenvaltioiden taloudellinen tilanne
ja niiden asenne EU:ta kohtaan vaikuttaa talousarvion kokoon; vaatii voimakkaasti EU:n varojen perusteel-
lista uudistusta, jotta EU:n talousarvion rahoitus voidaan saattaa vastaamaan perustamissopimuksen henked
ja vaatimuksia;

167.  katsoo, ettd uudistuksen tirkeimpand tavoitteena on luoda itsendisempi, oikeudenmukaisempi,
avoimempi, yksinkertaisempi ja tasa-arvoisempi rahoitusjirjestelmd, jonka kansalaiset voivat ymmartdd pa-
remmin, ja selventdd heiddn maksuosuuttaan EU:n talousarvioon; kehottaa tdssd yhteydessd poistamaan
olemassa olevat hyvitykset, poikkeukset ja oikaisumenettelyt; on vakuuttunut siitd, ettd bruttokansantuloon
perustuvan jirjestelman korvaamiseksi on valttdimatontd ottaa kdyttoon yksittdisid tai useampia unionin
aitoja omia varoja, jotta unioni joskus voisi saada talousarvion, jota se tarvitsee myotdvaikuttaakseen
merkittdvasti rahoituksen vakauteen ja talouden elpymiseen; muistuttaa, ettd omia varoja koskevat muu-
tokset pitdisi toteuttaa kunnioittaen jisenvaltioiden ylintd valtaa veroasioissa; korostaa tdssd yhteydessd, ettd
unionin olisi voitava kerdtd suoraan omat varansa riippumatta kansallisista talousarvioista;

(') Vuoden 2013 taso: 1,06 prosenttia BKTL:stad. Vuoden 2013 taso +5 prosenttia: 1,11 prosenttia BKTL:std. Molemmat
maksusitoumusméirdrahat vuoden 2013 kdypind hintoina. Ndmd luvut perustuvat seitsemidnvuotisen monivuotisen
rahoituskehyksen mukaiseen olettamukseen seuraavien komission laatimien arvioiden ja ennusteiden perusteella:

— budjettipddosaston ennuste vuoden 2012 BKTL:td: 13 130 916,3 miljoonaa euroa (vuoden 2012
hinnoilla);

— talouden ja rahoituksen pddosaston arvio tammikuulta 2011 BKTL:n nimelliskasvusta 1,4 prosenttia
vuosina 2011-2013 ja 1,5 prosenttia vuosina 2014-2020.
Huom: Luvut voivat muuttua komission arvioiden ja ennusteiden vaihteluiden mukaisesti sekd kay-

tetyn viitevuoden ja hintatyypin suhteen (nykyiset tai muuttumattomat).
(%) 1,23 prosenttia jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:std maksuméirdrahoina ja 1,29 prosenttia maksusitoumusméi-
rirahoina.
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168.  painottaa, ettd omien varojen jirjestelmidn rakenneuudistus ei sellaisenaan kohdistu EU:n talous-
arvion suuruuteen vaan sithen, ettd pyritddn saavuttamaan tehokkaampi varojen yhdistelmd sovittujen EU:n
politiikkojen ja tavoitteiden rahoittamiseksi; huomauttaa, ettd uuden jirjestelman kayttoonotto ei lisdisi
kansalaisten yleistd verorasitusta, mutta sen sijaan se vahentdisi kansallisiin valtionkassoihin kohdistuvaa
rasitusta;

169.  korostaa, ettd Euroopan parlamentti on ainoa parlamentti, jolla on mahdollisuus vaikuttaa menoihin
muttei tuloihin; korostaa siksi, ettd EU:n varojen demokraattinen uudistus on ehdottomasti tarpeen;

170.  panee merkille mahdolliset uudet omat varat, joita komissio ehdottaa laatimassaan tiedonannossa
talousarvion kokonaistarkastelusta (rahoitusalan verotus, huutokauppa kasvihuonekaasujen paistokauppajir-
jestelmdssd, lentoliikenteeseen liittyvd EUmn perimd maksu, ALV, energiavero, yhtiovero); odottaa ndiden
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnista, joihin kuuluu toteutettavuustutkimus EU:n transaktiomaksuja koske-
vista useista erilaisista vaihtoehdoista, tehtyjd paitelmis, joissa olisi my6s tarkasteltava asianomaisia keréys-
jarjestelmid, pitden silmalld sitd, ettd komissio esittdd lainsdddantochdotuksen 1. heindkuuta 2011 mennessé;

171.  katsoo, ettd transaktiomaksuista perittavalld verolla voidaan edistdd merkittavésti rahoitusalan osal-
listumista kriisistd aiheutuviin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin kustannuksiin ja julkisen talouden kestivyy-
teen; katsoo, ettd verolla voitaisiin myos osallistua EU:n talousarvion rahoittamiseen ja jdsenvaltioiden BKT-
maksuosuuksien alentamiseen ja ettd unionin olisi myos toimittava esimerkkind, kun on kyse varojen
siirtdmisestd verokeitaisiin;

Osa VI: kohti sujuvaa ja tehokasta toimielinten vilisti neuvotteluprosessia

172.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen nojalla Euroopan parlamentin on jdsentensd enemmistolld
annettava hyvaksyntdnsd, ennen kuin neuvosto voi yksimielisesti vahvistaa monivuotisen rahoituskehyksen;

173.  korostaa sekd parlamenttia ettd neuvostoa koskevia ehdottomia enemmistovaatimuksia ja huoma-
uttaa, ettd on tdrkedd hyodyntda tdysimdardisesti SEUT:n 312 artiklan 5 kohdassa olevaa madrdystd, jossa
edellytetddn, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio toteuttavat kaikki tdssd tarkoituksessa tarvittavia toimia
koko monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamiseen johtavan prosessin aikana; toteaa, ettd timd velvoittaa
selkeisti toimielimet kdymain neuvotteluja, jotta padstaan sopimukseen tekstistd, jolle parlamentti voi antaa
hyvaksyntinsd; huomauttaa lisiksi, ettd jos monivuotista rahoituskehystd ei hyviksytd vuoden 2013 lop-
puun mennessd, vuoden 2013 enimmdismddrid ja muita varauksia sovelletaan kunnes uusi monivuotinen
rahoituskehys on hyviksytty;

174.  pitdd myOnteisend sitd, ettd neuvoston puheenjohtajavaltiot (!) ovat sitoutuneet takaamaan avoimen
ja rakentavan vuoropuhelun ja yhteistyon parlamentin kanssa koko tulevan monivuotisen rahoituskehyksen
hyvaksymisprosessin ajan, ja vahvistaa haluavansa tehdd timin neuvotteluprosessin aikana neuvoston ja
komission kanssa tiivistd yhteistyotd tdysin Lissabonin sopimuksen maardysten mukaisesti;

175.  kehottaa niin ollen neuvostoa ja komissiota noudattamaan perustamissopimusta ja toteuttamaan
kaikki tarvittavat toimet, jotta parlamentin kanssa pdistddn nopeasti sopimukseen monivuotisen rahoitus-
kehyksen neuvotteluprosessiin liittyvistd kdytdnnon toimintamenetelmistd; toistaa, ettd tulouudistuksen ja
menouudistuksen vililld vallitsee yhteys, ja vaatii ndin ollen neuvostolta voimakasta sitoutumista monivuo-
tisen rahoituskehyksen yhteydessa kiytaviin keskusteluihin uusia omia varoja koskevista ehdotuksista;

(") Padministeri Yves Letermen 8. joulukuuta 2010 pdivitty kije puhemies Buzekille.
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176.  vaatii, ettd EU:n tasolla kdynnistetddn laaja-alainen julkinen vuoropuhelu unionin monivuotisen
rahoituskehyksen tavoitteesta, laajuudesta ja suunnasta ja unionin tulojirjestelmin uudistamisesta; ehdottaa
erityisesti, ettd kutsutaan koolle valmistelukunnan kaltainen kokous, joka kisittelee unionin tulevaa rahoi-
tusta ja jossa on oltava mukana Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamentin jisenid;

177.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timin pditoslauselman neuvostolle, komissiolle ja muille asian-
omaisille toimielimille ja elimille sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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