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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

EU:n teollisuus- ja kaivosjitteen kdsittely ja hyddyntiminen kaupallisiin ja ympdristitarkoituksiin.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa

27. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. lokakuuta 2011 pitdmissddn 475. tdysistunnossa
(lokakuun 26. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 61 4dntd puolesta 5:n

pidattyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Teollisuus- ja kaivosjitteen kasittelyn paitarkoituksena
on estdd sen padtyminen kaatopaikoille. Ympariston saastumi-
sen, terveysvaarojen ja maisema-arvojen kaltaisiin haasteisiin on
puututtava vastuullisesti ja viipymattd. Mikddn maa ei tdnd pai-
vind voi jattdd huomiotta primaaristen raaka-aineiden hyodyn-
timisen tuloksena syntyvien jitteiden kierratysmahdollisuuksia.
Niiden jitteiden hylkddminen ilman lisikasittelyd sen vuoksi,
ettd se on halvempaa, ei endd ole mahdollista, kun ymmar-
rimme tdstd ympdristolle, ihmisten terveydelle ja yhteiskunnalle
aiheutuvat kustannukset.

1.2 Téamantyyppisten jitteiden kasittely kaupallisiin tarkoi-
tuksiin voi parantaa ympiristod, maisemaa, tyollisyyttd ja asian-
omaisten yhteisojen sosiaalisia oloja. Elinympériston saastumi-
suhan poistumisen ansiosta alueen elinolosuhteet parantuvat,
mikd hyodyttda kaikkia osapuolia. Tdman vuoksi naiden jattei-
den hyotykayttod tulisi pitdd osana kestdvin kehityksen strate-
giaa ja kompensoivana toimena asianomaisille paikallisyhtei-
soille.

1.3 Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten, kaivos-,
metallurgisen seki energiateollisuuden ammattilaisten, tiedemaa-
ilman, laitevalmistajien sekd kuljetusalan ja ammattialajdrjestojen
on tirkedd informoida ihmisid asiasta entistd paremmin ja tehdi
tunnetuksi niitd ympdristoon liittyvid, taloudellisia ja yhteiskun-
nallisia etuja, joita kaivos- ja metallurgisen teollisuuden sekd
hiilivoimaloiden tuottamien valtavien jitemaarien kasittelylld
voidaan saada aikaan.

1.4  Paikallisviranomaiset voivat olla tdssi keskeisessd ase-
massa kannustamalla avoimeen kansalaiskeskusteluun alueta-
solla ympiristonsuojelua ja jitteiden kasittelyd koskevien ratkai-
sujen 10ytamiseksi sekd perustan rakentamiseksi teollisuuden
kestaville kehitykselle. Tatd tarkoitusta varten on tarpeen

perustaa julkisten, yksityisten tai julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden verkosto jakamaan vastuuta tulevista
investoinneista, infrastruktuurista ja ympdristonsuojelusta.

1.5  Euroopan unionin ja jasenvaltioiden tulisi kehittdd inno-
vatiivisia vilineitd ja toimintatapoja, jotta teollisuus- ja kaivosji-
tekysymystd voitaisiin ldhestyd mahdollisimman tehokkaasti ja
kestavasti tutkimukseen, tilastotietoihin ja tieteellisiin tosiseik-
koihin pohjautuen. On myos tirkedd pystyd asianomaisten si-
dosryhmien asianmukaisen kuulemisprosessin kautta ymmarti-
médn entistd paremmin ndiden jétteiden kasittelyyn liittyvid oi-
keudellisia, poliittisia, hallinnollisia ja yhteiskunnallisia esteita.

1.6 ETSK korostaa siksi tarvetta edistda tehokasta teollisuus-
ja kaivosjitealan politiikkkaa Eurooppa 2020 -strategian yhtey-
dessd, kun otetaan huomioon, ettd strategian yleisessd lihesty-
mistavassa kestavipohjainen teollisuuspolitiikka yhdistetddn sel-
vésti innovatiivisiin prosesseihin, resurssitehokkuuteen ja raaka-
aineiden entistd parempaan saatavuuteen.

1.7  Kaivannaisjitteiden uusien kisittelyprosessien yhteydessa
olisi aina annettava tietoa jitteen fyysisistd ja kemiallisista omi-
naisuuksista, jotta mahdollisia uudelleenkisittelytoimia tai ym-
paristonsuojeluohjelmia kdynnistavilld viranomaisilla ja yrityk-
silla olisi kaytettavissdan riittavasti tietoa.

1.8 Raaka-aineiden toimitusvarmuutta koskevissa nykyisissd
poliittisissa aloitteissa tulisi lisitd EU:n ja jisenvaltioiden talou-
dellista tukea sellaisten teknologioiden tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnalle, joita kdytetddn prosessoitaessa kaivos- ja teollisuus-
jatettd sekd otettaessa talteen arvokkaita mineraaleja ja metalleja.
Yhtend prioriteettina tulisi olla sellaisten teknologioiden kehitta-
minen, jotka mahdollistavat kriittisten sekd ihmisten terveydelle
tai ympdristolle mahdollisesti vaarallisten materiaalien taltee-
noton.
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1.9  Eurooppa 2020 -strategiaan liittyen jrjestdytynyt kansa-
laisyhteiskunta katsoo, ettdi on aika arvioida direktiivilld
2006/21/EY aikaansaatuja tuloksia. Se on valmis esittimain
kommentteja ja ehdotuksia direktiivin tdytintoonpanon paranta-
miseksi ja edistimiddn aloitteita kaivosjitteen hyodyntdmiseksi.

1.10  Ehdotus kaivostoiminnan ja muun louhinnan sekd me-
tallurgisen teollisuuden tuottamien jitteiden kierrityksen par-
antamiseksi ja niiden mairdn vahentdmiseksi voidaan tiivistdd
seuraavasti:

— Sivutuotteen oikeudellinen asema tulisi muuttaa rinnakkais-
tuotteeksi, jolla on samat ominaisuudet kuin ensisijaisella
tuotteella.

— Sivutuotteiden erityiskésittely tulisi nimenomaisesti sallia al-
kuperdisessd laitoksessa tai erityisjarjestelmissd, jotka on
suunniteltu antamaan rinnakkaistuotteelle kiyton edellyttd-
mit ominaisuudet.

— Rinnakkaistuotteen markkinointia tulisi edistdd helpotta-
malla kuljetusta ja kayttod.

— Rinnakkaistuotteita kdyttaville kuluttajille tulisi myontaa ve-
rokannustimia.

1.11  EU:ta lahelld olevien instituutioiden pitdisi tarjota enem-
mén tietoa limpovoimaloiden jatteiden vaikutuksista ymparis-
toon ja ihmisten terveyteen sekd hiilen polton sivutuotteiden
hyotykdytostd. Tutkimus- ja kehittimistoimet ovat tarpeen, jotta
voidaan parantaa hiilen polton sivutuotteita hyodyntavid sovel-
luksia. Tutkimusta tarvitaan my6s kehitteilld olevan teknologian
eteenpdin viemiseksi sekd yleisesti tuhkan hallinnoinnin ja lop-
pukisittelyn kehittdmiseksi.

1.12  EU:n tulisi kdynnistdd ja rahoittaa hankkeita hiilen pol-
ton sivutuotteiden hyotykdyton tunnetuksi tekemiseksi. Nain
edistettdisiin kestavad kehitystd kierrattdimalld kyseisid jdtteitd ja
pitdamalld ne pois kaatopaikoilta, mikd vihentiisi tarvetta hank-
kia uusia raaka-aineita ja sddstdisi energiaa ja vetta.

1.13  Euroopan tasolla tulisi kdynnistda tutkimus, jossa han-
kitaan lisdtietoa lentotuhkasta, pohjatuhkasta, pohjakuonasta,
savukaasujen rikinpoistokipsistd, rikinpoiston mdristd ja kuivista
puhdistusmateriaaleista sekd liejukerrospolttotuhkasta. EU:n hii-
livoimaloita tulisi pyytdd antamaan vapaachtoisesti tietoja tutki-
musta varten. On myos laadittava luettelo jo olemassa olevista
tuotteista sekd hiilen polton sivutuotteita hyodyntivistd mahdol-
lisista sovelluksista ja pdivitettdva luetteloa sadnnollisesti.

2. Yleiskatsaus

2.1  Vuonna 2005 hyviksyttiin EU:n kuudennen ympiristod
koskevan toimintaohjelman tdytinto6npanon yhteydessd jattei-
den synnyn ehkiisemisti ja kierritystd koskeva teemakohtainen
strategia. Euroopan komissio on nyt antanut strategian jatkotoi-
mena tiedonannon (KOM(2011) 13), jossa arvioidaan, missd
maddrin strategian tavoitteet on saavutettu, sekd ehdotetaan uusia
toimia strategian taytintoonpanon tehostamiseksi.

2.2 Teollisuus- ja kaivosjitteen muodostama ongelma on
merkittdvd huolenaihe EU:n kansalaisille ja jarjestaytyneelle kan-
salaisyhteiskunnalle. Euroopan teollisuuden tulevaisuus riippuu
osittain siitd, kuinka timd ongelma onnistutaan ratkaisemaan.
Huomattava osa teollisuushankkeista on talld hetkelld vaarassa
ajautua umpikujaan, silld ne kohtaavat vastustusta paikallisyhtei-
soiltd ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilta, jotka ovat huo-
lissaan teollisuus- ja kaivostoiminnan vaikutuksista kansanter-
veyteen ja ymparistoon.

2.3 Kansalaisyhteiskunnan huoli johtuu monissa tapauksissa
valitettavasti tiedon ja avoimuuden puutteesta, joten on tarpeen
varmistaa ymparistovaikutusten arvioinnin tdysimédardinen ja asi-
anmukainen tdytintoonpano, jotta voidaan taata moitteeton tie-
dotus ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen.

2.4 Teollisuus- ja kaivosjite muodostaa edelleen haasteen lu-
kuisille jdsenvaltioille, joissa on tai on ollut teollisuuslaitoksia ja
kaivoksia. Jatteet saattavat olla paikallisyhteisoille joko uhka tai
mahdollisuus. Niistd tulee uhka, jos ne vain hylitddn ilman
toimenpiteitd ympdristoriskien vdhentdmiseksi, mutta ne voivat
jossain tapauksessa muodostua myos mahdollisuudeksi, mikali
jatteen dumppaus synnyttdd toimia metallin tai muiden hyo6dyl-
listen sekundaaristen raaka-aineiden talteen ottamiseksi.

2.5  Kaivosjdtteen metallipitoisuus saattaa joissain tapauksissa
olla yhtd suuri tai jopa suurempi kuin malmin metallipitoisuus.
Sama pitee metallurgisen teollisuuden jitteisiin: talteenottotek-
nologiat ovat kehittyneet, ja nyt on mahdollista arvioida uudel-
leen vanhasta teollisuustoiminnasta aiheutuvan jdtteen tarjoamia
mahdollisuuksia ja tehdi téstd alasta ekologisesti tarkoituksen-
mukaista.

2.6  Teollisuus- ja kaivosjiteongelman kisittely on usein pai-
kallisviranomaisten vastuulla, silld jdtteet tai kaatopaikat sijaitse-
vat usein niiden toimialueella. Néin ollen tiltd tasolta voidaan
16ytdd vastaus sithen, kuinka "haaste” muutetaan "mahdollisuu-
deksi” tukemalla yksityisida hankkeita sekd julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia ja hallinnollisia kumppanuuksia sellais-
ten teollisuuspuistojen kehittdmiseksi, joissa jatteet hyodynne-
tadn kokonaan yhdistimalld laaja-alaisia ja alakohtaisia ldhesty-
mistapoja prosessiteollisuudessa, rakentamisessa ja perusraken-
teissa.

2.7 Tassd lausunnossa keskitytdan kolmeen jatetyyppiin, joita
loytyy Euroopasta huomattavia madrid (miljardeja kuutiomet-
rejd) ja joihin Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden lainsdatajat
ovat kiinnittdneet erityistd huomiota:

— Kaivosjdte (tai "kaivannaisjite” siten kuin se mdiiritellddn
direktiivissd 2006/21/EY) on perdisin hiilen tai muuhun
kuin energiantuotantoon kéytettivien mineraalien etsinnasta,
louhinnasta ja kasittelystd. Satoja miljoonia tonneja jatettd
edelleen toiminnassa olevilta tai entisiltd kaivosalueilta on
edelleen varastoitu kasittelemittd enemman tai vihemman
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tiiviisti paikallisyhteisojen liheisyyteen (). Suljetut ja hylatyt
kaivosjdtealueet voivat aiheuttaa vakavan vaaran ympéris-
tolle ja paikallisyhteisoille.

— Metallurgisen teollisuuden jitteet ovat lihinni kuonaa,
lietettd ja polyd. Muun kuin rautaan liittyvin metallurgisen
teollisuuden jatteissd voi esimerkiksi olla runsaasti raskasme-
talleja, jotka saattavat vaikuttaa ympiristoon kielteisesti, mi-
kili niitd ei késitelld asianmukaisesti.

— Limpo6voimaloiden jitteet. Voimaloista periisin oleva
tuhka ja kuona muodostavat kokonaisjitteestd suuren osan
erityisesti niissd maissa, joissa limpovoimateollisuus kayttda
suuria maarid heikkolaatuista hiilta.

2.8  Kaikissa ndissd tapauksissa jitteen varastointialueet saat-
tavat, mikdli niitd ei hoideta asianmukaisesti, tehdd paikallis-
yhteisojen ymparistosta erittdin epamiellyttavin ja tehdd kdytto-
kelvottomaksi laajoja maa-alueita, jotka muussa tapauksessa voi-
sivat tuottaa yhteisoille taloudellista, sosiaalista ja ekologista
hyotya.

3. Teollisuus- ja kaivosjitteen kisittelyd edistivit politiikat
ja sddntelypuitteet

3.1  Eurooppa 2020 -strategialla, EUn teollisuuspolitii-
kalla (%), EU:n strategialla resurssitehokkuuden lisadmiseksi (%),
EU:n raaka-ainestrategialla (%), jitteiden syntymisen ehkidisemisen
ja kierratyksen teemakohtaisella strategialla (°) ja EU:n innovaa-
tiostrategialla (¢) edistetddn seuraavia tavoitteita:

— Euroopan kestdvdpohjainen kasvu resurssitehokkaan seki
entistd ympdaristomyonteisemmin ja kilpailukykyisemman
talouden avulla

— sellaisten teknologioiden ja tuotantomenetelmien hyodynti-
minen, jotka vihentdvit luonnonvarojen kiytt6d ja lisadvit
investointeja EU:n olemassa oleviin luonnonvaroihin

— sellaisen jatehierarkian tdysi soveltaminen, jonka perustana
on ensi kidessd jitteen syntymisen ehkiisemisen, minkd
jilkeen seuraavat uudelleenkiyton ja kierrdtyksen valmistele-
minen, energian talteenotto ja vasta viimeisend jatteiden lop-
pukisittely

— sdadosten tarkistaminen, jotta voidaan tukea teollisuus- ja
palvelusektoreiden resurssienkdyton tehostamista, mukaan
luettuna kierrityksen tehostaminen sekd keskeisten kehitystd
vauhdittavien teknologioiden kaupallisen hyodyntimisen ja
omaksumisen edistiminen

— panostaminen kaivannaisteollisuuteen ottamalla kayttoon
mineraaleja  koskevia maankdyton suunnittelujirjestelmia,

(") Esimerkkind voidaan mainita, ettd Romaniassa on talous-, kauppa- ja
yritysympdristoministerion mukaan 77 kaivosten rikastusjitteen sai-
lytyspaikkaa, joissa on jitettd 340 miljoonaa kuutiometrid ja jotka
kattavat 1 700 hehtaarin alueen, sekd 675 kaivosjitteen kaatopaik-
kaa, joiden yhteistilavuus on 3,1 miljardia kuutiometrid ja yhteis-
pinta-ala 9 300 hehtaaria.

() KOM(2010) 614

() KOM(2011) 2

(* KOM(2011) 25

(°) Viimeisin kertomus: KOM(2011) 1

(°) KOM(2010) 546 lopullinen.

joihin sisiltyy digitaalinen geologinen tietokanta sekd lipi-
ndkyvd menetelmd mineraalivarojen 16ytimiseksi, samalla
kun edistetddn kierritystd ja jitteiden vdhentdmistd

— eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien kdynnistiminen
tutkimuksen, kehittimisen ja innovaatioiden markkinoilletu-
lon vauhdittamiseksi.

3.2 EUn ensimmiinen jitehuoltodirektiivi on ollut voi-
massa 1970-luvulta ldhtien. Euroopan jiteluettelo otettiin kayt-
toon vuonna 1991 direktiivilli 91/156/ETY, jota seurasi vaa-
rallisista jdtteistd annettu direktiivi 91/689/ETY. Vuonna 2008
annettiin direktiivi 2008/98/EY, joka on erityisen merkitykselli-
nen kisilld olevan lausunnon kannalta, silld direktiivin 4 artiklan
1 kohdassa jitehierarkia madritellddn aiempaa tdsmillisemmin:
a) ehkdiseminen, b) valmistelu uudelleenkdyttoon, c) kierrdtys, d) muu
hyddyntaminen esim. energiana ja e) loppukadsittely (7).

3.3  Direktiivissi  2006/12[EY ja
1600/2002/EY siddetddn seuraavaa:

péitoksessi N:o

— Edelleen syntyvin jatteen vaarallisuusastetta on alennettava
siten, ettd jite aiheuttaa mahdollisimman pienen riskin.

— Etusija on annettava jatteiden syntymisen ehkiisemiselle ja
kierratykselle.

— Kasittelyyn menevin jatteen mairdn on oltava mahdollisim-
man vihdinen, ja se olisi havitettavd turvallisesti.

— Kisiteltaviksi tarkoitettu jite on kisiteltdvd mahdollisimman
lahelld sen syntypaikkaa siind maérin kuin tdmé ei vdhenna
jatteen kisittelytoimien tehokkuutta.

3.4  Direktiivissi 2006/21/EY kaivannaisteollisuuden jitehu-
ollosta (direktiivi annettiin vuonna 2006, se tuli voimaan tou-
kokuussa 2008 ja sen tdytintoonpanoa on maird arvioida mar-
raskuussa 2012) asetetaan seuraavanlaisia tavoitteita:

— Direktiivilld pyritddn torjumaan olemassa olevissa ja uusissa
kaivoksissa syntyvistd kaivosjitteistd ihmisten terveydelle tai
ympiristolle mahdollisesti aiheutuvia haittavaikutuksia.

— Direktiivi sisiltdd toiminnanharjoittajia koskevan velvoitteen
jatehuoltosuunnitelman laatimisesta. Suunnitelman tulee
noudattaa jitehierarkiaa, eli toimet ovat tirkeysjarjestyksessd
valistaminen, ehkdiseminen, uudelleenkéytto, kierritys ja vii-
meisend loppukisittely.

— Direktiivi sisdltdd jasenvaltioita koskevan velvoitteen suljet-
tujen ja hyldttyjen, ympdristolle ja kansanterveydelle mah-
dollisesti vahingollisten kaivosjitealueiden luetteloimisesta
vuoteen 2012 mennessi (%).

() Direktiiviin ei kuitenkaan sisilly saannoksid tarpeesta vahentdd jat-
teiden haitallisuutta sen jilkeen, kun jite on otettu vastaan tai kun se
on jo kaatopaikalla.

(®) Jasenvaltioiden avuksi tissi tehtdvissd on dskettdin julkaistu ohjeistus
luetteloiden laatimisesta.
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4. Kaivosjitteen kisittely

4.1  Tihdnastisissa lainsdddintoehdotuksissa jasenvaltioita on
kehotettu laatimaan toukokuuhun 2012 mennessa luettelo sul-
jetuista ja hyldtyistd kaivannaisteollisuuden jitealueista, joilla voi
mahdollisesti olla vaikutusta ihmisten terveyteen tai ymparis-
toon, sekd julkaisemaan tima luettelo.

4.2 Vuonna 2004 julkaistussa EU:n Pecomines-tutkimuk-
sessa (°) sekd siihen liittyvissd tapaustutkimusraportissa, jossa
tarkasteltiin kaukokartoituksen kayttoa (1), tehtiin alustava arvio
erdistd kaivosjitealueista ensimmadisten Itd-Euroopan maiden ol-
lessa juuri liittymassd EU:hun. Tutkimuksessa ei kuitenkaan mil-
ladn tavoin analysoitu sijoituspaikkojen fyysistd tai kemiallista
vakautta.

4.3 Talld hetkelld ei ole olemassa Euroopan laajuista tieto-
kantaa kaivos- ja muun teollisuusjitteen sijoituspaikoista eikd
niiden fyysisistd ja kemiallisista ominaisuuksista. Erdit jasenval-
tiot, kuten Espanja, ovat jo laatineet kansallisia kaivannaisteolli-
suuden jdtehuoltosuunnitelmia. Suunnitelmat perustuvat tilastoi-
tuun tietoon rekisteroidyistd, hylatyistd tai kdytossd olevista jdt-
teiden kaatopaikoista, padoista ja altaista ('!).

4.4 FErait jasenvaltiot ovat kehittdneet ja soveltavat menetel-
mid vanhojen jtepatoaltaiden ja sdilytyspaikkojen turvallisuuden
arvioimiseksi. Ne ovat yksiloineet tarvittavat ensisijaiset toimet
laajamittaisen saastumisen ehkdisemiseksi (esim. Slovakian ym-
paristoministerio). Kaivosjitteen uudelleenkdsittelyn nykyisestd
taloudellisesta kannattavuudesta ei kuitenkaan ole tehty kattavaa
arviointia. Uudelleenkdsittelyn taloudellinen kannattavuus riip-
puu suurelta osin kohteena olevan mineraalin/mineraalien mark-
kinahinnasta. Jdsenvaltioiden tulisi tehdd mainitut arvioinnit
mahdollisten win-win-tilanteiden kartoittamiseksi.

4.5  Piddsy jatteiden sijoituspaikkoihin kuuluu kansallisten, mi-
neraalien hyodyntamistd ja maankayttod koskevien politiikkojen
alaisuuteen. Kaikkiin ndihin politiikkoihin sovelletaan toissijai-
suusperiaatetta — toisin sanoen jisenvaltioiden on huolehdittava
niistd itse mutta noudattaen EU:n lainsddddntod vaikutustenar-
vioinnista ja kaivosjitteestd samoin kuin vesipuitedirektiivid.

4.6 EU:n raaka-ainestrategiassa chdotetaan, ettd laadittaisiin
pitkdn aikavilin analyysi mineraalien kysynnistd. Se voisi antaa
pohjan vanhojen kaivosjdtteiden ja jitealueiden uudelleenproses-
soinnin taloudelliselle priorisoinnille.

4.7 Jatealueiden kayttotarkoituksen muuttaminen ja kaivos-
jatteiden kasittely — taloudellisten kannustimien kera tai ilman

(°) Jordan, G., D’'Alessandro, M., Mining, Mining Waste and Related En-
vironmental Issues: Problems and Solutions in Central and Eastern Euro-
pean Candidate Countries, PECOMINES, JRC 2004 (EUR 20 868 EN).

(1% Vijdea, AM., Sommer, S., Mehl, W., Use of Remote Sensing for Map-
ping and Evaluation of Mining Waste Anomalies at National to Multi-
Country Scale, PECOMINES, JRC 2004 (EUR 21 885 EN).

(") Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015. Suun-
nitelmasta kdy ilmi, ettd Espanjassa on 988 rekisterdityd kaivosji-
teallasta ja -patoa, joiden kokonaistilavuus on 325 878 800 kuu-
tiometrid, ja ettd vuosina 1983-1989 syntyneen Kkaivosjitteen
mdadrd on noin 1 375 673 315 kuutiometrid. Kaivosjdtteen siilytys-
paikkojen kokonaismaaristd 47,2 % on hylittyji siilytyspaikkoja.

niitd — voi luoda tyopaikkoja sekd parantaa ympdristod ja asian-
omaisten yhteisojen sosiaalisia ja elinolosuhteita erityisesti ko-
hentamalla maisemaa sekd poistamalla saastumisriskin.

4.8 Suljettujen ja hyldttyjen kaivosjitealueiden kasittelyssa tu-
lisi ohjenuorana pitdd seuraavia nikokohtia:

— Sellaisten suljettujen ja hylittyjen kaivosjitealueiden kasit-
tely, jotka muodostavat terveys- tai turvallisuusriskin tai
jotka voivat saastuttaa ympdaristod tai joilla on kaupallista
arvoa vallitsevassa taloustilanteessa, tulisi asettaa etusijalle
nopeassa ja huolellisessa lupien myontimisessd. Edeltdviin
toiminnanharjoittajiin liittyvit vastuukysymykset tulisi rat-
kaista investointien edistimiseksi (12).

— Sellaisten terveys- tai turvallisuusriskin aiheuttavien tai ym-
paristod mahdollisesti saastuttavien suljettujen ja hylattyjen
kaivosjdtealueiden kisittely, joilla ei ole lainkaan kaupallista
arvoa, voi vaatia julkista rahoitusta (%).

— Terveys- tai turvallisuusriskittomien, ymparistoa saastutta-
mattomien mutta kaupallista arvoa omaavien suljettujen ja
hyldttyjen kaivosjitealueiden uudelleenkdsittely tulisi tehda
mahdolliseksi. Edeltdviin toiminnanharjoittajiin liittyvat vas-
tuukysymykset tulisi ratkaista investointien kannustamiseksi.

4.9  Vanhojen, ylikuormitettujen jitteen sdilytyspaikkojen uu-
delleenkisittelyd ja kunnostamista varten tarvittava teknologia
on osittain olemassa, mutta se edellyttid my6s jossain médrin
uutta tutkimusta. Raaka-aineita koskeva eurooppalainen inno-
vaatiokumppanuus voisi tarjota vilineen alan tutkimuksen in-
noittamiseksi. Sen kautta voitaisiin my6s mahdollisesti rahoittaa
kokeiluhanketta. Téstd asiantuntemuksesta voisi tulla maailman
huippua ja sitd voitaisiin hyodyntad Euroopan lisdksi my6s maa-
ilmanlaajuisesti (esim. Itd-Saksassa Saksojen yhdistymisen jil-
keen sovelletut teknologiat). Edistyneemmin teknologian ja me-
netelmien tutkimus voisi olla ala, jolla eurooppalainen teollisuus
voisi olla maailman karkipaassa.

4.10  Parasta kiytettivissi olevaa tekniikkaa (Best Available
Techniques, BAT) koskevassa asiakirjassa, jossa kasitellddn kaivos-
teollisuuden jdtteiden kasittelyd, viitataan vain hyvin lyhyesti
parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan kdyttoon jatteiden erot-
telussa lietteen ja muun jétteen tulevan uudelleenprosessoinnin
parantamiseksi.

411 Euroopan rakennerahastoilla on ratkaiseva merkitys,
ja niistd tehdddn jo huomattavia investointeja tutkimukseen ja
innovointiin. Nykyiselle rahoituskaudelle (2007-2013) on va-
rattu noin 86 miljardia euroa. Niistd varoista on paljon vield
kayttamattd, ja ne olisi hyodynnettavd tehokkaammin innovoin-
nin hyviaksi ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi.

(') Mielenkiintoisen mallin vastuukysymysten ratkaisuun tarjoaa esi-
merkiksi Yhdysvaltojen ympiristonsuojeluviraston Good Samaritan
Initiative.

(%) Tatd pitdisi soveltaa ainoastaan hylittyihin sijoituspaikkoihin, joille
ei voida yksiloidd vastuullista toiminnanharjoittajaa.
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412 EUn rakennerahastovaroja on ennenkin hyoddynnetty
erdissd tapauksissa, jolloin uusien alueellisten infrastruktuurien
kehittiminen on voitu yhdistdd vanhojen teollisuus- ja kaivos-
alueiden puhdistamiseen ja kdyttotarkoituksen muuttamiseen.
Menestyksekkdimmissd aloitteissa vanhojen kaivosjitteiden ja
jatealtaiden uudelleenprosessointi yhdistetddn uuteen kaivok-
seen, mikd — useimmiten — parantaa taloudellista kannattavuutta
mittakaavaetujen ansiosta.

4.13  Tahan asti vain pieni osa EU:n rahoituksesta on kiytetty
EU:n kaivosjitteen kisittelyyn ja hyddyntdmiseen kaupallisiin ja
ympdristotarkoituksiin. Erddt eurooppalaiset aloitteet ja hank-
keet, kuten kestdvien mineraalivarojen eurooppalaiset teknolo-
giayhteisot, EU:n ProMine-hanke sekd EuroGeoSource, saavat
Euroopan komissiolta taloudellista tukea. Odotettavissa on,
ettd ndistd hankkeista saadaan aineksia innovatiivisiin teknolo-
gioihin, mineraalivaroja koskevan tietimyksen parantamiseen ja
kaivosjdtettd koskevaan tietokantaan.

5. Metallurgisen teollisuuden jitteet — Teollisuusjitteen ki-
site — Ympiristohaasteet — Taloudelliset ja yhteiskunnal-
liset mahdollisuudet

5.1  Teollisuusjitteen kisite ei ajan myotd ole juurikaan
muuttunut: edelleen ajatuksena on, ettd "miki ei ole tuote, on
jatettd”. Teollisen toiminnan "tuotteen” késitettd on ehkd kuiten-
kin tarkistettava perusteellisesti, kun otetaan huomioon viimeai-
kaiset ympdéristonsuojelupolitiikat (“jitteettomyyden” tavoite)
sekd raaka-aineiden niukkuuteen liittyvat taloudelliset kysymyk-
set.

5.2 Monimutkaisen teollisuustoiminnan tavoitteena on nyky-
ddn saada aikaan monia "rinnakkaistuotteita” yhden ainoan tuot-
teen sijaan (14). Esimerkiksi masuunikuonaa kidytetddn nykyéddn
sementin  tuotannossa monien sementtiseosten  tirkednd
osana (1°).

5.3 EU:wn nykyisessd lainsddddnnossd vaaditaan, ettd proses-
silla saa tuotteen lisiksi olla vain sivutuotteita, ei rinnakkaistu-
otteita. Tamd merkitsee sitd, ettd sivutuotetta, mikali sitd ei
kisitelld padprosessissa, pidetddn jitteend, joka voidaan kayttdd
uudelleen ja johon sovelletaan kaikkea jatelainsaadantod.

5.4  Todellisuudessa timi ei ole termin mdaarityksen ongelma
(sivutuotetta tai rinnakkaistuotetta voidaan pitda toisiaan vastaa-
vina). Ongelma liittyy rajoitteisiin, joita lainsdddannossd asete-
taan sivutuotteille. Direktiivin 2008/98/EY 5 artiklan mukaan
sivutuotteen on tdytettiva neljd edellytysta: "a) aineen tai esineen
jatkokdyttd on varmaa; b) ainetta tai esinettd voidaan kdyttdd
suoraan ilman muuta kuin tavalliseksi katsottavaa teollista lisd-
kisittelyd; c) aine tai esine syntyy olennaisena osana tuotantop-
rosessia; ja d) jatkokdytto on laillista eli aine tai esine tdyttdd
kaikki asiaankuuluvat, sen erityiseen kdyttoon liittyvat tuotetta,
ympdristod ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd ai-
heuta haitallisia kokonaisvaikutuksia ympdristolle tai ihmisten
terveydelle”.

() Ttse asiassa tdimd ei ole mikddn uusi konsepti. Se vain siirtdd teolli-
suuteen maataloudessa yleisen konseptin, jossa orgaaninen jite pa-
lautetaan maahan lannoitteena tai kdytetdan polttoaineena.

(") Eurooppalainen sementtistandardi EN 197-1 sisiltdd itse asiassa
yhdeksin sementtityyppid. "Masuunikuonaa” voidaan sementtien
valmistuksessa kiyttdd 6-95 prosenttia painosta.

5.5  Kaatopaikoille sijoitetut metallurgisen teollisuuden jdtteet
voivat sisiltdd monia haitallisia aineita, kuten raskasmetalleja,
mukaan lukien seokset, joita ei ole voitu kdyttid “tuotteen”
valmistuksessa. Mikali ndmi aineet (1) sijoitetaan kaatopaikalle,
ne tarvitsevat usein myos direktiivin 2006/12/EY mukaisesti
ennakkokisittelyn.

5.6  Haasteena sekundaarisen tuotteen pitdmisessd rinnakkais-
tuotteena on, ettd se mahdollistaa kisittelyn ja/tai prosessoinnin
suorittamisen itse paatuotantolaitoksessa (kuten nykyidn) tai
erityisissd jarjestelmissd, jotka on suunniteltu muuttamaan rin-
nakkaistuote uudeksi tuotteeksi; timi tuote voidaan tuoda
markkinoille ilman muita rajoitteita kuin rinnakkaistuotteen il-
moittaminen. Nykyisin niin voivat tehdd vain yritykset ja tuo-
tantolaitokset, joille on myonnetty lupa jitteen kisittelyyn di-
rektiiviin 2006/12/EY mukaisesti.

5.7  Ympdriston kannalta tirkein etu on, ettd maaperdn pi-
laantuminen ja maiseman kérsiminen vahentyvit. Arvioidaan
esimerkiksi, ettd jokainen miljoona tonnia terdskuonaa (hiilite-
raksen kuona voidaan inertisoida) vaatii kaatopaikalla noin
900 000 kuutiometrin tilavuuden, ja se sddstdisi aggregaateilta
saman mdadrdn inerttia kaivantaa. (') Toinen etu uudelleenkéyt-
tod varten tehdyn inertisoinnin jilkeen on ymparistopadstojen
vihentyminen (poly ja metallien huuhtoutuminen).

5.8  Yhteiskunnalliselta ja taloudelliselta kannalta katsottuna
metallurgisen teollisuuden jitteiden kisittelyyn ja kierrattimi-
seen liittyvdt toimet ovat innovatiivisia toimia, jotka vaativat
varsinaisen tyon lisaksi tutkimus- ja kehittdmistoimia ympéris-
tovaikutusten minimoimiseksi ja kustannusten vdhentdmiseksi.
Tahidn liittyen Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehtiin vuonna
2010 mielenkiintoinen tutkimus, jossa selvitettiin kunnallis- ja
teollisuusjdtteen kerddmistd, hallinnointia ja kisittelyd varten
tyomarkkinoilla tarvittavaa osaamista. (15)

6. Limpovoimaloiden jitteet — Hiilen poltosta saatavien
sivutuotteiden hyotykiytto

6.1 Hiili on tirked resurssi, jota luonto tuottaa suuria maarii.
Vuonna 2008 kivihiilen kokonaistuotanto oli maailmanlaajui-
sesti 579 miljoonaa tonnia ja ruskohiilen 956 miljoonaa ton-
nia. (1°) Hiili kattaa 27 prosenttia primaarienergiatarpeesta ja
tuottaa 41 prosenttia maailman sihkostd. Hiilen merkitys sih-
kon tuotannolle kasvaa kaikkialla maailmassa, ja vuonna 2030

(*%) Esimerkiksi valokaariuunien suodatinpoly (jonka hiiliterdksen tuo-
tannosta perdisin olevan méddrdn 27 jdsenvaltion EU:ssa arvioidaan
olevan 1,2 miljoonaa tonnia) sisiltdd rautaa (10-40 %), mutta myos
sinkkid (21-40 %), lyijy4 (enintddn 10 %) sekd kadmiumia ja kuparia
(enintddn 0,7 %). Kuona (jonka hiiliteraksen tuotannosta — sekd
happipuhallusmasuunikaasu ettd valokaariuunien suodatinpoly — pe-
rdisin olevan mdirdn 27 jisenvaltion EU:sa arvioidaan olevan 27
miljoonaa tonnia) voi sisiltdd terdspisaroita (enintddn 10 %) sekd
rauta- (10-30 %), mangaani- (3-9 %) ja kromi- (1-5 %) oksideja.

() Arvioidaan, ettd 27 jdsenvaltion EU:ssa vuosittain tuotettu 27 mil-
joonaa tonnia jdtettd vastaa volyymiltaan 20 metrid korkeaa, kaksi
kertaa Milanon kaupungin pinta-alan suuruista tornia.

('$) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|

(%) Kansainvilisen energiajrjeston IEA:mn raportti, 2008.


http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/
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hiilelld tuotetaan maailmanlaajuisesti 44 prosenttia sahkostd.
Todennettujen hiilivarantojen arvioidaan riittavan nykyiselld tuo-
tantotasolla 119 vuotta (2°).

6.2  Kun hiiltd poltetaan sihkon ja energian tuottamiseksi,
syntyy suuria madrid jitettd, joka tuo mukanaan huolia ja haas-
teita niille EU:n ja muun maailman yhteisoille, joissa tdllaista
jatettd tuotetaan ja jotka joutuvat huolehtimaan sen havittdmi-
sestd. Yritykset ja tutkimuslaitokset muun muassa Yhdysval-
loissa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ovat vuo-
desta 1945 ldhtien etsineet hyotykdyttomahdollisuuksia naille
jatteille, jotka on luokiteltu hiilen polton sivutuotteiksi. Tarkeim-
pid sivutuotteita ovat lentotuhka, pohjatuhka, pohjakuona, lie-
jukerrospolttotuhka, puolikuivan rikinpoistoprosessin tuotos ja
savukaasujen rikinpoistokipsi.

6.3  American Coal Ash Association (ACAA, Amerikan kivi-
hiilituhkajirjesto) perustettiin vuonna 1968 Yhdysvalloissa am-
mattialajirjestoksi, joka pyrkii saamaan hiilivoimaloiden jatteet
uudelleenkdyttoon. Jarjeston tehtdvind on edistdd hiilen poltosta
saatavien sivutuotteiden hallinnointia ja kéyttéd ympériston
kannalta vastuullisella, teknisesti varmalla, kaupallisesti kilpailu-
kykyiselld ja maailmanlaajuista yhteisod tukevalla tavalla (2).

6.4  ACAA:n laskelmien mukaan hiilen polton sivutuotteiden
tuotanto kasvoi vuosina 1966-2008 Yhdysvalloissa 25 miljoo-
nasta tonnista 135 miljoonaan tonniin, ja hiilen polton sivutu-
otteiden hyotykaytto kasvoi samalla ajanjaksolla 5 miljoonasta
tonnista noin 55 miljoonaan tonniin.

6.5 European Coal Combustion Products Association (2?)
(ECOBA, hiilen polton sivutuotteiden eurooppalainen jirjesto)
arvioi vuonna 2007, ettd hiilen polton sivutuotteiden kokonais-
tuotanto oli 27 jasenvaltion EU:ssa yli 100 miljoonaa tonnia
vuodessa ja 15 jdsenvaltion EU:ssa 61 miljoonaa tonnia. Téstd
68,3 prosenttia oli lentotuhkaa, 17,7 prosenttia savukaasujen
rikinpoistokipsid, 9,4 prosenttia pohjatuhkaa, 2,4 prosenttia
pohjakuonaa, 1,5 prosenttia liejukerrospolttotuhkaa ja 0,7 pro-
senttia puolikuivan rikinpoistoprosessin tuotoksia.

6.6  Maailmanlaajuisesti sekd Euroopassa hiilen polton sivutu-
otteiden potentiaaliset kdyttdjit eivit saa asianmukaisesti tietoa
ndiden uusien materiaalien ja tuotteiden ominaisuuksista ja nii-
den kdyton eduista. Tahdn asti Yhdysvaltojen teollisuus on ollut
suurin hiilen polton sivutuotteiden tuottaja ja kuluttaja ennen
muutamia Euroopan maita, esimerkiksi Saksaa ja Yhdistynyttd
kuningaskuntaa. Tilanne on muuttumassa, ja sellaiset maat kuin

(2% World Coal Association.

(*') ACAA:n verkkosivujen mukaan jérjesto laatii myds tutkimuksia,
selvityksid, kartoituksia, alan asiakirjoja ja asiantuntijalausuntoja ki-
vihiilituhkan, pohjakuonan ja rikinpoistoprosessista saatavien mate-
riaalien uusiokdytostd. Myos Japanissa on vastaava jarjesto: kivihii-
lituhkan hy6tykdyttod edistiva Japan Coal Energy Center.

(*?) ECOBA perustettiin vuonna 1990, ja nykyéin se edustaa yli 86:tta
prosenttia 27 jisenvaltion hiilen polton sivutuotteiden tuotannosta.

Kiina ja Intia ovat pddsemissd johtavaan asemaan hiilen polton
sivutuotteiden tuotannossa ja kulutuksessa (23).

6.7 Hiilivoimaloiden jatteiden hydtykdyton ympdristoedut

— Hiilivoimaloiden lahistolld ympdriston tila kohenee.

— Luonnonvaroja sdastyy.

— Energiantarve ja kasvihuonekaasupiistot vihenevit.

— Jatteen loppukdsittelyyn tarvitaan entistd vihemman tilaa.

6.8 Hiilen polton sivutuotteiden kdayttdsovelluksia

— sementin ja betonin tuotanto; lentotuhka betonin side-
aineena (%)

— vaarallisten jitteiden kiinteytys ja stabilointi
— pohjatuhkan kaytto asfalttiseoksissa tienrakennuksessa
— savukaasujen rikinpoistokipsin kayttd maataloudessa

— ns. kenosfadrien (cenospheres) tai metallien erottelu; kenosfda-
rejd voidaan kiyttdd kevytbetonissa, rakennemateriaaleissa ja
ultrakevyiden komposiittimateriaalien yhdisteissd; sovellukset
autoteollisuudessa, ilmailualalla, renkaissa, maaleissa ja pin-
noitteissa, lattianpaillysteissd, kaapeleissa, putkissa, raken-
nusalalla ja kodinkoneissa

— maaperin suojelu ja hylattyjen kaivosten regenerointi

— pohjatuhkan kiytto betoni- ja savitiilien tuotannossa; lento-
tuhkatiilien valmistus ei vaadi polttoa, ja nithin voidaan se-
koittaa suuri médrd kierritysmateriaalia

— germaniumin talteenotto lentotuhkasta

— uusien maalien ja muiden ympdristosovellusten kehittdmi-
nen; maalit, joiden tuotannossa on kdytetty hiilen polton
sivutuotteita, ovat veden-, hapon- ja orgaanisten liuottimien
kestdvid

— puun korvaavat tuotteet

— lentotuhkan kiytto jitevesien kasittelyssd sellaisten raskas-
metallien kuin nikkelin ja kadmiumin kohdalla

— tutkimus myrkyllisen lentotuhkan muuttamiseksi autoteolli-
suuden metallivaahdoiksi.

(*%) Esimerkiksi Intiassa energiatarpeen odotetaan olevan vuonna 2020
noin 260 000 MW, josta noin 70 prosenttia on tarkoitus tuottaa
kivihiilella. Hiilivoimaloissa tuotetaan 273 miljoonaa tonnia hiilen
polton sivutuotteita.

ACAA:n mukaan Yhdysvalloissa tuotetussa betonissa yli puolessa

kéytetddn lentotuhkaa seosaineena.

&
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6.9  Suuret mairit lentotuhkaa menee Euroopassa kaatopai-
koille, tai sitd kdytetddn halpoihin sovelluksiin; poikkeuksia on
vain muutama (esim. Alankomaat ja Saksa). Tdmd johtuu tuh-
kan laadusta EU:ssa, silld se ei aina sovellu arvokkaisiin sovel-
luksiin, mutta syynd ovat myos puutteet tiedoissa ja hiilen pol-
ton sivutuotteiden hyotykdyton edistimisessd eri sovelluksissa.
Tulevaisuudessa lentotuhkan laadun odotetaan paranevan hii-
livoimaloille asetettujen ymparistovaatimuksien johdosta sekid
siitd syystd, ettd teollisuus pyrkii polttamaan hiiltd tehokkaasti
ja ymparistod sddstavalld tavalla.

6.10  Hiilen polton sivutuotteiden kayttoon vaikuttavien teki-
joiden ymmartamiseksi tarvitaan lisdd tutkimuksia ja selvityksia.
Tavoitteena tulisi olla nididen tuotteiden alykas kdytto, ja tdtd
varten tarvitaan talouteen, hallinnointiin ja logistitkkaan liittyvid

Bryssel 26. lokakuuta 2011

innovatiivisia ratkaisuja, suorituskykyyn pohjautuvaa lentotuh-
kan luokitusjdrjestelmdd sekd tutkimus- ja kehittimisohjelmia,
jotta voidaan parantaa prosessia, jossa hiilen polton sivutuotteet
muunnetaan uusiksi, innovatiivisiksi materiaaleiksi, sekd hankkia
lisad tietoa lentotuhkasta muodostuvien kenosfidrien koostu-
muksesta, morfologiasta ja rakenteesta.

6.11  Se, ettd hiilen polton sivutuotteet méaritellddn laissa
jatteeksi, aiheuttaa esteitd, jotka haittaavat hiilivoimaloiden jat-
teen hyotykayttod. Nykyinen luokittelu perustuu yhdenmukais-
tettuun luetteloon jitteistd, ja sitd voidaan tarkistaa uuden tie-
don ja tutkimustulosten pohjalta. Hiilen polton sivutuotteisiin,
jotka eivit kuulu jitelainsddddnnon piiriin, voidaan soveltaa RE-
ACH-asetusta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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