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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

EU:n yhteenkuuluvuuden ja sosiaalialan koordinoinnin vahvistaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 9 artiklan mukaisen uuden horisontaalisen sosiaalilausekkeen avulla.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
28. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. lokakuuta 2011 pitdmédssddn 475. tdysistunnossa
(lokakuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 113 puolesta ja 1 vastaan 7:n pidattyessd

adnestamasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tuo-
miin perusluonteisiin uudistuksiin kuuluu horisontaalinen sosi-
aalilauseke (SEUTin 9 artikla), joka kuuluu seuraavasti: "Unioni
ottaa politiikkansa ja toimintansa mdirittelyssd ja toteuttami-
sessa huomioon korkean tyollisyystason edistimiseen, riittdvin
sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen tor-
jumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten tervey-
den korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset.” Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea, jolla on Lissabonin sopimuksen hy-
viksymisen myoté entistikin suurempi velvollisuus edistdd EU:n
sosiaalista ulottuvuutta, katsoo, ettd sosiaalilauseke voi olla tar-
ked askel kohti nykyistd sosiaalisempaa EU:ta vain, jos sitd myos
sovelletaan asianmukaisella tavalla. Niin ollen komitea tukee
monia EUnn puheenjohtajavaltion Belgian vuoden 2010 jalki-
puoliskolla teettimissd riippumattomassa tieteellisessd tutki-
muksessa (') esitettyja padtelmid ja suosituksia.

1.2 ETSK korostaa, ettd horisontaalisen sosiaalilausekkeen
tdytintoonpano on primaarilainsdddannon soveltamista, johon
kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet allekirjoittaessaan ja ratifioi-
dessaan Lissabonin sopimuksen. Lausekkeen soveltamisalaa ja
menetelmid ei pidd rajoittaa, vaan piinvastoin sekd EU:n toimi-
elinten ettd yksittdisten jasenvaltioiden on sovellettava lauseketta
EU:n kaikkien asianmukaisten politiikanalojen ja toimien yhtey-
dessd talouteen liittyvit alat mukaan lukien.

1.3 Koska Euroopan komissiolle on Lissabonin sopimuksella
annettu tehtdvdksi "ajaa unionin yleistd etua” (Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 17 artikla), sen on valvottava, ettd
sosiaalilauseketta noudatetaan tyydyttavilld tavalla. Komission
on niin ikddn huolehdittava siité, ettd lauseke mainitaan ja ote-
taan kattavasti huomioon kaikissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa,

(") Europe 2020: Towards a More social EU? ("Europa 2020 -strategia:
kohti entistd sosiaalisempaa EU:ta?”), Marlier, Natali (toim.) ja Rudi
Van Dam, Bryssel: Peter Lang, 2010.

myos tuomioistuimen asiakirjoissa, ja ettd sekd EU ettd jasenval-
tiot hyodyntavit sitd perussopimuksen mukaisten uusien tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

1.4 Euroopan komission olisi vahvistettava edelleen sosiaa-
listen vaikutusten arvioinnin roolia yleisessd vaikutustenarvioin-
tijarjestelmassadn. Vaikutustenarviointi olisi tunnustettava tirke-
dksi keinoksi varmistaa, ettd EU:n yhteiset sosiaaliset tavoitteet
otetaan huomioon unionin kaikilla asianmukaisilla polititkana-
loilla.

1.5  Horisontaalista sosiaalilauseketta on sovellettava uuden
unionitason sosiaali- ja talouspoliittisen ohjausjirjestelman laa-
joihin osa-alueisiin ja kokonaisrakenteeseen. Ohjausjdrjestelma
liittyy Eurooppa 2020 -strategiaan, josta Eurooppa-neuvosto
sopi vuonna 2010. Horisontaalista sosiaalilauseketta tulee sovel-
taa strategian kaikkien kolmen prioriteetin (dlykkddn, kestivin
ja osallistavan kasvun) yhteydessd sekd seurattaessa edistystd
EUn viiden yleistavoitteen saavuttamisessa (yleistavoitteet on
vield muunnettava kansallisiksi tavoitteiksi ja niiden on mdaard
tukea tehokkaasti unionin tavoitteiden toteuttamista). Lisdksi
horisontaalista sosiaalilauseketta tulee soveltaa seitsemin lippu-
laivahankkeen, talous- ja tyollisyyspolitilkan kymmenen yhden-
netyn suuntaviivan, talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja talouden
uuden ohjausjirjestelmin yhteydessi.

1.6 ETSK ja kaikki sen erityisjaostot ottavatkin oikeudellisesti
sitovan horisontaalisen sosiaalilausekkeen ja myos kaikki muut
oikeudellisesti ~ sitovat horisontaaliset lausekkeet (SEUTin
8-12 artikla) asianmukaisesti huomioon lausunnoissaan ja
muissa toimissaan EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistami-
seksi.

1.7  ETSK aikoo kaikkien Euroopan komissiolle tai muille
EUn toimielimille laadittavien lausuntojen yhteydessd tarkistaa
joka kerta, onko sosiaaliset vaikutukset arvioitu asianmukaisesti,
ja kehottaa asianomaisia EU:n toimielimid tarvittaessa korjaa-
maan mahdollisen puutteen.
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1.8 Sosiaalisen suojelun komitealla, joka vastaa unionitason
koordinoinnista ja yhteistyostd sosiaalialalla, on entistd tirke-
ampi asema, kun on kyse Eurooppa 2020 -strategian vahvasta
sosiaalisesta ulottuvuudesta ja sosiaalisen EU:n toteuttamisesta
yleensdkin. On ratkaisevan tirkedd, ettd silld on tulevaisuudessa
EU:n talouspoliittisen komitean ja ty6llisyyskomitean kanssa ta-
savertainen ja kokonaisvaltainen rooli Eurooppa 2020 -strate-
gian toteuttamisessa ja seurannassa.

1.9  Jotta sosiaalisten vaikutusten arviointia jasenvaltio-, alue-
ja paikallistasolla voitaisiin edistdd ja vahvistaa, sosiaalisen suo-
jelun komitean olisi annettava etusija asiaa koskevien nykyisten
toimien tehostamiselle ja varmistettava, ettd ilmeneviin tasa-ar-
voepakohtiin ja muita huonommassa asemassa oleviin ryhmiin
kiinnitetddn nykyistd enemman huomiota. Lisaksi sen olisi edis-
tettava tallaisen vaikutustenarvioinnin entistd parempaa ymmadr-
tamistd, kehotettava jasenvaltioita sisdllyttimaan tdmai viline po-
lititkanmuotoiluprosessiinsa jo aikaisessa vaiheessa ja tuettava
sen tehokkaan soveltamisen edellyttdmid valineitd, menetelmid
ja tietoldhteitd koskevan tietimyksen kehittdmista ja levittdmista.
Lisiksi sosiaalisen suojelun komitean olisi seurattava, miten ji-
senvaltiot hy6dyntavit sosiaalisten vaikutusten arviointimenette-
lyja kansallisia uudistusohjelmia laatiessaan, ja raportoitava asi-
asta sadnnollisesti.

1.10  Sosiaalisen suojelun komitea on paittinyt laatia vuosit-
tain raportin, jossa on tarkoitus arvioida edistystd sosiaalista
osallisuutta ja koyhyyden vdhentimistd koskevan EU:n yleista-
voitteen saavuttamisessa ja seurata yhdennettyjen kasvu- ja tyol-
lisyyssuuntaviivojen sosiaalisten nidkokohtien tdytinto6npanoa,
sosiaalista tilannetta sekd sosiaalialan unionitason koordinoinnin
ja yhteistyon yhteydessd toteutettujen toimien kehitystd (?). Ra-
portista voitaisiin kehittdd Eurooppa 2020 -strategian sosiaalisen
ulottuvuuden vuosiarviointi, ja se voitaisiin ottaa huomioon ko-
mission vuotuisessa kasvuselvityksessd ja EU:n poliittisissa suun-
taviivoissa sekd jasenvaltioille mahdollisesti annettavissa sosiaa-
lisissa suosituksissa, jotka koskevat niiden kansallisia uudistus-
ohjelmia. Kuten sosiaalisen suojelun komitea on sopinut, arvi-
oinnin on tarkoitus perustua jisenvaltioiden strategisiin vuosi-
kertomuksiin edistyksestd EU:n yhteisten sosiaalisten tavoittei-
den saavuttamisessa sekd ajantasaistettuihin suunnitelmiin, joissa
otetaan huomioon kunkin jasenvaltion oma poliittinen asialista.

1.11  ETSK antaa vuosittain lausunnon horisontaalisen sosiaa-
lilausekkeen ja muiden sosiaalisten horisontaalisten lausekkei-
den, perusoikeuskirjan ja Lissabonin sopimuksen muiden sosiaa-
lipoliittisten méardysten sekd sekundaarilainsddddnnon ja mui-
den oikeudellisten ja poliittisten toimenpiteiden soveltamisesta
ja tarkastelee asiaa padmdédrien ja tavoitteiden toteuttamisen ja
edistimisen kannalta. Komitea tutkii ja arvioi, missi madirin
ndmi tekijat edistivdt EUmn sosiaalipoliittista ja perusoikeudel-
lista kehitystd, ja esittdd suosituksia siitd, millaisin konkreettisin
toimenpitein pddmadrdt ja tavoitteet voitaisiin saavuttaa entistd
paremmin. Horisontaalisen sosiaalilausekkeen soveltamiselle on
tarkoitus omistaa lausunnossa oma keskeinen osionsa. Aiheesta

(%) Sosiaalisen suojelun komitean lausunto Eurooppa 2020 -strategian
sosiaalisesta ulottuvuudesta, SPC/2010/10/7 lopullinen.

jarjestettvassd kuulemistilaisuudessa my6s muut suuret kansa-
laisyhteiskuntaa edustavat sosiaalialan organisaatiot voivat esit-
tdd omat kannanottonsa ja selvityksensd. ETSK:n vuosittaisesta
lausunnosta tiedotetaan ja tehddin selkoa EU:n toimielinten
edustajille.

1.12  ETSK:n sekd jdsenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvosto-
jen ja vastaavien elinten olisi sidosryhmind osallistuttava hori-
sontaalisen sosiaalilausekkeen soveltamiseen ja sosiaalisten vai-
kutusten arviointiin tukemalla eurooppalaisia kansalaisaloitteita
ja -hankkeita sosiaalipoliittisia kysymyksia kasittelevin kansalais-
vuoropuhelun puitteissa. Lisaksi ETSK:n Eurooppa 2020 -ohja-
uskomitealla olisi oltava keskeinen rooli kansallisten uudistus-
ohjelmien sisdltod ja etenemistd koskevassa seurannassa ja ra-
portoinnissa.

1.13  ETSK:n ja Euroopan komission olisi tehtivi toimielin-
tenvilinen sopimus siitd, ettd komissio toimittaa ETSK:lle kaikki
komission esityksid koskevat vaikutustenarvioinnit, jotta komi-
tea voi ottaa ne lausunnoissaan ja selvityksissian huomioon.

2. Nykyisti sosiaalisemman EU:n kehittimisen taustaa

2.1  Lissabonin sopimus ja Eurooppa 2020 -strategia tarjo-
avat huomattavia mahdollisuuksia tasapainottaa taloudellisten,
tyollisyyttd koskevien ja sosiaalisten tavoitteiden suhdetta niin,
ettd ne tukevat toisiaan, ja siten siirtyd kohtia nykyistd sosiaa-
lisempaa EU:ta. Kuten jo edelld mainitusta puheenjohtajavaltio
Belgian teettdmasti tieteellisestd tutkimuksesta ilmenee, mahdol-
lisuuksia on viisi (?):

2.1.1  Lissabonin sopimuksen sisdltimalld horisontaalisella
sosiaalilausekkeella on luotu oikeusperusta toimenpiteiden sosi-
aalisten vaikutusten huomioimiselle yksittiisilld politiikanaloilla.
Samalla on luotu myos viline, jonka avulla sosiaaliset tavoitteet
voidaan ottaa kattavasti huomioon kaikilla tarkeilld politiikana-
loilla (ei pelkdstddn sosiaalipolitiikassa ja sosiaalisten toimenpi-
teiden yhteydessd) ja toimenpiteiden vaikutuksia voidaan seurata
ja niistd voidaan raportoida.

2.1.2  Perussopimus ja Eurooppa 2020 -strategia (unionitason
yleistavoitteineen ja lippulaivahankkeineen) ovat lisdnneet sosi-
aalisten kysymysten mahdollista nakyvyyttd ja merkitystd. Tama
pitee erityisesti, vaikkakaan ei yksinomaan, sosiaaliseen osalli-
suuteen ja koyhyyden vahentdmiseen.

2.1.3  Eurooppa 2020 -strategia mahdollistaa paljon nykyistd
yhdennetymmin ja koordinoidumman lihestymistavan taloudel-
listen, sosiaalisten, tyollisyyspoliittisten ja ymparistoon liittyvien
asioiden ohjaukseen. Tillaisen lihestymistavan avulla voitaisiin
varmistaa, ettd ndilla aloilla toteutettavat toimet todella tehosta-
vat toisiaan.

() Ks. alaviite 1.
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2.1.4  Uusi perussopimus antaa aiempaa suuremmat mahdol-
lisuudet turvata jasenvaltiokohtaiset sosiaaliturvajirjestelmat en-
tistd paremmin, vahvistaa ja nykyaikaistaa niitdi sekd turvata
yleishyodyllisten palvelut, erityisesti sosiaalipalvelut, entistd te-
hokkaammin. Tdma voi edistdd unioni- ja jasenvaltiotason vali-
sen tasapainon palauttamista.

2.1.5  Perussopimus antaa EU:lle oikeuden ryhtyd toimenpi-
teisiin aiempaa useammissa sosiaalisissa asioissa, esimerkiksi sil-
loin, kun on kyse koulutuksen korkeasta tasosta, ihmisten ter-
veyden suojelusta ja eriarvoisuuden vihentdmisestd. Tamd voisi
johtaa tdhanastista laajemmassa mielessd “sosiaalipoliittisten” toi-
menpiteiden koko laajan ja jdrjestymdttomin kirjon entistd tii-
viimpddn koordinointiin.

2.2 Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel Barroso
on todennut, ettd "Eurooppa 2020 -strategiassa asetetaan tavoit-
teeksi sosiaalinen osallisuus ja tuodaan esiin kolme koyhyyden
ja syrjaytymisen ulottuvuutta. Lisdksi on kuitenkin ratkaisevaa,
ettd jasenvaltiot ja EU:n kokonaisuudessaan jatkavat tulosten
seurantaa kaikkien niiden yhdessd sovittujen indikaattoreiden
osalta, joihin unionitason koordinointi ja yhteisty6 sosiaalialalla
perustuu” (¥).

2.3 Seuraavissa (vuoden 2013 jilkeisissd) rahoitusnikymissd
olisi EU:n uuden (Lissabonin sopimuksella asetetun), alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteen mukaisesti keskityttava viime ka-
dessd siihen, ettd EU:n sosiaaliset tavoitteet otetaan kauttaaltaan
huomioon unionin aluepoliittisissa toimissa ja ohjelmissa. Tama
vastaisi myos dskettdisen talousarviouudistuksen tavoitetta kayt-
tad koheesiopolitiikkaan osoitettuja varoja kaikkien Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden toteuttamiseen ja vahvistaa kohee-
siopolitiikkaa tilld tavoin. Néin ollen EU:n sosiaaliset tavoitteet
ja koheesiopolitiikka olisi kytkettdva toisiinsa, eli alueellista yh-
teenkuuluvuutta koskevan uuden tavoitteen tarjoamat mahdol-
lisuudet olisi hyodynnettiva seuraavasta ohjelmakaudesta annet-
tavissa asetuksissa, rakennerahastovaroja kaytettdessd olisi var-
mistettava syrjintikiellon ja saatavuuden periaatteiden noudatta-
minen, koheesiopolitiikkaa olisi hyodynnettivd ennaltaehkdise-
vind elementtind (°) EU:n sosiaalisia tavoitteita tukevien raken-
teellisten ja institutionaalisten uudistusten edistimiseksi ja alu-
eellisesta lahestymistavasta olisi tultava tirked osa unionitason
koordinointia ja yhteisty6td sosiaalialalla. On syytd todeta, ettd
paikallisten ja alueellisten toimijoiden osallistuminen on tillaisen
"alueellistamisen” keskeisid nakokohtia.

2.4 On ratkaisevan tirkedd, ettdi EU:n asettama sosiaalisen

osallisuuden tavoite, joka vahvistetaan myds Eurooppa 2020

-strategiassa, muunnetaan tarkoituksenmukaisiksi kansallisiksi

(* Esipuhe julkaisussa Income and living conditions in Europe ("Tulot ja
elinolot Euroopassa”), Atkinson ja Marlier, Luxemburg: Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2010.

(°) Euroopan komissio (2010), "Talouspolitiikan koordinoinnin tehosta-
minen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten — vélineet vahvempaan
EU:n talouden ohjausjirjestelmaan”, KOM(2010) 367 lopullinen.

ja mahdollisesti my06s alueellisiksi ja paikallisiksi) tavoitteiksi.
Kansallisten tavoitteiden on edistettivd selvisti EUmn asettaman
yldtavoitteen saavuttamista. Tavoitteiden olisi perustuttava konk-
reettisiin tosiasioihin, ja niissd olisi otettava huomioon koyhyy-
teen ja sosiaaliseen syrjiytymiseen johtavat mekanismit sekd
sosiaalisen osallisuuden vahentdmiseksi asetetut yleiset poliittiset
paamadarat. Niiden avulla on voitava mitata todellisia poliittisia
tuloksia ja valttdd sitd, ettd poliittiset pddmadrdt vadristyvit,
unohtuvat tai jadvat huomiotta tavoitteita toteutettaessa. Jatku-
van julkisen ja poliittisen tuen varmistamiseksi tavoitteiden aset-
telun olisi perustuttava seikkaperdiseen, tarkkaan ja avoimeen
menettelyyn. Lisiksi on otettava huomioon my6s niiden ryh-
mien nikokannat, joita asia koskee. Edistystd EUn tavoitteiden
ja kansallisten (ja alue- ja paikallistason) tavoitteiden toteuttami-
sessa on seurattava tarkasti, ja siitd on laadittava raportteja.

3. Horisontaalisen sosiaalilausekkeen soveltamisen taustaa

3.1  Lissabonin sopimuksessa madritddn keskeisistd EU:n so-
siaalisen ulottuvuuden toteuttamiseen vaikuttavista uudistuk-
sista. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
9 artiklan sisdltimin horisontaalisen sosiaalilausekkeen mukaan
unioni "ottaa politiikkansa ja toimintansa mdarittelyssé ja tote-
uttamisessa huomioon korkean tyollisyystason edistdmiseen,
riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymi-
sen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten
terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset”.

3.2 Horisontaalinen sosiaalilauseke on sopusoinnussa perus-
sopimuksen muiden horisontaalisten lausekkeiden kanssa, jotka
koskevat naisten ja miesten tasa-arvoa, syrjimattomyyttd, ympa-
ristonsuojelua, kuluttajansuojaa, eldinsuojelua ja pk-yrityksid
(SEUTin 8, 10, 11, 12, 13 ja 153 artikla). EU kaikkine toimie-
limeen, joihin my6s ETSK neuvoa-antavana elimend kuuluu,
sekd jasenvaltiot ovat velvollisia soveltamaan niitd horisontaa-
lisia lausekkeita kaikkien asiaankuuluvien esitysten, politiikkojen
ja toimenpiteiden yhteydessi (°). Tamd pétee niin ikddn kaikkiin
asiaankuuluviin asiakirjoihin, myds tuomioistuimen asiakirjoi-
hin.

3.3 Horisontaalisen sosiaalilausekkeen tavoitteena on, ettd EU
kiinnittdad kaikessa toiminnassaan huomiota SEUTin 9 artiklan
mukaisiin kuuteen alatavoitteeseen ja ottaa siten huomioon so-
siaalisen ulottuvuuden kokonaisuudessaan kunnioittaakseen pe-
rusarvojaan ja saavuttaakseen perusluonteiset pddmaddransd toi-
mivaltansa rajoissa (SEUn 2 ja 3 artikla ja SEUTin 7 artikla).

3.4  Jasenvaltiot ovat asettaneet ponnistelujensa keskeiseksi
tavoitteeksi "kansojensa elin- ja tyoolojen jatkuvan parantami-
sen” (SEUTin johdanto-osan kolmas kappale). Unionin ja jasen-
valtioiden “tavoitteena on — — ty6llisyyden edistiminen, elin- ja
tyoolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhteniistiminen olisi
mahdollista niitd kohennettaessa — =" (SEUTin 151 artikla).

(©) Schorkopf, Frank: Art. 9 AEUV ("SEUTin 9 artikla”), teoksessa Martin
(toim.) Das Recht der Europdischen Union, Kommentar ("Euroopan
unioni oikeus — huomioita”), Nettesheim: 2010.
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3.5  Pditoksenteosta vastaavien toimielinten ei pitdisi rajoittaa
horisontaalisen sosiaalilausekkeen soveltamisalaa (esimerkiksi
koyhyyden ja syrjdytymisen torjuntaan) eikdi menetelmid (esi-
merkiksi vaikutustenarviointiin ja sosiaalista suojelua ja sosiaa-
lista osallisuutta koskevaan avoimeen koordinointimenetel-
madn). Horisontaalisen sosiaalilausekkeen soveltamista ei pitdisi
myoskddn rajoittaa pelkdstadn sosiaalisen suojelun komitean toi-
miin, vaan paitoksentekoelinten on pdinvastoin sovellettava lau-
seketta laajassa mielessd kaikilla EU:n politiikanaloilla, myos ta-
lous- ja ulkopolitiikassa. Horisontaalisen sosiaalilausekkeen poh-
jalta on laadittava siaddoksid, joilla varmistetaan, ettd sekd EU
ettd jasenvaltiot toteuttavat perussopimuksen mukaiset uudet
tavoitteet.

3.6 Kuten "Yleiskertomuksessa Euroopan unionin toimin-
nasta 2010” korostetaan (s. 121), Lissabonin sopimus on vah-
vistanut ETSK:n velvollisuutta edistid EU:n sosiaalista ulottu-
vuutta.

3.7  ETSK:n onkin otettava oikeudellisesti sitova horisontaa-
linen sosiaalilauseke ja my6s kaikki muut oikeudellisesti sitovat
horisontaaliset lausekkeet (SEUTin 8-12 artikla) kaikissa lausun-
noissaan ja muissa toimissaan asianmukaisesti huomioon EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi. Talld tavoin komitea
tukee my6s horisontaalisen sosiaalilausekkeen aktiivista ja ennal-
tachkiisevdd lihestymistapaa.

3.8 ETSK on jo antanut laaja-alaisen lausunnon sekd horison-
taalisesta sosiaalilausekkeesta ja sosiaalialan avoimesta koordi-
nointimenetelmastd (7) ettd sosiaaliturvaetuuksien kokonais-
yhteiskunnallisesta merkityksestd (%). Lausunnoissaan komitea
on todennut, ettd horisontaalisen sosiaalilausekkeen tehokas ja
tarmokas kdytdnnon soveltaminen EU:n politilkan muotoilussa
ja toteuttamisessa voi osaltaan edistdd olennaisesti EU:n yhteen-
kuuluvuutta ja sosiaalialan koordinointia.

3.9  Horisontaalisen sosiaalilausekkeen ja sosiaalisten vaiku-
tusten arviointimenettelyjen merkitys EU:n sosiaalisen ulottu-
vuuden kehittdmiselle tuotiin vuoden 2010 jalkipuoliskolla sel-
vésti esiin useissa puheenjohtajavaltio Belgian aloitteesta jdrjes-
tetyissd konferensseissa (°). Uuden Lissabonin sopimuksen mu-
kainen horisontaalinen sosiaalilauseke vaatii kiinnittimédan aiem-
paa enemmidn huomiota Euroopan unionin polititkan sosiaa-
liseen ulottuvuuteen. EU:n kaikkien politiikkojen sosiaalisten
vaikutusten huomioiminen edellyttda jarjestelmallistd vuoro-
puhelua kaikkien EU:n toimielinten kesken ja niiden sisalla.
Tdamdn vuoksi komissio, Euroopan parlamentti, EU:n neuvosto
ja Euroopan unionin tuomioistuin ovat sitoutuneet kdymain
toimielintenvalistd ja -sisdistd vuoropuhelua (19).

(7) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean valmisteleva lausunto aiheesta
"Avoin koordinointimenetelmd ja sosiaalilauseke Eurooppa 2020
-strategian yhteydessa”, EUVL C 44, 11.2.2011, p. 23.

(%) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean valmisteleva lausunto aiheesta
”Sosiaaliturvaetuuksien kehittiminen”, EUVL C 44, 11.2.2011,
s. 28.

(°) Tama koskee erityisesti konferenssia "Unionitason koordinointi so-
siaalialalla Eurooppa 2020 -strategian valossa: katsaus menneeseen
ja katse kohti tulevaisuuden mahdollisuuksia”, 14.-15. syyskuuta
2010, La Hulpe, Belgia.

(1% The horizontal social clause and social mainstreaming in the EU, ("Ho-
risontaalinen sosiaalilauseke ja sosiaalindkokohtien valtavirtaistami-
nen EU:ssa”), kolmas yleishyodyllisid sosiaalipalveluita ksitellyt foo-
rumi, 26.-27. lokakuuta 2010.

3.10  Sosiaalipoliittisen koordinoinnin ja yhteistyon paranta-
miseen soveltuvia vilineitd ovat horisontaalisen sosiaalilausek-
keen ja vaikutustenarviointimenettelyjen lisdksi sosiaalialan
avoin koordinointimenetelmé, EU:n koheesiopolitiikka sekd so-
siaalista suojelua ja osallisuutta koskevat unionitason tavoit-
teet (11).

3.11  Vaikutustenarviointimenettelyt ovat tirked valine hori-
sontaalisen sosiaalilausekkeen tdytintoonpanemiseksi ja sovelta-
miseksi. Euroopan komissio tukee niitd omien vaikutustenarvi-
ointiohjeidensa avulla hyvid hallintotapaa (12) ja parempaa ja
jarkevampadd sddntelyd (%) edistdvien aloitteidensa puitteissa.

3.11.1  Lisdksi Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat tehneet toimielintenvilisen sopimuksen vaikutus-
tenarviointimenettelyjen soveltamisesta ('4).

3.11.2  Euroopan komissio on my0s laatinut omat suuntavii-
vansa sosiaalisten vaikutusten arvioinnista komissiossa ja sen
vaikutustenarviointijirjestelméssé (1°). Vuonna 2011 se aikoo
toteuttaa 11 vaikutustenarviointia ty6llisyys- ja sosiaalialalla (1).

3.11.3  Euroopan tilintarkastustuomioistuin on tarkastellut
seikkaperdisesti vuosina 2005-2008 tehtyjd vaikutustenarvioin-
teja ja antanut niistd myonteisen arvion (17).

3.11.4  Alueiden komitea tekee jo yhteisty6td Euroopan ko-
mission kanssa tiettyjen vaikutustenarviointien osalta ('8).

3.11.5 Neuvosto () on kehottanut komissiota soveltamaan
SEUTin 9 artiklaa ja sosiaalisten vaikutusten arviointimenette-
lyjd, ja myos sisimarkkinoiden toimenpidepaketti sisaltdd ehdo-
tuksen sosiaalisten vaikutusten arvioinnista (ehdotus nro 29).

(") Kesdkuussa 2011 kokoontuneen tyéllisyys-, sosiaalipolitiikka-, ter-
veys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston tukema sosiaalisen suojelun
komitean lausunto.

(*?) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Uudistetun
Lissabonin ~ strategian tehokas hallinnointi’, EUVL C 175,
28.7.2009, s. 13.

(%) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Jirkevi
sdantely”, esittelijd Jorge Pegado Liz, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87.

(") Inter-Institutional Common Approach to Impact Assessment ("Vaikutus-
tenarviointia koskeva toimielinten yhteinen ldhestymistapa’),
14901/05 JUR.

(**) Guidance for assessing Social Impacts within the Commission Impact
Assessment system ("Sosiaalisten vaikutusten arviointi komission vai-
kutustenarviointijrjestelmissi: suuntaviivat”), 2009.

(*%) http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_
en.htm#empl, 20.3.2011.

(") Erityiskertomus nro 3/2010 Impact Assessments in the EU institutions:
do they support decision making? ("Tukevatko EU:n toimielimissd teh-
tavit vaikutustenarvioinnit pédtoksentekoa?”), http://ec.europa.eu/
governance/impact/docs/coa_report_3_2010_en.pdf.).

(*®) http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.
htm, 20.3.2011.

() Joulukuun 6. pdivind 2010 kokoontunut tyéllisyys-, sosiaalipoli-
tilkka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto, lehdistotiedote,
http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsfpressdata/en/
Isa/118244.pdf)).


http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/coa_report_3_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/coa_report_3_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/118244.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/118244.pdf
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3.11.6  Euroopan unionin perusoikeuskirja on vuodesta 2005
lahtien otettu jarjestelmillisesti huomioon Euroopan komission
sdddosehdotuksissa, ja vuonna 2010 komissio esitti sitd koske-
van tdytintoonpanostrategian (2°). ETSK on jo laatinut strategi-
asta lausuntonsa (21).

3.11.7  ETSK on jo antanut mydnteisid lausuntoja vaikutuste-
narviointien kdyttoonotosta, laatimisesta ja soveltamisesta sekd
kestdavan kehityksen arvioinnista ja Euroopan unionin kauppa-
politiikasta (22).

3.11.8  Vaikutustenarvioinnit ovat poliittisia vilineitd, jotka
tarjoavat suuria mahdollisuuksia mutta joita on vaikea soveltaa
kdytinnossd. Jotta niiden mahdollisuudet voitaisiin tdysin hyo-
dyntdi ja jotta voitaisiin varmistaa, ettei niitd kaytetd jo ennalta
pddtettyjen poliittisten ehdotusten perustelemiseen, politiikan
muotoilussa tarvitaan ajattelutavan muutosta ja vastuuhenkiloilla
on oltava riittdvasti aikaa, tietoa, osaamista ja tukea. Lisdksi on
tuettava niiden ryhmien osallistumista prosessiin, joita asia kos-
kee. Vaikutustenarvioinnit olisi toteutettava kustannustehok-
kaasti ja asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

4. Yleisti

4.1  Horisontaalinen sosiaalilauseke (SEUTin 9 artikla) on tar-
keimpid uutuuksia, joita Lissabonin sopimus toi sosiaalialalle.
Sen tarjoamat mahdollisuudet olisi hyodynnettavé tdysin. Sopi-
muksessa annetaan selvd valtuutus ottaa sosiaaliset tavoitteet
huomioon EU:n kaikilla asianmukaisilla politiikanaloilla ja kai-
kissa asianmukaisissa aloitteissa ja toimenpiteissd. Kyseisen ar-
tiklan perusteella sosiaalisen EU:n kehittdmisestd olisi tultava
unionin yleinen, kaikki politiikanalat kattava tehtdvd. Niin ollen
horisontaalista sosiaalilauseketta on ryhdyttdvd soveltamaan
my0s eurooppalaisissa tutkimusohjelmissa.

4.2 Horisontaalinen sosiaalilauseke on nykyéin erityisen tir-
ked ja vilttimaton, silld EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kattavalla
huomioimisella on rahoitusmarkkina-, talous- ja budjettikriisien
vaikutusten vuoksi yhd suurempi merkitys sekd koko EU:lle ettd
yksittiisille jasenvaltioille. Sisimarkkinoiden taloudellisen yhden-
tymisen ja EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittimisen vilinen
epdtasapaino on korjattava. Taman uuden vilineen tdytintoon-
panon onkin tarkoitus vihentdd vallitsevaa tyytymattomyyttd ja
monissa jdsenvaltioissa yleistynyttd epiluuloa EU:n polititkan
tuomaa lisdarvoa kohtaan, erityisesti kun on kyse taloudellisesta,
tyollisyyspoliittisesta ja sosiaalisesta edistyksestd, ja samalla lisdtd
jasenvaltioiden vastuuta.

(%% Komission tiedonanto KOM(2010) 573 lopullinen.

(®) ETSK:n lausunto Euroopan komission tiedonannosta "Euroopan
unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti taytin-
to6n”, esitteliji: Gabriele Bischoff, toinen esittelija: Cristian Pirvu-
lescu, EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot aiheista "Yhteiskun-
nallisten vaikutusten arviointien sisdllon, menettelyjen ja menetel-
mien laatuvaatimukset tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden nakokulmasta”, EUVL C 175, 27.7.2007,
s. 21, ja "Kuuleminen Euroopan komission vaikutustenarviointi-
ohjeiden luonnoksesta”, EUVL C 100, 30.4.2009, s. 28, sekd
alaviite 30.

>
>

4.3  ETSK aikoo kaikkien Euroopan komissiolle tai muille
EUn toimielimille laadittavien lausuntojen yhteydessa tarkistaa
joka kerta, onko sosiaaliset vaikutukset arvioitu asianmukaisesti,
ja kehottaa asianomaisia EU:n toimielimid tarvittaessa korjaa-
maan mahdollisen puutteen.

4.4 Euroopan parlamentilla on tirked rooli horisontaalisen
sosiaalilausekkeen soveltamisessa muun muassa siksi, etti se
arvioi jatkuvasti komission ja muiden EU:n toimielinten sovel-
tamia menettelyjd sosiaalisten vaikutusten arvioimiseksi (23).

4.5  Myos jasenvaltiot ovat velvollisia soveltamaan horison-
taalista sosiaalilauseketta ja kaikkia muitakin horisontaalisia lau-
sekkeita kaikkien asiaankuuluvien esitysten, politiikanalojen ja
toimenpiteiden yhteydessd sekd kaikissa asiaankuuluvissa asia-
kirjoissa, my6s tuomioistuinasiakirjoissa. Tamin vuoksi niiden
olisi tehtdvi sosiaalisten vaikutusten arviointeja.

4.6 Jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan todellinen osallis-
tuminen kaikissa vaiheissa ja kaikilla tasoilla on oleellista hori-
sontaalisen sosiaalilausekkeen ja sosiaalialan avoimen koordi-
nointimenetelmin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi (24).
ETSK on neuvoa-antava elin, joka koostuu kaikkien 27 jdsen-
valtion tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen sekd muiden kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden edustajista. Ndin ollen se ko-
koaa yhteen EU:n keskeiset sidosryhmit, ja silld on siis erin-
omaiset edellytykset osallistua merkittavilld tavalla vaikutuste-
narviointien edistimiseen ja optimointiin.

4.7 ETSK voi tiivistdd tiedonvaihtoa ja yhteistyotd jasenvalti-
oiden talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten seki
tyomarkkinaosapuolten, muiden eturyhmien edustajien ja kan-
salaisyhteiskunnan muiden keskeisten sosiaalialan organisaatioi-
den kanssa kaikilla eri tasoilla (unioni-, jisenvaltio- ja alueta-
solla) ja siten edistdd jasenvaltioiden sosiaalipoliittisten tavoittei-
den sekd tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun kehittimistd ja
syventdmistd. Lisdksi ETSK:n Eurooppa 2020 -ohjauskomitean,
joka seuraa sddnnoéllisesti kansallisten uudistusohjelmien sisaltod
ja etenemistd ja raportoi siitd, tulisi toimillaan tukea niitd pon-
nisteluja.

4.8  Myos Euroopan sosiaalifoorumilla (*°) ja sen jasenilld,
joihin kuuluu useita alakohtaisia sosiaalijirjestoja (naisjarjestoja,
vammaisjirjestojd, ikddntyneiden, sosiaalisesti heikossa asemassa
olevien ja asunnottomien jirjestoja jne.), sekd muilla kansalais-
yhteiskuntaa edustavilla eurooppalaisilla tai valtakunnallisilla so-
siaalialan organisaatioilla on tirked rooli vaadittaessa horisontaa-
lisen sosiaalilausekkeen asianmukaista soveltamista unioni- seké
(paikallis-, alue- ja) jasenvaltiotasolla.

(*%) Euroopan parlamentin 8. kesikuuta 2011 antama padtoslauselma
(2011/2016(IND)).

(*% Ks. alaviite 8.

(*%) Eurooppalaisten valtiovallasta riippumattomien sosiaalialan organi-
saatioiden foorumi (sosiaalifoorumi) on sosiaalialalla toimivia val-
tiovallasta riippumattomia organisaatioita edustavien eurooppalais-
ten jarjestojen ja verkostojen liittohttp://www.socialplatform.org/.


http://www.socialplatform.org/
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4.9  Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen "Koyhyy-
den ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foo-
rumi” (2%) sekd ETSK:n sitd (¥) ja Eurooppa 2020 -strategian
muita lippulaivahankkeita koskevien toimien tulisi edistdd hori-
sontaalisen sosiaalilausekkeen tasapainoisen soveltamisen takaa-
mista unioni-, jasenvaltio- sekd alue- ja paikallistasolla.

5. Erityistd

5.1  Lissabonin sopimuksen sosiaalipoliittiset maaraykset (eri-
tyisesti SEUTin 145-166 ja 168 artikla) ja Euroopan unionin
perusoikeuskirja (etenkin sen IV luku "Yhteisvastuu”) konkreti-
soivat horisontaalista sosiaalilauseketta, ja ne on otettava kaut-
taaltaan huomioon.

5.2 ETSK antaa vuosittain lausunnon horisontaalisen sosiaa-
lilausekkeen, muiden sosiaalisten horisontaalisten lausekkeiden
(SEUTin 8, 9, ja 10 artikla), perusoikeuskirjan (etenkin sosiaa-
listen perusoikeuksien) ja Lissabonin sopimuksen muiden sosi-
aalipoliittisten madrdysten (erityisesti SEUTin 145-166 ja
168 artiklan) sekd sekundaarilainsddddnnon ja muiden oikeudel-
listen ja poliittisten toimenpiteiden soveltamisesta ja tarkastelee
asiaa sosiaalisten padmédrien ja tavoitteiden toteuttamisen ja
edistimisen kannalta. Lausunnossaan komitea tutkii ja arvioi,
missd madrin ndmd tekijit edistdvit EU:n sosiaalipoliittista ja
perusoikeudellista kehitystd, ja esittdd tarvittaessa myos suosituk-
sia siitd, millaisin konkreettisin toimenpitein sosiaaliset padmaa-
rit ja tavoitteet voitaisiin saavuttaa entistd paremmin sekd
unioni- ettd jisenvaltiotasolla. Tdssd yhteydessd otetaan huomi-
oon sosiaalisen suojelun komitean vuotuinen raportti Eurooppa
2020 -strategian sosiaalisesta ulottuvuudesta (2%).

Bryssel 26. lokakuuta 2011

(%) Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi, http://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=961&langld=fi.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset
puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle”, esittelija:
Maureen O’Neill,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953.
Sosiaalisen suojelun komitean lausunto Eurooppa 2020 -strategian
sosiaalisesta ulottuvuudesta, SPC/2010/10/7 lopullinen.
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5.2.1  ETSK jdrjestdd aina ennen vuosittaisen lausuntonsa an-
tamista asiaa kasittelevin kuulemistilaisuuden, jossa paitsi tyo-
markkinaosapuolet ja muiden eturyhmien edustajat myos muut
suuret kansalaisyhteiskuntaa edustavat sosiaalialan organisaatiot
voivat esittdd omat kannanottonsa ja selvityksensa.

5.2.2  ETSK:n vuosittaisesta lausunnosta tiedotetaan ja teh-
dddn selkoa EU:n toimielinten, erityisesti Eurooppa-neuvoston,
neuvoston, Euroopan parlamentin, komission, Euroopan unio-
nin tuomioistuimen ja Euroopan keskuspankin, edustajille.

5.3 ETSK:n sekd jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen
ja vastaavien elinten olisi sidosryhménd osallistuttava horison-
taalisen sosiaalilausekkeen soveltamiseen ja sosiaalisten vaikutus-
ten arviointiin tukemalla eurooppalaisia kansalaisaloitteita ja
-hankkeita sosiaalipoliittisia kysymyksid késittelevin kansalais-
vuoropuhelun puitteissa.

54  ETSKn ja Euroopan komission olisi tehtdvd sopimus
siitd, ettd komissio toimittaa ETSK:lle kaikki komission esityksid
koskevat vaikutustenarvioinnit, jotta komitea voi ottaa ne lau-
sunnoissaan ja selvityksissddan huomioon.

5.5 ETSK ja kaikki sen erityisjaostot ottavat oikeudellisesti
sitovan horisontaalisen sosiaalilausekkeen ja kaikki muutkin pe-
russopimuksen sisdltdimit oikeudellisesti sitovat sosiaaliset hori-
sontaaliset lausekkeet (SEUTin 8-12 artikla) asianmukaisesti
huomioon kaikissa lausunnoissaan ja muissa toimissaan EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi (esimerkiksi vapaa-
kauppasopimusten sosiaalilausekkeet (2%), sisimarkkinoiden sosi-
aalinen ulottuvuus sekéd kestdvan kehityksen arvioinnit ja Euroo-
pan unionin kauppapolitiikka (39)).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*%) Sozialnormen in Nachhaltigkeitskapiteln bilateraler Freihandelsabkommen
("Sosiaaliset normit kahdenvilisten vapaakauppasopimusten kestd-
vidd kehitystd kisittelevissd osioissa”), Steinkellner, Lukas, Ludwig
Boltzmann Institut fiir Menschenrechte, Wien, 2010.

(*°) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kestdvin
kehityksen arvioinnit ja Euroopan unionin kauppapolitiikka”, esitte-
lija: Evelyne Pichenot, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-
opinions.18107; http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=
2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=fi.
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=fi

