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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 9. joulukuuta 2010 tyojdrjestyksensd 29 artiklan tdytintoonpa-
nomdirdysten A kohdan nojalla antaa lisilausunnon aiheesta

Laivanrakennusteollisuuden valtiontuki

(lisdlausunto).

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa

7. kesikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. heindkuuta 2011 pitiméssddn 473. tdysistunnossa
(heindkuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 124 ddntd puolesta ja 5

vastaan 6:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on vakuuttunut, ettd
laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevat puitteet on vi-
line, joka tulee siilyttdd mutta kuitenkin ajantasaistaen ja laa-
jentaen erditd sen sadnndistd. Soveltamisaikanaan se on myota-
vaikuttanut asiaankuuluvien poliittisten ja taloudellisten tavoit-
teiden saavuttamiseen. Voimassaolon jatkamiseen oikeuttavat
padasiallisesti ne toimialalle ominaiset olosuhteet, jotka maini-
taan nykyisen puiteasiakirjan johdantojaksossa.

1.2 Komitea korostaa, etteivit kyseiset puitteet ole lyhytkes-
toinen kriisintorjuntatoimi vaan ne mddrittyvit toimialakohtai-
sista erityisolosuhteista ja ettei puitesddnnosten nojalla myonnet-
tavalld tuella pidd palkita kilpailukyvyttomien laivojen tai tekni-
seltd tasoltaan vaatimattomien alusyksikoiden rakentamista.

1.3 ETSK katsoo, ettd uusimmat tiedot Taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jdrjeston OECD:n johdolla laivanrakennus-
teollisuutta koskevasta sopimuksesta kdytyjen, maailmanmarkki-
noiden tasapuolisten kilpailuolosuhteiden aikaansaamiseen tih-
ddnneiden neuvottelujen kuivumisesta kokoon 20 vuotta vienei-
den keskustelujen paattecksi antavat lisindyton telakkateollisuu-
den erityisestd tilanteesta, joka vaatii laivanrakennusteollisuuden
valtiontukea koskevien puitteiden sdilyttdmistd ja ajanmukais-
tamista.

1.4 Jaljempand lausunnossaan komitea paneutuu seikkaperii-
sesti erdisiin periaatteellisiin kysymyksiin ja ongelmiin, jotka
komissio esitti asianomaisille osapuolille kuulemismenettelyn
yhteydessd. Lisiksi ETSK tekee, asianmukaisten perustelujen
kera, ehdotukset tarpeellisiksi katsomistaan muutoksista puite-
asiakirjan uudistettuun laitokseen.

1.5  Komitea katsoo, ettd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoimintaan (TKI) puiteasiakirjan nojalla myonnettavd tuki on
valttdmaton, koska sen myoti yritykset kykenevit hyviksymaian
innovoinnille ominaiset riskit.

1.5.1  Komitea katsoo, ettd innovointituen saatavuus vaikut-
taa edullisesti uusien tuotteiden tai prosessien kehittdmistyon
kustakin innovatiivisesta elementistd tehtdviin riskinarviointei-
hin. Sen turvin telakkayritykset pystyvit etenemiin kohti uusia
ratkaisuja, se lisdd innovatiivisten tuotteiden mahdollisuuksia
menestyd markkinoilla ja edistdd siten TKI-toiminnan tuen jat-
kamista.

1.6 Komitea viittaa komission kysymykseen, olisiko asianmu-
kaista sulkea muunlaiset innovaatiotyypit innovaatiotukikelpoi-
suuden ulkopuolelle ja sdilyttdd ainoastaan ne, jotka liittyvat
“vihreisiin” laivoihin. ETSK yhtyy tyomarkkinaosapuolten nike-
mykseen ja katsoo, ettd sellainen toimenpide heikentdisi kysei-
sen vilineen tehoa merkittdvisti. Siind tapauksessa menetettdi-
siin varsinkin vilineen voimakkaan myonteinen vaikutus pro-
sessi- ja muuhun tuoteperustaiseen innovointiin turvallisuuden
tai tuottavuuden aloilla.

1.7  Komitea toteaa, ettd "vihreiden teknologioiden” markki-
noillepddsyn edistimiseen tarkoitetut tukivilineet ovat tirked
tyokalu ja ne tulisi punoa puiteasiakirjaan. Uusittuun puite-
asiakirjaan pitdd sisallyttdd tarkoituksenmukaiset ja kdytinnon-
ldheiset sddnnot asiasta sekd luonnonsuojelua koskevat horison-
taaliset madrdykset. ETSK:n niakemyksen mukaan sellaiset sddn-
noét eivit tarkoita jilleen uuden valtiontukivilineen perustamista
vaan yksinkertaistavat puiteasiakirjan soveltamista ja mahdollis-
tavat tirkeiden EU:n pddmédrien saavuttamisen.

1.8 Komissio esittdd oleellisen tirkedn kysymyksen: pitdisiko
puiteasiakirjassa sidilyttdd TKI-toiminnan tuki, kun muistetaan,
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ettd TKI-toiminnan horisontaaliset puitteet ovat olemassa? Ko-
mitea toteaa painokkaasti, etti kun otetaan lukuun telakka-
sektorin erityisluonne, pitid puiteasiakirjaan kirjattu TKI-
toiminnan tuki siilyttdd, koska horisontaaliset puitteet ei-
viit tarjoa asianmukaisia ratkaisuja telakkateollisuuden in-
novoinnin tukemiseen.

1.9  Kun otetaan huomioon, ettei laivanrakennusteollisuuden
valtiontukea koskevien puitteiden voimaantulosta vuonna 2004
alkaneena aikajaksona aina kriisivuosiin 2009-2010 ole ollut
perusteita soveltaa sulkemistukea, ja koska viime aikoina ti-
lanne on heikentynyt niin dramaattisesti, ettd EUn telakoiden
tilauskanta on pudonnut alhaisimmilleen kymmeneen vuoteen,
komitea katsoo, ettd timintyyppinen tuki tdytyy sailyttad. Ky-
seistd tukea koskevissa sddnnéissd tulee sallia telakoille osittai-
nen rakenneuudistus vailla velvoitetta toteuttaa tdysimittainen
rakenneuudistusprosessi yritysten pelastamis- ja rakenneuudis-
tustukia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

1.10  Komitea on vakuuttunut, etti aluetuesta on hyétyi
myos telakkateollisuudelle. Puiteasiakirjan nojalla myonnetti-
vin aluetuen pitdd vastata tuki-intensiteetiltidn toimenpiteitd,
joihin ryhdytddn aluetukia koskevien suuntaviivojen perusteella.
ETSK katsoo, ettd puiteasiakirjan mukaisen tuen piirin rajaa-
minen olemassa oleviin telakkalaitoksiin ei ole tarkoituksenmu-
kaista eikd oikeutettua.

1.11  Laivanrakennuskapasiteetin laajentamista koskevien ra-
joittavien EU-sddntdjen soveltaminen on tuottanut painvastaisen
tuloksen kuin oli tarkoitettu. Sen sijaan, ettd olisi supistettu
osuutta maailmanmarkkinoiden ylituotannosta, on saatettu
EUn telakat entistikin epdedullisempaan asemaan globaaleihin
kilpailijoihinsa nihden. Niinpd komitea katsoo, ettei ole mitdin
perustetta sdilyttdd sdannot, joilla on pyritty rajoittamaan tuo-
tantokapasiteetin laajentamiseen suunnattava tuki vdhimpéin
mahdolliseen.

1.12  Tarkasteltaessa puiteasiakirjan sddntojd tyollisyyden
tukemisesta ETSK kehottaa jisenvaltioita turvautumaan niihin
keinoihin aiempaa useammin varsinkin tukeakseen maidensa
telakoita koulutustarkoituksia ajatellen.

1.13  Komitea katsoo, etti puiteasiakirjassa pitdd sdilyttiid
lauseke vientituesta. OECD:n alakohtaisen sopimuksen mukai-
sesti myonnetyt vientiluotot eivit ole valtiontukea, ja ne ovat
avuksi yrityksille ja niin muodoin myds alueille, joille kyseiset
yritykset ovat sijoittautuneet. Asia on tiiviisti kytkoksissa toi-
minnan ylldpitimiseen tai tyollisyyden kasvattamiseen alalla ja
sithen nivoutuvissa yrityksissd sekd EU:n laivanomistajille kerty-
viin hyotyihin (mahdollisuus alusten hankintaan tarkoitettuihin
pitkdkestoisiin luottoihin tai luottatakauksiin).

1.14  Komitea kannattaa niiden tuotteiden piirin laajenta-
mista, jotka on valttimatontd sisdllyttdd puiteasiakirjan sovelta-
misalaan, kun otetaan huomioon telakkateollisuudessa ja tekno-
logiassa sitten vuoden 2004 tapahtunut kehitys. ETSK katsoo,

ettd tdssd yhteydessd on aiheellista hyodyntdd EU:n laivanraken-
tajien yhteisjarjeston CESA:n lausunnossaan esittdmad ajanmu-
kaistamisehdotusta, joka koskee puiteasiakirjan tekstijaksoa 2 (1).

1.15  Komitea vetoaa EU:n jisenvaltioihin ja EU:n hallintoon,
jotta nama kiinnittaisivit erityistd huomiota tiedotuspolitiikkaan,
jonka aiheena ovat puitesddntdjen mukaisen valtiontuen hyo-
dyntimisen mahdollisuudet ja ehdot.

2. Johdanto

2.1  ETSK antoi 29. huhtikuuta 2010 oma-aloitteisen lausun-
non aiheesta "Nykyiseen kriisiin vastaaminen Euroopan telakka-
teollisuudessa”.

2.2 Komissio aikoo osana vuoden 2011 tydohjelmaansa suo-
rittaa laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevien puittei-
den uudelleentarkastelun, mikd voi mahdollisesti johtaa puittei-
den ajanmukaistamiseen tai niiden voimassaolon jatkamiseen
vieli vuoden 2011 jilkeen. Virallisessa kuulemismenettelyssd,
joka pdittyi 6. joulukuuta 2010, konsultoitiin asiaankuuluvia
tahoja, myos tyomarkkinaosapuolia sekd unionin jdsenvaltioita.

2.2.1  ETSK:n lisilausunto aiheesta vaikuttaa hyodylliseltd ja
oikea-aikaiselta, koska kyseisilli sddnnoilli on taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia ja koska ne vaikuttavat tuntuvasti asian-
omaisiin alueisiin.

2.3 Laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevissa puit-
teissa vahvistetaan laivanrakennusteollisuuden valtiontukien ar-
viointia koskevat sddnnot komission sovellettaviksi. Puitteet tu-
livat voimaan 1. tammikuuta 2001. Niitd oli alun perin tarkoi-
tus soveltaa kolme vuotta. Komissio on kuitenkin kahdesti pdt-
tanyt jatkaa kyseisten puitteiden soveltamista: vuonna 2006
vield kahdella ja vuonna 2008 vield kolmella vuodella. Niinpd
puitteet ovat nykyiselldidn voimassa 31:een joulukuuta 2011
asti.

2.4 Puitteiden yleisend periaatteena on, ettd laivanrakennus
on oikeutettu horisontaalisten valtiontukimaardysten mukaiseen
tukeen, paitsi silloin kun on sovellettava puitteiden erityisid
madrdyksid. Nama erityiset mairdykset koskevat seuraavia aloja:
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotuki, sulkemistuki, tyollisyys-
tuki, vientiluotot, kehitysapuun myonnettdva tuki ja aluetuki.

2.5  Koska laivanrakennus on oikeutettu myds horisontaalis-
ten valtiontuen (ja EU-tuen) vilineiden mukaiseen tukeen, kuu-
lemismenettelyissd ja ETSK:n kansalaisyhteiskunnan nimissid an-
tamassa lausunnossa pitdd ennen kaikkea pyrkid myotavaikutta-
maan sen mddrittimiseen, pitdisikd puitteiden erityisten maii-
rdysten soveltamista jatkaa, sekd todeta, pitdisiko niitd — mah-
dollisesti laajennettaessa — muuttaa, ja milld tavoin.

(!) Review of the Framework on State Aid to Shipbuiding — CESA response to
the consultation paper — supplement (2010).
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3. Ajantasaistettu tiivistelmd Euroopan laivanrakennus-
alasta globaalia taustaa vasten tarkastellen ja puitteita
koskevaa piitostd silmilld pitien

3.1  Eurooppalaiseen laivanrakennusalan ominaispiirteist esi-
tettiin kattava ja monipuolinen katsaus ETSK:n huhtikuussa
2010 antamassa lausunnossa. Jdljempdnd esitettivit tiedot
ovat menneeltd vuodelta.

3.2 Kiriisin ensivaiheen jddtyd taakse on kdynyt selvaksi, ettd
se koetteli telakkateollisuutta ankarasti koko maailmassa. Kau-
pankdynti héiriintyi ennen kokemattomassa mitassa, ja kaikki
laivanrakennusta harjoittavat maat kohtasivat merkittavid vaike-
uksia kysynnin valtavan heikkenemisen takia. Asiaan liittyi —
yhd ratkaisuaan odottava — tasavertaisten toimintaedellytysten
puuttumisen ongelma laivanrakennuksessa ja aluskaupassa, ja
pitkdn aikavilin mahdollisuudet kyseiselld alalla ovat Euroopan
nakokulmasta joutuneet vakavaan vaaraan.

3.3 Aasian maiden osuus laivanrakennuksesta maailmassa
ylittdd nykyddn 80 %, ja niiden tilauskanta on jopa 90 % globaa-
lista kokonaistilauskannasta. Kyseisten maiden asema voimistuu
EU-maiden kustannuksella. Viimeksi mainittujen osuus maa-
ilman laivanrakennuksesta on kutistunut nykyisin 7-8 prosent-
tiin.

3.3.1  Euroopan osuus uusista tilauksista koko maailmassa
romahti 2,7 prosenttiin vuonna 2009 mutta korjaantui 4,8
prosenttiin vuoden 2010 ensimmdisten kolmen neljanneksen
mittaan. Kuitenkin tarkasteltaessa tilauskirjalukuja rakennetta-
vien alusten vetoisuuteen nahden, havaitaan, ettd vaikka indeksi
kohentui maailmanlaajuisesti aavistuksen verran vuonna 2010,
EU:ssa se pysyi entisellddn, eli vuoden 2009 lukemissa, mata-
limmalla tasolla vuosikymmeneen.

3.3.2  Uusien laivatilausten globaali kokonaisvolyymi vetoi-
suusmitoin on viimeisimpind vuosina ollut seuraavanlainen:
85 miljoonaa kompensoitua bruttovetoisuustonnia (compensated
gross tonnage, CGT) vuonna 2007; 43 miljoonaa CGT:td vuonna
2008 ja 16,5 miljoonaa CGT:t vuonna 2009. Vuoden 2010
ensimmdisten kolmen neljanneksen aikana se kohosi kuitenkin
26,3 miljoonaan CGT:hen (sen ennustetaan yltineen vuoden
2010 loppuun mennessi noin 35 miljoonaan CGT:hen).
Vuonna 2009 peruttiin lukuisten jo tilattujen alusten suunni-
teltu rakentaminen. Asiaan vaikuttivat muun muassa erittdin
alhaiset rahtihinnat ja laivanrakennuksen rahoittamiseen tarvit-
tavien pankkilainojen kehno saatavuus.

3.3.3  Euroissa laskettu hintaindeksi on kohentunut osapuil-
leen 17 prosenttia vuoden 2010 ensimmdisestd neljanneksestd
(jolloin se oli alimmillaan kymmeneen vuoteen), vaikka valuut-
takurssien vaihtelut ovatkin rasittaneet tietyissd kansallisissa va-
luutoissa ilmaistuja hintoja. Vaikka indeksi onkin kohonnut yli
20 prosenttia vuodesta 2000, on euroarvoinen hintataso pysy-
tellyt muuttumattomana.

3.4 Kun jitetddn kriisin vaikutukset sikseen, telakkateollisuu-
den epdvakaus johtuu edelleenkin niiden maiden puuttumisesta

asioihin ja harjoittamasta protektionismista, joissa laivanraken-
nus on, tai pyrkii olemaan, talouden avainala. Erdit valtion
tukeman telakat, ennen muuta Kaukoiddssd, kykenevit tarjoa-
maan tuotteitaan ja palveluitaan hintoihin, joissa ei oteta huo-
mioon kaikkia riskityyppejd, ja jotka siten ovat kilpailijoiden,
ensi sijassa Euroopassa sijaitsevien, hintoja halvemmat. Viimeksi
mainitut joutuvat ottamaan mainitunkaltaiset riskityypit hintal-
askelmissaan huomioon. Vaihtokurssia saatetaan sitdkin kayttdd
protektionismin vilikappaleena (kyse yhdestd kilpailukykyyn
vaikuttavasta tekijdstd), jota pystytddn tietyssd mddrin ohjaile-
maan keskusjohtoisesti (esim. Kiinassa ja Eteld-Koreassa).

3.5  Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesté OECD teki
joulukuussa 2010 pdatoksen, ettei se kdynnistd uudelleen neu-
votteluja laivanrakennusteollisuuden markkinoita koskevasta so-
pimuksesta maailmanmarkkinoiden tasapuolisten kilpailuolo-
suhteiden aikaansaamiseksi. Neuvottelujen kuivuminen kokoon
20 vuotta vieneiden keskustelujen paitteeksi tarkoittaa sitd, ettd
globaalit laivanrakennusmarkkinat pysyvit sidlimattoman kil-
pailun nédyttdimond. Tdtd voi pitdd harvinaisen negatiivisena ke-
hityskulkuna, joka on rohkaissut tiettyja maita puuttumaan
markkinoiden toimintaan eri keinoin ja aikaisempaakin laajamit-
taisemmin. Tdmén seurauksena toimintaedellytykset globaalissa
laivanrakennusteollisuudessa ovat muuttuneet entistikin epata-
sapuolisemmiksi. Asiaintilaan ovat my6ntymattdmyydessdin
syypdita tietyt EU:n ulkopuoliset telakkateollisuutta harjoittavat
maat: Kiina ja Eteld-Korea.

3.5.1  Mainitun kehityksen katsotaan olevan reaktio maa-
ilmanlaajuiseen kriisiin, ja se luo hedelmillisen maaperdn pro-
tektionististen keinojen kayttoonotolle. Riski siitd, ettd globaa-
leilla markkinoilla rakennetaan aluksia, joilla ei ole taloudellisen
olemassaolon edellytyksid, on kasvanut. Vastikdan vesillelasketut
alukset karjistavat rahtimarkkinakriisia. Toisin sanoen: samoista
lasteista on kilpailemassa liian monta alusta. Laivanrakennusalan
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet ovatkin jo valittaneet
kaikkiin markkinatoimijoihin kohdistuvasta moninkertaisen kiel-
teisestd vaikutuksesta (liian suuri tuotantokapasiteetti, paine te-
lakkahintojen alentamiseen, liiallinen laivakalusto, kehnot alus-
ten markkinavuokrahinnat).

3.6  Toimialan tyollisyys on romahtanut koko EU:ssa vuoden
2008 jalkeen. On menetetty noin 40 000 tyopaikkaa, ja kaikki
osapuolet perdavit poikkeusolojen toimintaohjelmaa, jotta pys-
tytddn takaamaan Euroopan telakkasektorin kriittisen massan
sdilyminen (?). Tahdn kehitykseen liittyy lisaksi pankkivalvonnan
tehostamiseksi laadittujen, Basel III -sopimuksen mukaisten va-
kavaraisuusvaatimusten dskettdin alkanut soveltaminen, mika
rajoittaa rahoitusedellytyksia.

3.7 EUssa on sitten kriisin puhkeamisen kdynyt merkitta-
visti  vaikeammaksi hankkia rahoitusta laivanrakennukseen,
kun joukko tarkeimmistd rahoituslaitoksista on joko supistanut
rahoitustoimintaansa ennen aluksen luovutusvaihetta (ennakko-
maksu) ja sen jilkeen — tai vetdytynyt siitdi kokonaan. Tissd
tilanteessa ovat julkiset vakuusvilineet, vientiluotot mukaan lu-
ettuina, tulleetkin merkittavisti tirkeimmiksi. Laivanrakennus-
alan velkakriisi jatkuu edelleen, vaikka varhaisia merkkejd mah-
dollisesta markkinoiden piristymisestd onkin havaittavissa.

(3) ETSK:n lausunto, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 35.
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3.8 Vaikka myo6s laivankorjausalalla, jota pidetddn telakka-
teollisuuden lohkona, on ajoittaiset vaikeutensa, on sen tilanne
tuntuvasti parempi kuin uudisrakenteisiin erikoistuneiden tela-
koiden. Korjaustelakat operoivat markkinoilla, jotka poikkeavat
laivanrakennusteollisuudesta (runsas puolet korjattavista aluk-
sista on EU:n ulkopuolelta peraisin). Kyseinen lohko ei sadstynyt
vuosien 2009-2010 globaalista kriisistd, koska laivaomistajat
supistivat merkittdvasti rahankayttod alusten korjaukseen, rajoit-
taen sen monissa tapauksissa ainoastaan olennaisiin tai meren-
kulusddnnoissd edellytettaviin médraaikaiskorjauksiin.

3.8.1 Koska kilpailu maailmanmarkkinoilla on rajua, ovat
korjaustelakat useissa EU-maissa ryhtyneet eriyttimdin tuotan-
toaan keskittyen alusten ajanmukaistamiseen (jalkiasennukset) ja
suorittaen monimutkaisempia toitd, kuten aluksen rungon pi-
dennys ja muut uudistusty6t, joita tarvitaan esimerkiksi syvin-
meren olosuhteissa kdytettdviin 6ljy- ja kaasuteollisuuden lait-
teistoihin, sekd pienikokoisempien alusten tuotanto.

3.8.2  Nykyisin laivankorjaustoimintaa harjoitetaan etupadssd
EU:n naapurimaissa sijaitsevilla telakoilla. ETSK kehottaa EU:n
jasenvaltioita ja EU:n hallintoa laatimaan strategian, jonka avulla
kannustetaan tdmintyyppisten telakoiden suunnitteluun ja ra-
kentamiseen EU:n rannikkoalueille. On EU:n jdsenvaltioiden etu-
jen mukaista sdilyttdd EU:ssa strateginen vdhimmdaismaird kor-
jauspalveluita unionin merenkulkualan palvelemiseksi. Kyseiset
telakat pystyvit korjaamaan aluksia kilpailukykyiseen hintaan,
takaamaan sopimusten tdyttimisen sovittuna ajankohtana ja so-
veltamaan ympérist6d sddstivid menetelmid antaen samalla pa-
noksensa tiettyjen rannikkoalueiden teollisen rakenteen uudis-
tumisen hyvaksi.

4. Yleisii huomioita

4.1  Laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevien puit-
teiden tarkistamisessa pitdd yleisend tavoitteena olla eurooppa-
laisten telakoiden kilpailuehtojen kohentaminen. Sen kaikki
sdannot tulee laatia tdssd hengessa.

4.2 Euroopan laivanrakennusalan kilpailukykyyn on kohdis-
tumassa valtava paine, joka johtuu vaikeista markkinaoloista,
varsinkin siitd, ettd kilpailevissa maissa on tarjolla runsain mi-
toin tukea. Koska eurooppalainen toimiala ei pysty kilpailemaan
tyovoimakustannuksilla, on sen pyrittdvd hankkimaan etua ta-
kaamalla parhaan mahdollisen laadun, kun ajatellaan alusten
turvallisuutta, tehokkuutta ja meriympdriston suojelua, sekd ot-
tamalla kaytt66n innovatiivisia menettelytapoja tehokkuuden
parantamiseksi entisestddn. On selvad, ettd uudistetut ja tarkis-
tetut puitteet ovat omiaan tarjoamaan sithen asianmukaiset kan-
nusteet, jotka ovat olennaisen tirkedt tavoitteiden saavuttami-
seksi.

4.3 On keskeistd, ettd ajantasaistetuissa puitteissa maaritetdan
vilittomasti kdytinnonliheinen kannustinjdrjestelmd, joka suju-
voittaa investointeja uudisrakenteisiin ja ajanmukaistettuihin

aluksiin, jotka tayttavdt korkeammat ympdristovaatimukset. Mi-
kili tdmankaltaista jarjestelmdd ei kyetd ottamaan pikaisesti
kéyttoon, voi olla mahdotonta saada nopeaa taloudellista hyotyd
typpioksidi-, rikkioksidi- ja kasvihuonekaasupaistojen vahenti-
misestd. Puitteissa tulee madrdtd, ettd tdmintyyppinen tuki ja
sithen varattavat resurssit rajataan koskemaan ainoastaan eu-
rooppalaisia valmistajia.

4.4 Puitteiden nojalla myonnettdva tuki on tirkedd sekd asi-
anomaisille yrityksille ettd alueille. Niinpd on tarpeen ryhtyd
toteuttamaan uusia innovatiivisia hankkeita, joiden turvin telakat
kykenevit vastaamaan markkinoiden muuttuviin tarpeisiin mah-
dollisimman nopeasti ja tehokkaasti. Ollakseen tukikelpoiset tu-
lee innovatiivisten hankkeiden sisiltdd investointeja sekd uusiin
tuotteisiin tdhtddvain tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimin-
taan ettd henkiloston jasenten ammatilliseen koulutukseen ja
ndiden pitevyyden kasvattamiseen. Asiaan pitdd kiinnittdd huo-
miota uudistetuissa puitteissa.

4.5  Komitea katsoo, ettd ennen kuin paneudutaan yksityis-
kohtaisesti kysymykseen vientiluotoista (ks. tekstijakso "Erityisid
huomioita”) on aiheellista korostaa, ettd rahoituksen saanti kil-
pailukykyisin ehdoin on monesti uudisrakennehankkeiden saa-
misen ratkaiseva tekija. Viranomaisten, valtion omistamien
pankkien ja muiden valtiollisten elinten osallistumien rahoituk-
seen ennen aluksen luovutusvaihetta (ennakkomaksu) ja sen
jilkeen on viime vuosina lisddntynyt merkittavésti etenkin Aa-
siassa. Lienee perusteltua olettaa, ettd lyhyelld ja keskipitkalld
aikavililld laivanrakennusta tuetaan julkisin lainoin tai takauksin,
my6s EU:ssa, missd osallisina ovat kansalliset ja EU:n rahoitus-
laitokset, esim. EIP (missd po. toimiala on kohdannut vaikeuk-

sia (3)).

4.6  Sen jilkeen kun laivanrakennusteollisuuden valtiontukea
koskevat EU:n puitteet vahvistettiin, toimiala on kédynyt ldpi
lukuisia rakenteellisia muutoksia, jotka tulisi ottaa huomioon
uusia madrdyksid muotoiltaessa. Mainittakoon ne seuraavassa:

— Eurooppalaiset telakat ovat edenneet merkittdvasti erikois-
tumisen tielld, ja prosessia on jatkettava ja tuettava.

— Vakiotyyppisten alusten osuus eurooppalaisen laivanraken-
nusteollisuuden tilauskannasta on supistunut tuntuvasti.

— Maailmanlaajuinen kilpailu alkaa nikyd myos pienten alus-
ten luokassa, sisivesialukset mukaan luettuina.

() Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 35.
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— Vaikka eurooppalaisten telakoiden keskimdairdinen koko on
sdilynyt ennallaan tai vahentynyt lievasti kymmenen viime
vuoden kuluessa (kun telakoita on suljettu Puolassa, Kroati-
assa, Tanskassa ja Espanjassa), Euroopan haasteena ovat nyt
massiiviset telakkalaajennukset kilpailevissa maissa, eritoten
Aasiassa.

— Ympiristoystavillisten tuotteiden ja tuotantomenetelmien
merkitys on suuresti kasvanut, ja kehityssuuntausta tulisi
rohkaista tarpeellisin toimin varsinkin typpioksidi-, rikkiok-
sidi- ja kasvihuonekaasupiddstojen osalta.

— Rannikkomerenkulun lisidntyminen tarkoittaa sitd, ettd eu-
rooppalaisen telakkateollisuuden on loydettavd sopiva tapa
vastata paikalliseen kysyntiddn.

4.7 Toimintamalli, jota EUn jdsenvaltiot noudattavat sovel-
taessaan laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevissa
puitteissa olevia toimenpidemdairdyksid, on erityisen merkityk-
sellinen: niiden tdytyy tarjota kattavasti ja systemaattisesti tietoa
puitteissa maardtyistd mahdollisuuksista saada valtiontukea (ei
tukipalkkioita) ja sen ehdoista.

5. Erityishuomioita
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotuki

5.1  Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminta on olen-
naista, jos yritykset haluavat tarjota parempia tuotteita ja niin
ollen menestyd markkinoilla. TKI-toimintaa pystytdan kuitenkin
harjoittamaan ainoastaan, jos markkinat ovat valmiit hyvaksy-
méin innovointiin liittyvit erityisentyyppiset riskit.

5.2 Kuten eurooppalaiset laivanrakentajat ovat korostaneet,
prototyyppialusten valmistamiseen liittyy merkittivi riski.
Toisin kuin useimmilla muilla toimialoilla, laivanrakennuksen
myyntisopimuksissa on médrayksid tuotteen suorituskykymaa-
ritelmistd, jotka sopimusta allekirjoitettaessa ovat vield testaa-
matta. Pienetkin, esimerkiksi yhteen innovatiiviseen elementtiin
liittyvat, ongelmat saattavat aiheuttaa muutoksia, jotka edellyt-
tavit suuria lisiresursseja ja ajankdyttod ja joista koituu mittavia
tuotantoprosessin hdirioita.

5.2.1  Kuvatun kaltaisessa tilanteessa on innovaatiotuen saa-
tavuudella myonteinen vaikutus kunkin uusien tuotteiden ja
tuotantoprosessien kehitystyon innovatiivisen elementin riskia-
nalyysiin. Sen turvin yritykset pystyvit etenemddn kohti uusia
ratkaisuja, mikd lisdd innovatiivisten tuotteiden menestymisen
mahdollisuuksia markkinoilla ja siten kannustaa jatkamaan
TKI-toimintaa.

5.3  Innovaatiotuen hyddyntiminen aikaansaa kiihdytysefek-
tin, joka on tirked tehokkuutta ja kilpailukykyd kasvattava te-
kija, mikd puolestaan on ratkaisevan tirkedi teknologiajohtajuu-
den siilyttamiseksi kompleksisten ja innovatiivisten alustyyppien
alalla. Innovoinnin nopeus on kilpailukyvyn keskeinen ele-
mentti, eritoten kun otetaan huomioon rajoitetut mahdollisuu-
det suojata teollis- ja tekijanoikeuksia meriteknologian saralla.

5.4  Laivanrakennusalan Euroopan tason tyomarkkinaosapuo-
let ovat kaikki — esimerkkitapausten nojalla — yhtd mieltd siitd,
ettd innovaatiotuki on eittdimdttd ollut omiaan kasvattamaan
EU:n telakoiden tehokkuutta ja kilpailukykyd. Se on helpottanut
uusien tuotantomenetelmien, teknologioiden ja tuotteiden kayt-
toonottoa ja yleistimistd ja TKI-toiminnan edistimistd. Niinpd
sitd tulee pitda tarkoituksenmukaisena EU:n politiikan vilineena.

5.5  Yritystoiminnan harjoittajat katsovat, ettd innovaatiotuki-
madrdysten soveltamiseen liittyvdt ongelmat voidaan ratkaista
puitetekstid muuttamatta pikemminkin tarkistamalla ilmoitettua
kansallista ohjelmaa, jotta voidaan muuttaa pieniin aluksiin ja
prosessi-innovointiin liittyvda kynnysarvoa.

5.6 Mitid tulee komission kysymykseen, olisiko asianmukaista
sulkea muunlaiset innovaatiotyypit innovaatiotukikelpoisuuden
ulkopuolelle ja sdilyttdd ainoastaan ne, jotka liittyvat "vihreisiin”
laivoihin, ETSK yhtyy tyomarkkinaosapuolten nikemykseen ja
katsoo, ettd moinen toimenpide heikentdisi kyseisen vilineen
tehoa merkittavasti. Siind tapauksessa menetettdisiin varsinkin
vilineen voimakkaan myonteinen vaikutus eurooppalaisen teol-
lisuuden kilpailukyvyn kohentamiseen tihtddvin prosessi-inno-
vointiin. Lisdksi tuen ulkopuolelle jiisi koko joukko esim. tur-
vallisuuden ja turvaamisen parantamiseen tai miehiston ja mat-
kustajien hyvinvointiin liittyvid tuoteinnovaatioita.

5.6.1  "Vihreiden teknologioiden” markkinoillepddsyn edis-
tamiseen tarkoitetut tukivalineet ovat tirked tyokalu, ja ne tulisi
punoa puiteasiakirjaan ympiristotukena, joka tiydentid in-
novaatiotukea mutta on kuitenkin oma erillinen vilineensi.

5.7  Tulisi ottaa kdyttoon sddantomaardisia vaatimuksia pidem-
mille menevid kannustimia, ottaen mallia luonnonsuojelualan
valtiontukea koskevista puitteista. Ndiden horisontaalisten puit-
teiden soveltamisessa laivanrakennusalaan ei kuitenkaan vield
ole paljoa edistytty. Laivanrakennusalaa koskeviin puitteisiin pi-
tdd sen vuoksi sisillyttdd asiaankuuluvat ja kdytinnonldheiset
sdannot horisontaalisissa madrdyksissd asetettujen vaatimusten
rinnalle. Tdhdn voitaisiin tehokkaasti padstd viittaamalla ympa-
ristotukisadntoihin ryhmipoikkeussadnnosten nojalla ja kytked
mukaan laivoja koskevat erityisvaatimukset. Tama olisi kouriin-
tuntuva lisd EUin valtiontukisddnnosten yksinkertaistamiseen.
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5.8  Horisontaalisiin TKI-puitteisiin kuuluu lisiksi innovointi-
toimintaa koskevia sddnnoksid, joissa niihin luetaan mm. “kau-
pallisesti hyodynnettivissd olevien prototyyppien ja pilottihank-
keiden kehittdminen, kun prototyyppi on pakostakin lopullinen
kaupallinen tuote ja kun sen tuottaminen pelkistddn esittelya ja
validointia varten on liian kallista” (*).

5.8.1  Asianomaisissa sidnnoksissd mainitaan oikeastaan suu-
rempi tuki-intensiteetti kuin puiteasiakirjassa, ja myos tukikel-
poisten kustannusten kirjo on tietyiltd osin laajempi. Samassa
yhteydessd kuitenkin sdddetddn myos, ettd "[jlos esittely- ja pi-
lottihankkeita kiytetdin myohemmin kaupallisiin tarkoituksiin,
téllaisesta kaytostd saatava tulo on vahennettdva tukikelpoisista
kustannuksista” (°).

5.8.2  Vaikka mainittu sddnnos on kiyttokelpoinen useim-
milla valmistusteollisuuden aloilla, johtuen sarjatuotannosta,
missd kehityskustannukset kuoletetaan suuren tuotemdirin tur-
vin, ei se ole sovellettavissa prototyyppialuksiin.

5.9  Komitea toteaa tiivistden, ettd laivanrakennusalan omi-
naispiirteisti johtuen horisontaaliset TKI-puitteet eivit tar-
joa asianmukaista ratkaisua laivanrakennusalan innovaatio-
tukeen, joten paras ratkaisu olisikin sisillyttid asiaankuu-
luvat méirdykset uudistettuihin puitteisiin.

Sulkemistuki

5.10  Puitteiden voimaantulosta vuonna 2004 aina kriisin al-
kuun laivanrakennusteollisuudessa koettiin voimakkaan kysyn-
nan kausi, jolloin alalla ei ollut suurtakaan syytd ryhtya harkitse-
maan tuotantolaitosten sulkemisia. Kysyntatilanne muuttui kah-
den viime vuoden aikana dramaattisesti, ja eurooppalaisen teolli-
suuden tilauskanta hupeni alimmilleen yli vuosikymmeneen.

5.10.1  Komitea katsookin, ettd timdn tukimuodon siilyttd-
minen on nykyisen markkinatilanteen valossa perusteltua (°).

5.11  Tdmintyyppistd tukea koskevissa madrdyksissa tulisi
sallia telakoiden osittainen rakennemuutos (7) vailla velvoitetta
toteuttaa tdysimittainen rakenneuudistusprosessi yritysten pelas-
tamis- ja rakenneuudistustukia koskevien suuntaviivojen mukai-
sesti. Tdmd malli olisi syytd omaksua nditd suuntaviivoja

() Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 paivind elokuuta
2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille sovel-
tuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (yleinen
ryhmiépoikkeusasetus) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).

(%) Mt.

(%) Erdat maat, kuten Espanja, suunnittelevat “sulkemistuen” hyodyntd-
mistd lahiaikoina usean telakan suhteen (osittainen rakenneuudistus).

() Rakennemuutostuki méiritellddn asianomaisissa horisontaalisissa
sadnnoksissd, joiden uudistamista on suunniteltu vuodeksi 2012.
Odotetaan, ettd osittaista rakenneuudistusta koskeva tuki otetaan
huomioon mainitun sddntéuudistuksen yhteydessa.

tarkistettaessa. Mikili menetellddn ndin, ei luonnollisestikaan ole
tarpeen sdilyttdd laivanrakennuksen valtiontukea koskevissa
puitteissa erillisid maardyksid rakenneuudistustuesta.

Aluetuki

512  Mikéli aluetukimaardykset sdilytetddn, puiteasiakirjan
nojalla myonnettivan aluetuen pitdd vastata tuki-intensiteetil-
tadn toimenpiteitd, joihin ryhdytdin aluetukia koskevien suun-
taviivojen perusteella. Puiteasiakirjan mukaisen tuen piirin rajaa-
minen olemassa oleviin telakkalaitoksiin ei ole tarkoituksenmu-
kaista eikd oikeutettua. Eurooppalaisen laivanrakennusteollisuu-
den on tarpeen investoiden tehokkaammin tuotantomenetelmiin
ja -laitoksiin lujittaakseen kilpailuasemaansa. Tdma voi vaatia
nykyistd suurempien tuotantoyksikéiden luomista, tehokkuuden
parantamista ja mittakaavaetujen hyodyntdmistd. Nykyiset sdin-
not vaikeuttavat aluetuen myontimistd mainitunkaltaisiin hank-
keisiin tai tekevit sen mahdottomaksi.

5.13  Aasiassa tehdyt valtaisat investoinnit ovat olleet ratkai-
seva tekijd kyseisten maiden menestykseen. Niitd investointeja
on monissa tapauksissa helpotettu suoran tai epdsuoran valti-
ontuen avulla. Laivanrakennuskapasiteetin laajentamista kos-
kevien rajoittavien EU-sddntojen soveltaminen on tuottanut
pdinvastaisen tuloksen: on saatettu EU:n telakat entistdkin epa-
edullisempaan asemaan globaaleihin kilpailijothinsa ndhden.
Niinpd ei ole mitiin perustetta siilyttid siannot, joilla py-
ritiin rajoittamaan tuotantokapasiteetin laajentamiseen
suunnattava tuki vihimpiin mahdolliseen.

5.14  Nykyisten aluetukimdardysten keskeiset tulkinta- ja so-
veltamisongelmat liittyvat puitteiden aluetukimdaardysten rajoit-
tavaan luonteeseen horisontaalisiin sddnnoksiin verrattuna. To-
dettakoon erityisesti, ettd tiukka tulkinta, joka rajaa tuen ole-
massa oleviin laitoksiin tehtdviin investointeihin, on kohtuutto-
masti kaventanut kyseisen vilineen soveltamisalaa ja tehnyt sen
soveltamisen huomattavan ongelmalliseksi.

Tyollisyystuki

5.15  ETSK on vakuuttunut siité, ettd ty6llisyystuki tulee sai-
lyttdd puiteasiakirjassa.

5.15.1  ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee turvautua pui-
teasiakirjassa maddritettyihin ty6llisyystuen keinoihin aiempaa
useammin tukeakseen maidensa telakoita koulutustarkoituksia
ajatellen markkinavaihteluiden, maailmanlaajuisen ylituotannon
ja kolmansien maiden telakoiden aiheuttaman epireilun kilpai-
lun synnyttamissd kriisitilanteissa.

Vientiluottoihin ja kehitysapuun myonnettavd tuki

5.16  Valtion omistamien vientiluottolaitosten myontdmat
vientiluotot ovat useilla teollisuudenaloilla yleinen kaytianto
kautta maailman. OECD:n puitteissa solmitut toimialakohtaiset
sopimukset tarjoavat sithen kansainvilisesti hyviksytyt normit.
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Jasenvaltiot ovat tdysin sitoutuneet kyseisiin mdaardyksiin, joita
pidetdin lisdksi sisimarkkinoiden kanssa jadnnoksettomadsti yh-
teensopivina EU:n valtiontukisddntoji ajatellen.

5.17  Vientiluottovilineet ovat tirked elementti laivanraken-
nushankkeiden rahoituksessa. Euroopassa ne on tarkoitettu
kustannusten kattamiseen, joten kyse ei ole tukipalkkioista. Nii-
den saatavuus kilpailukykyisin ehdoin edistdd eurooppalaisen
teollisuuden kilpailukykyd tuntuvasti. Varsinkin kun otetaan
huomioon mittavat rahoituspaketit, joita muut merkittavat

Bryssel 13. heindkuuta 2011

laivanrakennusmaat, erityisesti Kiina ja Eteld-Korea, tarjoavat,
jasenvaltioita tulee rohkaista antamaan vastaavat vilineet omien
yritystensd kdyttoon.

5.18  ETSK katsoo, ettd on tirkedd selvittid — hyodyntden
alakohtaisen tyomarkkinavuoropuhelun tarjoamia mahdolli-
suuksia — missd madrin on valttimatontd tai hyodyllistd viitata
laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevissa puitteissa
OECD:n médrayksiin. Laivanrakennusalan tyomarkkinaosapuolet
pitavat titd kysymyksend, jota viranomaistahojen on pohdittava,
mikali nykyisten vientiluottojirjestelmien kaytettivyys joutuu
jatkossa uhan alaiseksi.
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