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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kriisi, koulutus ja tyomarkkinat.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. kesikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. heindkuuta 2011 pitimédssddn 473. tdysistunnossa
(heindkuun 14. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Suositukset

Jasenvaltioita kehotetaan

— estdmddn se, ettd toimenpiteet talouskriisisté ja valtionvelasta
selviytymiseksi vaarantavat julkiset investoinnit yleissivis-
tavadn ja ammatilliseen koulutukseen

— kiinnittdimain keskipitkdn aikavilin talousarviotavoitteita ar-
vioidessaan erityistd huomiota yleissivistavaan koulutukseen,
tutkimukseen ja ammatilliseen koulutukseen tehtdviin julki-
siin investointeihin niiden jatkuvuuden ja lisddmisen varmis-
tamiseksi

— painottamaan parempien didinkielen taitojen hankkimista
sekd tieteen, teknologian, tekniikan ja matematiikan opetusta

— parantamaan hyvissd ajoin annettavaa opinto- ja ammatin-
ohjausta ottaen huomioon tyomarkkinoiden tarpeet

— edistdmain yrittdjahenkisyyttd kaikilla koulutustasoilla

— edistiméddn eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen asian-
mukaista soveltamista ja kansallisten tutkintojirjestelmien
kehittdmistd

— kehittimdin lisdkoulutusmahdollisuuksia, joissa ei unohdeta
digitaalisten valineiden kaytt6d, opintonsa keskeyttineille
nuorille sekd tyontekijoille, joiden koulutustaso on alhainen

— kunnioittamaan yksilollistd oikeutta laadukkaaseen ammatil-
liseen koulutukseen, josta myonnetddn todistus, koulutus-
tasosta ja sopimustyypistd riippumatta

— edistdmain erilaisissa (virallisissa ja epavirallisissa) koulutus-
puitteissa sekd ammatillisen toiminnan harjoittamisen yhtey-
dessd hankittujen taitojen tunnustamista, validointia ja serti-
fiointia

— kéyttdimdan EU:n rahastojen, erityisesti Euroopan sosiaalira-
haston, varoja yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen
tukemiseksi

— tukemaan tydelimiin siirtymisen ohjelmia sekd kannus-
tamaan yrityksid kdyttimain kyseisid valineitd vakaiden tyo-
paikkojen luomiseksi

— lisddmain opettajan ammatin arvostusta edistimilld opetus-
tyon kunnioitusta ja opettajien jatko- ja tdydennyskoulutusta
sekd parantamalla opettajien tydoloja ja palkkoja.

2. Johdanto

2.1  Vuonna 2008 alkanut rahoituskriisi johti pahimpaan ta-
louskriisiin sitten 1930-luvun ja maailman BKT:n merkittdvim-
pdan supistumiseen toisen maailmansodan jilkeen. Téstd syystd
Euroopassa vallitsee nykyisin syvillekdyva taloudellinen ja sosi-
aalinen kriisi, jonka seurauksena tuhannet yritykset — erityisesti
pk-yritykset — lopettavat toimintansa, tyottomyys kasvaa, palk-
koja lasketaan, sosiaaliturvajirjestelmiin tehddidn budjettileik-
kauksia, kulutusveroja nostetaan, valttaimattomien hyodykkeiden
kustannukset nousevat ja koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen
kérjistyvat.

2.2 Kisilld olevassa lausunnossa ei ole tarkoitus analysoida
kriisin syitd vaan tuoda esiin kielteiset vaikutukset, joita kriisi on
aiheuttanut ja aiheuttaa yhteiskuntarakenteessa, sekd esitelld joi-
takin valttimattomid strategioita kriisin vaikutusten vahentdmi-
seksi ja niistd selviytymiseksi.

2.3 Lausunnossa tarkastellaan yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen merkitystd keskeisind valineind kriisin voittami-
seksi, yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen sekd tyoeld-
mén valisid yhteyksid, nuorten integroimista tyomarkkinoille,
yritysten tarpeita ja vastuuta tyontekijoidensd koulutuksessa
sekd kunnollisten ja laadukkaiden tyopaikkojen luomisen edis-
tamistd.

2.4 Lausunnossa katsotaan lisdksi, ettd eurooppalaisen sosiaa-
limallin sidilyttiminen edellyttdd koko yhteiskunnalta yhteistd
ponnistusta, joka perustuu luovuuteen ja yhteisvastuun henkeen.
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3. Yleistd

3.1  Kysymystd analysoitaessa ovat erityisen merkittavid seu-
raavat nelja Euroopan komission tuoretta aloitetta:

— "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa tihtdd
taystyollisyyteen” -aloite ('), jossa asetetaan seuraavat paino-
pisteet 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttamiseksi 20—64-
vuotiaiden ikdryhmissd vuoteen 2020 mennessd: tyémark-
kinoiden toiminnan parantaminen, tyovoiman ammattitai-
don parantaminen, tyon laadun ja ty6olojen parantaminen
sekd tyopaikkojen luomista ja tydvoiman kysyntad edistivien
toimien tehostaminen (2)

— "Nuoret liikkeelld” -aloite (%), jolla pyritddn tukemaan nuor-
ten potentiaalia tavoitteena alykas, kestivd ja osallistava
kasvu Euroopan unionissa (%)

— ajhetta "Koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentiminen: rat-
kaiseva osa Eurooppa 2020 -strategiaa” (°) kisittelevé tiedon-
anto, jossa analysoidaan koulunkadynnin keskeyttimisen vai-
kutuksia yksiloihin, yhteiskuntaan ja talouteen, esitetddn tii-
vistetysti keskeyttdmisen syyt ja kuvaillaan nykyisia ja tulevia
EU-tason toimia

— eurooppalainen tutkintojen viitekehys, jonka avulla pyritdan
helpottamaan jdsenvaltioiden koulutusjdrjestelmien kes-
kindistd vertailua, mikd mahdollistaa oppimiseen liittyvin
liikkkuvuuden lisddmisen sekd osaamisen, taitojen ja valmiuk-
sien tunnustamisen EU:n tasolla.

Kaikissa edelld mainituissa asiakirjoissa kehotetaan tiivistimain
yhteistyotd yleissivistivian ja ammatillisen koulutuksen sekd tyo-
markkinoiden vililld. ETSK kannattaa tdtd nakemysta.

3.1.1 Komitea panee lisiksi merkille, ettd komissio aikoo
ottaa vuonna 2012 kiyttoon EU:n osaamispanoraaman, jonka
avulla on tarkoitus varmistaa entistd suurempi avoimuus sekd
tyonhakijoita ja tyontekijoitd ettd yrityksid ja/tai julkishallinnon
viranomaisia ajatellen. Osaamispanoraama on saatavilla ver-
kossa, ja se sisiltdd tyomarkkinoiden kehitystd ennustavien kan-
sallisten elinten verkostoitumisen ansiosta saatavia ajantasaistet-
tuja ennusteita osaamisen tarjonnasta ja kysynndstd vuoteen
2020 saakka.

3.1.2  Tyontekijoiden osaamista ja tyomarkkinoiden tarpeita
analysoitaessa on myos aiheellista tihdentdd eurooppalaisten
alakohtaisten neuvostojen merkitystd tyomarkkinaosapuolten
toimintafoorumeina. Niiden avulla voidaan nopeuttaa kunkin
maan neuvostojen ja seurantaryhmien aiemmin toimittamien
tietojen ja hyvien kdytinteiden vaihtoa. (€)

3.2 Kriisi ja tyomarkkinat

3.2.1  Rahoitus- ja talouskriisilli on tuhoisa vaikutus ty6-
markkinoihin. ILOn mukaan tyottomien lukumadird koko
maailmassa vuonna 2010 oli 250 miljoonaa, mikd merkitsi

() KOM(2010) 682 lopullinen.

(%) Ks. ETSK:n lausunto "Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten”, EUVL C
128, 18.5.2010, s. 74.

(%) KOM(2010) 477 lopullinen.

(% Tahén liittyen ks. aiheesta "Nuoret liikkeelld” annettu ETSK:n lau-
sunto, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 55.

(°) KOM(2011) 18 lopullinen.

(%) Ks. ETSK:n lausunto "Ammattitaidon mukauttaminen muuttuvan
teollisuuden ja palvelualan tarpeisiin — ty6llisyys- ja ammattitaitoky-
symyksid kisittelevien Euroopan tason alakohtaisten neuvostojen
mahdollisen perustamisen merkitys”, EUVL C 347, 18.12.2010, s. 1.

tyottomyysasteen nousua kyseisend vuonna 5,7 prosentista 6,2
prosenttiin. Monissa maissa tyottomyys on lisdksi kulkenut kisi
kddessd tyopaikkojen laadun heikkenemisen ja entistd epdvar-
memman tyollisyystilanteen kanssa.

3.2.2  Eurostatin mukaan tammikuussa 2011 kokonaistyotto-
myysaste oli 9,9 prosenttia euroalueella ja 9,5 prosenttia EU:n
27 jdsenvaltiossa; ty6ttomid oli euroalueella 15 775 000 ja EU:n
27 jasenvaltiossa 23 048 000, joista lihes viisi miljoonaa oli
pitkdaikaistyottomid.

3.2.3  Vuoden 2008 lopun ja vuoden 2011 helmikuun vali-
send aikana ty6ttomyysaste EU:n 27 jdsenvaltiossa nousi 7,7
prosentista 9,5 prosenttiin (miesten ty6ttdmyys nousi 6 prosen-
tista 9,5 prosenttiin, naisten 7,5 prosentista 9,6 prosenttiin ja
nuorten 19,7 prosentista 20,4 prosenttiin).

3.2.4  Edelli mainituista luvuista ei kuitenkaan kiy ilmi se,
ettd erot jasenvaltioiden valilld ovat erittdin merkittavid (vaihdel-
len Alankomaiden 4,3 prosentista Espanjan 20,5 prosenttiin).
Luvut eivit ole myoskdin kovin havainnollisia erdiden tyotto-
myydestd erityisesti karsivien védestoryhmien osalta (maahan-
muuttajat ja idkkaat tyontekijt).

3.2.5  15-25-vuotiaiden ikdryhméddn kuuluvien nuorten tyot-
tomyysaste on 20,4 prosenttia, ja se on noussut nelja prosent-
tiyksikkod vuoden 2008 ensimmadisen kolmanneksen ja vuoden
2009 ensimmdisen neljanneksen vilisend aikana. Kyseisen ikd-
ryhmién pitkdaikaistyottomyys on lisiksi noussut ldhes 30 pro-
senttiyksikkod vuoden 2008 kevaistd lihtien niin, ettd 5,2 mil-
joonasta pitkdaikaistyottomastd nuoria on 1,2 miljoonaa.

3.2.6  Matalapalkkaisilla tyontekijoilld (joilla on yleensi alhai-
sempi koulutustaso) on kahdesta kolmeen kertaa suurempi riski
joutua tyottoméksi kuin korkeampaa palkkaa nauttivilla tyonte-
kijoilla.

3.2.7  Jilleen kerran tilanne on nuorten osalta huonoin, silld
alhaisen palkan todenndkéisyys nuorilla (huolimatta siitd, ettd
heiddn koulutustasonsa on yleensd korkeampi) on kaksi kertaa
suurempi kuin keski-ikdisilld tyontekijoilla.

3.2.8  Eurostatin () mukaan vuonna 2007 - toisin sanoen
vield ennen kriisid — 79 miljoonaa ihmistd oli vaarassa joutua
koyhyyteen, ja 32 miljoonaa ihmistd eli koyhyydessd. Huoli-
matta siitd, ettd tyonteko pienentdd koyhyysriskid, "tyotd teke-
vien koyhyydestd” karsii ainakin 17,5 miljoonaa tyontekijaa. (%)

3.2.9  Luoduille tyopaikoille on ollut ominaista lisddntynyt
epavarmuus; timd koskee erityisesti nuoria. Seuraukset asiano-
saisille ja yhteiskunnalle ovat olleet moninaisia (myohdinen it-
sendistyminen, riippuvuus vanhemmista, avioliittoa ja lasten
hankintaa koskevien pditosten lykkdaminen). (°) Huomattakoon,
ettd epavarmuuden késitteelld ei viitata maardaikaisiin tyosopi-
muksiin, vaan niiden vidrinkayttoon tilanteessa, jossa tyovoi-
man tarve on tunnetusti muuttumaton.

() Statistics in Focus (46/2009).

(®) Ks. ETSK:n lausunto “Tyonteko ja koyhyys”, EUVL C 318,
23.12.2009, s. 52.

(°) Youth in Europe — A statistical portrait 2009.
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3.2.10  ETSK katsoo, ettd suurimpia ongelmia ja haasteita
ovat

a) ristiriita meneillddn olevan talouden elpymisen — maiden vi-
lilli on tosin merkittdvid eroja — ja tyomarkkinatilanteen
jatkuvan huonontumisen valilld, mikd ilmenee erityisesti niin,
ettei kasvua seuraa tyollisyyden parantuminen. ETSK yhtyy
ILOn viimeisimmdassd maailman tyollisyysraportissaan (1)
esittimdan tihan liittyvddn varoitukseen sekd aiheesta "Vuo-
ropuhelua kasvusta ja tyollisyydestd Euroopassa” (') pidetyn
askettdisen kokouksen pdatelmiin.

=

vaikean tyomarkkinatilanteen aiheuttama sosiaalinen eri-
arvoisuus erityisesti, kun kyse on nuorista (huolimatta siit4,
ettd heiddn koulutustasonsa on aiempien sukupolvien kou-
lutustasoa korkeampi) ja pitkdaikaisty6ttomistd

¢) Euroopan viestotilanne, erityisesti tyoikdisen vdeston ikdin-
tyminen, joka voi pahentaa osaamisvajetta tyomarkkinoilla

o
=

yhd nopeammat muutokset tyon luonteessa. Euroopan am-
matillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (European Centre
for the Development of Vocational Training, CEDEFOP) mukaan
korkeasti koulutettujen kysyntd voi kasvaa 16 miljoonalla
vuoteen 2020 mennessi ja keskitason koulutuksen hankki-
neiden 3,5 miljoonalla, kun taas heikosti koulutettujen ky-
syntd voi vihentyd 12 miljoonalla. Osaamisvaje ndyttdd pa-
henevan erityisesti tieteen, teknologian, tekniikan, matematii-
kan, energian, tieto- ja viestintiteknologian, ympdristoys-
tavallisen liikenteen, ympdriston ja terveyden alalla. Uudet
tyopaikat eroavat luonteeltaan yhi enemmin katoavista tyo-
paikoista, ja ty6ttomien integroituminen takaisin tyomarkki-
noille muuttuu alati vaikeammaksi.

3.3 Kriisi ja koulutus

3.3.1 Koulutus on yksiloiden henkilokohtaisen kehittymisen,
tuotannolliseen toimintaan osallistumisen, yhteiskuntien yhteen-
kuuluvuuden ja elinolojen parantamisen viline. Eurostatin mu-
kaan ihmisilld, joilla on korkeampi koulutustaso, on pidempi
elinajanodote.

3.3.2  Alhainen koulutustaso on yhteydessi koyhyyteen ja
sosiaaliseen syrjdytymiseen, minkd johdosta osallistamista kos-
kevissa politiikoissa painotetaan julkisten palveluiden (erityisesti
yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen) saatavuuden varmis-
tamista.

3.3.3  Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan ajatusta, ettd
Euroopassa on parannettava koulutusta esikouluopetuksesta
korkea-asteen koulutukseen tuottavuuden lisadmiseksi ja eri-
arvoisuuden ja koyhyyden torjumiseksi. Strategia perustuu va-
kaumukseen, jonka mukaan EU voi vaurastua ainoastaan, jos
véestolld on taidot, joiden avulla se voi antaa oman panoksensa
osaamiseen perustuvaan talouteen ja hyotyd siité.

(1% Global Employment Trends report (www.ilo.org).
(") Dialogue on Growth and Employment in Europe, 13. maaliskuuta 2011,
Wien (www.ilo.org).

3.3.4  ETSK yhtyy Euroopan komission asiakirjassa "Euroo-
pan digitaalistrategia” ilmaisemaan huoleen, Euroopan jilkeen-
jdneisyydestd uusien teknologioiden soveltamisessa ja tdhden-
tdd, ettd 30 prosenttia eurooppalaisista ei ole koskaan kayttanyt
internetid ja ettd EU:n tutkimus- ja kehitysmenot tieto- ja vies-
tintatekniikkojen alalla ovat ainoastaan 40 prosenttia Yhdysval-
tojen menoista. Digitaalisten vélineiden kdyton opettelu esikou-
luikdisestd alkaen edistdd osallisuutta.

3.3.5 ETSK toteaa lisiksi, ettd EU:lla on edelleen Yhdysval-
toihin ja Japaniin verrattuna innovointivaje, johon on vastattava
nostamalla korkeasti koulutettujen henkildiden mairaa, lisda-
milld jdsenvaltioiden ja yritysten investointeja tutkimukseen ja
kehittdmiseen sekd parantamalla tieteen, teknologian ja tuotan-
nollisen toiminnan vilisid yhteyksid. Komitea toteaa lisaksi, ettd
termi “"innovointi” kisittdd myds tyon organisoinnin ja sosiaa-
lisen innovoinnin.

3.3.6  Komission kaksi tirkedd koulutustavoitetta Eurooppa
2020 -strategian osalta ovat

a) koulunkdynnin keskeyttineiden osuuden vihentiminen alle
10 prosenttiin

b) korkeakoulu- tai vastaavan tutkinnon suorittaneiden
30-34-vuotiaiden osuuden nostaminen 40 prosenttiin.

3.3.7  ETSK on komission tavoin huolestunut koulunkdynnin
keskeyttimisestd. Kyseessd on monitahoinen ilmio, jolla on va-
kavia seurauksia niiden tyopaikkojen laatuun, joita nuoret voivat
tavoitella, ja jonka vihentdminen edellyttdd mairatietoista poliit-
tista sitoutumista sekd uusia lahestymistapoja ja toimintamene-
telmid.

3.3.8  Komission mukaan vuonna 2009 yli 6 miljoonaa
nuorta (14,4 prosenttia 18-24-vuotiaista nuorista) lopetti kou-
lunkdyntinsi tai ammatilliset opintonsa suoritettuaan vain ylem-
mén perusasteen tai sitd alemman tason oppiméirin; heistd
17,4 prosenttia suoritti ainoastaan alemman perusasteen koulu-
tuksen. (1?) Tama merkitsee, ettd koulunkdynnin keskeyttivien
keskimairdisen lukumédrin vihentdminen jo yhdelld prosentti-
yksikolla loisi joka vuosi ldhes puolen miljoonan koulutetun,
tydeldamadn valmiin nuoren potentiaalin.

3.3.9  Luokallejidmisaste on toinen tirked tarkastelua edellyt-
tavd seikka. Vuoden 2009 PISA-tutkimuksen mukaan luokalle-
jadmisaste perusasteen koulutuksessa on Irlannissall prosenttia,
Espanjassa 21 prosenttia ja Alankomaissa ja Portugalissa jopa
22,4 prosenttia. Ylemmin perusasteen koulutuksessa suuntauk-
set ovat samat, ja luokallejddmisaste vaihtelee Suomen 0,5 pro-
sentista Espanjan 31,9 prosenttiin.

(*?) Grade Retention during Compulsory Education in Europe: Regulations and
Statistics, EURYDICE, tammikuu 2011.
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3.3.10  Eurostatin vuoden 2009 tietojen mukaan korkea-as-
teen koulutuksessa ja tutkimuksessa korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus Euroopassa oli kyseisend vuonna ainoas-
taan 32,3 prosenttia. Talousarvioleikkaukset suurimmassa osassa
maita (1%) vaarantavat vield entisestidn korkeakoulututkimuksen,
milld on vaikutuksia moniin talouden ja yhteiskunnan aloihin
(tekniikka, ladke-, yhteiskunta- ja humanistiset tieteet).

4. Erityisti: ETSK:n ehdotukset
4.1 Koulutuksen vahvistaminen kriisiaikana

4.1.1  Kriisiaikana on tirkedid muistuttaa siitd, ettd koulutus
on ihmisten perusoikeus ja julkinen hyodyke, joka on turvattava
kaikille tasavertaisin edellytyksin ja korvauksetta ilman minkain-
laista syrjintdd ja ottaen huomioon sukupuoliulottuvuus.

4.1.2  Kriisiaikoina koulutusinvestointeja ei tule pitdd ongel-
mana, vaan ratkaisuna, jotta kriisistd voitaisiin selviytyd par-
haalla mahdollisella tavalla. Nédin ollen jisenvaltioiden kannus-
tamiseksi investoimaan entistdi enemman ja johdonmukaisem-
min koulutusalaan niitd olisi kehotettava kiinnittimaan erityistd
huomiota yleissivistavain koulutukseen, tutkimukseen ja amma-
tilliseen koulutukseen tehtdviin julkisiin investointeihin keskipit-
kin aikavilin talousarviotavoitteitaan arvioidessaan.

4.1.3  On myos tirkedd muistaa, ettd koulutus on koko yh-
teiskunnalle kuuluva kollektiivinen tehtivd. Koulu on erikois-
tunut laitos, jolla on ammattimainen henkilosto. Se ei voi eikd
sen pidd toimia eristyksissd, vaan sen on ennemminkin oltava
vuorovaikutuksessa perheiden kanssa, joiden rooli on korvaa-
maton, ja kdytivd myos jatkuvaa vuoropuhelua yhteison sekd
talous- ja yhteiskuntaeliméin toimijoiden kanssa.

4.1.4  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd vankkojen perustaitojen
hankkiminen lisdd oppilaiden sopeutumiskykya ja ettd mitd on-
nistuneempi tima hankkimisprosessi on sitd helpommin voi-
daan opinto- ja ammatillisessa ohjauksessa ottaa huomioon
markkinoiden tarpeet.

4.1.5  Opetuksessa on erityisesti

a) autettava oppilaita suodattamaan heiddn vastaanottamaansa
tietoa ja oppimaan hyodyntimain sellaista tietoa, jonka
avulla he pystyvit parhaiten suunnittelemaan tulevaa eld-
madansa ja tyOuraansa

g

kannustettava kriittisyyteen ja sellaisen tiedonhalun ja yritta-
jahenkisyyden kehittdmiseen, joka mahdollistaa aloitteiden
tekemisen ja ongelmien ratkaisemisen. Tdssd mielessd koulu-
jen ja yritysten keskindinen vuorovaikutus voi olla erittdin

hyodyllista

¢) kehitettdva oppilaiden todellisuudentajua, jotta he hyviksyvit
sen, ettd oppiminen vaatii ponnistelua, ja tunnustavat oppi-
misen arvon. On tirkedd saada oppilaat ymmartimaan, ettd

(%) Latviassa yliopistoja vuonna 2009 koskeneen 48 prosentin talou-
sarvioleikkauksen jalkeen toteutettiin vuonna 2010 uusi yliopistoi-
hin kohdistunut 18 prosentin leikkaus; Italiassa suunnitellut vuo-
teen 2013 ulottuvat talousarvioleikkaukset ovat suuruudeltaan
20 prosenttia; Kreikassa toteutetut leikkaukset ovat olleet suuruu-
deltaan 30 prosenttia; Yhdistyneessd kuningaskunnassa toteutetta-
neen vuoteen 2014-2015 mennessi noin 40 prosentin talousarvio-

leikkaus.

oppiminen maksaa vaivan ja ettd kulttuuri ei ole pelkistddn
kuluttamista vaan myo6s omaksumista ja muokkaamista
varten

&

tarjottava vankka peruskoulutus erityisesti, kun kyse on ii-
dinkielen ja matematiikan osaamisesta sekd muusta tietimyk-
sestd ja osaamisesta, jota asianmukainen integroituminen Eu-
roopan laajuisille tydmarkkinoille edellyttdd, etenkin useiden
nykykielten opiskelusta jo alaluokilta lahtien, sekd edistettdava
samalla entistd parempia valmiuksia elinikdiseen oppimiseen

¢) kehitettdvd kunkin yksilon luovia ja esteettisid valmiuksia,
jotka voivat rohkaista avoimeen suhtautumiseen kulttuuria
ja innovointia kohtaan

f) pyrittavd kaiken kaikkiaan kasvattamaan vapaita ja yhteisvas-
tuullisia kansalaisia, jotka ovat tietoisia oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan ja kykenevit tekemddn ihmisarvoista tyotd
parhain mahdollisin edellytyksin.

4.1.6 Tamd edellyttdd nykyistd kattavampaa ja monipuoli-
sempaa opettajien perus- ja jatkokoulutusta, joka inspiroi opet-
tajia ja auttaa heitd omaksumaan uudenlaisia, heiddn kohtaa-
miinsa haasteisiin (uudet teknologiat, tyomarkkinoiden uudet
tarpeet, monikulttuurinen ympdristé yhd useampine maahan-
muuttajataustaisine oppilaineen jne.) soveltuvia pedagogisia me-
netelmid. Jasenvaltioiden on edistettdvd opetustyon kunnioitusta
ja helpotettava opettajien jatko- ja tdydennyskoulutusta seki
parannettava opettajien tyooloja ja palkkoja.

4.1.7  Koulutuksen on katettava kaikki elimédnvaiheet esikou-
luopetuksesta korkea-asteen ja aikuiskoulutukseen seki tapah-
duttava eri oppimisymparistdissi — virallinen, epavirallinen ja
arkioppiminen. Jasenvaltioiden on kehitettava sitd tulevaisuuden
taloudellisten ja yhteiskunnallisten haasteiden mukaisesti: osaa-
misyhteiskunnat ja korkean tuottavuuden matalahiiliset taloudet.

4.1.8 ETSK suosittaakin, etti Euroopan unioni

a) tdyttad sitoumukset, jotka se tekee "Nuoret liikkeelld” ja "Uu-
den osaamisen ja tyollisyyden ohjelma” -aloitteissa seka tie-
donannossa "Koulunkdynnin keskeyttimisen vihentiminen”

b) tutkii mahdollisuutta kadyttid EU:n rahastoja saavuttaakseen
yleissivistavad ja ammatillista koulutusta sekd tutkimusta ja
kehittdmistd koskevat EU:n tavoitteet

¢) tukee tyoeldmain siirtymisen ohjelmia ja kannustaa hallituk-
sia ja yrityksid kdyttdmadn kyseisid vélineitd vakaiden tyo-
paikkojen luomiseksi

d) vahvistaa, kehittdd ja syventdi eritasoisia opiskelijavaihto-oh-
jelmia.
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Komitea suosittaa lisdksi, ettd jasenvaltiot

a) ryhtyvit toimenpiteisiin, jottei talous- ja erityisesti valtionvel-
kakriisistd selviytyminen vaaranna julkisia investointeja kan-
sallisiin yleissivistivan ja ammatillisen koulutuksen jarjestel-
miin

=

sdilyttavat  investoinnit tutkimukseen ja kehittimiseen
(ja mahdollisuuksien mukaan lisdavit niitd)

¢) kédynnistavit ja koordinoivat aloitteita tieteen, teknologian,
tekniikan ja matematiikan opetussisillon parantamiseksi

d) ryhtyvit toimenpiteisiin, joilla lisitddn opetusty6n arvostusta,
jotta opettajien tehtdvien suorittamista ei kyseenalaisteta (14)

e) ottavat kdyttoon opinto- ja ammatinohjausjirjestelmid par-
antaakseen tiedottamista tyomarkkinoille pddsyn kannalta
keskeisistd ammatillisista taidoista seki siitd, miten niitd han-
kitaan

f) kehittavit vaihtoehtoisia koulutusohjelmia koulunkiyntinsd
keskeyttineille nuorille sekd niille, joiden tyo ei vaadi kor-
keaa osaamistasoa

g) ratkaisevat luokalle jadmisen ongelman tarjoamalla heikoim-
mille oppilaille tuki-infrastruktuureja

=

kannustavat yrityksid ottamaan nuorten tyokokemus entistd
paremmin huomioon

i) edistdvit yrittdgjahenkisyyttd kaikilla koulutustasoilla.

4.1.9  ETSK on tietoinen siitd, ettd muutoksen aikoina yrityk-
set edellyttavit tyontekijoiltddn erityisosaamista. Tamd kysyntd
onkin otettava koulutusjirjestelmissd entistd paremmin huomi-
oon, ja koulutusjirjestelmit on mukautettava sithen vankkojen
perustaitojen hankkimisen jilkeen.

4.1.10  Yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen yhdistavat
kaksijakoisesta oppimisjdrjestelmaistd, jossa nuoret siirtyvit tyoe-
lamadin opintojensa padtyttyd, on joissakin Euroopan maissa
saatu myonteisid tuloksia, minkd johdosta sitd on aiheellista
tutkia.

41.11 ETSK on tietoinen siitd, ettd koulutus kuuluu jdsen-
valtioiden vastuulle, mutta katsoo, ettd Euroopan unioni voi
tukea jdsenvaltioita yhtdaltd kannustamalla niitd tdyttdmadn
unionin tavoitteet ja kayttdmalld tihadn tarkoitukseen avointa
koordinointimenetelmad ja toisaalta luomalla nykyistd suotui-
sammat olosuhteet esimerkiksi siten, ettei yleissivistdviin ja am-
matilliseen koulutukseen tehtdvid investointeja oteta huomioon
julkisen talouden alijaédmai laskettaessa.

(" Ks. ETSK:n lausunto "Opettajankoulutuksen laadun parantaminen”,
EUVL C 151, 17.6.2008, s. 41.

4.2 Oppimisen arvostaminen — koulusta tydelimddn

42.1  Meneillddn olevat muutokset (kansainvilisen kilpailun
lisdantyminen, tieteellis-tekninen vallankumous, ilmastonmuu-
tos, voimakkaasti kasvavien talouksien nopea kehitys, vieston
ikddntyminen) edellyttavit, ettd tyovoima on entistd osaavampaa
ja koulutetumpaa.

4.2.2  Sukupolvien vaihtuminen ei yksinddn riitd nostamaan
koulutustasoa, silli monet nuoret, joilla on korkea koulutustaso,
tekevidt vihiistd ammattitaitoa vaativaa tyotd. Epdsuhta saadun
koulutuksen ja tehdyn tyon luonteen vililld voikin johtaa am-
mattipitevyyden arvostuksen alenemiseen.

4.2.3  ETSK katsoo, ettd ongelma on ratkaistavissa kehitti-
malld laadukkaita tyopaikkoja, ja antaa siksi tunnustusta ILOn
puolustamalle ihmisarvoisen tyon arvolle.

42.4  Onkin tirkedd investoida aktiivisiin tyollisyys- ja am-
mattikoulutuspolitiikkoihin, joita tuetaan EU:n rahastoista, eri-
tyisesti Euroopan sosiaalirahastosta (*°).

4.2.5 On myos tirkedd muistaa, ettd tyopaikkojen luominen
riippuu yritysten dynaamisuudesta, mikd edellyttdd, ettd pois-
tetaan tarpeettomat taloudelliseen toimintaan liittyvat hallinnol-
liset rasitteet erityisesti, kun kyse on uusien yritysten perustami-
sesta.

4.2.6  Tissd yhteydessi ETSK suosittaa seuraavia ensisijaisia
aloitteita:

4.2.6.1  Nuorten tyémarkkinoille integroitumisen edistiminen

a) Parannetaan opinto- ja ammatinohjausjirjestelmid tarjoa-
malla entistd tismillisempia tietoja tydmarkkinoiden kehitty-
misestd ja tarpeista, vaadittavasta ammatillisesta osaamisesta
sekd keinoista sen hankkimiseksi.

b) Luodaan tydelimdin siirtymisen ohjelmia harjoittelujaksojen
tai tyopaikalla tapahtuvan oppimisen avulla.

¢) Kehitetddn erityisohjelmia koulunkdyntinsd keskeyttineille
nuorille sekd niille, jotka ovat matalan osaamistason tyoteh-
tavissa.

d) Varmistetaan, ettei tyosopimustyypilld (vakituinen tai mai-
rdaikainen) ole yhteyttd tyontekijan ikdan, jottei nuoria tyon-
tekijoitd rangaistaisi pelkdstddn siitd syystd, ettd he ovat nuo-
ria.

4.2.6.2  Elinikdisen oppimisen haasteisiin vastaaminen

a) Varmistetaan kaikille tarvittavat edellytykset elinikdiseen op-
pimiseen, joka mahdollistaa osaamisen kartuttamisen ja paa-
syn korkeampaa ammattitaitoa edellyttdviin tyotehtdviin,
minkd myotd tdytetdidn Eurooppa 2020 -strategian osallis-
tavan kasvun tavoite.

(%) Ks. ETSK:n lausunto "Euroopan sosiaalirahaston tulevaisuus vuoden
2013 jalkeen”, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 8.
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b) Parannetaan kaikkien niiden koulutusta (jatko- ja uudelleen- i) Otetaan sukupuoliulottuvuus asianmukaisesti huomioon ty6-
koulutus), jotka ovat integroituneet tyomarkkinoille mutta markkinoilla ja poistetaan eriarvoisuus ja syrjinti, erityisesti
joiden koulutustaso on riittimaton. Ndiden aloitteiden yhtey- miesten ja naisten vélinen palkkaero.
dessd on otettava huomioon kyseisten tyontekijoiden ika,
tydkokemus ja osaaminen. 4.2.6.3  Osaamisen parantaminen ja idkkdiden tyontekijoiden

&

Vahvistetaan yksiloiden oikeus laadukkaaseen koulutukseen,
josta annetaan todistus, ja sovitaan kaikille tyontekijoille an-
nettavan koulutuksen vuotuisesta tuntimddrdstd koulutus-
tasosta ja sopimustyypistd riippumatta.

Tuetaan yrityksissd yksilollisen osaamisen kehittdmiseen tah-
tddvien suunnitelmien laatimista, johon tyontekijit ja tyon-
antajat osallistuvat yhdessd, ja otetaan huomioon yritysten
(erityisesti pk-yritysten) olosuhteet tyontekijoiden ja tyon-
antajien Euroopan tasolla solmiman sopimuksen mukaisesti.

Tuetaan aloitteita, joilla pyritddn edistimiin epavirallisen op-
pimisen tunnustamista, varmistamaan sen laatu sekd lisda-
maédn virallisen jirjestelman ulkopuolella hankitun osaamisen
tunnettuutta (esimerkiksi eurooppalainen osaamispassi).

Luodaan tiivis yhteys ammatillisen koulutuksen ja tyonteki-
jan uran vilille ja edistetddn ammatillisen toiminnan harjoit-
tamisen yhteydessd hankitun osaamisen tunnustamista, vali-
dointia ja sertifiointia. Kummassakin tapauksessa jisenvalti-
oiden on valvottava arviointi- ja sertifiointipalvelujen laatua.

Pyritddn siihen, ettd koulutustoimet kohdennetaan ensisijai-
sesti tyottomiin.

Muistutetaan siitd, ettd julkisten palveluiden tehtivind on
osallistua aktiivisemmin sellaisia ensisijaisia kohderyhmia
koskevaan koulutuspolitiikkaan, joista esimerkkeind mainit-
takoon tyontekijit, joilla on alhainen ammattitaito ja koulu-
tustaso, epdvarmassa tyosuhteessa tyoskentelevat sekd haa-
voittuvimmat ryhmdt, kuten vammaiset, idkkddt tyottomat
tyonhakijat ja maahanmuuttajat.

Bryssel 14. heindkuuta 2011

potentiaalin hyodyntaminen

a)

ETSK painottaa, ettd pitkdaikaistyottomyyteen liittyy merkit-
tava riski (tulojen ja taitojen menetys sekd sosiaalinen syrjdy-
tyminen), minkéd johdosta se katsoo, ettd julkisilla tyovoima-
palveluilla on oltava nykyistd aktiivisempi rooli kyseisten
tyottomien tyollistimisessd sekd aktiivisten tyollisyys- ja am-
mattikoulutuspolitiikkojen kehittimisessa.

Sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla kdytavilld alakohtaisella
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on keskeinen rooli
osaamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemisessa, mikd koros-
taa myos patevyyksid kisittelevien alakohtaisten neuvostojen
merkitysta.

Tétd taustaa vasten tyoehtosopimusneuvottelut on sdilytet-
tivd ja niitd on hyodynnettavd, silldi sekd tyontekijoiden
ettd yritysten intressissd on parantaa osaamista.

Kriisiaikana olisi perusteltua voida turvautua Euroopan sosi-
aalirahastoon osaamisen parantamiseen tihtddvien toimenpi-
teiden sekd kunnollisten tyopaikkojen luomiseen tdhtddvien
innovatiivisten hankkeiden rahoittamiseksi.

On myos luotava edellytykset sille, ettd idkkait ihmiset paat-
tavat jaada tyoeldmadn pidempain parantamalla terveysoloja,
mukauttamalla ihmisten tyotehtavid, lisdamalld tyon arvos-
tusta ja nostamalla osaamistasoa ILOn suosituksessa
nro 162 ('%) mddriteltyjen periaatteiden mukaisesti.

Tahin liittyen on erityisesti hyodynnettava idkkididen tyonte-
kijoiden potentiaalia osaamisen siirtimiseksi tyopaikoilla.
Tyontekijoiden ja yritysten edustajat voisivat kdydd aiheesta
keskusteluja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(") lakkaitd tyontekijoitd koskeva suositus nro 162, 1980, ILO (http://

www.ilo.orgfilolex/cgi-lex/convde.pl’R162).
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