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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 15.-16. syyskuuta 2010 pitdméssddn tdysistunnossa antaa tyo-
jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

EU:n rooli ja suhteet Keski-Aasiaan sekd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesidkuuta 2011 pitdmissddn 472. tdysistunnossa
(kesdkuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 112 4idntd puolesta ja

5 vastaan 12:n pidattyessd ddnestimasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Keski-Aasian viiden valtion vililld ei ole todellista alueel-
lista yhteenkuuluvuutta kuten Euroopassa. Komitea kehottaa
komissiota ja EU:n muita toimielimid jatkamaan toimia tiiviim-
min alueellisen identiteetin ja yhdentymisen saavuttamiseksi ja
kannustamaan kutakin valtiota tekemidn entistd tiiviimpad yh-
teistyotd naapureidensa kanssa etnisten ja rajaongelmien poista-
miseksi sekd tien avaamiseksi kohti laajempaa ja kestivimpaid
talous- ja yhteiskuntakehitysta.

1.1.1  Komitea uskoo vakaasti, ettd on olemassa valtava ko-
konaisvaltaisen, yhtendisen ja koordinoidun EU:n strategian
tarve, jotta voidaan kehittdd ja luoda todellisia yhteyksid EU:n
ja Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntien vililld. Nykyisin tallaisia
yhteyksid on tuskin lainkaan. Aluksi EU:n onkin vahvistettava
huomattavasti diplomaattista edustustaan.

1.1.2  EU:n toimielimissa kdytettavissd olevaa asiantuntemusta
on tirkedd hyodyntdd mahdollisimman paljon, myos Lissabonin
sopimuksen 11 artiklan hengessd, ja komitea kehottaakin Eu-
roopan ulkosuhdehallintoa (EUH) ottamaan komitean mukaan
toimintaan aina kun mahdollista, koska silli on kokemusta
etenkin valmiuksien parantamisesta muissa maissa (esimerkiksi
Balkanilla ja Latinalaisessa Amerikassa).

1.1.3  Komitea suosittaa, ettd EUH:n avulla perustetaan viral-
linen jérjestelmd, johon ETSK osallistuu. Tarkoituksena on en-
sinndkin kartoittaa entistd selkeimmin kunkin valtion kansalais-
yhteiskunnan tirkeimmit keskustelukumppanit, mukaan luet-
tuina yrityksid ja ammattijarjest6jd edustavat tehokkaat ja riip-
pumattomat kumppanitahot, ja toiseksi auttaa havaitsemaan uu-
sia, muodostumassa olevia kansalaisyhteiskunnan organisaatiota
ja tukea niiden kehitystd. Nididen tavoitteiden edistimiseksi
ETSK:n pienimuotoisen valtuuskunnan tulisi vierailla Keski-Aa-
siassa.

1.1.4  Komitea tukee vahvasti ihmisoikeuksista kdytivid EU:n
jarjestelmallistd vuoropuhelua EU:n Keski-Aasian strategian en-
simmdisend myonteisend tuloksena mutta on erittdin pettynyt
sithen, ettei sitd ole vield kutsuttu osallistumaan vuoropuheluun.
Asia on korjattava pikaisesti.

1.1.5  Pyrkimyksiin luoda entistd vahvempia ihmisten valisid
kontakteja on sisillytettdvd syvemmit nuorisoon ja koulutuk-
seen liittyvit yhteydet, koska suurin osa viestostd on alle 25-
vuotiaita, sekd Erasmus Mundus -ohjelman kdyttoonoton nope-
uttaminen molemmilla tahoilla. Kyseisiin toimiin tulisi kuulua
viisumihelpotukset opiskelua varten, maksuhelpotukset Keski-
Aasian lahjakkaimmille opiskelijoille, englannin kielen oppikir-
jojen levittiminen, kesdkurssit sekd korkeakoulujen ja toisen
asteen oppilaitosten keskindinen kumppanuus.

1.2 Kansalaisyhteiskunnan laajemman osallistumisen edista-
miseen liittyvat laheisesti myos ihmisoikeuskysymykset laajasti
ymmirrettyind. Tamad on tirked ala, jolla Eurooppa voi tarjota ja
tarjoaakin apua, kun Keski-Aasian maat jatkavat itsenaiselld tiel-
ladn. Huomion kohteet on kuitenkin neuvoteltava erikseen, ja
tdlloin on otettava herkkévaistoisesti huomioon kulttuuriset né-
kokohdat. Vaikka ongelmat jatkuvat, kyseiset viisi valtiota ovat
ratifioineet kaikki ILO:n kahdeksan keskeistd yleissopimusta (lu-
kuun ottamatta kahta poikkeusta, joita tarkastellaan kohdassa
5.4.1). Sen kartoittaminen, miten ja missd Eurooppa voi auttaa
Keski-Aasiaa tdyttdimddn ndmd ja muut sitoumukset, tarjoaa
kdytannollisen tavan molemminpuolisen luottamuksen rakenta-
miseen.

1.2.1  Komitea kannattaa my6s vahvasti pyrkimyksid tehdd
mahdollisia kauppaan liittyvid sopimuksia kunkin viiden valtion
kanssa. Muiden &skettdin tehtyjen EU:n kauppasopimusten mu-
kaisesti komitea kehottaa tdssd yhteydessd perustamaan kussakin
tapauksessa kansalaisyhteiskuntafoorumin my6s kestavin kehi-
tyksen ottamiseksi huomioon ja komitean asiantuntemuksen
vilittimiseksi.

1.3 Erityisen tirkeitd ovat vaikeat elintarviketurvan sekd vesi-
ja energiahuollon kysymykset, jotka liittyvat toisiinsa. Komitea
suosittaa, etti EU omaksuu merkittivimmain roolin kannusta-
malla kyseisid viittd valtiota toimimaan yhdessd ndiden vakavien
ongelmien ratkaisemiseksi kokonaisvaltaisella tavalla. Komission
on selvennettivd, missd madrin kysymykset nivoutuvat toisiinsa.
Euroopalla on myonteisid kokemuksia muiden maiden auttami-
sesta sekd vesihuollon ettd elintarviketurvan osalta, ja titd ko-
kemusta olisi hyodynnettavd tdysimaardisesti luottamuksen luo-
misessa.
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1.4 Komitea suosittelee, ettd komissio kayttdd tulevia kaup-
paneuvotteluja koskevan aiemman kehotuksen mukaisesti (')
GSP Plus -jirjestelmissi lueteltuja 27:4d yleissopimusta perus-
tana laajemman, muuhun kuin energiaan liittyvan kaupan ke-
hittdmiselle Keski-Aasian kanssa sekd tarvittaessa kauppaan liit-
tyvdan teknisen avun ohjelman toimenpiteille.

1.5 Komitea suosittelee, ettd EU:n ja Keski-Aasian yhteyksien
kehittdmisessd edetddn tiiviisti ja vastavuoroisesti Vendjan, Kii-
nan ja Turkin kanssa toteutettavien EU:n toimien mukaisesti.
Iran ei kuulu toimien piiriin niin kauan kuin pakotteet ovat
voimassa.

1.6 Keski-Aasian maissa on huomattavia potentiaalisia ener-
giavaroja, jotka tarjoavat Euroopalle tidydentavid (pikemmin kuin
vaihtoehtoisia) lisdenergialahteitd, vaikka kauttakulku ja kuljetus
aiheuttavat ongelmia. On tirkedd, ettd harkinta téllaisten yhte-
yksien toteutettavuudesta perustuu kaytannollisiin ja taloudelli-
siin syihin.

1.7 Keski-Aasian ei pitdisi muodostaa Euroopan kuljetus- ja
kauttakulkuyhteyksien paitepistettd, vaan se pitdisi ndhdd vali-
asemana Kiinaan ja siitd eteenpdin. Kiinan ja EU:n kaavaillut
liikennekaytivat on sovitettava yhteen. Vanhasta silkkitiestd tu-
lisi kehittdd kaupan ja energian valtatie.

2. Johdanto

2.1  Vaikka Kazakstan onkin pinta-alaltaan maapallon yhdek-
sinneksi suurin maa, Keski-Aasian viidessi maassa (Kazakstan,
Kirgisia, Uzbekistan, Turkmenistan ja TadZzikistan) on yhteensd
vain noin 61 miljoonaa asukasta eli yhtd paljon kuin pelkistdan
Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Ranskassa tai Italiassa.

2.2 On tdrkedd ymmirtdd, ettd nimd uudet valtiot ovat kéy-
tinnossd edelleen muodostumisvaiheessa. Vaikka ne ovat itse-
ndisid ja tdysin tunnustettuja, ne ovat tulosta Neuvostoliiton
hajoamisesta. Missddn niistd ei ollut merkittavad “kansallista va-
pautusliikettd”. Kaikissa niistd neuvostoajan poliittinen eliitti
nousi uuden itsendisen valtion johtoon. Tdmi yhteinen tausta
on kuitenkin myonteinen tekija edistettdessd alueellista yhtendi-
syyttd, joka on heikko eiki lainkaan niin vallitseva kuin Euroo-
passa. Kyse on ajatusmallista, jota EU on alkanut edistdd alu-
eella.

2.3 Lisdksi Keski-Aasian valtiot sijaitsevat sellaisten rajojen
sisdlld, joita ne eivdt ole itse valinneet ja jotka eivit perustu
luonnollisiin rajoihin. Ulkopuoliset ovat mddritelleet rajalinjat,
ja valtioista muodostettiin Neuvostoliiton tasavaltoja. Timd on
tuonut mukanaan etnisid jdnnitteitd, joita on nihty viimeksi
Kirgisiassa, kun uzbekkien vihemmistoyhteiso joutui painostuk-
sen kohteeksi. Timd tarjoaa EU:lle erinomaisen tilaisuuden hyo-
dyntdd kokemustaan kansallisten jannitteiden purkamisesta.

() EUVL C 211, 19.8.2008, s. 82.

2.4 Nimi valtiot ovat perineet myds suunnitelmatalouden:
mallit, joiden siilyttiminen sopii nykyisille valtaeliiteille. Tatd
perustan surkastumista pahentaa vanhojen kansainvilisten stra-
tegisten kilpailuasemien elpyminen (suurelta osin Afganistanin
ja Iranin ldheisyyden takia), ja ne liittyvat talla hetkelld etenkin
talouteen, koska alueelta on 16ydetty suuruudeltaan toistaiseksi
tuntemattomia mdairid luonnonvaroja, kuten oljyd ja kaasua,
Turkmenistanista erityisesti kaasua.

2.41  Alueella on jo havaittu merkkejd vallanvaihdoksesta
perheen seuraavan sukupolven hyviksi (esimerkiksi Kazaks-
tanissa). Vanhaa neuvostoajan eliitin hallintorakennetta voi ny-
kyisin kuvata paremminkin klaaniin tai perheeseen perustuvaksi
eliitiksi. EU voisi my0s tdssd yhteydessd tukea kansalaisyhteis-
kuntaan ja hallintotapaan liittyvilld ohjelmillaan puolueettoman
virkamieskunnan muodostamista.

2.5 Ennen joutumistaan Vendjin vallan alle 1800-luvulla
Keski-Aasia koostui useista itsendisyyttddan puolustavista islami-
laisista kaanien hallitsemista maista ja emiirikunnista, joilla oli
eksoottiset nimet, kuten Bokhara ja Khiva, mutta ne olivat myos
kaukaisia niitd ymparoivien laajojen autiomaiden vuoksi. Timur
Lenk rakensi Samarkandista johdetun laajan valtakuntansa, ja
vdestd polveutuu osittain TSingis-kaanin ja "Kultaisen ordan”
armeijoista. Huomattavaa on myos alueen vahva astronomian
alan tieteellinen perinne, joka juontuu Timur Lenkin pojanpojan
Ulugh Begin 1420-luvulla perustamaan observatorioon. Kazaks-
tan on nykyisinkin laajasti mukana avaruusohjelmassa.

3. Uusi "Suuri peli”?

3.1  Karusta sijainnistaan huolimatta Keski-Aasiasta on tullut
strategisesti erittdin tdrked. Kuten 1800-luvun "Suuren pelin”
aikaan (jolloin alueella kilpailivat Yhdistynyt kuningaskunta ja

Vendjd), alue on Itd-Aasian ohella luultavasti maailman alueista
se, jota uhkaavat useimmat huomattavat intressikonfliktit.

3.2 Koska Keski-Aasia on ollut Vendjin vallan alaisena yli
vuosisadan, Vendjan vaikutus alueella on hyvin voimakas. Alu-
een yhteinen kieli on venija, taloudelliset suhteet ovat vahvat ja
Vendjd katsoo, ettd alue kuuluu sen luonnolliseen vaikutuspii-
riin. Kazakstan solmi tulliliiton Vendjin (ja Valko-Vendjin)
kanssa vuonna 2010, ja muut maat ovat osoittaneet kiinnos-
tusta asiaan. Kirgisialle, joka on alueen ainoa WTO:n jdsen, tima
olisi ongelma. Uzbekistan ja Turkmenistan ovat kuitenkin alu-
een muita valtioita huomattavasti varovaisempia suhteiden el-
vyttdmisessd Vendjdan.

3.3 Kiina on myos vahvasti mukana alueen kehittdmisessd,
ja tdmd ilmenee virallisesti sen jdsenyytend Shanghain yhteis-
tyojdrjestossd (mukana ovat myos Vendjd ja Iran). Kiinalla on
strategisia energiaintressejd: vuonna 2010 se otti enndtysajassa
kdyttoon Turkmenistanista Uzbekistanin ja Kazakstanin kautta
kulkevan kaasuputken, joka on midrd liittad Kiinan sisdiseen
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energiaverkkoon. Kiina on myds hyvin kiinnostunut rakenta-
maan strategiset rautatie- ja tielilkennekdytavit lanteen Keski-
Aasian kautta, mutta toistaiseksi ndité ei ole mukautettu euroop-
palaisiin lifkennekéytaviin iddssd. Tamai asia on korjattava. Van-
haa silkkitietd, joka on jo matkailureitti, voitaisiin myos kehittaa
kannattavasti kaupan ja energian valtatieksi.

3.4  Iranilla ja Afganistanilla on merkittivd asema rajanaa-
pureina, niissd puhutaan Tadzikistanin tapaan persian sukukielid
ja niidenkin ldhihistoriaan kuuluu islamilainen fundamentalismi.
Keski-Aasian valtiot pitdvit uskonnollisen kiihkoilun tilld het-
kelld tiukasti kurissa, mutta kiihkoilu on kasvussa. Islamisti-
kapinallisuudella oli roolinsa 1990-luvulla TadZikistanin sisallis-
sodassa, jonka monet pelkdavit syttyvan uudelleen. Iranille, jolle
on asetettu pakotteita ydinasekysymyksen takia, yhteydet Turk-
menistaniin ovat erityisen tarkeit myos uuden strategisen kaas-
uputken rakentamisen vuoksi. Afganistanista lihtoisin oleva
huumausainekauppa on kasvava ongelma, mutta se liittyy pi-
kemminkin ldnnessd tapahtuvaan huumeiden kaytt66n: Euroo-
pan (ja Yhdysvaltain) laittomien markkinoiden rajoittamisen ja
tyrehdyttdmisen on oltava osa ratkaisua sen lisdksi, ettd koyhid
ja lahjottavia paikallisviranomaisia vaaditaan panemaan huu-
mausainekauppa kuriin.

3.5 Myo6s Turkilla on vahva vaikutus alueella, eikd vihiten
siksi, ettd kaikki muut paitsi tadZikistanilaiset ovat turkkilaisia
kansoja, jotka puhuvat sukulaiskielid. Turkki toimi vahvasti alu-
eella pian Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen, ja alkuvaiheen
ongelmien jilkeen se on jilleen kasvattamassa vaikutustaan
sielld. Turkki on myos tdrked vilietappi linteen suuntautuville
energiaputkistoille.

3.6 Myos Yhdysvallat on toiminut vahvasti alueella myos
Afganistanin sodan ja sen logististen tarpeiden vuoksi.

3.7  Kaikki tdimd herittddkin kysymdan, kuinka laajalti EU:n
on tarpeen osallistua, kun ajatellaan, ettei millidn EUn jdsen-
valtiolla ole siirtomaahallinnon perintoa alueella. Euroopan tar-
peita tulisi tarkastella pitkélld aikavililld ja ottaa tdysin huomi-
oon EU:n suhteet laajemmassa mielessa.

3.7.1  EU kidy jo merkittavid neuvotteluja sekd Vendjin ettd
Kiinan kanssa. Niiden ja EUwn vilille on solmittu strateginen
kumppanuus. Liittymisneuvottelut Turkin kanssa ovat kiyn-
nissd, vaikka edistyminen onkin erittdin hidasta. Vaikuttaa edel-
leen siltd, ettd EUin yhteyksid Keski-Aasian valtioihin kisitellddn
tdysin erillisind naistd muista maista, mikd ei ole jarkevdd. EU:n
ja Keski-Aasian yhteyksien kehittdmisessd on edettdva tiiviisti ja
koordinoidusti Venijin, Kiinan ja Turkin kanssa toteutettavien
EUn toimien mukaisesti EUmn suhteita Keski-Aasiaan tulisi
my0s kehittdd siten, ettei strategisia suhteita tarkeisiin kumppa-
neihin vaaranneta. Niin kauan kuin Iranin vastaiset pakotteet
ovat voimassa, olisi liian aikaista ottaa se mukaan toimien pii-
riin, mutta suhteissa Keski-Aasiaan on otettava huomioon myos
[ran.

4. EU:n toiminta Keski-Aasiassa

4.1  EU kaynnisti oman Keski-Aasian strategiansa heinakuussa
2007 unionin puheenjohtajavaltion Saksan aloitteesta. Tama
antaa melko paternalistisen kuvan, mutta kauppa ei kuitenkaan
ole vield lahtenyt kasvuun erittdin alhaiselta tasoltaan. Lukuun
ottamatta Kazakstania, jonka osuus EU:n tuonnista vuonna
2009 (ja vuonna 2007) oli 0,9 prosenttia ja viennistd 0,5 pro-
senttia, mikddn muu maista ei ole ylittdinyt 0,1 prosentin
osuutta EU:n kaupasta. Naistd luvuista huolimatta EU on kulle-
kin valtiolle tirked kauppakumppani, erityisesti Kazakstanille,
jolle EU on kaupan mdirdn perusteella mittavampi kauppa-
kumppani kuin Vendji tai Kiina.

4.2 EUn kannalta on hyvin jarkevdd osoittaa erityistd kiin-
nostusta Keski-Aasiaan etenkin itdisen kumppanuusohjelman ja
Mustanmeren strategian valossa. Ne koskevat kaytannossd (Tur-
kin lisiksi) kaikkia muita entisen Neuvostoliiton maita Vendjdd
lukuun ottamatta, ja Vendjin kanssa EU kidy neuvotteluja erilli-
sestd uudesta strategisesta suhteesta. Erdilli EUn jdsenvaltioilla,
erityisesti Liettualla ja yhd enemmdn myos Saksalla, on jo vah-
vat siteet Keski-Aasiaan. Lisiksi monet katsovat, ettd Azerbai-
dzanilla on tiiviimmat yhteydet Keski-Aasiaan kuin Kaukasuk-
selle etenkin energiaan ja uskontoon liittyvistd syista.

4.2.1  Energia on keskeinen kysymys. Keski-Aasian maissa on
huomattavia potentiaalisia energiavaroja, jotka tarjoavat Euroo-
palle taydentavid lisdenergialahteitd, vaikka kauttakulku ja kulje-
tus aiheuttavat ongelmia. On olennaisen tirkedd, ettd EU pysyy
realistisena alueen mahdollisten energiatoimitusten suhteen ja
ettd tillaisten yhteyksien toteuttaminen perustuu kiytannéllisiin
ja taloudellisiin syihin. Vastaanottavien maiden kannalta on tar-
kedd, ettd ndiden luonnollisten energialdhteiden katsotaan pi-
kemminkin tdydentivin ja monipuolistavan olemassa olevia lih-
teitd eikd niitd pidetd mahdollisina vaihtoehtoisina ldhteind eikd
panttina, jonka kautta voitaisiin vaikuttaa alueen muiden mai-
den kanssa solmittuihin suhteisiin.

4.3 Viime kesdkuussa julkaistun seurantaraportin merkille
pantavan myonteisestd sivystd huolimatta EU:n siteet Keski-Aa-
sian viiteen valtioon ovat 16yhdt. Vain Kazakstanissa on todelli-
nen EUn diplomaattiedustusto; Kirgisiassa ja TadZikistanissa
avattiin hiljattain EU:n edustustot. Uzbekistanissa ja Turkmenis-
tanissa EU:ta edustavat vain "Eurooppa-talot”, joiden henkilosto
on paidosin sopimuspohjalta toimivia konsultteja. Euroopan po-
litiikan tutkimuskeskuksen (%) mukaan 18 jasenvaltiolla on suur-
lahetystot Kazakstanissa, 10 jasenvaltiolla Uzbekistanissa ja vain
muutamalla jdsenvaltiolla muissa valtioissa. Vain Saksalla ja
Ranskalla on suurldhetystot kaikissa viidessd valtiossa, ja Yhdis-
tyneelld kuningaskunnalla neljdssd. Yhdeksilld jdsenvaltiolla ei
ole lainkaan edustusta. EU:n Keski-Aasian strategian onnistumi-
nen edellyttdd huomattavasti laajempaa EUn edustusta. Tamé
on huomattavista talousarviorajoituksista huolimatta EU:n uu-
den ulkosuhdehallinnon ensimmiinen koetinkivi. Yhteni testi-
aiheena ovat my6s EUH:n kautta toteutettavat yhteiset toimet
tarkeissd kysymyksissd, kuten viisumiasioissa (ainakin Schengen-
valtioiden osalta).

(%) Euroopan politiikan tutkimuskeskus (Centre for European Policy Studies,
CEPS).
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4.4 EU on neuvotellut kumppanuus- ja yhteistydosopimukset
kaikkien viiden valtion kanssa. Sopimukset Kazakstanin, Kirgi-
sian ja Uzbekistanin kanssa tulivat voimaan vuonna 1999,
vaikka Uzbekistanin sopimus kumottiinkin osittain vuosiksi
2005-2008 Andijanin veriloylyn takia. TadZikistanin kanssa
tehty sopimus (joka viivastyi sisallissodan takia) ratifioitiin vasta
vuonna 2009, ja Turkmenistanin kanssa tehty sopimus on vield
ratifioimatta ihmisoikeuskysymysten vuoksi.

4.5  Etenkin Kazakstan on keskeinen toimija alueella, jolla EU
edistdd suhteitaan vahvasti. Tatd tukee suhteita kohtaan osoitettu
kasvava molemminpuolinen kiinnostus. Kazakstan on selkedsti
EU:n kannalta helpoimmin lahestyttiva valtio, joka antoi aktii-
visella ja onnistuneella pyrkimisellidn ETYJ:n (}) puheenjohta-
jaksi yksiselitteisen merkin halustaan keskeiseen rooliin. Liséto-
diste Kazakstanin pyrkimyksestd laajempaan osallistumiseen on
sen liittyminen tulliliittoon Vendjin ja Valko-Vendjin kanssa ja
sen selked kiinnostus WTO:n jdsenyyteen mahdollisesti samaan
aikaan Venijin kanssa. Toinen merkki on se, ettd maahan on
kasvanut merkittdvd nuori yrittdjakunta, jolla on tahtoa ja jota
kannustetaan ulkomailla kouluttautumiseen, sekid kasvava kan-
salaisyhteiskunnan henki ja osallistuminen.

4.6 Vastaavaa halua korkeampaan kansainviliseen profiiliin
ei ole vield havaittu Uzbekistanissa, jossa pitdydytddn suljetum-
massa ja autoritaarisemmassa lihestymistavassa, kuten Turkme-
nistanissa. Uzbekistan vaikutti alkuun maalta, joka todennakoi-
simmin luo ldheiset suhteet Eurooppaan, mutta vaikutelma
haihtui erityisesti Andijanin tapahtumien seurauksena, kun taas
Kazakstan on avautunut.

4.7  Kirgisia, jossa on ollut vakavia ongelmia vuoden 2010
etnisten levottomuuksien jalkeen, on kuitenkin avoimempi yh-
teiskunta, jossa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on laajem-
paa. Tilanne on sama Tadzikistanissa, johon EU:n tdminhetkiset
yhteydet ovat erityisen heikot. Tadzikistan on maana heikom-
malla pohjalla, sielld kaytiin 1990-luvulla laaja sisillissota, jonka
monet pelkddvit syttyvian uudelleen, ja maa kérsii elintarvikek-
riisista.

5. Kansalaisyhteiskunnan rooli ja ihmisoikeudet

5.1  Kansalaisyhteiskunnan rooli kyseisissd viidessd valtiossa
on vakiintumaton ja sen painoarvo vaihtelee huomattavasti.
Kirgisiassa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on vahvinta,
kun taas Kazakstanissa ja TadZikistanissa on kehittymdssd kan-
salaisyhteiskunnan henki.

5.1.1  Niiden kolmen maan kansalaisyhteiskunnalla on kui-
tenkin ollut selked rooli jirjestelmallisessd EU:n ihmisoikeusvuo-
ropuhelussa, joka on yksi ensimmiisistd EU:n Keski-Aasian stra-
tegian tuloksista. Sen yhteydessd on jirjestetty vuosittain viralli-
sia kokouksia seka erillisid kansalaisyhteiskunnan seminaareja,
joihin on osallistunut ihmisoikeusasianajajia ja paikallisia kansa-
laisjirjestjd sekd EU:n virkamiehid ja joissa on noudatettiin

() Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jrjesto, ainoa kansainvilinen po-
liittinen ja institutionaalinen yhteys, joka nivoo Euroopan koko en-
tiseen Neuvostoliittoon.

vakiomuotoista asialistaa, mutta toistaiseksi ei ole saatavilla te-
hokasta vertailuanalyysia tulosten mittaamiseksi.

5.1.2  Komitea kannattaa vahvasti titd prosessia mutta on
hyvin pettynyt sithen, ettei Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH)
ole vield katsonut aiheelliseksi kutsua ETSK:ta osallistumaan.
Komitea kehottaa EUH:ta korjaamaan asian mahdollisimman
pian, silli komitea on osoittanut arvonsa laajasti ymmirretyn
kansalaisyhteiskunnan keskustelukumppanina ja viestinvalitta-
jand, jolla on perinpohjaista kdytinnon kokemusta ja yleisesti
tunnustettua asiantuntemusta.

5.2 Mainittavampaa kansalaisyhteiskunnan toimintaa ei
esiinny Uzbekistanissa (jossa hallitus on perustanut kansalaisjar-
jest6jd) eikd Turkmenistanissa, joissa ei ole varsinaista riippuma-
tonta kansalaisyhteiskuntaa.

5.2.1  On tdrkedd muistaa, ettei ennen itsendisyyttd ollut kan-
salaisyhteiskunnan perinteitd tai kasitystd kansalaisyhteiskun-
nasta valtion ja kansalaisten yhdyssiteend, eikd myoskdan valtio-
vallasta riippumattoman organisaation kisitettd. Ammattijirjes-
tot, etujdrjestot sekd nuoriso- ja ammattialajarjestot olivat kaikki
osa valtion rakenteita, eivitkd ne juurikaan ole saaneet ulkopuo-
lisia vaikutteita uusien itsendisyyden ajan instituutioiden muo-
toilemiseen. Monet niistd ovat kuitenkin kehittyneet riippumat-
tomampaan suuntaan yhdessd yksityistettyjen valtionyritysten,
riippumattomien ammattijirjestdjen ja ammattialajirjestojen
kanssa erityisesti Kazakstanissa ja Kirgisiassa, mutta ei niinkdin
Tadzikistanissa.

5.2.2 1990-luvulla syntyi paikallisia maaseutuyhteisGjen
aloitteita ja oman avun ryhmid, jotka perustuivat perinteisiin
paikallisyhteisoihin ja sukujen (hashar/ashar) oman avun ryh-
miin, etenkin reaktiona neuvostoajan sosiaaliturvajirjestelméin
hajoamiselle. Ne kuitenkin poikkeavat huomattavasti kansainva-
lisesti tunnustetuista valtiovallasta riippumattomista organisaa-
tioista. My0s varsinaisia valtiovallasta riippumattomia organisaa-
tioita perustettiin, mutta enimmdakseen vain suurkaupunkialu-
eilla, ja ne olivat usein riippuvaisia merkittdvistd ulkoisesta ra-
hoitusavusta (muun muassa Yhdysvalloilta). Kukin maa kehittyi
eri tavoin ja kohtasi erilaisia ongelmia, mutta Georgian, Ukrai-
nan ja Kirgisian varisymbolein nimettyjen vallankumousten jil-
keen valtiovallasta riippumattomiin organisaatioihin (jotka mo-
net kokivat vieraina ja joiden tyontekijt olivat paikallisoloihin
verrattuna ylipalkattuja) kohdistettiin huomattavia rajoituksia
Uzbekistanissa, ja ne katosivat Turkmenistanista ldhes koko-
naan. Viime aikoina kaupunki- ja maaseutualueiden erot ovat
kasvaneet, ja islamin vaikutus ja siihen perustuva toiminta ovat
lisaantyneet.

5.3 EUn ja Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntien valilld nayt-
tdd olevan hyvin vihin virallista toimintaa tai syvempid yhteyk-
sid, mikd ei ole yllattavaa, kun otetaan huomioon EU:n ja Keski-
Aasian ihmisten viliset vadhiiset kontaktit. Ennen kuin Keski-
Aasian kansalaisyhteiskunnassa voidaan jakaa eurooppalaiset ar-
vot tai jopa samastua niihin, ne on tehtdvi tunnetuiksi ja sitten
ymmarrettava laajalti, mutta niiden omaksumiseen ei voida pa-
kottaa. Kazakstan voi toimia téssd siltana ennen kaikkea kehit-
tyneiden, yritysten vilisten ja ammattiliittojen vilisten yhteyk-
sien ansiosta.
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5.3.1 Komitea on sitd mieltd, ettd tarvitaan valttimattd ko-
konaisvaltaista, yhtendistd ja koordinoitua EU:n strategiaa, jotta
voidaan kehittdd EUn ja Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntien
vilisid yhteyksid. Komitealla on hyvit edellytykset edistdd asiaa.
Keskeinen kysymys tidssd yhteydessd on se, miten voidaan par-
haiten pyrkid laajempiin ihmisten vilisiin yhteyksiin, kartoittaa
yhteisid kiinnostuksen kohteita ja uusia kansalaisyhteiskunnan
ryhmid sekd edistdd parhaita kdytinteitd, jotta voidaan luoda
virallisempi jarjestelmé kansalaisyhteiskuntaan yllapidettivid te-
hokkaita yhteyksid varten.

5.3.2  Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminta alueella on ter-
vetullutta. On kuitenkin tirkedd hyodyntdda mahdollisimman
paljon EU:n toimielimissd kaytettavissd olevaa asiantuntemusta.
Komitea kehottaakin Euroopan ulkosuhdehallintoa ottamaan
komitean mukaan toimintaan aina kun mahdollista, jotta tue-
taan valmiuksien parantamista komitean muualla saamien ko-
kemusten pohjalta.

5.3.3  Tihdn ndyttdisi olevan kolme keinoa. Ensinndkin ko-
mitean on madritettdvd EUH:n avulla selkedsti se, minki tahojen
tulisi nykyisin olla sen tirkeimpid keskustelukumppaneita. On
kartoitettava tehokkaat kumppanit yksityisyritysten ja ammatti-
jarjestojen joukosta ja yhdessi muiden kansalaisyhteiskunnan
kumppanien kanssa muodostettava laajat yhteydet kaikkiin vii-
teen valtioon. Kansainviliselld tyonantajajirjestolld (OIE) ei ole
jasenid Keski-Aasiassa, mutta silli on yhteyksid Kazakstaniin.
Téssd yhteydessd suositellaan, ettd ETSK:n pienimuotoinen val-
tuuskunta vierailee Keski-Aasiassa (ja ettd kasilld olevaa lausun-
toa tehdddn tunnetuksi).

5.3.4  Sen jilkeen on Kkartoitettava muita, muodostumassa
olevia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita sekd kannustettava
niitd ja tuettava paikallistasolla niiden kehittymistd. Myos tiltd
osin komitea toivoo, etti EUH ottaa sen mukaan toimiin aina
kun se on asianmukaista.

5.3.5 Komitea kannattaa myos vahvasti pyrkimyksid tehdd
mahdollisia kauppaan liittyvid sopimuksia kunkin viiden valtion
kanssa. Muiden askettdin tehtyjen EU:n kauppasopimusten mu-
kaisesti komitea kehottaa tdssd yhteydessa perustamaan kussakin
valtiossa kansalaisyhteiskuntafoorumin, jotta virallistetaan yhte-
yksid kansalaisyhteiskuntaan alueella. Ndin asianomaisille kansa-
laisyhteiskunnan edustajille voitaisiin my6s vilittdd komitean
hankkimaa kestavin kehityksen asiantuntemusta.

5.3.6  Kolmanneksi on edistettdvd nykyistd enemmin laajoja
nuorisoyhteyksid ja -vaihtoja sekd hyodynnettdva entistd enem-
médn Erasmus Mundus -ohjelmaa syvillisempien koulutusyhte-
yksien ja liikkuvuuden kannustamiseksi molemmilla tahoilla.
Kyseisiin toimiin tulisi kuulua viisumihelpotukset opiskelua var-
ten, maksuhelpotukset Keski-Aasian lahjakkaimmille opiskeli-
joille, englannin kielen oppikirjojen levittiminen, kesakurssit
sekd korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten keskindinen
kumppanuus. Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd vuosittainen

talousarvio on kaksinkertaistettu 10 miljoonaan euroon, mutta,
kuten seurantaraportissa todetaan, enemmisté Keski-Aasian vi-
estostd on alle 25-vuotiaita (joilla ei ole henkilokohtaisia muis-
toja neuvostoajasta).

5.3.7  Kansalaisyhteiskunnalla on tirked rooli edistettdessd
alueellista yhteniisyyttd ja yhdentymistd. Tama on tirkeid, jotta
luodaan sellainen taloudellinen ja sosiaalinen ympiristd, jossa
markkinat voivat toimia tehokkaasti, edistetdan kunnollisia tyo-
paikkoja, kehitetddn pk-yrityksid ja torjutaan koyhyyttd. Kansa-
laisyhteiskunnan on tdssd yhteydessd voitava tukeutua vakaisiin
instituutioihin, joilla on selkedt valtuudet. Esimerkiksi Baltian
maiden kansalaisyhteiskunnista saatu kokemus on tdssd yhtey-
dessid erityisesti hyodyksi.

5.3.8  Tallaisen kehityksen on puolestaan perustuttava poliit-
tiseen sitoutumiseen, rauhaan ja turvallisuuteen, oikeusvaltioon,
laajempaan demokratiaan, hyvdan hallintotapaan ja makrotalou-
den vakauteen.

5.4  Kansalaisyhteiskunnan laajemman osallistumisen edistd-
miseen liittyvdt kuitenkin laheisesti — erityisesti Uzbekistanissa
ja Turkmenistanissa — ihmisoikeudet, joiden osalta edistys on
hyvin hidasta. Keski-Aasiassa on pitki itsevaltaisen hallinnon
historia eikd ihmisoikeuksien perinnettd, joten jos EUn - ja
EUn kansalaisyhteiskunnan — on maird luoda toimiva yhteis-
tyosuhde Keski-Aasiaan, ihmisoikeuksien aseman on vahvistut-
tava. Thmisoikeuksilla on keskeinen sija Euroopassa ja sen his-
toriassa. Tama onkin tdrked ala, jolla Eurooppa katsoo oikeute-
tusti voivansa tarjota apua.

5.4.1 Huomion kohteet on kuitenkin neuvoteltava erikseen,
ja niissi on otettava huomioon kulttuurin merkitys. Kukin
ndistd valtioista on vapaaehtoisesti omaksunut yleismaailmalliset
ihmisoikeudet liittymalld Yhdistyneisiin Kansakuntiin ja sen jir-
jestoihin (esimerkiksi ILO:on). Monista EU:n kauppakumppa-
neista poiketen kukin Keski-Aasian valtio on jo ratifioinut ILO:n
kahdeksan keskeistd yleissopimusta. Vain Uzbekistan ei ole ra-
tifioinut jdrjestdytymisvapautta koskevaa sopimusta (n:o 87) eikd
Turkmenistan vihimmadisikdd koskevaa sopimusta (n:0 138).
Viimeksi mainittu allekirjoitti lapsityévoimaa koskevan sopi-
muksen (n:o 182) vasta marraskuussa 2010, ja Uzbekistan al-
lekirjoitti vahimmaisikdd koskevan sopimuksen vasta vuonna
2009. Sopimusten tdytintdonpano on aivan eri asia. Komitea
kehottaakin komissiota ja ILO:a panostamaan sen kartoittami-
seen, miten ja missd Eurooppa voi parhaiten auttaa Keski-Aasian
maita tdyttimddn ndmi sitoumukset.

5.4.2 Timi tarjoaa kiytdnnollisen tavan rakentaa molem-
minpuolista luottamusta. Vaikka voidaan esittdd, ettd kaikki ih-
misoikeudet ovat yhti tirkeitd, edelleen on kuitenkin ongelmia,
jotka liittyvat ihmisten perusvapauksiin, oikeusvaltioon sekd ko-
koontumis-, jirjestdytymis- ja ilmaisuvapauteen. EU on jo ryh-
tynyt myonteisiin toimiin esimerkiksi vammaisuutta koskevissa
kysymyksissa.
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5.4.3  Edelleen on kuitenkin jiljelld merkittdvid huolenaiheita
ja ongelmia, ja Pohjois-Afrikan viimeaikaiset tapahtumat muis-
tuttavat sekd siitd, ettd on tdrkedd edistdd kansalaisyhteiskunnan
aktiivista osallistumista, ettd siitd, ettd on pikaisesti tartuttava
taustalla oleviin kysymyksiin rakentavasti. Komitea haluaa luoda
vahvat ja tehokkaat yhteydet ja hyvit yhteistyosuhteet Keski-
Aasian kansalaisyhteiskuntaan. Boikotit tai edistyksen saavutta-
miseen nivoutuvat tiukat ehdot eivit ole realistinen vaihtoehto.
Keski-Aasian tilannetta on verrattu Valko-Vendjiin, jolta kiellet-
tiin tammikuussa 2011 presidentinvaalien jalkeisten levotto-
muuksien seurauksena 158 johtavan viranhaltijan matkustami-
nen EUthun ja kaikki heiddn EU:ssa olevat pankkitilinsi jaddytet-
tiin. Tdmd on esimerkki, joka kaikkien viiden valtion on pidet-
tava tiukasti mielessa.

5.4.4  Lausunnossaan aiheesta "Globaali Eurooppa” (*) komi-
tea kehottaa komissiota ottamaan tulevien EU:n kauppasopi-
musten perustaksi 27 yleissopimusta (muun muassa kahdeksan
keskeistd ILO:n yleissopimusta), jotka on jo lueteltu nykyisessd
GSP Plus -jirjestelmissd. Tavoite on vahvistettava tdssd, ja sen
on oltava ldhtokohtana laajemman, muuhun kuin energiaan
liittyvan kaupan kehittdmiselle Keski-Aasian kanssa seka tarvit-
taessa kauppaan liittyvéan teknisen avun ohjelman toimenpiteille.
Samalla kyseisid maita olisi kannustettava WTO:n jdsenyyteen.
Vain Kirgisia on WTO:n jdsen, mutta sen liittymistd vuonna
1998 pidetddn nyt yleisesti ennenaikaisena.

5.5  Liitteessd A on suppea tiivistelmd timanhetkisistd ihmis-
oikeuskysymyksista kussakin viidestd valtiosta.

6. Ympiristoasiat

6.1  GSP Plus -jdrjestelmd sisdltdd tirkeimmait ymparistdalan
yleissopimukset. Keski-Aasialle erityisen trkeitd ovat toisiinsa
liittyvat elintarviketurvan sekd vesi- ja energiahuollon kysymyk-
set. Tdssd yhteydessd EU:n tdrkeimpinid roolina on kannustaa
kyseisid viittd valtiota toimimaan yhteistyossd ongelmien ratkai-
semiseksi kokonaisvaltaisella tavalla. EU:n strategiasta ei ilmene,
kuinka tiiviisti kyseiset seikat liittyvat toisiinsa, koska vesiasiat
on kisitelty erikseen osana energiakysymyksii ja ekologista kes-
tavyyttd, kun taas elintarviketurvaa on kisitelty erillisend, huo-
mattavana ongelmana.

Bryssel 16. kesikuuta 2011

() KOM(2006) 763 lopullinen.

6.2 Vuonna 2008 Tadzikistan mainittiin — ainoana Aasian
maana — FAO:n luettelossa yhtend 17 valtiosta, joissa on elin-
tarvikekriisi. Vesihuolto on mys keskeinen ongelma koko alu-
eelle, mistd ovat osoituksena Araljarven raju kutistuminen, ka-
toaviin jokiin liittyvit kasvavat ongelmat ja se, ettd puuvilla on
poikkeuksellisen paljon vettd vaativa kasvi. EU:n kokemuksista
muiden maiden tukemisessa lienee apua rakennettaessa luotta-
musta Keski-Aasiassa.

6.2.1  Tadzikistanin, kuten Kirgisiankin, vesihuolto on tur-
vattu suurimman osan vuotta (vaikka kehno hallinta ja vaurioi-
tuneet jakelujirjestelmat ovat syyni tuntuvaan vesihukkaan ja
sen aiheuttamaan vesipulaan), mutta naapurimaat, erityisesti Uz-
bekistan (joka on suurelta osin riippuvainen muualta saatavasta
vedestd paljon vesivaroja vaativien riisin ja puuvillan viljelyd
sekd juomavesihuoltoa varten), karsivit vesipulasta. TadZikistan
puolestaan kirsii hyvin rajallisista muiden energiamuotojen re-
sursseista, mutta ennen kaikkea huonosta elintarviketurvallisuu-
desta. Se on suurelta osin riippuvainen naapureistaan sekd ener-
gia- ettd elintarvikehuollossa.

6.2.2  Vuonna 2008 kaksi miljoonaa ihmistd kirsi ruokapu-
lasta (yli kolmannes viestostd) ja 0,75 miljoonaa vakavasta
ruokapulasta. Viestostd 64 prosenttia eldd koyhyysrajan alapuo-
lella, ja vain seitsemdn prosenttia maasta soveltuu maatalous-
kayttoon.

6.2.3  Valitettavasti Uzbekistanin ja Tadzikistanin naapuruus-
suhteet eivit ole hyvit, mikd on johtanut vastavuoroisten ener-
gian ja veden vientikieltojen ja molemminpuolisen ahdingon
noidankehain. Tadzikistanin tavoitteena on ollut rakentaa koti-
maista sihkontuotantoa, silld sitd oli saatavilla Dushanbessa
edelleenkin vain kahden tunnin ajan pidivissd kovan kylmyyden
aikana.

6.3  Kriisi on osoittanut, miten tirkei kokonaisvaltainen stra-
tegia, johon sisdltyy ympdriston kannalta tarkoituksenmukainen
luonnonvarojen kaytto, koyhyyden lievittiminen ja ennen kaik-
kea elintarviketurva, on kestdvipohjaisen taloudellisen kasvun
edistamiseksi koko Keski-Aasiassa. Komitea on kuitenkin tyy-
tyvdinen siihen, ettd EU on jo erittdin vahvasti mukana autta-
massa Tadzikistania ja sen naapurimaita kohtaamaan vastaavat
kriisit.
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